
Definir y delimitar la gobernanza de la primera infancia para asegurar atención integral

Componente Subcomponente Rubro Cantidad Meses Costo unitario (COP) Subtotal (COP) Tipo de gasto Entregable / Resultado Notas / Observaciones Explicación costeo por producto Estimación de equipo de trabajo

Diseño normativo e institucional
Formulación del proyecto de 

ley

Consultoría jurídica y 

técnica especializada
1 18  $               31,547,880  $               567,861,840 Consultorías

Borrador de proyecto de ley y 

exposición de motivos

Incluye análisis del Acto 

Legislativo 03/2024 y Ley 715

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Consultoría jurídica y técnica 

especializada', en el marco del componente 'Diseño normativo e institucional' y el 

subcomponente 'Formulación del proyecto de ley', considerando 1 unidad(es) y un 

horizonte de 18 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por perfil, costos 

operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en línea con la 

metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada en la 

estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de alta 

complejidad normativa e institucional (nivel A) dentro del dominio de 

Gobernanza, por el alcance del rubro 'Consultoría jurídica y técnica 

especializada' en el componente 'Diseño normativo e institucional' y el 

subcomponente 'Formulación del proyecto de ley'. Para su ejecución se 

estima un equipo conformado por 40 día(s) de Especialista A, 25 día(s) de 

Especialista B, 20 día(s) de Profesional A, 10 día(s) de Profesional B, lo 

que refleja la combinación de liderazgo técnico, experticia temática y apoyo 

operativo requerida, en coherencia con los supuestos de complejidad y 

perfiles de la estructura de costos .

Diseño normativo e institucional
Formulación del proyecto de 

ley

Revisión técnica y fiscal 

del articulado (MEN, 

ICBF, MinHacienda)

1 6  $               31,547,880  $               189,287,280 Consultorías
Concepto conjunto de viabilidad 

fiscal e institucional

Requisito previo al trámite 

legislativo

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Revisión técnica y fiscal del articulado 

(MEN, ICBF, MinHacienda)', en el marco del componente 'Diseño normativo e 

institucional' y el subcomponente 'Formulación del proyecto de ley', considerando 1 

unidad(es) y un horizonte de 6 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por 

perfil, costos operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en 

línea con la metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada 

en la estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de alta 

complejidad normativa e institucional (nivel A) dentro del dominio de 

Gobernanza, por el alcance del rubro 'Revisión técnica y fiscal del articulado 

(MEN, ICBF, MinHacienda)' en el componente 'Diseño normativo e 

institucional' y el subcomponente 'Formulación del proyecto de ley'. Para su 

ejecución se estima un equipo conformado por 40 día(s) de Especialista A, 

25 día(s) de Especialista B, 20 día(s) de Profesional A, 10 día(s) de 

Profesional B, lo que refleja la combinación de liderazgo técnico, experticia 

temática y apoyo operativo requerida, en coherencia con los supuestos de 

complejidad y perfiles de la estructura de costos .

Diseño normativo e institucional
Formulación del proyecto de 

ley

Talleres técnicos 

intersectoriales
25 12  $               22,000,000  $               550,000,000 Servicios

Mesas con MEN, ICBF, 

MinSalud, DNP, Prosperidad 

Social y 20 Secretarías de 

Educación

Validación técnica y jurídica

El costeo de este producto se definió a partir del valor estimado para la logística de 

los Talleres Técnicos Intersectoriales base en referencias de procesos logísticos 

contratados por el Ministerio de Educación Nacional, especialmente en programas 

como Todos a Aprender y en jornadas técnicas intersectoriales ejecutadas en años 

recientes. El costo corresponde a un esquema a todo costo operado por un 

proveedor logístico, que integra alimentación, alquiler de salón, equipos 

audiovisuales, materiales, personal de apoyo, traslados locales y, cuando aplica, 

alojamiento para participantes provenientes de otras ciudades.

El valor estimado por taller parte de los estándares operativos del MEN para 

eventos nacionales, considerando una asistencia aproximada de 30 a 40 

personas. No obstante, es importante señalar que el costo puede variar al 

momento de la implementación, según el número real de asistentes, los 

requerimientos técnicos del evento, la ciudad donde se realice, los traslados 

necesarios y las condiciones logísticas específicas definidas por el 

operador.

En consecuencia, el valor presentado constituye una estimación técnica 

razonable y coherente con eventos similares contratados por el MEN, y 

deberá actualizarse conforme se definan las condiciones finales de 

desarrollo de cada taller.

Diseño normativo e institucional
Formulación del proyecto de 

ley

Documento de diseño 

institucional (roles y 

competencias)

1 6  $               31,547,880  $                 31,547,880 Productos
Documento consolidado de 

competencias por entidad

Define nueva arquitectura 

institucional

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

servicios especializados para el rubro 'Documento de diseño institucional (roles y 

competencias)', en el marco del componente 'Diseño normativo e institucional' y el 

subcomponente 'Formulación del proyecto de ley', considerando 1 unidad(es) y un 

horizonte de 6 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por perfil, costos 

operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en línea con la 

metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada en la 

estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de alta 

complejidad normativa e institucional (nivel A) dentro del dominio de 

Gobernanza, por el alcance del rubro 'Documento de diseño institucional 

(roles y competencias)' en el componente 'Diseño normativo e institucional' 

y el subcomponente 'Formulación del proyecto de ley'. Para su ejecución se 

estima un equipo conformado por 40 día(s) de Especialista A, 25 día(s) de 

Especialista B, 20 día(s) de Profesional A, 10 día(s) de Profesional B, lo 

que refleja la combinación de liderazgo técnico, experticia temática y apoyo 

operativo requerida, en coherencia con los supuestos de complejidad y 

perfiles de la estructura de costos .

Articulación interinstitucional y 

participación

Concertación política y 

territorial

Consultoría en diálogo y 

concertación 

interinstitucional

1 8  $               31,547,880  $                 31,547,880 Consultorías
Estrategia de articulación y 

acuerdos políticos

Asegura coordinación entre 

sectores

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Consultoría en diálogo y concertación 

interinstitucional', en el marco del componente 'Articulación interinstitucional y 

participación' y el subcomponente 'Concertación política y territorial', considerando 1 

unidad(es) y un horizonte de 8 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por 

perfil, costos operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en 

línea con la metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada 

en la estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de 

complejidad básica/intermedia en análisis y documentación (nivel C) dentro 

del dominio de Gobernanza, por el alcance del rubro 'Consultoría en diálogo 

y concertación interinstitucional' en el componente 'Articulación 

interinstitucional y participación' y el subcomponente 'Concertación política 

y territorial'. Para su ejecución se estima un equipo conformado por 15 

día(s) de Profesional A, 10 día(s) de Profesional B, lo que refleja la 

combinación de liderazgo técnico, experticia temática y apoyo operativo 

requerida, en coherencia con los supuestos de complejidad y perfiles de la 

estructura de costos .

Articulación interinstitucional y 

participación

Concertación política y 

territorial

Talleres de participación 

territorial
7 7  $               38,000,000  $               266,000,000 Servicios

Espacios de validación regional 

con actores locales, uno por 

región y uno por mes 

1 por macrozona

El costo de la logística para los talleres de participación territorial se estimó con base 

en la experiencia del MEN en programas como Todos a Aprender y jornadas 

regionales de calidad, modelando un taller regional de un día con alrededor de 80 

actores locales. El valor unitario a todo costo —que incluye alimentación, salón, 

equipos, personal logístico, transporte local y un grupo acotado de participantes con 

traslado y alojamiento— se estimó en 38 millones de pesos por taller. Este valor 

podrá ajustarse al momento de la implementación según el número real de 

asistentes, la región, la duración de la jornada y las necesidades logísticas 

específicas.

Para efectos de estimación, se asumió un escenario con la operación real 

del MEN en programas como Todos a Aprender (PTA) y espacios de 

participación regional, así:

• Espacio de validación regional de 1 día

• ~80 actores locales (rectores, docentes, secretarías de educación, 

organizaciones aliadas, etc.)

• Mayoría de asistentes de la misma región, con un grupo reducido que 

requiere traslado y eventualmente hospedaje

• Operación “a todo costo” a través de un operador logístico (como en PTA: 

salón, equipos, alimentación, materiales, personal logístico, traslados, etc.)

Articulación interinstitucional y 

participación

Concertación política y 

territorial

Sistematización de 

aportes y ajustes
1 4  $               12,456,405  $                 49,825,620 Consultorías Informe consolidado de aportes Apoya exposición de motivos

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Sistematización de aportes y ajustes', en el 

marco del componente 'Articulación interinstitucional y participación' y el 

subcomponente 'Concertación política y territorial', considerando 1 unidad(es) y un 

horizonte de 4 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por perfil, costos 

operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en línea con la 

metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada en la 

estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de 

complejidad básica/intermedia en análisis y documentación (nivel C) dentro 

del dominio de Gobernanza, por el alcance del rubro 'Sistematización de 

aportes y ajustes' en el componente 'Articulación interinstitucional y 

participación' y el subcomponente 'Concertación política y territorial'. Para 

su ejecución se estima un equipo conformado por 15 día(s) de Profesional 

A, 10 día(s) de Profesional B, lo que refleja la combinación de liderazgo 

técnico, experticia temática y apoyo operativo requerida, en coherencia con 

los supuestos de complejidad y perfiles de la estructura de costos .

Estructura de coordinación y 

gobernanza
Redefinición de instancias

Diseño técnico del nuevo 

esquema de gobernanza 

(CIPI 2.0)

1 6  $               31,547,880  $                 31,547,880 Consultorías
Propuesta de rediseño 

institucional de la CIPI

Define funciones, jerarquía y 

mecanismos

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Diseño técnico del nuevo esquema de 

gobernanza (CIPI 2.0)', en el marco del componente 'Estructura de coordinación y 

gobernanza' y el subcomponente 'Redefinición de instancias', considerando 1 

unidad(es) y un horizonte de 6 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por 

perfil, costos operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en 

línea con la metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada 

en la estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de alta 

complejidad normativa e institucional (nivel A) dentro del dominio de 

Gobernanza, por el alcance del rubro 'Diseño técnico del nuevo esquema 

de gobernanza (CIPI 2.0)' en el componente 'Estructura de coordinación y 

gobernanza' y el subcomponente 'Redefinición de instancias'. Para su 

ejecución se estima un equipo conformado por 40 día(s) de Especialista A, 

25 día(s) de Especialista B, 20 día(s) de Profesional A, 10 día(s) de 

Profesional B, lo que refleja la combinación de liderazgo técnico, experticia 

temática y apoyo operativo requerida, en coherencia con los supuestos de 

complejidad y perfiles de la estructura de costos .



Estructura de coordinación y 

gobernanza
 

Instalación de comité 

técnico intersectorial
1 2  $                 4,882,410  $                   4,882,410 Servicios / Consultorías Comité técnico conformado Actas y lineamientos operativos

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Instalación de comité técnico intersectorial', 

en el marco del componente 'Estructura de coordinación y gobernanza' y el 

subcomponente 'nan', considerando 1 unidad(es) y un horizonte de 2 mes(es). El 

valor integra honorarios diferenciados por perfil, costos operativos cuando aplica, así 

como costos indirectos y contingencia, en línea con la metodología de costeo por 

complejidad de actividades y perfiles utilizada en la estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de unidad 

operativa asociada a espacios de concertación o talleres (nivel U) dentro del 

dominio de Gobernanza, por el alcance del rubro 'Instalación de comité 

técnico intersectorial' en el componente 'Estructura de coordinación y 

gobernanza' y el subcomponente 'nan'. Para su ejecución se estima un 

equipo conformado por 1 día(s) de Especialista B, 1 día(s) de Profesional 

A, lo que refleja la combinación de liderazgo técnico, experticia temática y 

apoyo operativo requerida, en coherencia con los supuestos de complejidad 

y perfiles de la estructura de costos .

Estructura de coordinación y 

gobernanza
 

Manual operativo 

intersectorial
1 4  $               12,456,405  $                 12,456,405 Productos Documento guía de coordinación

Define flujos de información y 

responsabilidades

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

servicios especializados para el rubro 'Manual operativo intersectorial', en el marco 

del componente 'Estructura de coordinación y gobernanza' y el subcomponente 'nan', 

considerando 1 unidad(es) y un horizonte de 4 mes(es). El valor integra honorarios 

diferenciados por perfil, costos operativos cuando aplica, así como costos indirectos 

y contingencia, en línea con la metodología de costeo por complejidad de actividades 

y perfiles utilizada en la estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de alta 

complejidad normativa e institucional (nivel A) dentro del dominio de 

Gobernanza, por el alcance del rubro 'Manual operativo intersectorial' en el 

componente 'Estructura de coordinación y gobernanza' y el subcomponente 

'nan'. Para su ejecución se estima un equipo conformado por 40 día(s) de 

Especialista A, 25 día(s) de Especialista B, 20 día(s) de Profesional A, 10 

día(s) de Profesional B, lo que refleja la combinación de liderazgo técnico, 

experticia temática y apoyo operativo requerida, en coherencia con los 

supuestos de complejidad y perfiles de la estructura de costos .

Estrategia de comunicación y 

movilización

Comunicación pública y 

técnica

Estrategia nacional de 

comunicación sobre la 

reforma

1 6  $               31,547,880  $               189,287,280 Consultorías / Servicios
Plan de medios, narrativa y 

mensajes clave
Alineada con “De Cero a Siempre”

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Estrategia nacional de comunicación sobre 

la reforma', en el marco del componente 'Estrategia de comunicación y movilización' y 

el subcomponente 'Comunicación pública y técnica', considerando 1 unidad(es) y un 

horizonte de 6 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por perfil, costos 

operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en línea con la 

metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada en la 

estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de 

complejidad media en diseño y articulación (nivel B) dentro del dominio de 

Gobernanza, por el alcance del rubro 'Estrategia nacional de comunicación 

sobre la reforma' en el componente 'Estrategia de comunicación y 

movilización' y el subcomponente 'Comunicación pública y técnica'. Para su 

ejecución se estima un equipo conformado por 20 día(s) de Especialista B, 

20 día(s) de Profesional A, 10 día(s) de Profesional B, lo que refleja la 

combinación de liderazgo técnico, experticia temática y apoyo operativo 

requerida, en coherencia con los supuestos de complejidad y perfiles de la 

estructura de costos .

Estrategia de comunicación y 

movilización

Comunicación pública y 

técnica

Producción de materiales 

de divulgación
10 4  $               31,547,880  $               126,191,520 Materiales

Infografías, videos, boletines y 

comunicados

Explican nueva estructura de 

gobernanza

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

servicios especializados para el rubro 'Producción de materiales de divulgación', en el 

marco del componente 'Estrategia de comunicación y movilización' y el 

subcomponente 'Comunicación pública y técnica', considerando 10 unidad(es) y un 

horizonte de 4 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por perfil, costos 

operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en línea con la 

metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada en la 

estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de 

complejidad media en diseño y articulación (nivel B) dentro del dominio de 

Gobernanza, por el alcance del rubro 'Producción de materiales de 

divulgación' en el componente 'Estrategia de comunicación y movilización' y 

el subcomponente 'Comunicación pública y técnica'. Para su ejecución se 

estima un equipo conformado por 20 día(s) de Especialista B, 20 día(s) de 

Profesional A, 10 día(s) de Profesional B, lo que refleja la combinación de 

liderazgo técnico, experticia temática y apoyo operativo requerida, en 

coherencia con los supuestos de complejidad y perfiles de la estructura de 

costos .

Estrategia de comunicación y 

movilización

Comunicación pública y 

técnica

Eventos nacionales de 

socialización
2 2  $               95,000,000  $               190,000,000 Servicios

Diálogos públicos con Congreso y 

sociedad civil
Transmisión y relatorías

El valor estimado para la logística de los eventos nacionales de socialización se 

estableció con base en la experiencia del Ministerio de Educación Nacional en 

programas como Todos a Aprender y en eventos nacionales con transmisión en vivo, 

relatoría y participación de entidades gubernamentales y sociedad civil.

El cálculo a todo costo incluye alquiler de salón, producción audiovisual 

profesional, transmisión multicámara, relatoría especializada, alimentación, 

materiales, logística operativa y transporte local. El valor de referencia para 

un evento nacional de un día con aproximadamente 250 asistentes se 

estima entre 92 y 95 millones de pesos. Este valor podrá ajustarse al 

momento de la implementación según el número de asistentes, 

requerimientos técnicos y condiciones logísticas específicas del evento.

Implementación y transición 

institucional
Plan de implementación

Consultoría técnica para 

plan de transición 

intersectorial

1 6  $               12,456,405  $                 74,738,430 Consultorías Plan de implementación a 2 años Incluye hoja de ruta y cronograma

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Consultoría técnica para plan de transición 

intersectorial', en el marco del componente 'Implementación y transición institucional' 

y el subcomponente 'Plan de implementación', considerando 1 unidad(es) y un 

horizonte de 6 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por perfil, costos 

operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en línea con la 

metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada en la 

estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de 

complejidad básica/intermedia en análisis y documentación (nivel C) dentro 

del dominio de Gobernanza, por el alcance del rubro 'Consultoría técnica 

para plan de transición intersectorial' en el componente 'Implementación y 

transición institucional' y el subcomponente 'Plan de implementación'. Para 

su ejecución se estima un equipo conformado por 15 día(s) de Profesional 

A, 10 día(s) de Profesional B, lo que refleja la combinación de liderazgo 

técnico, experticia temática y apoyo operativo requerida, en coherencia con 

los supuestos de complejidad y perfiles de la estructura de costos .

Implementación y transición 

institucional
Plan de implementación

Acompañamiento técnico 

a entidades (MEN, ICBF, 

MinSalud)

1 12  $               12,456,405  $               149,476,860 Servicios
Asistencia técnica para adopción 

del nuevo modelo

Talleres y reportes mensuales 

realizados por un equipo

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

servicios especializados para el rubro 'Acompañamiento técnico a entidades (MEN, 

ICBF, MinSalud)', en el marco del componente 'Implementación y transición 

institucional' y el subcomponente 'Plan de implementación', considerando 1 

unidad(es) y un horizonte de 12 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados 

por perfil, costos operativos cuando aplica, así como costos indirectos y 

contingencia, en línea con la metodología de costeo por complejidad de actividades y 

perfiles utilizada en la estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de 

complejidad básica/intermedia en análisis y documentación (nivel C) dentro 

del dominio de Gobernanza, por el alcance del rubro 'Acompañamiento 

técnico a entidades (MEN, ICBF, MinSalud)' en el componente 

'Implementación y transición institucional' y el subcomponente 'Plan de 

implementación'. Para su ejecución se estima un equipo conformado por 15 

día(s) de Profesional A, 10 día(s) de Profesional B, lo que refleja la 

combinación de liderazgo técnico, experticia temática y apoyo operativo 

requerida, en coherencia con los supuestos de complejidad y perfiles de la 

estructura de costos .

Implementación y transición 

institucional
Plan de implementación

Evaluación ex ante del 

impacto administrativo y 

fiscal

1 4  $               12,456,405  $                 49,825,620 Consultorías Informe técnico-financiero Requisito de Ley 819 de 2003

El costeo de este producto se definió a partir de la estimación de dedicación de 

consultorías especializadas para el rubro 'Evaluación ex ante del impacto 

administrativo y fiscal', en el marco del componente 'Implementación y transición 

institucional' y el subcomponente 'Plan de implementación', considerando 1 

unidad(es) y un horizonte de 4 mes(es). El valor integra honorarios diferenciados por 

perfil, costos operativos cuando aplica, así como costos indirectos y contingencia, en 

línea con la metodología de costeo por complejidad de actividades y perfiles utilizada 

en la estructura .

Las actividades asociadas a este producto se clasifican como de 

complejidad básica/intermedia en análisis y documentación (nivel C) dentro 

del dominio de Gobernanza, por el alcance del rubro 'Evaluación ex ante del 

impacto administrativo y fiscal' en el componente 'Implementación y 

transición institucional' y el subcomponente 'Plan de implementación'. Para 

su ejecución se estima un equipo conformado por 15 día(s) de Profesional 

A, 10 día(s) de Profesional B, lo que refleja la combinación de liderazgo 

técnico, experticia temática y apoyo operativo requerida, en coherencia con 

los supuestos de complejidad y perfiles de la estructura de costos .

RESUMEN POR COMPONENTE

Componente Subtotal (COP)

Diseño normativo e institucional 1,338,697,000$                   1,338,697,000$               -> =REDONDEAR.MENOS((SUMAR.SI($A$3:$L$19,A24,$G$3:$G$19)),-3)

Articulación interinstitucional y participación 347,373,500$                      347,373,000$                  -> =REDONDEAR.MENOS((SUMAR.SI($A$3:$L$19,A25,$G$3:$G$19)),-3)

Estructura de coordinación y gobernanza 48,886,695$                        48,886,000$                    -> =REDONDEAR.MENOS((SUMAR.SI($A$3:$L$19,A26,$G$3:$G$19)),-3)

Estrategia de comunicación y movilización 505,478,800$                      505,478,000$                  -> =REDONDEAR.MENOS((SUMAR.SI($A$3:$L$19,A27,$G$3:$G$19)),-3)

Implementación y transición institucional 274,040,910$                      274,040,000$                  -> =REDONDEAR.MENOS((SUMAR.SI($A$3:$L$19,A28,$G$3:$G$19)),-3)

TOTAL 2,514,476,905$                    $              2,514,474,000 -> =SUMA(C24:C28)


