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1. Contexto: Discusién y aprobacion del PGN

El disefio, discusion y aprobacién del Presupuesto General de la Nacidn se realiza durante

el afilo. Sus principales hitos son:

El Ministerio de Hacienda - y el
DNP comunican a los érganos
gque conforman el PGN, los

lineamientos generales para la
elaboracion de sus anteproyectos

Mitad Entre el
de 20y 29
febrero de julio

El Ministro de Hacienda
Y Credito Publico
presenta el proyecto de
ley de presupuesto al
Congreso o la
Republica.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Aprobacién en

Econémicas

Antes del 25
de
septiembre

primer
debate en.las Comisiones

El 1° de
octubre

Inicio del segundo
debate en

plenarias (o[}
Cémara y de
Senado.

Aprobaciéon de

Anual de Presupuesto

Antes de la media
noche del 20 de
octubre

la Ley




2.1 Resultados: Gasto en educacién del PGN 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de PGN 2022.

Nota: Aunque segun el decreto 444 de 2020 se asignaran recursos por el Fondo de Mitigaciéon de
emergencias para 2022, este valor no se encuentra dentro del PGN y adn no ha sido estipulado.
Adicionalmente, la participacion del Sistema General de Participaciones en el presupuesto general
de educacion no ha sido presentado de forma desagregada.

14,1%

Participacion del sector educativo
en el gasto total estipulado en el
PGN 2022. (1% menos que el afno
anterior)

* El gasto en educacion sera de
$49,4 billones.

» De este rubro, 89% se destinara
a funcionamiento ($44 billones) y
11% a inversion ($5,4 billones).




2.1 Resultados: Gasto en educacién del PGN 2022

Gasto publico en educacion (2017-2022)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de PGN 2022 y datos inflacion del DANE (2021)



2.1 Resultados: Gasto en educaciéon del PGN 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PGN 2022 y proyeccién del PIB de Banrep (2021)

14,1%

Gasto publico en educaciéon
como porcentaje (%) del PIB,
alrededor de un 10 p.p menos
gue el afio anterior.

El gasto publico en educacion ha ido
disminuyendo como porcentaje (%)
del gasto total del Estado. En 2019
alcanzé su pico con 16,5% del PIB.

Por su parte, el gasto como
porcentaje (%) del PIB ha aumentado
levemente, aunque se debe tener en
cuenta la desaceleracion de los
ultimos afos y las contracciones
econdmicas por la pandemia.




Asignacion en precios reales (Miles de millones)
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nte: Elaboracién propia a partir de PGN 2022.

— Funcionamiento MEN

Inversion MEN

esultados: Gasto en educacién del PGN 2022

El presupuesto del MEN serd de
42,9 billones (precios 2018). El
92% ($39,2 billones) se dedicara a
funcionamiento y el 8% (3,7
billones precios 2018) a inversion.

Este wvalor es e 97% del
presupuesto total en educacion.




2.1 Resultados: Gasto en educacién del PGN 2022

Asignacion presupuestal al Ministerio de Educacion
Nacional para inversion
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m Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, preescolar, basica y media

m Calidad y fomento de la educacion superior

B Fortalecimiento de la gestidn y direccidén del sector educacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de PGN 2022

El presupuesto de inversidon en
calidad para educacidn inicial,
preescolar, basica y media se
redujo alrededor de un 1 billdn
de pesos (64%), entre 2020 y
2021. En 2022 aumentd 7,1%
respecto al afio anterior.

Por otra parte, el presupuesto
en calidad y fomento de la
educacion superior aumentoé
50,8%, respecto a 2021.




2.1 Resultados: Gasto en educaciéon del PGN 2022

Asignacion presupuestal a Computadores para Educar
(Precios reales afio base 2018)
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Nota: Computadores para educar hace parte del presupuesto de MINTIC y no se
contabiliza dentro del presupuesto de educacion.
K - - L - L . . - L - - - L \ - 7‘ L ) : - “ -

El presupuesto total de CPE
aumentd 48% en términos reales
respecto a 2021. EI rubro de
inversion aumento 48% y el rubro
de funcionamiento cayo 2%.

El incremento en 2021 fue el mas
alto en la historia del programa,
con un aumento del 198,1% en
téerminos real respecto al afo
anterior, obedeciendo a Ia
coyuntura de la educacion virtual
por la pandemia.




2.2 Resultados: Comparacion internacional

Gasto en educacién como porcentaje del PIB (2018)

Con tecnologia de Bing
Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia

Fuente: Elaboracién propia a partir de UNESCO (2021), OCDE (2021) y Banco Mundial (2021)
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Segun datos de la Unesco y el
Banco Mundial, Colombia gasto
en educacion un 4,4% (3,8%
segun el PGN 2018) como
porcentaje del PIB. Paises de la
region como Chile (5,4%), Brasil
(6,1%) o Costa Rica (6,8%)
invierten por en encima del 5%.




2.2 Resultados: Comparacion internacional

Relacién entre ingresos fiscales y gasto publico en educacién como (%) del PIB

(2018)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de UNESCO (2021) y Banco Mundial (2021)



2.2 Resultados: Comparacion internacional

Gasto publico en educacién 2018 OCDE por

estudiante de primaria hasta educacion terciaria .

4,3 veces Colombia

EL promedio de los paises de la
OCDE gasta en educacion por
estudiante 4,3 veces mas que
Colombia.

$10.437

2,7 veces Colombia

$6.605 2,3 veces Colombia

$ 5.666
1,3 veces Colombia
$3.233
I $2.407

Promedio OCDE Chile Costa Rica México Colombia

Segun datos de la Unesco y
OCDE, Colombia gasto en
educacion por estudiante $2.407
USD (Paridad de poder
adquisitivo-PPA). Mientras,
México, Costa Rica y Chile
gastaron en este mismo rubro,
$3.233, $5.666 y $6.605 USD-PPA
respectivamente. El promedio de
la OCDE fueron $10.437 USD-
PPA.

Fuente: Elaboracién propia a partir de UNESCO (2021) y OCDE (2021)




3. Conclusiones

Educacidn sigue siendo el principal sector en gasto en el Presupuesto General de la Nacion con un 14% de participacion.

El gasto publico en educacién ha ido disminuyendo como porcentaje (%) del gasto total del Estado desde 2019 cuando
alcanzo un 16,5% del PIB. En 2022 esta participacion sera de 14,1%.

El presupuesto de inversion para educacion preescolar, basica y media tuvo una caida del 64% entre 2020y 2021 y en 2022
no recupero su nivel anterior. Por otra parte, en el PGN 2022 aumento el rubro de inversion en calidad y fomento para la
educacion superior en 50,8%. Es importante aclarar que este aumento se debe a programas como matricula cero y
generacion E, que son un beneficio a la demanda, por lo que no aborda problemas estructurales relacionados con el acceso
y la cobertura de |la educacién superior relacionadas con infraestructura, aumento de planta profesoral, entre otros.

La asignacion del programa Computadores Para Educar aumentd en términos reales 48% respecto al afio anterior. Este
rubro habia tenido un incremento histérico en 2021 de 198,1% dada la coyuntura de la emergencia sanitaria por el COVID-
19.

En cuanto a la comparacion internacional, Colombia tiene un gasto en educacion como porcentaje del PIB de 4,4% (3,8%
segun el PGN 2018) y unos ingresos fiscales del 15%. Otros paises de la regidn invierten mas en educacién como Chile o
Costa Rica, a pesar de que sus ingresos fiscales como porcentaje del PIB son inferiores a los de Colombia.

Adicionalmente, el promedio de los paises de la OCDE gasta 4,3 veces mas por estudiante de educacién primaria a terciaria
gue Colombia. Chile, Costa Rica y México gastan 2,7, 2,3y 1,3 veces mas que Colombia por estudiante respectivamente.




4. Anexos. Discusion y aprobacion del PGN

No DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO | FECHA LIMITE
El Ministerio de Hacienda - DGPPN y el DNP comunican a los 6rganos que conforman el PGN,
1 os lineamientos generales para la elaboracion de sus anteproyectos (Arts. 116 y 117 del Segunda quincena de febrero
Decreto 111 de 1996 y art. 10 del Decreto 568 de 1996).
2 Entidades envian el anteproyecto a la DGPPN (Art. 12 del Decreto 4730/05) Antes de la primera semana de abril
La DGPPN envia copia del anteproyecto al Congreso (Art. 51 del Decreto 111 de 1996 y art. 13 . .
3 Primera semana de abril
del Decreto 568 de 1996).
El Ministro de Hacienda Y Crédito Publico presenta el proyecto de ley de presupuesto al
4 Congreso de la Republica, junto con el Mensaje Presidencial (Art. 346 de la CP y art. 52 del Entre el 20 y el 29 de julio
Decreto 111 de 1996).
Devolucion del proyecto por parte de las Comisiones si no se ajusta a los preceptos de la Ley
5 Organica del Presupuesto (Art. 56 del Decreto 111 de 1996). s de! 15 de agosto
En caso de devolucion del proyecto, el gobierno lo presentara de nuevo con las enmiendas
6 correspondientes (Art. 56 del Decreto 111 de 1996). UElige0 e agosto
Dent.rc.)’de los 20 dl,ag siguientes a la preseptamon del proyecto de ley de presupqesto, cada Aproximadamente entre el 23 y antes del 30 de agosto, segin sea
7 comision presentara informe y recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las ”
L - la fecha de presentacion.
comisiones econoémicas (Art. 4 de la Ley 3a de 1992) .
Consideracion por parte de las Comisiones Economicas del Congreso de la Republica del
Marco Fiscal de Mediano Plazo para la vigencia siguiente. Este incluye, entre otros, el Plan
8 Financiero, un programa macroeconémico plurianual y las metas de superavit primario a 10 Antes del 15 de septiembre
afios, aprobadas por el Conpes, previo concepto del Confis. Las comisiones econémicas lo
deben considerar con prioridad durante el primer debate (Art. 1 de la Ley 819 de 2003).
9 Estudio y opinién de la Contraloria General de la Republica sobre el proyecto de ley propuesto. Antes del 15 de septiembre
Estudio y opinién del Banco de la Republica sobre el impacto macroeconémico y sectorial del .
10 déficit y del nivel de gasto propuesto (Art. 56 del Decreto 111 de 1996). Antggel 15 de septiembre
Las Comisiones Econdmicas fijan el monto definitivo del presupuesto de gastos (Art. 56 del .
11 Decreto 111 de 1996). Antes del 15 de septiembre
12 Aprobacién en primer debate en las Comisiones Economicas (Art. 56 del Decreto 111 de 1996). Antes del 25 de septiembre
13 Ilns;glg) del segundo debate en plenarias de Camara y de Senado (Art. 56 del Decreto 111 de El 1° de octubre
14 Aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto (Art. 56 del Decreto 111 de 1996). Antes de la media noche del 20 de octubre
15 Sancion Presidencial (Art. 189 de la CP). Después del 20 de octubre
Decreto de Liquidacion. Corresponde al gobierno dictar el Decreto de Liquidacion del
16 Presupuesto General de la Nacion (Art. 67 del Decreto 111 de 1996 y art. 21 del Decreto 2789 Después de la sancion de la ley y hasta el 28 de diciembre
de 2004).
Decreto de suspension o reduccién si no se ha aprobado la ley de financiamiento por articulo '
o 347 de la CP (Arts. 55 y 76 del Decreto 111 de 1996) Con efectos fiscales desde el 1 de enero

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional




