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Introduccion

| Observatorio a la gestion educativa con énfasis en el sector publico es una
iniciativa de la Fundaciéon Empresarios por la Educacion que centra su atencion
en los resultados de la gestion del Gobierno nacional vy las Secretarias de Educacion
Certificadas. Su propdsito es analizar informacion y datos que aporten a la toma
de decisiones que permitan resolver los vacios e inequidades histdricas en el pals vy
realizar seguimiento al cumplimiento de los planes vy politicas publicas en educacion.

En este sentido, el Observatorio estudia las posibles relaciones entre el Sistema
Nacional de Indicadores Educativos', los objetivos de Gobierno nacional vy territorial,
estrategias de democratizacion y el potencial humano de las Secretarias de
Educacion, considerando variables de contexto (pobreza, ruralidad, migracion, entre
otras.), factores que ayudan a entender el comportamiento de la descentralizacion
en Colombia y brindan una mirada sistémica de la gestion educativa colombiana.

En este boletin se hace un analisis cuantitativo sobre la educacién preescolar,
basica y media en las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) del Atlantico, es
decir, Barranquilla, Malambo, Soledad vy la Secretaria Departamental a partir de tres
secciones: i) Perfil del Atlantico y sus Entidades Territoriales Certificadas: El cual da
un contexto del territorio en términos de matricula, asignacion del Sistema General de
Participaciones (SGP) y docentes en servicio; ii) Indicadores de proceso vy resultado,
gue analizan el acceso, eficiencia y calidad del sistema educativo en el territorio; vy
i) Reflexiones en temas como cobertura, pobreza, desercidon y el aprendizaje de los
estudiantes segun el acceso que estos tienen a computadores e internet.

'El Sistema Nacional de Indicadores Educativos busca describir la situaciéon actual de la educacion en Colombia, el estado de los procesos
educativos que se han desarrollado y el impacto que estos han tenido en cuanto a cobertura, calidad, acceso a la educacion, entre otros.
El sistema identifica cinco componentes claves: indicadores de contexto, recursos, proceso, resultado e impacto. (MEN, 2014)
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Perfil del Atlantico vy sus
Entidades Territoriales Certificadas

| departamento del Atlantico cuenta con una matricula de 520 mil estudiantes (ver

Tabla 1), de los cuales, 429 mil (82%) pertenecen al sector oficial. Asi mismo, el 24%
son atendidos por la Secretaria departamental; el 50% pertenecen a la Secretaria de
Barranquilla; el 21% a Soledad y el 5% a Malambo. Por otra parte, Atlantico cuenta con
una asignacion total del Sistema General de Participaciones? (SGP) para educacion
de 11 billones de pesos, de los cuales, 552 mil millones estdn asignados a Barranqguilla,
315 mil millones a Atlantico como Entidad Territorial Certificada, 182 mil millones a
Soledad y 49 mil millones a Malambo. La poblacidon proyectada por el DANE de 5 a
16 anos en el departamento es de 530 mil nifos, nifas, jovenes y adolescentes; aqui,
se observa una diferencia entre la poblacion y la matricula de 13 mil personas, para el
caso de Barranquilla se observa una diferencia mayor hacia la matricula, lo que indica
gue atiende a personas de otros municipios o migrantes.

Tabla 1. Matricula y asignacion del SGP por Secretaria

Asignacion del Sistema Generall
Matricula en educacién bdsica, secundaria y media de Participaciones (SGP)
(Cifras en millones)
Poblacién  Total Total Total % de Total Prestacién '
5a16afos matricula Matricula matricula participacion | educacion  del servicio Calidad
oficial no oficial
Departamento | 533.666 520.615 429197  91.418 100% $1.099.566 $1.050.652 $48.913
Barranquilla 235.506 258.569 206.285  52.284 50% $552.441 $530.167  $22.274
Atldntico (ETC) 134.626 124.553 107.779 16.774 24% $315.447 $298.522  $16.924
Soledad 133.292 111.748 93.251 18.497 21% $182.368  $174.882  $7.486
Malambo 30.242 25.745 21.882 3.863 5% $49.310 $47.081 $2.229

Fuente: Elaboracion propia con base en la informaciéon de SIMAT 2018,
SICODIS 2019 y poblacion proyectada por el DANE para 2019.

En términos de las caracteristicas de atencion, el departamento del Atlantico cuenta
con cerca de 24 mil docentes, de los cuales el 60% pertenecen al sector oficial y el
94% a zonas urbanas, con un promedio de 30 estudiantes por docente en el sector
oficial (ver Tabla 2). De manera mas especifica, la Secretaria del Atlantico gestiona

2 Los recursos de la participacion para educacion del SGP se destinaran a financiar las actividades sefaladas en el articulo 15 de la Ley 715
de 2001 que garanticen la prestacion del servicio publico educativo como el pago de los salarios y las prestaciones sociales, incluidos los
aportes patronales y parafiscales del personal docente y directivo docente, la construcciéon de infraestructura educativa, mantenimiento,
pago de servicios publicos, la provision de la canasta educativa y otros gastos de funcionamiento de los establecimientos educativos. El
concepto de calidad estd distribuido de acuerdo con el nimero de estudiantes matriculados en establecimientos educativos estatales.
Este excluye ciclos de adultos, que son financiados con otro rubro de recursos del Sistema General de Participaciones, el cual considera
las condiciones de pobreza del municipio, las condiciones institucionales de los establecimientos educativos y las variables que dan
cuenta del desempeno y mejoramiento del establecimiento educativo.
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cerca de seis mil docentes con carga académica, 72% provienen del sector oficial y
79% estan ubicados en zonas urbanas. A diferencia de la Secretaria departamental,
las secretarias municipales y la distrital, tienen un porcentaje mas bajo de docentes
en el sector oficial y un mayor porcentaje en la zona urbana. En Barranquilla, de un
total de 11,622 docentes, el 64% pertenece al sector oficial y el 99.9% estdn en zona
urbana. De manera similar, en Malambo, de un total de 1,198 docentes, el 46% son
del sector oficial y el 92% de la zona urbana. Finalmente, en Soledad, de un total de
5176 docentes, solo el 39% pertenece al sector oficial y al igual que en Barranquilla
el 99.9% esta en zona urbana.

Tabla 2. NUmero de docentes con carga académica por secretaria,sector y zona

Sector Zona Relacion
docente-
ETC Total No oficial Oficial Rural Urbana estudiantes
(prom) -
Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % sector oficial
Departamento | 23.969 | 9.666 40% 14.303 60% 1.341 5,59% | 22.628 94% 30
Barranquilla 11.622 | 4.183 36% 7.439 64% 2 0,02% | 11.620 99,98% 28
Atléantico (ETC) | 5.973 1.669 28% 4.304 72% 1.244 21% 4.729 79% 25
Soledad 5.176 3.169 61% 2.007 39% 3 0,06% | 5.173  99,94% 46
Malambo 1.198 645 54% 553 46% 92 8% 1.106 92% 40

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de SIMAT 2018, SICODIS 2019
y poblacién proyectada por el DANE para 2019.

Indicadores de proceso y resultado

n el 2014 el Ministerio de Educacion Nacional desarrolld el Sistema Nacional de

Indicadores de Colombia para educacion preescolar, basica y media, tomando
como marco de referencia el modelo desarrollado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -OCDE- (MEN, 2014). Este sistema, catalogo
los indicadores en cinco categorias: indicadores de contexto, indicadores de recursos,
indicadores de proceso, indicadores de resultado e indicadores de impacto. Para este
analisis se hizo énfasis en los indicadores de proceso, tales como: tasa de cobertura
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neta y bruta e indicadores de resultado que incluyen tasa de desercion intra-anual,
tasa de repitencia, reprobacion y resultados de la Prueba Saber 11.

Ademas, se construyd una vecindad de comparacion, es decir, un grupo de
departamentos con caracteristicas similares al Atlantico teniendo en cuenta dos
indicadores de contexto: el Indice de Pobreza Multidimension® (IPM) v el Producto
Interno Bruto por habitante (PIB per capita).

Como se puede ver en la Tabla 3, la vecindad de comparacion que se utiliza para
contrastar el desempeno de la Secretaria departamental de Atlantico consta de siete
departamentos. Los primeros dos, son Bolivar y Tolima, los cuales se encuentran
tanto en la proximidad del IPM como del PIB per capita con respecto al Atlantico;
por otro lado, se incluyen Huila y Casanare que estan a un punto porcentual de
diferencia del IPM, al igual que Arauca, Risaralda y Caldas que tienen un PIB per
capita comparable estadisticamente.

Tabla 3. Vecindad de Comparacién. indice de Pobreza Multidimensional
y Producto Interno Bruto de departamentos similares a Atldntico

Departamento IPM Departamento PIB Per cdpita*
Cundinamarca 11.5% Norte de Santander $11,027,387
Risaralda 12.5% Putumayo $ 11,298,637
Santander 12.9% | La Guajira $ 11,399,132
Valle del Cauca 13.6% | Cauca $ 12,330,403
Meta 15.6% | Huila $ 13,408,505
Boyacd 16.6% | Quindio $ 13,785,902
Antioquia 17.1% | Tolima $ 14,723,817
Casanare 19.1% | Caldas $ 15,757,412
Huila 19.2% | Risaralda $ 16,327,035
Bolivar 20.1% | Bolivar $ 16,330,966
Atldntico 20.1%  Aflantico $ 17,057,232
Tolima 23.5% | Arauca $ 18,758,331
Cauca 28.7% Cesar $ 20,021,378
Cesar 33.2% | Valle del Cauca $ 20,058,967
Coérdoba 36.7% | Boyacd $20,874,318

*Pesos colombianos

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion reportada en DANE 2019-2020.
IPM diferencia promedio de 3.5 puntos porcentuales con Atldntico y
PIB diferencia promedio de $2,3 millones COP en Atldntico.

2 £l indice de Pobreza Multidimensional (IPM) disefada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) e implementada por el DANE
permite recoger informacion sobre el bienestar de los hogares y el quehacer de los gobiernos locales y nacionales a través de distintas
variables y compiladas en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifez y juventud, salud, trabajo, acceso
a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Esto con el fin de identificar de manera integral las capacidades y carencias
de los hogares, municipios y departamentos.
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2.1 Acceso

2.1.1 Tasas de cobertura neta“

La Secretaria de Educacion del Atlantico tiene una tasa de cobertura neta del
87.7%, es decir, la proporcion de nifos, nifas y adolescentes del departamento
entre 5y 16 anos que acceden al sistema de educacion en la edad correspondiente
a su grado. Esta tasa no solo esta por debajo del promedio nacional, sino
también, es inferior a las tasas de cobertura de todos los otros departamentos
en su vecindad de comparacion (ver Figura 1). Por su parte, la Secretarias de
Malambo vy Soledad tienen una cobertura neta aun mas baja, con una tasa de
81.9% v 81.2% respectivamente. No obstante, sobresale el caso de la Secretaria
de Barranquilla, con una cobertura neta del 101.3%, es decir con un nimero de
estudiantes en la edad apropiada y que estan matriculados; una cifra mayor a la
poblacion que deberia estar cursando dicho nivel. La razdon principal para que
esto ocurra se debe a los efectos migratorios a esta ciudad.

jAtencion al acceso en las edades apropiadas al sistema educativo!

Las tasas de cobertura bruta y neta de las Secretarias de Educacion del
Atldntico, Soledad y Malambo estdn por debajo del agregado nacional v,
particularmente, Atldntico estd por debajo de las secretarias que hacen
parte de su vecindad de comparacion. Se debe buscar proveer el acceso a
todos los ninos de 5 anos al grado de transicidon y procurar que los estudiantes
permanezcan en el sistema, especialmente, en el nivel de educacion
secundaria y media.

Al analizar la tasa de cobertura por niveles educativos, se puede observar que
Barranquilla cuenta también con una mayor cobertura neta en todos los niveles
con respecto a la Secretaria departamental. Mientras la Secretaria de Educacion
de Barranquilla ha logrado una cobertura en transicion de 69.4%; primaria
96.9%; secundaria 87.8% y media 56%; la Secretaria departamental ha logrado
una cobertura en transicion de 59.2%, en primaria 85.3%, en secundaria 70.9% vy
en media de 45.9%; lo que supone un reto principalmente en educacion media
y transicion respectivamente (ver Figura 2).

4a tasa de cobertura bruta y la tasa de cobertura neta son indicadores que dan cuenta de la eficacia del sistema para atender a
la poblacion en edad de estudiar. Mientras la tasa de cobertura bruta es la relacion entre el nimero de estudiantes matriculados y
la poblacion en edad tedrica para cursar un nivel educativo, la tasa de cobertura neta es la relacion entre el niumero de estudiantes
matriculados con la edad apropiada para cursar un nivel educativo vy la poblacion en edad tedrica para cursar dicho nivel.
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Figura 1. Tasas de cobertura neta de las ETC departamentales
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon reportada en SIMAT 2019.
Se incluyen las secretarias municipales de Atldntico de manera informativa.
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Con respecto a la tasa de cobertura bruta, esta es mas alta para todas las
secretarias del departamento, pues la Secretaria de Atlantico registra una
cobertura bruta de 95.9%, Barranquilla de 111.3%, Soledad de 87.9% y Malambo
de 87.8%. La diferencia entre las tasas de cobertura bruta y neta en la Secretaria
departamental y en la de Barranquilla muestran que, si bien una proporcion
importante de los estudiantes estd matriculada en el sistema en la edad
apropiada, muchos de ellos se encuentran con extraedad y permanecen mas
tiempo del que deberian en el sistema.

Figura 2. Tasas de cobertura brutas en Atldntico
y Colombia por niveles educativos

% Cobertura Atlédntico Cobertura Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon reportada en SIMAT 2019.

jAtencién a la llegada de estudiantes al sector oficial!

Las autoridades locales deben prepararse para aumentar la cobertura en el
sector oficial con el fin de buscar activamente y retener a los estudiantes mds
vulnerables, con una mayor cantidad de privaciones. Ademds, deben recibir
o coordinar, en especial con la Secretaria de Educacion de Barranquilla, la
llegada de una potencial migracidon de estudiantes que proviene del sector
no oficial.
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2.2 Eficiencia

2.2.1 Desercion Intra-anuals

La Secretaria de Educacion del Atlantico ha logrado que solo el 2.3% de los
ninos, niNas y adolescentes del departamento deserten del sistema de educacion
durante el ano escolar. Esta tasa no solo es una de las mas bajas del pais, sino que
también es inferior a la del promedio nacional y a la de los departamentos de su
vecindad de comparacion. Por otra parte, las secretarias de Malambo, Soledad vy
Barranquilla alcanzaron cifras aun mas bajas en el ultimo afio, con tasas del 1.5%,
11% vy 0.8%, respectivamente. Como se puede observar, Barranquilla muestra las
tasas mas bajas del departamento, en especial en nivel de secundaria con una
tasa de 0.7% y en media de 0.5%. (Figura 3).

Figura 3. Tasa de desercion intra-anual en las ETC departamentales
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5 La tasa de desercidn intra-anual hace referencia al porcentaje de estudiantes que abandona el sistema educativo antes de finalizar el
afo lectivo.
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2.2.2 Reprobacion y repitencia®

La tasa de reprobacion en la Secretaria de Educacion del Atlantico para el 2019
fue de 6.8% vy la de Barranquilla 6.5% (ver Figura 4). Ambas se encuentran
por encima del promedio nacional y también son superiores a las de todas las
secretarias departamentales de su vecindad de comparacion, a excepcion de
Huila y Caldas. Asi como también se encuentran muy por encima de las tasas de
reprobacion de las secretarias de Soledad (4.4%) y aun mas, de Malambo (1.3%),
gue es la mas baja del departamento.

Al discriminar por niveles educativos en la Secretaria de Barranquilla, la
reprobacion es de 2.1% en transicion, 5.4% en primaria y 41% en media; pero
en secundaria, alcanza niveles alarmantes del 9.7%. Para el caso de Atlantico, la
reprobacion por niveles es considerablemente baja en transicion con el 0.3% de
reprobacion, pero en primaria y media vuelve a aumentar, con tasas del 6.3% vy
5.2% respectivamente.

jAtencion a la reprobacion de los estudiantes!

La Secretaria del Atlantico y la de Barranquilla tienen una tasa de reprobacién
superior a la del pais y también a la de ofras secretarias que hacen parte de su
vecindad de comparacion. Se deben hacer esfuerzos por disminuir esta tasa
con el fin de que los estudiantes no permanezcan mds anos de los estrictamente
necesarios pues esto, puede traducirse en mayores indices de desercion.

Con respecto a la tasa de repitencia, la Secretaria de Educacion departamental
del Atlantico logrd en el 2019 un resultado de 1.6%, por debajo del agregado
nacional y también inferior a las tasas de otras secretarias departamentales que
hacen parte de su vecindad de comparacion como Antioquia, Cundinamarca,
Huila (ver Figura 5). Ademas, las tasas de Malambo, Barranquilla y Soledad son
aun mas bajas, con tasas de repitencia de 1.3%, 0.8% vy 0.6%, respectivamente. No
obstante, secretarias de su vecindad de comparacion, como Tolima, Casanare y
Risaralda, con cifras similares, poseen tasas de repitencia aun mas bajas.

Por su parte, la Secretaria de Educacion de Barranquilla posee una de las tasas de
repitencia mas baja del pais, especialmente en el nivel de educacion media que
es de 0.3%. De manera similar, en transicion tiene una tasa de 11% y en primaria y
secundaria de 0.9%. Por su parte, la Secretaria de Educacion de Soledad en ningun
nivel educativo supera el 1%, lo que la destaca entre sus pares del departamento.

¢ La tasa de reprobacion hace referencia al porcentaje de estudiantes que no aprueba el grado escolar que estan cursando. Por su
parte, la_tasa de repitencia hace referencia al porcentaje de estudiantes que estan cursando nuevamente el grado escolar en el que se
encuentran matriculados.
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Figura 4. Tasa de reprobacién de las ETC departamentales
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion reportada en SIMAT 2019.
Se incluyen las secretarias municipales de Atldntico de manera informativa.
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Figura 5. Tasa de repitencia en las ETC departamentales
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2.3 Calidad

2.3.1 Resultados en el examen Saber 11

Los resultados en la Prueba Saber 11, realizada dos veces al afio por todos los
estudiantes del pais que estan cursando el grado undécimo, evidencian que
la Secretaria de Educacion del Atldntico presenta un desempeno inferior
a las Secretarias de Soledad y Barranquilla, asi como a varias secretarias
departamentales vy al agregado nacional, como se evidencia en la Figura 6.

De 500 puntos posibles en el puntaje global del examen, los estudiantes de la
Secretaria de Educacion del Atlantico obtuvieron, en promedio, un puntaje de
234.8. Este resultado no solo es inferior al del total nacional que es de 244.5 sino
tambiéen al de cinco secretarias departamentales que estan en su vecindad de
comparacion como Casanare, Huila, Arauca, Caldas y Risaralda. No obstante, el
puntaje global de la Secretaria de Atlantico es superior al de la Secretaria del
Tolima y Bolivar.

De manera mas especifica, la Figura 7 compara los resultados del Atlantico con
el promedio nacional para las competencias de lectura critica, matematicas e
inglés evaluadas en la Prueba Saber 11. La grafica muestra que, tanto en lectura
critica como en matematicas, el porcentaje de estudiantes ubicados en el nivel de
desempeno 1 -el mas bajo-, es superior al nacional y que, ademas, el porcentaje
de estudiantes en los niveles 3 y 4 -los mas altos-, también es menor para la
Secretaria respecto al total nacional. No obstante, la Secretaria de Educacion
de Barranquilla, muestra un desempeiio mucho mas alto, con solo el 5.9% de
los estudiantes en el nivel mas bajo de lectura critica y el 11.3% en el nivel
mas bajo de matematicas, logrando un desempeiio mas alto que el promedio
nacional.

jAtencion a los porcentajes de estudiantes clasificados en el nivel de
desempeno 1 en las pruebas de lectura critica y matematicas!

En las Secretarias de Educacion del Atldntico y Malambo, los estudiantes
tienen un peor desempeno en el examen Saber 11con respecto al agregado
nacionaly ofras Secretarias departamentales que hacen parte de su vecindad
de comparacidén y a las Secretarias municipales del departamento. Es
importante resaltar que, en lectura critica, cadal de 10 estudiantes no posee
las competencias minimas y en matemdaticas cerca del 15% de los estudiantes,
fampoco.
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Figura 6. Puntaje Global de las ETC departamentales
en el examen Saber 11-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon reportada en SIMAT 2019.
Se incluyen las secretarias municipales de Atldntico de manera informativa.
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Eninglés’, también se evidencia que el porcentaje de estudiantes en la Secretaria
de Atlantico en el nivel de desempeno A- es superior al nacional. Sin embargo,
el porcentaje de estudiantes en los niveles B1y B+,-los mas altos-, es superior
a los del pals. Esto evidencia que, aungue el porcentaje de estudiantes que no
alcanza el primer nivel del Marco Comun Europeo de Referencia (MCER) en el
Atlantico es mayor al del total nacional, hay una proporcidon mayor de estudiantes
gue poseen un amplio vocabulario de la lengua, logran comunicarse con cierta
seguridad y expresan y comprenden diversas opiniones vy actitudes. Por su
parte, la Secretaria de Educacion de Barranquilla ha logrado que el porcentaje
de estudiantes con estas habilidades sea incluso mayor pues en el nivel Bl hay
9.2% de |los estudiantes y en el B+, el 3.1%.

Figura 7. Niveles de desempeno desempeno en el examen Saber 11
en la ETC Aflantico y Colombia
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40 Nacional 40 Nacional 40 Nacional
50~ 50+~
44.3 44.1

I

H2 m3 W4

I

H2 m3 W4

HA HAl @ A2 HB] HB+

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de los dos calendarios de presentaciéon

en

2019 del ICFES

7 Los niveles de desempeio en inglés estan construidos en concordancia con los Niveles del Marco Comun Europeo de Referencia
(MCER) para las lenguas; los cuales, clasifican a los evaluados en cuatro niveles (A1, A2, Bl y B2). El Icfes clasifica a los estudiantes
evaluados en cinco niveles (A-, Al, A2, Bly B+). El nivel A- comprende la poblacion que se encuentra por debajo del primer nivel del MCER
y el nivel B+ comprende a los estudiantes que superan el nivel Bl. Para mas informacién dé click aqui.
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jAtencion al alto porcentaje de estudiantes clasificados en el nivel A- en la
prueba de inglés en el examen Saber 11!

Aunque la Secretaria de Atldntico tiene un porcentaje mayor de estudiantes
que poseen un amplio vocabulario de la lengua, logran comunicarse con
cierta seguridad y expresan y comprenden diversas opiniones y actitudes,
menos de 1 de cada 2 estudiantes solo es capaz de comprender algunas
oraciones simples como preguntas o instrucciones y utilizan un vocabulario
bdsico de la lengua. Es importante fortalecer los programas de bilingUismo
con el fin de enriquecer las competencias de los estudiantes en esta lengua.

Reflexiones

3.1 Detener la desercion

Debido a la crisis econdmica que estadn afrontando las familias en Colombia, se espera
gue una proporcion importante de los estudiantes, en particular los mas vulnerables,
abandonen el sistema educativo, y que, otros menos vulnerables, migren del sector
no oficial al sector oficial.

En la Figura 8 se evidencia a través del cruce de variables que, en promedio,
las secretarias con un menor porcentaje de hogares clasificados como pobres
multidimensionales, utilizando los cuartiles del IPM8, no solo tienen una mayor tasa
de cobertura neta sino también son mas efectivas a la hora de prevenir la desercion
de los estudiantes. En el caso de las Secretarias del Atlantico, Soledad y Malambo,
que tienen una tasa de cobertura inferior a la del nivel nacional y también una tasa de
desercion inferior, se deben tomar acciones para no solo cubrir y buscar activamente
a los estudiantes mas vulnerables, es decir, aquellos que tienen mayores privaciones
y gque pueden abandonar el sistema escolar, sino también para acoger a otros
estudiantes que provengan del sector no oficial.

® Los cuartiles del IPM dividen a las secretarias departamentales, distritales y municipales en cuatro grupos de acuerdo con el percentil
en el que esta ubicado el porcentaje de familias clasificadas como pobres multidimensionales. Mientras las secretarias clasificadas en el
cuartil 1tienen los porcentajes de familias pobres multidimensionales mas bajos, los del cuartil 4 tienen los porcentajes mas altos.
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Figura 8. Clasificacion de ETC departamentales por cobertura,
permanencia y cuartiles del IPM

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion reportada en SIMAT 2019.
El eje vertical presenta la fasa de cobertura neta de las ETC y el eje horizontal confiene
el porcentaje de estudiantes que desertan durante el ano lectivo en la ETC.
Se incluyen las secretarias municipales de Atldnfico de manera informativa.

jAtencién a la matricula en el sector oficial!

La matricula puede ser incluso superior a la que tenian justo antes de la
pandemia, y fortalecer de la mano del gobierno nacional y en coordinacion
con la Secretaria de Barranquilla, programas que permitan retener a los
estudiantes en el sistema como el Programa de Jornada Unica, el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), el de Transporte Escolar y otfros programas
de transferencias condicionadas y no condicionadas como el Programa de

Familias en Accién y el Ingreso Solidario, que han mostrado evidencia a favor

de la permanencia de los estudiantes en el sistema.
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3.2 Aprendizaje y conectividad

En términos de infraestructura, las sedes de la Secretaria departamental y las
secretarias municipales vy distritales cuentan, en su mayoria, con internet, electricidad,
aulas informaticas y equipos de computo. Sin embargo, se evidencian carencias en
la disponibilidad de television y radio mientras que la Secretaria departamental se
encuentra rezagada en internet frente a las otras secretarias. En la Secretaria de
educacion del Atlantico el 53% de las sedes educativas cuenta con television y el 18%
con radio, mientras que en Barranquilla el 77% cuenta con television vy el 41% con radio.

Atlantico es un departamento principalmente urbano, pues el 96% de su poblacion
se ubica en cabeceras municipales. No obstante, la Secretaria departamental del
Atlantico es la que acompafna mas sedes educativas en la zona rural, con el 38%;
seguida de Malambo con el 22%. Esto coincide con el hecho de que sean estas dos
secretarias las que menor porcentaje de sedes con infraestructura tecnoldgica tienen,
incluso por debajo de la media nacional.

Tabla 4. Caracteristicas de las sedes educativas en las secretarias

Atléntico | Barranquilla | Malambo | Soledad
NUmero de sedes 296 556 71 293
% con electricidad 95% 99% 7% 98%
% con television 53% 77% 89% 87%
g % con linea telefonica 29% 95% 79% 83%
:2) % con radio 18% 41% 32% 45%
§ % con LAN 31% 56% 52% 55%
E % con Internet 84% 98% 90% 94%
% con Aulas Informaticas 80% 84% 83% 84%
% con equipos de computo 96% 96% 93% 93%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta de educacion formal del DANE 2019.
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Debido a la falta de conectividad, acceso a computadores y preparacion de las
instituciones educativas, directivos docentes, profesores y padres de familia, se debe
mejorar la dotacion de tecnologia en el corto y mediana plazo para que el aprendizaje
de los estudiantes no se vea truncado y no alcancen a desarrollar plenamente sus
habilidades, en especial, los mas vulnerables.

jAtencion a los altos indicadores de inasistencia (6,5%), rezago escolar (23%)
y trabajo infantil (0,7%) en Malambo segin el IPM!

Ademds de los resultados mds bajos en calidad y cobertura, especialmente en
la media (42%). Para afrontar esto, es fundamental gestionar por parte de la
Secretaria de Educacién el actuar articulado, participativo y sistémico entre el
sector publico y privado que puede ayudar al cierre de brechas en el acceso,
permanencia y calidad.

La Figura 9 presenta evidencia sobre las condiciones actuales de la calidad de las
secretarias de educacion, basado en el acceso a internet de los estudiantes vy la
vulnerabilidadecondmicadeloshogares. Enpromedio,lassecretariasdepartamentales
que tienen un alto porcentaje de estudiantes con acceso a internet obtienen mayores
puntajes globales en el examen Saber 11. En el caso de la Secretaria del Atlantico, el
porcentaje de estudiantes que afirma tener una conexion a internet en Saber 11 es
menor a la del promedio nacional (aprox. 40) y también lo son los puntajes globales
en Saber 11. Por lo tanto, desde las secretarias se debe hallar la manera de facilitar el
acceso a computadores e internet a los estudiantes en sus hogares y acompafar de
manera efectiva a los docentes para brindar la instruccion digitalmente, no solo ahora
sino tambiéen en el mediano plazo. De lo contrario, la brecha en las habilidades que
desarrollen los mas vulnerables frente a los mas aventajados serd aun mas amplia.
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Figura 9. Clasificacion de ETC departamentales por calidad, acceso a internet
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién reportada en el cuestionario sociodemogrdfico del examen Saber 11.
El eje vertical presenta el puntaje global promedio de la ETC y el eje horizontal contiene el porcentaje de estudiantes que asegura
tener conexion ainternet en el hogar en cada ETC. Se incluyen las secretarias municipales de Atldntico de manera informativa

Asimismo, debido a la desigualdad en acceso y conectividad, entre las zonas rurales
y urbanas, la brecha en las habilidades que desarrollan los estudiantes de distintas
zonas puede ampliarse. La Figura 10 muestra el estado actual de esta brecha entre
las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta los cuartiles de ruralidad® de las
instituciones educativas. En promedio y de acuerdo con lo reportado en el examen
Saber T, las secretarias departamentales sin brecha urbano-rural en el acceso
a internet en el hogar no presentan tampoco una brecha en el puntaje global del
examen. En contraste, en secretarias departamentales con una alta brecha en
conectividad se evidencia también una brecha en el desarrollo de habilidades. En el
caso de la Secretaria del Atlantico, existe una brecha urbano-rural en puntajes y en
acceso a computadores por encima del promedio nacional, por lo cual, es necesario
priorizar a los estudiantes y a los docentes en las regiones rurales con el fin de que
se atenle la desigualdad entre o que aprenden los estudiantes de estas zonas vy los
de las zonas urbanas.

9 |Los cuartiles de ruralidad dividen a las secretarias departamentales y municipales en cuatro grupos de acuerdo con el percentil en el que
estd ubicado el porcentaje de instituciones educativas clasificadas como rurales. las secretarias en el cuartil Ttienen un bajo porcentaje de
estudiantes en zonas rurales y las secretarias en el cuartil 4 tienen un alto porcentaje de estudiantes en estas zonas.
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Brecha en puntaje global - Saber 11

Figura 10. Brecha Urbano-Rural en calidad y acceso a Internet
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Fuente: Elaboracién Elaboracion propia con base en la informacién reportada en el cuestionario sociodemogrdfico del
examen Saber 11. El eje horizontal presenta la diferencia, medida en puntos porcentuales (p.p.), entre el porcentaje de
estudiantes que tienen acceso a computadores en su hogar e intfernet, entre las zonas urbanas y rurales y el eje vertical
contiene la diferencia entre los puntajes globales que obtienen los estudiantes de zonas urbanas y rurales.
Se incluyen las secretarias municipales de Atldntico de manera informativa.

jAtencion a la brecha en aprendizajes y conectividad en la ruralidad!

Es importante priorizar a los estudiantes en las zonas rurales, no solo en términos
de la provisidn de equipos sino también en la formacion de docentes, para
atender alos estudiantes de manera digital, priorizar elementos fundamentales
del curriculo, implementar estrategias de evaluacién formativa, que potencie
el aprendizaje y mantener un contacto constante con ellos con el fin de
atenuar la ampliacion de la brecha entre los estudiantes mds vulnerables
y los mds aventajados, especialmente en la Secretaria departamental y la
Secretaria de Malambo.
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