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FLORIDABLANCA 

En mis años de infancia un paseo obligado era ir con mis amigos del barrio Bucarica a pararnos sobre las piedras de la Confe, así 
le llamabamos al lugar donde hacíamos nuestras reuniones. Recuerdo cómo arreglábamos el mundo en animadas tertulias llenas 
de risa: teníamos la fórmula invencible para ganar el Mundial si estuviéramos en la Selección Colombia, incluso, qué hariamos 
con Floridablanca si dirigiéramos sus destinos. Sea entonces la ocasión para confesarlo, mi amor por el fútbol y la política ha sido 
el mismo desde siempre. 

Alrededor de esas reuniones fuimos adquiriendo madurez para hablar de temas más serios: los problemas de Bucarica, el 
colegio, nuestras familiasé los compa¶eros que se perdieron en el camino y qu® nos falt· para ayudarlos, cómo evitar que nos 
pasara lo mismo. 

Precisamente allí, en La Confe, y producto de esas conversaciones casi interminables, nació el sueño en el que se convirtió el 
camino de mi vida. Un camino lleno de obstáculos, superados con las tres claves que me enseñaron mis padres: orden, 
responsabilidad y esfuerzo. 

All², en medio de nuestros ñqu® pasar²a siéò, se me ocurri· plantearme por primera vez: ñYé àsi yo fuera alcalde?ò 

Hoy, gracias a la voluntad ciudadana,  el apoyo de mi esposa Natalia Sánchez Silva y por sobre todas las cosas a la bendición de 
Dios, puedo decir con inmensa satisfacción: SOY EL ALCALDE DE FLORIDABLANCA.  

Ahora bien, la ciudad de mi infancia tristemente no es la misma que recibí el primero de enero. Los problemas de antes, ahora 
son más graves. Floridablanca está caótica y endeudada, necesitada de soluciones fuertes y de gente comprometida para sacarla 
del atolladero en el que la sumieron la corrupción y la ausencia de gobernanza. 

Tocamos fondo, pero en medio de la adversidad surge la esperanza. Somos una sociedad luchadora, perseverante y 
comprometida; capaz de revertir situaciones críticas y de asumir compromisos, si nos ponemos todos unidos a trabajar para darle 
un nuevo norte, rumbo y orden a Floridablanca. 

Asumimos un doble reto: uno, recuperar la Ciudad para hacerla más amable, ordenada y segura; dos, proyectarla hacia el futuro, 
para dejar de brindar soluciones cortoplacistas, que pierden vigencia cada cuatro años. 

Este documento es entonces el derrotero tanto para poner en orden a Floridablanca, como para proyectarnos al futuro y empezar 
a construir de manera planificada nuestra Ciudad, la de los próximos 50 años. 

El documento está construido no solo con mi visión y la de mi equipo de trabajo; recoge además el aporte de casi 10 mil 
florideños sin distingo de edad, religión u orientación sexual, que piensan y actúan con optimismo emprendedor. 

Técnicamente se llama Plan de Desarrollo òFloridablanca en Orden 2024-2027ó, pero es ante todo una carta de compromisos 
de crucial incumbencia para quienes habitamos, vivimos y/o trabajamos en este municipio. 

Si queremos sacar adelante a Floridablanca y evitar que nos la vuelvan a robar, debemos cumplir con lo que nos corresponde. A 
los florideños, ser ciudadanos respetuosos de las normas, vigilantes, de un buen manejo de los bienes públicos; a los 
administradores de los recursos, actuar con transparencia, comprometidos y eficientes en llevar el desarrollo de manera equitativa 
a todos los barrios de la ciudad. 

Espero asumir con entereza el deber que el mandato ciudadano me ha encomendado, de modo que cuando sea un viejo ya con 
canas, pueda pararme de nuevo sobre Las piedras de La Confe y decir con orgullo de santandereano: ¡hice bien la tarea! 

 

 

 

JOSE FERNANDO SÁNCHEZ  
Alcalde de Flroridablanca 
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INTRODUCCIÓN 

 
En el marco de un proceso integral de planificación, el presente documento se constituye como un 

instrumento detallado de los fundamentos, propuestas estratégicas y componentes programáticos 

para el desarrollo sostenible del municipio de Floridablanca. Dividido en cinco partes claramente 

estructuradas, este plan se basa en los fundamentos esenciales que sustentan la gestión pública, 

abordando desde los principios rectores hasta las estrategias de seguimiento para asegurar la 

efectividad de las acciones propuestas. En la primera parte, se exploran los fundamentos que 

sustentan la visión y los principios rectores que guiarán el accionar municipal, así como el análisis 

exhaustivo del municipio, evaluando aspectos sociales, demográficos, financieros, urbanos y la 

resiliencia ante el cambio climático. 

La segunda parte presenta una propuesta estratégica detallada, destacando la metodología de 

construcción del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) definida por el Departamento Nacional de 

planeación (DNP), la integración de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la estrategia de 

participación ciudadana planteada e implementada. La tercera parte desglosa el componente 

programático, delineando líneas estratégicas y sus respectivos componentes para la ejecución de 

acciones, estrategias y/o políticas públicas efectivas. 

Posteriormente, la cuarta parte comprende el Plan Plurianual de Inversiones es el que proyecta la 

inversión y las fuentes para la ejecución del Plan de Desarrollo. Finalmente, la quinta parte aborda la 

armonización y seguimiento del plan, asegurando la coherencia y efectividad de las acciones 

propuestas a lo largo del período de implementación. 

Así, con la identificación de las necesidades del territorio a través de un enfoque participativo, se 

propone este Plan de Desarrollo Municipal producto de un esfuerzo colaborativo y participativo, con 

una mirada hacia el futuro encaminado a construir una Floridablanca más ordenada, segura, 

productiva, inclusiva y sostenible que traza un camino claro hacia un futuro próspero y equitativo para 

todos sus habitantes. 
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PRIMERA PARTE: FUNDAMENTOS 

1. CAPÍTULO I: PRINICIPIOS 

 
1.1. VISIÓN 

Floridablanca en Orden está basada en la construcción colectiva y participativa de cada uno de los 

ciudadanos, en recuperar la seguridad, impulsar la economía desde el turismo sostenible resaltando 

la cultura local y tradicional que nos caracteriza, logrando la inclusión social como eje transformador 

con respeto por la diversidad e impulsando la educación y el trabajo conjunto con la gestión pública 

abierta y transparente, estas acciones garantizan que las decisiones sean accesibles y clara para 

todos los ciudadanos. 

1.2. PRINCIPIOS 

La formulación del Plan de Desarrollo Municipal "Floridablanca en Orden" se sustenta en una serie de 

principios que reflejan los valores fundamentales de la gestión pública en el municipio. Estos principios 

son la columna vertebral que guía las decisiones y acciones de la administración, asegurando un 

enfoque coherente y orientado al bienestar de todos los ciudadanos. 

Transparencia: En Floridablanca, se promueve activamente la transparencia en la gestión pública, 

garantizando que las decisiones y acciones sean accesibles y comprensibles para todos los 

ciudadanos. Se prioriza la rendición de cuentas y la divulgación de información sobre el desempeño 

de los programas y proyectos implementados, con el objetivo de generar confianza y legitimidad en el 

gobierno. 

Participación ciudadana: La participación activa de los ciudadanos es fundamental para la 

construcción de un municipio inclusivo y democrático. Se fomentan espacios de diálogo y colaboración 

entre el gobierno y la ciudadanía, donde se escuchan y valoran las opiniones y propuestas de todos 

los sectores de la sociedad. Esta participación se traduce en una mayor legitimidad de las políticas 

públicas y en una mejor respuesta a las necesidades y demandas de la comunidad. 

Desarrollo sostenible: Floridablanca se compromete con el desarrollo sostenible, buscando un 

equilibrio entre el crecimiento económico, la protección del medio ambiente y el bienestar social. Se 

implementan acciones y programas que promueven la conservación de los recursos naturales y la 

mitigación de impactos ambientales, garantizando así un futuro próspero y saludable para las 

generaciones venideras. 

Justicia y equidad: El municipio se esfuerza por garantizar la igualdad de oportunidades y tratar a 

todos los ciudadanos de manera justa y equitativa. Se implementan políticas y programas dirigidos a 

reducir las desigualdades sociales y económicas, asegurando que todos los habitantes tengan acceso 

a los mismos derechos y oportunidades de desarrollo. 
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Seguridad ciudadana: La seguridad ciudadana es una prioridad en Floridablanca, por lo que se 

implementan políticas de prevención del delito y se promueve la participación comunitaria en su 

vigilancia y protección. Se trabaja en estrecha colaboración con las autoridades locales y la sociedad 

civil para garantizar la tranquilidad y el bienestar de todos los ciudadanos. 

Desarrollo económico y empleo: Se fomenta la creación de empleo y el desarrollo económico local, 

atrayendo inversiones en sectores productivos y de emprendimiento. Se promueve el acceso a la 

capacitación y formación laboral para que los ciudadanos puedan acceder a mejores oportunidades 

de empleo y contribuir al crecimiento económico del municipio. 

Servicios públicos eficientes: Se garantiza la prestación de servicios públicos de calidad en áreas 

clave como el suministro de agua potable, el saneamiento básico, la infraestructura vial, la educación 

y la salud. Se trabaja para mejorar la eficiencia y la cobertura de estos servicios, asegurando que 

lleguen a todos los rincones del municipio y satisfagan las necesidades de la población de manera 

adecuada. 

Gráfico 1. Principios Plan de Desarrollo Municipal 
 

Fuente: Elaboración propia. 
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2. CAPÍTULO II: MARCO NORMATIVO Y REFERENTES 

La construcción de un Plan de Desarrollo requiere una estructura normativa sólida que guíe el proceso 

y garantice su eficacia en la consecución de metas y objetivos. En este sentido, diversas disposiciones 

legales y normativas establecen los lineamientos, procedimientos y responsabilidades que deben 

seguirse para formular, ejecutar, evaluar y rendir cuentas sobre los planes de desarrollo a nivel local 

y nacional. Convalidación 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA: 

El artículo 339 precisa el contenido y el propósito del plan de desarrollo. El artículo 340, por su parte, 

constituye el Sistema Nacional de Planeación, y con él los Consejos de Planeación como instancia de 

participación ciudadana en el proceso. 

El artículo 313 en su numeral 2 determina que el Concejo Municipal es la autoridad competente para 

adoptar el correspondiente Plan de Desarrollo, el cual ïsegún el Art. 315 numeral 5, debe ser 

presentado por el alcalde. 

Varios artículos soportan la entrega de información a la ciudadanía (Rendición de Cuentas); el artículo 

23 por ejemplo, señala que toda persona puede solicitar información a las autoridades y debe obtener 

respuesta de ellas. El artículo 209 define el principio de la publicidad, obligando a la administración a 

poner en conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos para que éstos se enteren de su 

contenido, los observen y puedan impugnarlos de ser necesario. 

El artículo 270 responsabiliza a la ley de organizar formas y sistemas de participación ciudadana que 

permitan vigilar la gestión pública. 

LEY 152 DE 1994 

Establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo 

conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial y el programa 

de gobierno. También define los mecanismos para su armonización e interrelación con los procesos 

presupuestales, y las funciones de cada dependencia e instancia que participa en el proceso, 

enfatizando en la participación de la sociedad civil. 

Ejecución. El artículo 29 establece que todos los organismos de la administración pública nacional 

deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un 

plan indicativo cuatrienal. El artículo 36 estipula que, para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer 

seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto 

sean compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El artículo 41 

señala que, con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaría y departamento 

administrativo debe preparar, con la coordinación de la oficina de Planeación, su plan de acción. 
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Evaluación. El artículo 42 señala que corresponde a los organismos departamentales de planeación 

evaluar la gestión y los resultados de los planes y programas de desarrollo e inversión, tanto del 

respectivo departamento como de los municipios de su jurisdicción. 

Rendición de cuentas. El artículo 43 estipula que el gobernante debe presentar un informe anual de 

ejecución del plan ante el cuerpo colegiado. 

DECRETO 111 DE 1996 

Ejecución. El Estatuto Orgánico de Presupuesto debió ser adaptado en las entidades territoriales en 

sus estatutos presupuestales, en los términos definidos en los artículos 8 y 49 del Decreto; es decir, 

que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe señalar los proyectos de inversión 

clasificados por sectores órganos y programas, y debe guardar concordancia con el Plan de 

Inversiones. 

El POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de Presupuesto; sus ajustes lo hacen 

conjuntamente las oficinas de Hacienda y Planeación. 

LEY 388 DE 1997 

Formulación y aprobación del plan de ordenamiento territorial. El artículo 6 complementa la 

planificación económica y social con la planificación física, para orientar el desarrollo del territorio, 

racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible. 

LEY 1098 DE 2006 

Formulación y aprobación del plan de desarrollo. El artículo 204 establece que el gobernador y el 

alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagnóstico sobre los temas 

de infancia, niñez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantía y 

restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a 

corto, mediano y largo plazo que se implementarán en el plan de desarrollo para atenderlas. Así 

mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Protección Social y Educación Nacional, con la 

asesoría técnica del ICBF deben diseñar lineamientos técnicos mínimos que deberán contener los 

planes de desarrollo en materia de infancia, niñez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, 

el enfoque de garantía y restablecimiento de derechos. 

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobación, que el plan de 

desarrollo e inversión corresponda con los resultados del diagnóstico realizado. 

LEY 617 DE 2000 

Evaluación. El artículo 79 establece que el DNP debe evaluar y publicar en medios de amplia 

circulación nacional los resultados de la gestión territorial. 

LEY 715 DE 2001 

Evaluación. El artículo 90 estipula lo que las secretarías de planeación departamental o la entidad 

que haga sus veces deben (1) elaborar un informe semestral de evaluación de la gestión y la eficiencia, 
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con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, y (2) informar a la comunidad a través 

de medios masivos de comunicación. 

El contenido de los informes lo determina cada departamento, conforme a los lineamientos expedidos 

por el DNP, garantizando una evaluación de la gestión financiera, administrativa y social, en 

consideración al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtención de resultados. 

LEY 136 DE 1994 

Rendición de cuentas. El artículo 91, literal E, establece que el alcalde debe informar sobre el 

desarrollo de su gestión a la ciudadanía. 

LEY 489 DE 1998 

Rendición de cuentas. Regula el Sistema de Desarrollo Administrativo, al impulsar la rendición de 

cuentas, a través de la promoción de estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de información 

de la gestión pública para la toma de decisiones y el diseño de mecanismos, procedimientos y soportes 

administrativos orientados a fortalecer la participación ciudadana en la toma de decisiones, la 

fiscalización y el óptimo funcionamiento de los servicios. 

LEY 962 DE 2005 

Rendición de cuentas. La Ley Anti-trámites busca facilitar las relaciones entre la administración 

pública y la ciudadanía. En su artículo 3 establece los siguientes derechos directos a las personas: 

obtener información y orientación acerca de los requisitos jurídicos o técnicos que las disposiciones 

vigentes imponen a las peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar, así 

como de llevarlas a cabo. 

También hace referencia al uso de medios tecnológicos para atender los trámites y procedimientos, y 

la obligatoriedad de poner a disposición del público las leyes y actos emitidos por la administración 

pública. 

LEY 970 DE 2005 

Rendición de cuentas. Ratifica la Convención de Naciones Unidas en la Lucha contra la Corrupción, 

así promueve la integridad, la obligación de rendir cuentas y la debida gestión de los asuntos y bienes 

públicos. 

LEY 1122 DE 2007 

Artículo 33. Plan Nacional de Salud Pública. El Gobierno nacional definirá el Plan Nacional de Salud 

Pública para cada cuatrienio, el cual quedará expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo 

será la atención y prevención de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la 

promoción de condiciones y estilos de vida saludables. El parágrafo 2 dice que las EPS y las entidades 

territoriales presentarán anualmente el Plan Operativo de Acción, cuyas metas serán evaluadas por el 

Ministerio de la Protección Social, de acuerdo con la reglamentación expedida para el efecto. 
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Artículo 2º. Evaluación por resultados. El Ministerio de la Protección Social, como órgano rector 

del sistema, establecerá dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente 

ley los mecanismos que permitan la evaluación a través de indicadores de gestión y resultados en 

salud y bienestar de todos los actores que operan en el Sistema General de Seguridad Social en 

Salud. El Ministerio, como resultado de esta evaluación, podrá definir estímulos o exigir, entre otras, 

la firma de un convenio de cumplimiento, y si es del caso, solicitará a la Superintendencia Nacional de 

Salud suspender en forma cautelar la administración de los recursos públicos, hasta por un año de la 

respectiva entidad. Cuando las entidades municipales no cumplan con los indicadores de que trata 

este artículo, los departamentos asumirán su administración durante el tiempo cautelar que se defina. 

Cuando sean los Departamentos u otras entidades del sector de la salud, los que incumplen con los 

indicadores, la administración cautelar estará a cargo del Ministerio de la Protección Social o quien 

éste designe. Si hay reincidencia, previo informe del Ministerio de la Protección Social, la 

Superintendencia Nacional de Salud evaluará y podrá imponer las sanciones establecidas en la Ley. 

CONPES 3918 de 2018 

Define las metas para garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que 

buscan reducir la pobreza y mejorar sustancialmente las condiciones de salud, educación, igualdad 

de género, trabajo, infraestructura, cambio climático y justicia, entre otros, que pone la dignidad y la 

igualdad de las personas en el centro de la agenda, principalmente los niños y las niñas, los 

adolescentes y los jóvenes, las mujeres y los grupos más vulnerables y excluidos. Con la adopción de 

los ODS y el enfoque de desarrollo sostenible es necesario que el país tenga una visión de largo plazo 

que permita la continuidad de los esfuerzos territoriales para garantizar los derechos de la población 

aludida, con independencia de los periodos de los gobiernos. 

LEY 2294 del 2023: Expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 ñCOLOMBIA POTENCIA 

MUNDIAL DE LA VIDAò 

OTRAS NORMAS REFERENTES 

 

¶ LEY 03 de 1986: Establece que los Departamentos deben promover y ejecutar, en 

cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y departamentales, 

actividades económicas que interesan a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes. 

¶ LEY 99 de 1993: Marco normativo a seguir en materia ambiental en todas las acciones 

gubernamentales, dentro de la concepción del desarrollo sostenible. 

¶ LEY 101 de 1993: Reglamenta cómo los municipios deben crear CMDR (Consejos 

Municipales de Desarrollo Rural) como instancia superior de concertación entre 

autoridades locales, entidades públicas nacionales o departamentales y comunidades 

rurales en materia de desarrollo rural y selección de entidad prestadora del servicio de 

asistencia técnica directa rural en el municipio. 

¶ LEY 134 de 1994: Se dictan normas sobre mecanismos de participación ciudadana, 

regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular del 
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orden nacional, departamental, municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito 

y el cabildo abierto. 

¶ LEY 115 de 1994: Por la cual se expide la Ley General de Educación. 

¶ LEY 181 de 1995: Dicta disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el 

aprovechamiento del tiempo libre y la educación física. 

¶ LEY 397 de 1997: Sobre Patrimonio Cultural Colombiano. 

¶ LEY 549 de 1999: Crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales 

FONPET, que tiene por objeto recaudar recursos para que las entidades territoriales 

cubran sus pasivos pensionales en un término no mayor a 30 años. 

¶ LEY 607 de 2000: Modifica la creación, funcionamiento y operación de las Unidades 

Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia 

técnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología. 

¶ LEY 617 de 2000: Racionalización del gasto público en las entidades territoriales, se 

reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se 

adiciona la Ley Orgánica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993 y se dictan otras 

normas tendientes a favorecer la descentralización. 

¶ LEY 811 de 2003: Se crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, 

pesquero, forestal, acuícola, las sociedades agrarias de transformación. 

¶ DECRETO No. 1689 de 2005: Mediante el cual se adopta el Sistema de Calidad. 
 

 

3. CAPÍTULO III: EVALUACIÓN INTEGRAL DEL MUNICIPIO 

3.1. LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA 

El municipio de Floridablanca se encuentra dentro del Área Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 

con una extensión superficiaria de 98,68 kilómetros cuadrados (Km2), está ubicado a una altitud 

promedio de 925 metros sobre el nivel del mar y colinda al Norte con los municipios de Bucaramanga 

y Tona, al Oriente con Tona y Piedecuesta, hacia el Sur con Girón y Piedecuesta y al Occidente con 

Girón y Bucaramanga. El centroide del municipio está localizado a los 07° 04' 46'' Latitud Norte y 73° 

04' 10'' Longitud Oeste. 
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Mapa 1. Localización geográfica del Municipio de Floridablanca 
 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
 

 
3.1.1. DIVISIÓN POLÍTICO-ADMINISTRATIVA (DIVIPOLA) 

La División Político Administrativa vigente corresponde al Acuerdo Municipal No. 019 de 2016, en el 

cual se establece que el Municipio de Floridablanca está conformado en el área urbana por ocho (8) 

Comunas en las cuales se identifican los barrios, urbanizaciones, conjuntos cerrados y asentamientos 

que hacen parte de cada una de ellas y en el área rural por tres (3) Corregimientos con sus 

respectivas veredas, sectores, parcelaciones, centros poblados y asentamientos rurales. 

Tabla 1. División político administrativa rural (2016) 
 

CORREGIMIENTO VEREDAS SECTORES 
ASENTAMIENTOS 

RURALES 

 
 
 
 

 
1 

1. Alsacia 1.1.1 Malavar  

 
1. Nuevo Tamboruco 

2. El Chino 

 
1.2 Casiano 

1.2.1 La Sidra 

1.2.2 Villa Guadalquivir* 

1.2.3 Montearroyo* 

 
1.3 Guayana 

1.3.1 Los Cauchos 

1.3.2 Altos de Mantilla 
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CORREGIMIENTO VEREDAS SECTORES 
ASENTAMIENTOS 

RURALES 

  1.3.3 Villa Edilia*  

1.4 Helechales 1.4.1 La Judía 

 
 
 
 

 
2 

 
2.1 Aguablanca 

2.1.1 Buenavista 

2.1.2 Rosablanca 

2.1.3 San Ignacio 

2.1.4 El Mortiño* 

1. Santa Bárbara 

2. Villa San Pedro 

3. Villa Leonor 

4. Asocoflor 

5. Brisas del Manantial 

6. Asohelechales 

7. Asomiflor 

8. Altos Caracolí Oriental 

 
2.2 Vericute 

 
2.2.1 Las Despensas 

2.2.2 Santa Bárbara 

 
 
 
 

 
3 

 
3.1 Ruitoque 

3.1.1 El Paramito 

3.1.2 Mesa de Ruitoque 

3.1.3 Nazaret 

3.1.4 Nueva Bosconia* 

 

 
3.2 Rio Frio 

3.2.1 El Verde 

3.2.2 Valle de Ruitoque 

3.3.3 La Hormiga* 

*Centros Poblados y Centros Poblados Especiales. 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 

 
Mapa 2. Divisón político administrativa rural del Municipio de Floridablanca 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
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Tabla 2. División político administrativa urbana (2016) 
 

COMUNA BARRIO CONJUNTOS Y URBANIZACIONES ASENTAMIENTOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. Florida - 

Casco 

Antiguo 

Abadías Abadías, Cracovia II.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Altos de Limoncito* 

Primavera II * 

Los Puentes 

Altamira 
Altamira, Altamira I, Altamira II, Altamira III, El 

Refugio, Nogales de la Florida y Los Cedritos. 

La Ronda Cracovia I, La Ronda y Favuis. 

Limoncito 
Bosques de la Florida, Limoncito y Jardín de 

Limoncito. 

Los Andes Los Andes, Los Pirineos y Portal del Bosque. 

 
Casco 

Antiguo 

Casa Blanca, Casco Antiguo, Cooviflorida I, Florida 

Real, Miradores de la Florida, La Primavera I, 

Portal del Parque, Rosario Condominio, Rosario II y 

Torre Di Bari. 

 
 

 
Florida 

Acacias I, Acacias II, Bellomonte, Belford, 

Bonaparte, El Manantial, El Recreo, El Verde, 

Estancia Campestre, La Florida, Monteblanco, 

Paraguitas Campestre, Quintas de Florida, Portal 

de Castilla, Portal de la Sierra, Santa Coloma, 

Torres de Sevilla, Villas de San Francisco, Villa 

Italia, Villa Jardín y Villa Piedra del Sol. 

Paraguitas 
Paraguitas I, Paraguitas II, Paraguitas Real y 

Cooviflorida II. 

Sena Sena. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. 

Cañaveral 

- Versalles 

 

 
Cañaveral 

Occidental 

Álamos Parque, Altos del Valle, Arawak, Baranoa, 

Club House I, Club House Gold, Club House II, 

Club House III, Condominio Parque Cañaveral, 

Gaira, Jardines del Campestre, Makadamia, 

Mirador del Valle, Reserva Cañaveral, Sierra 

Colina, Tamaca y Tayrona. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Buenos Aires * 

 
 
 
 
 
 

 
Cañaveral 

Alameda Cañaveral, Altos de Cañaveral 

Campestre, Altos de Cañaveral I, Altos de 

Cañaveral II, Altos de Cañaveral III, Altos de 

Cañaveral IV, Altos de Cañaveral V, Altos de 

Cañaveral VI, Belhorizonte I, Belhorizonte II, 

Belhorizonte III, Belhorizonte IV, Belhorizonte V, 

Buganvilia, Camino Real, Cañaveral, Cañaveral 

Campestre I, Cañaveral Campestre II, Cañaveral 

Campestre III, Cañaveral Country, Cañaveral 

Plaza, Cerros de Cañaveral, Colina Campestre, 

Hoyo en Uno, Ibiza, Iroka, La Calleja Campestre, 

La Lomita, La Península, C.R La Península, La 

Pera, La Riviera, Medina del Campo, Montellano 

Campestre, Parque Central Cañaveral, Plazuela 
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  Cañaveral, Portal de Oviedo, Prados de Cañaveral, 

Quintas del Campestre, San Diego, Santa María de 

Cañaveral, Torres de Aragón, Torres de Cañaveral 

I, Torres de Cañaveral II, Torres del Club, Valterra y 

Villa Cañaveral. 

 

 
Cañaveral 

Oriental 

Cañaveral Lago Campestre, Cañaveral Oriental, 

Cañaveral Panamericano, Florida del Country, 

Hacienda Cañaveral, Redil del Country, Torres del 

Lago y Town Houses. 

 

 
Versalles 

Ciudadela Comfenalco, Colina Versalles, Jardín de 

Versalles, Mirador de Versalles, Pinar de Versalles, 

Quintas de Cañaveral, Versalles I, Versalles II, 

Versalles Campestre, Versalles Real y Villa 

Margarita. 

 
Aranzoque 

Altos de Aranjuez, El Olympo, González Chaparro, 

Mediterránea, Mediterrane Royal, Montevechio, 

Portal Siglo XXI, Park 200, Prados de Laurentia, 

Torino 200 y Valmonti. 

Buenos 

Aires 
 
Colina Ruitoque. 

 
La Paz 

Baviera, Bosques de Baviera, Brisas de Florida, 

Ciudadela de los Príncipes, La Paz, Villa Claver, 

Villa San Diego y Villa Yolanda, 

Campestre Club Campestre y Natura. 

3. 

Bucarica - 

Caracolí 

Bucarica Bucarica, Bucarica IV y C.R Cipreses  

Caracolí 
 
Altos de Caracolí, Caracolí y Villa Coram. 

 
 
 
 
 
 
 

 
4. Caldas - 

Reposo 

 
Caldas 

Altoviento I, Altoviento II, Aranjuez, Bellavista 

Casas, Caldas, C.R La Castellana, El Dorado, 

Palmas de la Frontera, Tenza, Torres del 

Bicentenario y Torres del Vivero. 

Asdeflor* 

Belencito* 

Cerros del 

Reposo 

La 

Esmeralda 

Los 

Laureles 

Los Olivos* 

Palmeras I 

* 

Palmeras 

II 

Robles 

Oriental 

Santa Inés 

 
 

 
El Reposo 

Arias Rubio, Balcón de Alares, Balcones del 

Reposo, Cerros de Villaluz, Ciudad Jardín, El 

Jordán, El Oasis, El Reposo, José A. Morales, Las 

Villas, Los Alares, Los Robles, Miradores del 

Reposo, Santa Helena, Santa Helena del Campo, 

Santa Helena Baviera, Santa Helena de la Sierra, 

Tribuna del Reposo y Villaluz. 

 
Fátima 

Altos de la Pradera, Balcones de la Colina, Fátima, 

Mirador de Fátima, Prados de Fátima, Puerto Varas 

y Tatika. 

La Trinidad 
Hacienda San Juan, La Trinidad, Los Arrayanes y 

San Bernardo. 
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Zapamanga 

La Castellana, Santa Fe, Zapamanga I, 

Zapamanga II, Zapamanga III, Zapamanga IV, 

Zapamanga V, Zapamanga VI y Zapamanga VII 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. Bosque 

- Molinos 

 
El Bosque 

El Bosque A, El Bosque B, El Bosque C, El Bosque 

D, El Bosque E, El Bosque F, El Bosque G y Villas 

del Mediterráneo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
El Progreso 

Molinos 
Andalucía, CR Andalucía, Colon, Carabelas, 

Molinos Altos y Molinos Bajos 

 
 

 
Palomitas 

Altos del Campestre, Cerros del Campestre, La 

Zafra, Mirador del Campestre, Monticello, Palmar 

del Viento, Palmar del Campo, Parque San 

Agustín, Quintas del Palmar, San Ángel, Villa 

España, Villa Firenze, Villa Mallorca, Villa 

Tarragona, Vista Azul, Vista Azul Campestre, 

Paralela 150 y Santelmo 

 
Niza 

Bosques del Payador, Jardines de Niza, 

Guayacanes, La Florida Condominio, Niza, Palmas 

de Niza, Olmos del Payador, Santa Catalina y 

Torres de San Felipe 

 
Trinitarios 

Arcos del Campestre, Condado del Campestre, 

Parque Campestre, Plaza Marsella, Portales del 

Campestre, Torres de Madeira y Trinitarios. 

 
6. Lagos - 

Bellavista 

Bellavista 
Altos de Bellavista, Balcones del Oriente, Bellavista 

y Panorama (Aptos). 

 

Lagos 
Asovilagos, Lago Condominio, Lagos I, Lagos II, 

Lagos III, Lagos IV, Lagos V y Villa Natalia. 

 

 
7. Villabel 

- Santa 

Ana 

 

 
Santa Ana 

Altos de Florida, Altos de Santana, Altos de 

Villabel, Buenavista, Escoflor, Hogar Altos de 

Santana, Los Alpes, Miradores de Santana, Portal 

de Santana, Prados del Sur, Santa Ana, Villa 

Helena y Villareal Sur. 

 
 
 

 
La Semilla 

 
Villabel 

Ciudad Valencia, El Remanso, Guanata, Los 

Rosales, Villabel, Nuevo Villabel, Los Oitties y Villa 

Montana 

 
 
 

 
8. La 

Cumbre - 

El Carmen 

 
El Carmen 

El Carmen I, El Carmen II, El Carmen III, El 

Carmen IV, El Carmen V, El Carmen VI, Portal de 

Israel y Recodo de la Florida. 

Asdesur I 

Asdesur II 

Asovisur I Asovisur 

II * 

Brisas Florida * Ciudadela 

Campestre 

Corpovisur I 

Corpovisur II El 

Páramo 

El Santuario 

 
 

 
La Cumbre 

Aguaclara, Asovicum, Aviter, Ciudad 2000, 

Corviuva, Cumbari, Juan Pablo II, La Cumbre, Las 

Granjas, Los Mangos, Miradores de Vallarta, 

Panorama, Pio XII, Portales de Jericó, Quintas de 

Santa Lucia, Rincón de la Cumbre, San Carlos, 

Suratoque, Villa Alcázar, Villa de la Cumbre, Villa 

Solar y Villa Tarel. 
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La 

Hacienda 

 
 
 
 

 
Piemonti y Valverdi 

García Echeverry * 

Jardines de Getsemaní 

La 

Capilla 

Miradores del Campo 

Miradores de la Cumbre 

Miradores de Florida 

Portal de la Hacienda 

Transuratoque 

Villa Esperanza I y II 

 
Ruitoque Condominio 

Mirador del Oriente, La Rinconada, Monterreal, La 

Lomita, La Aldea, La Bahía, Náutica, Lago costa 

norte, La Montaña, La Pradera 

 

(*) Estos asentamientos contaron con acto administrativo de legalización urbanística posterior al Acuerdo Municipal 019 

de 2016. 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
 
 

 
Mapa 3. Divisón político administrativa urbana del Municipio de Floridablanca 

 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
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3.2. ACCESIBILIDAD GEOGRÁFICA 

3.2.1. VÍAS DE COMUNICACIÓN 

 
o Aéreas: no cuenta con aeropuerto o aeródromo. 

o Fluviales: no cuenta con comunicación fluvial. 

o Terrestres: Cuenta con acceso desde Bucaramanga por medio de la autopista que viene de 

Cúcuta y va hacia Bogota. 

 
Según el Plan Maestro de Movilidad de Floridablanca, el 5% del estado de las vías requiere 

mantenimiento periódico y el 9% mantenimiento rutinario, al igual que el 50% de los puentes. Según 

el Banco Inmobiliario de Floridablanca (BIF) y la Secretaría de Infraestructura, en el sector urbano hay 

30 puentes vehiculares, siendo el de mayor deterioro el puente vía conexión Carmen -Vericute, el 

puente vía conexión Villa luz, La Esmeralda, Cerros de Villa Luz y el puente Box-Coulvert. 

El desarrollo del Municipio ha generado la creación de vías para el transporte y la comunicación con 

el resto del Área Metropolitana. En este momento el sistema vial del casco urbano ha desarrollado 

sistemas viales articuladores hacia Bucaramanga así: En el extremo oriente, la transversal oriental 

que se une a la meseta de Bucaramanga sobre el puente de La Flora, en el centro, la carretera antigua 

que une barrios tradicionales sobre un perfil limitado que ha recibido adecuaciones a lo largo de los 

años de servicios y la autopista de Floridablanca, que une los nuevos desarrollos de vivienda a las 

áreas centrales de la meseta de Bucaramanga, centro y cabecera. 

En todo el trayecto del desarrollo de la autopista sobre el área urbana de Floridablanca hay alrededor 

de trece intersecciones de vías transversales, es decir, oriente-occidente que comunican áreas del 

mismo casco urbano, siendo algunas de las más importantes: Lagos-Cañaveral, Lagos-Anillo Vial, 

área institucional-Río Frío, casco antiguo-bajos de Ruitoque. Hasta el momento se han realizado dos 

intersecciones sobre el anillo vial, el acceso a Floridablanca y la salida a Piedecuesta. 

El sector rural cuenta con 9 puentes vehiculares: vía Helechales sector puente Rojo, Altos de Mantilla, 

acceso al estadio La Cidra, conexión Plaza de Toros - La Cidra, La Judía, Box-Coulvert,vía Km.19, 

Batea y Ruitoque bajo. Los dos últimos en estado de deterioro y requieren reconstrucción. El sector 

rural sólo cuenta con dos puentes peatonales: La Cidra Aldeas Infantiles S.O.S y Camino La Judía, 

ambos en buen estado. Ver tabla 3 

Tabla 3. Tiempo de traslado, tipo de transporte y distancia en kilómetros desde el municipio de 

Floridablanca hacia los municipios vecinos, 2023. 
 

 
MUNICIPIO 

MUNICIPIO 
VECINO 

DISTANCIA 
EN KM 

TIPO DE 
TRANSPORTE 

TIEMPO DE TRANSPORTE DESDE LA 
VEREDA MÁS ALEJADA. 

HORAS MINUTOS 

Floridablanca 
Bucaramanga 3,5 Km Vehiculo automotor 0 hrs 10 min 

Girón 4 Km Vehiculo automotor 0 hrs 10 min 
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 Piedecuesta 4 Km Vehiculo automotor 0 hrs 10 min 

Tona 7,5 Km Vehiculo automotor 0 hrs 45 min 

Fuente: Secretaría de Salud ï Municipio de Floridablanca 
 

 
Tabla 4. Tiempo de traslado, tipo de transporte y distancia en kilómetros Floridablanca, 2023 

 

 
VEREDAS 

FLORIDABLANCA 

TIEMPO DE LLEGADA 
DESDE LA VEREDA MÁS 

ALEJADA AL CASCO 
URBANO 

DISTANCIA EN KILÓMETROS 
DESDE LA VEREDA MÁS 

ALEJADA AL CASCO URBANO 

TIPO DE TRANSPORTE 
DESDE LA VEREDA MÁS 

ALEJADA. 

Vereda Aguablanca 45 minutos Aprox. 15 Km Terrestre 

Vereda Helechales 30 minutos Aprox. 7 Km Terrestre 

Vereda Casiano 30 minutos Aprox. 7 Km Terrestre 

Vereda Guayanas 30 minutos Aprox. 5 Km Terrestre 

Fuente: Secretaría de Salud ï Municipio de Floridablanca 

Mapa 4. Vías principales del área urbana del municipio de Floridablanca 2023. 
 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación - Área del SIG, Alcaldía de Floridablanca 
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Mapa 5. Vías principales del área rural del municipio de Floridablanca 2023. 
 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación - Área del SIG, Alcaldía de Floridablanca. 

 

3.3. DINÁMICA POBLACIONAL 

3.3.1. POBLACIÓN 

3.3.1.1. Población total por área urbana y rural: 

El Municipio de Floridablanca comprende una población de 339.490 habitantes, proyección realizada 

para el 2024, por el DANE y publicada en el Censo Nacional de Población y Vivienda 2018, población 

de la cual 326.684 habitantes (96,23%) residirían en el área urbana y 12.806 habitantes (3,77%) en el 

área rural. 

Así mismo, el municipio de Floridablanca presenta una participación del 25,58 % de la población total 

del área metropolitana de Bucaramanga, como se muestra a continuación: 

Tabla 5. Población AMB 2024 
 

POBLACIÓN AMB 2024 (PROYECCIÓN DANE) 

MUNICIPIO HABITANTES (%) 

Floridablanca 339.490 25,58 

Bucaramanga 619.703 46,70 

Girón 175.720 13,24 

Piedecuesta 192.193 14,48 

Total 1ô327.106 100 
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Fuente: Proyección de población DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018. 

 
Por otra parte, las proyecciones del DANE estiman que para el año 2027, el Municipio de Floridablanca 

presentaría una población de 347.728 habitantes, de los cuales 335.129 (96,38%) residirían en el 

área urbana y 12.599 (3,62%) residirían en el área rural. Lo cual indica, una ligera migración de la 

población rural al sector urbano. 

 
Gráfico 2. Población municipal Área Metropolitana de Bucarmanga, 2024 

 
700,000 

600,000 

500,000 

400,000 

300,000 

200,000 

100,000 

0 

Floridablanca Bucaramanga Girón Piedecuesta 

 
Fuente: Proyección de población DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018. 

 

 
3.3.1.2. Número de viviendas y hogares 

 
En la tabla 6 se puede observar la proyección de hogares para el municipio según área para el año 

2023. En la tabla 7 se presenta la estimación del número total de viviendas ocupadas y desocupadas 

para el municipio según área para el año 2023 según el censo realizado por el DANE. 

 
 

Tabla 6. Proyecciones de hogares a nivel municipal, Floridablanca, 2023 
 

ÁREA 2023 

Cabecera 97.954 

Centro poblado 3.661 

Total 101.615 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018 
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Tabla 7. Estimación del número total de viviendas (ocupadas y desocupadas) a nivel municipal, 

Floridablanca según área, 2023 
 

ÁREA 2023 

Cabecera 104.913 

Centro poblado 4.427 

Total 109.340 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018 

3.3.1.3. Población por Comunas y Barrios: 

En cuanto a la distribución de población por comunas y barrios en el área urbana de Floridablanca, la 

Secretaría de Planeación Municipal realizó un análisis con base en los puntos georreferenciados de 

empadronamiento suministrados por el DANE del Censo 2018, y confrontando dichos puntos con 

respecto a la delimitación de Comunas y Barrios establecida por el Acuerdo Municipal No. 019 de 

2016, obteniendo los siguientes valores: 

Tabla 8. Población por comunas, Municipio de Floridablanca 
 

COMUNA CODCOM CODBARR NOMBRE BARRIO MUJERES HOMBRES TOTAL SUBTOTAL (%) 

 1 1-1 Abadías 574 547 1121   

1 1 1-2 Altamira 1153 943 2096   

Florida 1 1-3 La Ronda 1145 975 2120   

Casco 1 1-4 Limoncito 1909 1665 3574   

Antiguo 1 1-5 Los Andes 1578 1435 3013 26.831 10,4 

 1 1-6 Casco Antiguo 4172 3732 7904   

 1 1-7 Florida 3169 2746 5915   

 1 1-8 Paraguitas 579 509 1088   

 1 1-9 Sena 0 0 0   

 
2 2-1 

Cañaveral 

Occidental 
3340 2737 6077 

  

2 2 2-2 Cañaveral 5807 4911 10718   

Cañaveral 2 2-3 Cañaveral Oriental 958 846 1804   

- Versalles 2 2-4 Versalles 2938 2487 5425 37.799 14,6 

 2 2-5 Aranzoque 3953 3523 7476   

 2 2-6 Buenos Aires 245 246 491   

 2 2-7 La Paz 3017 2791 5808   

 2 2-8 Campestre 0 0 0   

3 

Bucarica - 

Caracolí 

3 

3 

3-1 

3-2 

Bucarica 

Caracolí 

4790 

1265 

4146 

1174 

8936 

2439 

 
11.375 

 
4,4 

4 4 4-1 Caldas 6818 6288 13106   

Caldas - 4 4-2 Reposo 12123 11160 23283   

Reposo 4 4-3 Fátima 1458 1259 2717 64.552 24,9 

 4 4-4 La Trinidad 6865 6263 13128   

 4 4-5 Zapamanga 6489 5829 12318   
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COMUNA 8 
18% 

COMUNA 1 
10% 

COMUNA 7 
12% 

COMUNA 2 
15% 

COMUNA 6 
8% 

COMUNA 5 
8% 

COMUNA 3 
4% 

COMUNA 4 
25% 

 

5 5 5-1 El Bosque 1886 1354 3240   

Bosque - 5 5-2 Molinos 1739 1454 3193   

Molinos 5 5-3 Palomitas 4168 3435 7603 19.749 7,6 

 5 5-4 Niza 2012 1588 3600   

 5 5-5 Trinitarios 1177 936 2113   

6 6 6-1 Bellavista 3250 2741 5991   

Lagos ï 

Bellavista 
6 6-2 Lagos 7855 6780 14635 

20.626 8,0 

7 

Villabel ï 

Santa Ana 

7 

7 

7-1 

7-2 

Santa Ana 

Villabel 

9523 

7387 

8628 

6412 

18151 

13799 

 
31.950 

 
12,3 

8 8 8-1 El Carmen 3763 3233 6996   

La 

Cumbre ï 

El Carmen 

8 

8 

8-2 

8-3 

La Cumbre 

La Hacienda 

17852 

2540 

16571 

2369 

34423 

4909 

46.328 17,9 

TOTAL       259.210  

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 

De acuerdo con lo anterior, la mayor proporción de la población en el área urbana está localizada en 

la Comuna 4 (Caldas-Reposo) con un 24,90%, seguida de la Comuna 8 (La Cumbre-El Carmen) con 

un 17,87% y en tercer lugar la Comuna 2 (Cañaveral-Versalles) con un 14,58%. 

Gráfico 3. Distribución de la Población por Comunas 
 

 

 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística. DANE, 2018 ï 2025 con base en el 

censo 2018. 
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3.3.1.4. Población por Veredas: 

En cuanto a la distribución de población por Veredas de Floridablanca, la Secretaría de Planeación 

Municipal según los puntos georreferenciados de los empadronamientos en el suelo rural en el 2018, 

se cuenta con los siguientes datos poblacionales: 

 

 
Tabla 9. Población por veredas, Municipio de Floridablanca 

 

VEREDA (%) MUJERES HOMBRES SUBTOTAL 

AGUABLANCA 15% 450 492 942 

ALSACIA 2% 66 81 147 

CASIANO 11% 322 353 675 

GUAYANA 7% 193 221 414 

HELECHALES 9% 247 338 585 

VERICUTE 34% 1063 1113 2176 

RUITOQUE 19% 557 620 1177 

RIO FRIO 3% 101 105 206 

TOTAL 100%   6.322 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 

Gráfico 4. Población Rural Floridablanca, 2018 (%) 

 
RIO FRIO 3.3% 

 
RUITOQUE 18.6% 

 
VERICUTE 34.4% 

 
HELECHALES 9.3% 

 
GUAYANA 6.5% 

 
CASIANO 10.7% 

 
ALSACIA 2.3% 

 
AGUABLANCA 14.9% 
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística. DANE, 2018 ï 2025 con base en el 

censo 2018. 

 

 
3.3.2. ESTRUCTURA DEMOGRÁFICA 

3.3.2.1. Pirámide poblacional 

La pirámide poblacional del Municipio de Floridablanca presenta una distribución equilibrada y 

regresiva. Se observa una base estrecha. Desde los 10 años a 24 años muestra una leve disminución 

al compararse con el año 2018, posteriormente muestra un leve crecimiento que se mantiene hasta 

los 44 años, resaltando que la pirámide se va estrechando hacia el ápice en los años siguientes. 

Figura 1. Pirámide poblacional del municipio de Floridablanca, 2018, 2023, 2025 

 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística. DANE, 2018 ï 2025 con base en el 

censo 2018. 

 

 
3.3.2.2. Población por ciclo vital 

En relación con la proporción de habitantes por ciclo vital, para el 2023, el municipio cuenta con una 

población con predominio de población adulta con edades comprendidas entre 27 a 59 años, seguida 

de población joven entre los 14 y 26 años, y en tercer lugar la población adulto mayor. Así mismo, 

para el año 2025 predominaría una población adulta, sin embargo el ciclo vital con mayor variación es 

el adulto mayor el cual aumentará su proporción con respecto a los otros grupos etarios. 
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Tabla 10. Proporción de la población por ciclo vital, municipio de Floridablanca 2018,2023, 2025. 

 

 
CICLO VITAL 

2018 2023 2025 

NÚMERO 

ABSOLUTO 

FRECUENCIA 

RELATIVA 

NÚMERO 

ABSOLUTO 

FRECUENCIA 

RELATIVA 

NÚMERO 

ABSOLUTO 

FRECUENCIA 

RELATIVA 

Primera 

infancia (0-5 

años) 

23.099 7,9 24.006 7,14 23.137 6,76 

Infancia (6-11) 23.766 8,1 25.907 7,71 25.858 7,55 

Adolescencia 

(12 a 18 años) 

30.685 10,5 32.336 9,62 32.232 9,41 

Juventud (14- 

26) 

63.827 21,9 68.146 20,27 66.858 19,53 

Adultez (27- 

59) 

132.712 45,5 156.355 46,51 160.484 46,87 

Adulto mayor 

(>60años) 

40.242 13,8 52.872 15,73 57.146 16,69 

Total Municipio 291.935 - 336.155 - 342.373 - 

Fuente: Fuente: DANE, proyecciones de población 2018-2025 con base en el censo 2018. 
 

 
Para el año 2023 la distribución por sexo se compone de 52,5% mujeres y 48,5% hombres. Se observa 

una distribución muy similar en los primeros grupos de edad hasta los 24. Posteriormente se mantiene 

una mayor número de habitantes mujeres. 
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Figura 2. Población por sexo y grupo de edad de Floridablanca, 2023 

 

Fuente: DANE, proyecciones de población 2021 con base en el censo 2018. 
 

 
3.3.2.3. Población Víctima: 

El fenómeno de desplazamiento forzado representa una problemática nacional, que repercute sobre 

la dinámica poblacional de centros urbanos y rurales. Para el año 2022 en el Municipio se registraron 

en total 20.088 víctimas de desplazamiento, de las cuales 52% eran mujeres y 48% hombres. Al 

observar la distribución según ciclo vital, el grupo población mayor afectado posee entre 25 a 29 años 

correspondiendo a un 11,3%, seguido de la población de 30 a 34 años (9,9%), y la poblacional de 15 

a 19 años (9,9%). 

Tabla 11. Población victimizada de desplazamiento por grupo de edad, sexo, Floridablanca, 08 de 

Septiembre 2022 
 

GE - QUINQUENIOS 

DANE 
FEMENINO MASCULINO 

NO 

DEFINIDO 

NR - NO 

REPORTADO 

TOTAL 

GENERAL 

De 0 a 04 años 107 116   223 

De 05 a 09 años 614 688 17  1.319 

De 10 a 14 años 883 949 2 1 1.835 

De 15 a 19 años 973 975  7 1.955 

De 20 a 24 años 998 943  1 1.942 

De 25 a 29 años 1.122 1.149   2.271 

De 30 a 34 años 1.026 969   1.995 

De 35 a 39 años 871 774   1.645 

De 40 a 44 años 748 603   1.351 

De 45 a 49 años 724 499   1.223 
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De 50 a 54 años 624 452   1.076 

De 55 a 59 años 489 376   865 

De 60 a 64 años 357 293   650 

De 65 a 69 años 298 251   549 

De 70 a 74 años 217 168   385 

Fuente: Registro Único de Victimas (Fecha de corte: 08 de septiembre 2022) Bodega de Datos de 

SISPRO - MINSALUD 

3.3.2.4. Población con pertenencia a pueblos y comunidades étnicas 

De acuerdo con información suministrada por el DANE para el año 2018, en el Municipio de 

Floridablanca el 98,97% de la población se identificó como no perteneciente a ninguno de los grupos 

étnicos. Por su parte, 2,14% de la población se reconoció como negro, mulato, afrocolombiano o 

afrodescendiente; 0,05% indígena, 0,002% como palenquero de san Basilio, 0,01% como ROM y 

raizal, respectivamente. No informa 1,03%. 

 

 
Tabla 12. Población por pertenencia étnica y área de residencia Floridablanca, 2023 

 

AUTORECONOCIMIENTO ÉTNICO POBLACIÓN % 

Indígena 131 0,05% 

Gitano(a) o Rrom 22 0,01% 

Raizal del Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 21 0,01% 

Palenquero(a) de San Basilio 6 0,002% 

Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente, Afrocolombiano(a) 5.899 2,14% 

Ningún grupo étnico 266.193 96,76% 

No informa 2.837 1,03% 

Total 275.109 100% 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística. DANE, con base en el censo 2018. 
 

 

3.4. FLORIDABLANCA DENTRO DE LAS ESCALAS TERRITORIAL, REGIONAL 

Y METROPOLITANA 

El municipio en el marco de la Autonomía territorial se constituye en punto articulador de las relaciones 

económicas, sociales y funcionales del Área Metropolitana de Bucaramanga. La relación del Municipio 

de Floridablanca dentro de ordenamiento regional y metropolitano se sustenta bajo el enfoque de la 

planificación territorial subregional, fundamentada en la configuración de los Hechos Metropolitanos 

establecidos por el Área Metropolitana de Bucaramanga de la cual forma parte el Municipio de 

Floridablanca y cuyo impacto se refleja en la ciudad, como parte de un sistema de ciudades. 
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Como resultado del diagnóstico territorial se reconoce el papel del municipio de Floridablanca como 

articulación de la región y el área metropolitana de Bucaramanga, que ofrece suelo para atender 

necesidades regionales para vivienda, equipamientos (salud, educación, cultura, etc.) y comercio, que 

potencializa el turismo en función de los bienes y servicios soportado en sus características. 

 
Se reconocen sus potencialidades y ventajas como su localización estratégica, las características 

ambientales, pero también reconoce las desigualdades. Entre los elementos que se destacan se 

encuentran los deportes extremos como el senderismo, ciclismo de montaña, el turismo a través de 

los sitios de interés como el Santísimo, el Acualago, La Gastronomía, el Jardín botánico, los grandes 

equipamientos de salud, educación y su riqueza natural en el Cerro de La Judía, entre otros. (Ver 

Figura 3) 

 
Figura 3. Atractivos turísticos del Municipio de Floridablanca. 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 

 
Así mismo se destaca la diversidad y oferta de tipologías de vivienda: unifamiliar, multifamiliar, 

parcelaciones y viviendas campestres. Los sectores comerciales y la Zona Franca. 
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Figura 4. Tipologías de viviendas del Municipio de Floridablanca. 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 

 
A nivel de cada una de las zonas homogéneas también se identifican potencialidades particulares 

como el entorno ambiental, la vocación residencial, los equipamientos, el comercio de eje, entre 

otros aspectos. 
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Figura 5. Potencialidades del Municipio de Floridablanca. 

 
Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
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Figura 5. Potencialidades del Municipio de Floridablanca. 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
 
 

 
La ciudad de Floridablanca está asentada sobre un soporte natural que le imprime características 

especiales a la estructura urbana. Delimitada por las laderas del Distrito Regional de Manejo Integrado 

- DRMI- al oriente, por los escarpes y laderas no incluidas dentro del DRMI al sur oriente y por los 

cuerpos de agua de las quebradas Mensulí ïAranzoque, Zapamanga, Suratoque, La Cuellar, La 

Calavera, Mojarras, El Penitente, Batatas, Las Pilas, La Cascada, Las Viñas, Palmichal, La Ronda, 

Guayana, Rio Frío que corren en sentido oriente a occidente principalmente. 
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Mapa 6. Principales ríos y quebradas en el Municipio de Floridablanca. 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
 

 
La morfología Urbana de Floridablanca es heterogénea dada su rica orografía. Este paisaje ha 

generado un desarrollo orgánico e irregular en casi la totalidad del territorio exceptuando zonas como 

el Casco Antiguo núcleo urbano e inicial del municipio donde la concepción española de las ciudades 

determino su distribución en damero o retícula regular sobre una suave pendiente constante que 

desciende hasta la autopista. 

 
También se reconocen las desigualdades y lo que se debe mejorar. Entre los que se sintetizan en: las 

Deficiencias en la conectividad y articulación de la malla vial urbana, ocupación de la base natural 

(rondas hídricas y laderas de alta pendiente), déficit e inadecuado espacio público, población en zonas 

de amenaza y riesgo, desarrollos informales, déficit de vivienda. Deficiencias en la infraestructura de 

servicios públicos y conflictos de uso en algunos sectores. 
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Figura 6. Deficiencia de conectividad del Municipio de Floridablanca. 

 

 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
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Así mismo en cada una de las zonas homogéneas se identifican deficiencias que requieren ser 

mejoradas, destacándose de manera particular: invasión del espacio público, contaminación de 

fuentes hídricas, déficit de espacio público entre otras. 

 
Figura 7. Otras deficiencias del Municipio de Floridablanca 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
 

 

4. CAPÍTULO IV: DIAGNÓSTICO FINANCIERO 

 
4.1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES 

Floridablanca, ha sido un motor importante para el progreso regional de Santander en los últimos años. 

Para finales del 2022, la participación del Departamento sobre el producto interno bruto PIB nacional 

alcanzó el 6,31 %. Participación que representa 92.277 miles de millones de pesos, a precios 

corrientes. A nivel municipal, Floridablanca ha tenido una participación porcentual del PIB 

Departamental que alcanza al cierre del 2021 el 8.55 %. 
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Gráfico 5. Porcentaje de Participación de Santander sobre el Producto Interno Bruto Nacional (2011 ï 2021) 
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Fuente: Elaboración Propia. Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE 2023 

 
Así mismo, el valor agregado municipal, alcanzó para finales de 2021, 5.307 miles de millones de pesos, de los 

cuales el 4.162 corresponden a las actividades terciarias. 

Gráfico 6. Valor agregado municipal por actividad económica (2011- 2021) 

 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE 2023 
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El Indicador de Necesidades Básicas Insatisfechas NBI de la población total se encuentra en 3,97 %. 

Un valor inferior al promedio nacional del 14,28 %, y el departamental con el 9,58 %. 

A nivel de indicadores económicos, el Índice de Precios del Consumidor IPC, del Área Metropolitana 

de Bucaramanga AMB, nos da un promedio para el último cuatrienio de 7,58 %, valor superior a la 

media nacional, la cual fue de 7,40 %. Este promedio, se explica por los años 2021 y 2022, en donde 

el AMB obtuvo un IPC superior a la media nacional de 1,41 % y 0,16 % respectivamente. 

La tasa de desempleo es un indicador fundamental de la salud económica de un país. Muestra la 

proporción de la fuerza laboral que está desempleada y, por lo tanto, no contribuye a la producción 

económica. Para el caso del AMB, los resultados han sido óptimos, cerrando el 2023, con una tasa de 

desocupación del 7,8 %, siendo la tasa más baja de todas las principales Áreas Metropolitanas del 

país. El turismo, es uno de los sectores que más ayudan a dinamizar la economía. En cifras, 

Floridablanca, aumentó su capacidad de número de guías de turismo activos en el Registro Nacional 

de Turismo RNT; pasó de 15 guías en 2008 a 28 guías en el cierre de 2021. 

En cuanto a la situación financiera, encontramos el registro por parte del Índice desempeño fiscal-IDF. 

Este indicador de Desempeño Fiscal Municipal calculados por el Departamento Nacional 

de Planeación, contempla una metodología que evalúa información relacionada con la sostenibilidad 

financiera de los entes territoriales a la luz de la viabilidad fiscal; la capacidad de generación de 

recursos propios; el endeudamiento; los niveles de inversión, y la capacidad de gestión financiera. 

Los resultados a corte de 2022 para el Municipio fueron desfavorables, con una calificación de 57,1 

%, explicada por la dimensión de resultados fiscales, las cuales pasó una calificación de 45,8 en 2021 

a 39,7 en 2022. Dentro de esta dimensión, la variable de Balance fiscal primario, que obtuvo una 

calificación que disminuyó en 25 %. Según la evaluación del DNP una calificación entre el 40 al 60, se 

encuentra en riesgo financiero. Comparado con el resultado promedio nacional, Floridablanca ocupa 

la posición 40 de 87. 

Como observamos, esta calificación categoriza al Municipio en riesgo financiero. No obstante, 

cerrando el 2023 y a pesar del crecimiento registrado por parte de los ICLD, los gastos aumentaron 

de manera desproporcional, alcanzando un valor de 87.815 millones de pesos en comparación con el 

2022. Este aumento del gasto, trajo consigo que se cerrara la vigencia 2023, con una desfinanciación 

por más de 10.800 millones de ICLD, producto de generar compromisos sin el adecuado manejo del 

recaudo por estos conceptos. 

Asimismo, la calificadora Fitch Rating, en junio de 2023, entregó las calificaciones nacionales de 

largo y corto plazo del municipio de Floridablanca en óA+(col)ô y óF1(col)ô, respectivamente. La 

Perspectiva de la calificación de largo plazo es Estable. 

Por otra parte, a cierre de 2022 Floridablanca presentó un déficit de recursos de libre destinación por 

cerca de COP4.800 millones, lo que refleja limitaciones para mantener liquidez disponible. 



45 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027. 

 

 

Sostenibilidad de la Deuda ï categoría óaô: En el escenario de calificación, Floridablanca mantendría 

un nivel de apalancamiento relativamente moderado en el mediano plazo, con una razón de repago 

esperada entre 5,0x y 

9,0x, evaluado en óaaô, junto con una cobertura del servicio de deuda ubicada consistentemente en el 

rango entre 1,5x y 2,0x, evaluada en óaô. Debido a que la raz·n de repago y la cobertura difieren en 

la evaluaci·n de puntajes, Fitch aplica un ajuste de la sostenibilidad de la deuda en óaô. El indicador 

de carga fiscal de la deuda se estima superior a 50%. 

4.2. EVALUACIÓN DE LA SALUD FINANCIERA DEL MUNICIPIO 

 
4.2.1. INGRESOS 

A nivel de recaudo, Floridablanca se ve beneficiada por una cultura de pago sólida, que hace posible 

contar con unos ingresos sostenibles a lo largo del tiempo. A nivel de tributos municipales, 

históricamente, el impuesto predial unificado, es el principal impuesto de recaudación de los Ingresos 

Corrientes de Libre Destinación- ICLD, seguido por el Impuesto de Industria y Comercio. Estos dos 

tributos representaron el 80 % en promedio del total de recaudo por ICLD durante el cuatrienio. 

Al culminar la vigencia fiscal 2023, los ingresos del municipio de Floridablanca, ascendieron a 

$610.785 millones, con un porcentaje de ejecución del 96% frente al presupuesto definitivo de 634.699 

millones; 7% fueron recaudo sin situación de fondos. El 87% correspondió a ingresos corrientes y 13% 

fueron ingresos de capital. 

Gráfico 7. Totalidad Ingresos Corrientes (2020 ï 2023) 
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El recaudo por ICLD a finales del 2023, obtuvo un crecimiento del 9 % respecto a 2022, cifra jalonada 

principalmente por el impuesto de Industria y Comercio; el cual obtuvo una tasa de crecimiento 

promedio del 16 %, que representó 6.919 millones de pesos. En contraste, el impuesto predial, creció 

durante el cuatrienio 2020-2023, en promedio del 1 %. 

Tabla 13. Recaudos por ICLD Floridablanca (2020 ï 2023). Cifras en millones de pesos 
 

CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 TOTAL 

Impuesto Predial Unificado 73.038 73.531 73.679 74.628 294.876 

Impuesto de Industria y Comercio 28.722 29.199 37.596 44.516 140.033 

Sobretasa Gasolina 7.595 10.023 11.506 12.278 41.402 

Estampillas 3.802 4.962 6.036 8.017 22.817 

Otros Ingresos tributarios 49.793 57.475 64.080 74.267 245.615 

Total Tributarios 162.949 175.190 192.896 213.706 744.742 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaría de Hacienda 
 

Las transferencias corrientes con un crecimiento del 23% real en 2023, se mantuvieron como la fuente 

de financiación más representativa de la entidad. Se destaca el crecimiento de las transferencias por 

salud, por los recursos del sistema de seguridad social integral régimen subsidiado ï Fosyga, el cual 

fue del 32 % para el 2023. 

4.2.1.1. Ingresos Corrientes. 

Los ingresos corrientes durante el cuatrienio sumaron 1.787.292 millones de pesos, de los cuales el 

42 % estuvo representado por los ingresos tributarios, y el 58 % por los ingresos no tributarios. En 

promedio, los ingresos tributarios alcanzaron la suma de 186.185 millones por vigencia, y 260.637 

millones de pesos por los ingresos no tributarios. 

Gráfico 8. Composición de los ingresos corrientes (2020-2023) 
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El comportamiento de los ingresos tributarios, nos muestra que el Impuesto Predial Unificado 

representa el 40 % del total de recaudo durante el cuatrienio, seguido por el Impuesto de Industria y 

Comercio, con el 19 %. Se destaca las Estampillas, las cuales obtuvieron un crecimiento promedio del 

28 % durante el cuatrienio. En total, los ingresos tributarios sumaron 744.742 millones de pesos, un 

peso del 38 % del total recaudado durante las vigencias. En cuanto a otros ingresos tributarios, 

encontramos el Impuesto sobre el servicio de alumbrado público, el cual es unos de los de mayor peso 

con un 33 % en promedio en este segmento. 

De acuerdo a la clasificación presupuestal, son ingresos corrientes no tributarios, principalmente las 

tasas, las multas, y las transferencias del Sistema General de Participaciones SGP. Los ingresos no 

tributarios, sumaron 1.042.550 millones de pesos, siendo los conceptos de Sistema General de 

Participaciones SGP, y Fosyga Coljuegos, representaron el 60 % y el 31 % respectivamente. 

 
Tabla 14. Ingresos no tributarios comportamiento (2020 ï 2023). Cifra en millones de pesos 

CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 TOTAL 

Contribuciones, tasas, multas y sanciones 6.306 10.224 9.729 13.393 39.652 

Sistema General de Participación 144.152 155.958 153.286 179.268 632.664 

Fosyga, Coljuegos 66.189 62.567 86.248 113.369 328.373 

Transferencia Nación 3.086 3.642 3.095 7.037 16.860 

Nivel Departamental 6.142 7.278 0 0 13.420 

Otras Transferencias 2.378 2.921 3.746 2.536 11.582 

Total ingresos no tributarios 228.253 242.590 256.104 315.603 1.042.550 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaría de Hacienda 

 
En cuanto a los ICLD, sumaron los 538.043 millones de pesos, durante los cuatro años, siendo el 

impuesto predial e industria y comercio, sus principales componentes, con el 55 % y el 26 % 

correspondientemente. 

 
Tabla 14. Recaudo Ingresos Corrientes ICLD (2020 ï 2023) Cifra en millones de pesos 

CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 

Predial unificado 73.038 73.531 73.679 74.628 

Industria y comercio 28.722 29.199 37.596 44.516 

Avisos y tableros 3.023 3.241 4.155 5.107 

Sobretasa consumo gas un motor 7.595 10.023 11.506 12.278 

Delineación urbana 716 2.616 1.319 1.391 

Publicidad exterior visual 173 284 251 265 

Intereses 2.700 5.573 5.330 6.795 

Sanciones tributarias 1.215 1.460 1.186 1.851 

Vehículos automotores 2.001 2.750 2.625 2.915 

Impuesto de espectáculos públicos municipal 0 0 0 12 

Impuesto sobre teléfonos 326 855 179 454 
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Venta de otros servicios 251 240 207 263 

Otros ingresos tributarios 4 0 0 1 

Total 119.763 129.771 138.032 150.476 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaría de Hacienda 

4.2.1.2. Recursos de Capital. 

Los recursos de capital se fundamental principalmente por los recursos de balance, generados por los 

excedentes de recursos al finalizar la vigencia, rendimientos financieros, y recursos de crédito. 

Las vigencias 2022, y 2023 son las de mayor valor explicado por los recursos de balance, los cuales 

fueron de 59.758 millones y 43.279 millones, correspondientemente. 

En cuanto a recursos de crédito, en la vigencia 2022, se incluyeron 12.739 millones en los recursos 

de balance, y en el 2023, se realizó un desembolso por 15.000 millones. 

4.2.2. GASTOS 

Los gastos del cuatrienio ascendieron a la suma de 1.942.112 millones de pesos, siendo la vigencia 

2023, la de mayor erogación, con un crecimiento del 17 % respecto a 2022. Crecimiento sustentado 

por el sector de inversión, el cual aumentó su gasto en 73.827 millones de pesos. 

 
La composición de los gastos, se encuentra en promedio en 15 % para gastos de funcionamiento, 5 

% para el servicio de la Deuda, y el 80 % para el sector de inversión. 
 

 
Tabla 15. Composición de los gastos (2020 -2023) Cifras en millones de pesos 

CONCEPTO 2.020 2.021 2.022 2.023 TOTAL 

Funcionamiento 50.875 76.751 83.002 81.506 292.133 

Servicio de la Deuda 9.720 22.195 23.768 39.253 94.937 

Inversión 331.302 356.932 396.491 470.317 1.555.042 

Total 391.897 455.878 503.260 591.076 1.942.112 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaría de Hacienda 
 

 
4.2.2.1. Gastos de Funcionamiento 

Los gastos de funcionamiento, se encuentran representados en su mayoría por los gastos de 

transferencias, las cuales incluyen erogaciones como las transferencias de capital que se realizan a 

los Entes descentralizados, y los pagos por mesadas pensionales. En servicios personales, el rubro 

del gasto principal son los relacionados con la nómina administrativa de la Entidad. 
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Tabla 16. Gastos de Funcionamiento Floridablanca (2020 -2023). Cifra en millones de pesos 

CONCEPTO 2.020 2.021 2.022 2.023 TOTAL 

Servicios Personales 22.951 19.455 20.809 23.784 86.998 

Adquisición de Bienes y Servicios 8.132 15.466 16.659 14.188 54.445 

Transferencias 19.793 41.830 45.534 43.535 150.691 

Total Funcionamiento 50.875 76.751 83.002 81.506 292.133 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaría de Hacienda 

4.2.2.2. Servicio deuda pública 

Durante el cuatrienio se pagaron un total de 94.937 millones de pesos por concepto de Deuda Pública, 

de los cuales 44.243 millones por capital y 50.693 millones por intereses. 

Tabla 17. Servicio de Deuda Pública (2020 -2023) Cifra en millones de pesos 

CONCEPTO 2.020 2.021 2.022 2.023 TOTAL 

Capital 3.201 11.614 12.365 17.063 44.243 

Intereses 6.519 10.581 11.404 22.189 50.693 

TOTAL 9.720 22.195 23.768 39.253 94.937 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaría de Hacienda 

 
El saldo de la Deuda a corte 31 de diciembre de 2023, ascendió a 177.622 millones de pesos, siendo 

el Bancolombia la principal Entidad Financiera acreedora. 

 
Tabla 18. Servicio de Deuda Pública por entidad financiera (2020 -2023) Cifra en millones de pesos 

ENTIDADES 

FINANCIERAS 

% 

PARTICIPACIÓN 

SALDO 

DIC 31 2023 
TASA INTERÉS 

DESEMBOLSOS 

BANCO DE BOGOTA 9,67% 16.607,88 IBR+2,4 

BANCO BBVA 23,34% 40.079,00 IBR+2,10-IBR+2,30-IBR+2,95 

BANCO OCCIDENTE 13,75% 23.604,92 IBR + 2,40 

BANCO POPULAR 1,21% 2.080,00 DTF+3% 

BANCOLOMBIA 43,29% 74.329,90 DTF+3,0 - DTF +2,40- 

IBR+2,30-IBR+6,4-IBR+5,10 

BANCO AGRARIO 8,74% 15.000,00 IBR+1,9 

TOTAL 100% 171.701,69  

PENDIENTE DESEMBOLSO 

BANCOLOMBIA  5.921,03 IBR+5,10 

TOTAL DEUDA  177.622,73  

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaría de Hacienda 

 
La proyección de pagos para 2024 a 2027 se encuentra en 200.885 millones de pesos, de los cuales 

en intereses se pagarían 116.372 millones de pesos. La vigencia 2024, se espera que se produzca el 

mayor gasto en servicio de la Deuda del Cuatrienio. 
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Tabla 19. Servicio de Deuda Pública por entidad financiera (2020 -2023) Cifra en millones de pesos 

CONCEPTO 2.024 2.025 2.026 2.027 TOTAL 

Capital 18.348 19.291 22.321 24.554 84.513 

Intereses 33.693 30.461 28.207 24.011 116.372 

Total 52.041 49.752 50.528 48.565 200.885 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaría de Hacienda 

4.2.2.3. Inversión 

Los sectores de Salud y protección social, y el sector de educación, configura los principales sectores 

de mayor gasto por parte de las vigencias analizadas. El siguiente sector en importancia, durante el 

cuatrienio fue el sector de Gobierno territorial, donde se concentra buena parte de la inversión para el 

funcionamiento operativo de la alcaldía. 

 
Gráfico 9. Inversión por Sectores 2023 
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4.2.3. INDICADORES FINANCIEROS 

 
Las proyecciones históricas que tenía la administración anterior en el último Marco Fiscal de Mediano 

Plazo, presentan los siguientes resultados: 

 
4.2.3.1. Indicador de Ley 617 de 2000 

El indicador de Ley 617 que mide la proporción de los gastos de funcionamiento frente a los Ingresos 

corrientes de libre destinación ICLD, que, para el caso de Floridablanca, se establece el límite en el 

65 %. De acuerdo a los indicadores certificados el porcentaje se mantuvo en promedio por debajo del 

37 %. 

 
Tabla 20. Indicador de Ley 617 de 2000 (2020 ï 2022) 

CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 

Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 34% 37% 36% 33,2% 

Límite del Gasto (-) Indicador Ley 617/00 31% 28% 29% 31,8% 

Fuente: Indicador Ley 617, Secretaría de Hacienda 
 

 
4.2.3.2. Indicador capacidad de endeudamiento Ley 358 de 1997 

Floridablanca muestra niveles de endeudamiento que son sostenibles y viables para su situación 

financiera. En el año 2023, el indicador de Solvencia se sitúa en un 14%, mientras que el de 

Sostenibilidad alcanza el 94%, ambos dentro de los rangos establecidos por la ley 2155 de 2021, que 

modificó el artículo 6° de la ley 358 de 1997. Para el año 2024, el indicador de Solvencia aumenta al 

21%, mientras que el de Sostenibilidad de la deuda disminuye al 75%, aun manteniéndose en niveles 

aceptables según los criterios establecidos. 

 
Tabla 21. Capacidad de endeudamiento Ley 358 de 1997 (2023 ï 2027) 

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358 2023 2024 2025 2026 2027 

Solvencia= Intereses /Ahorro Operacional 11% 21% 19% 17% 14% 

Sostenibilidad: Saldo de la Deuda/Ingresos Corrientes 83% 75% 64% 52% 41% 

Fuente: Ley 358 de 1997, Secretaría de Hacienda 
 

 
4.2.3.3. Superávit Primario Ley 819 de 2003 

El indicador establecido en la ley 819 de 2003 reviste una importancia fundamental en la gestión 

financiera de entidades públicas. En el caso del Municipio de Floridablanca, se observa un Superávit 

Primario que tiene un impacto significativo en su estructura financiera. 
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Tabla 22. Superávit Primario Ley 819 de 2003 (2023 ï 2027) 

CONCEPTO 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 

Superávit o Déficit Primario 18.109 49.911 49.612 48.847 46.072 

Indicador (Superávit primario/intereses) 102% 156% 165% 183% 204% 

Servicio de la Deuda      

Intereses 17.762 31.825 30.164 26.664 22.535 

Fuente: Indicador Ley 819 de 2023, Secretaría de Hacienda 
 

 
4.2.4. CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA PRESUPUESTAL 

4.2.4.1. Cuentas por pagar 

 
El valor de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2022, fue por valor de 46.224. Valor que fue 

ejecutado con pagos en el 100 % durante la vigencia 2023. Para el cierre fiscal 2023, se constituyeron 

por cuentas por pagar 21.564, de las cuales con financiación 16.846 millones de pesos y por 

desfinanciación de ICLD, quedaron 4.718 millones de pesos. 

4.2.4.2. Reserva Presupuestal. 

 
Las reservas de presupuesto se constituyeron mediante decreto de 0005 de 2023, y se incorporaron 

al presupuesto Mediante los decretos 006 de 2023. A corte 31 de diciembre de 2022, la reserva 

presupuestal presenta el siguiente comportamiento, un total de pagos por valor de $ 

12,592,484,610.62 que representan el 89.06% del total de reservas constituidas para la vigencia 2023. 

A continuación, se detalla el comportamiento de las reservas presupuestales 

 
Tabla 23. Reserva Presupuestal (2020 ï 2022) 

 
DESCRIPCIÓN 

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 

TOTAL, 

EJECUTADO 

SEGÚN CDPS 

 
% 

TOTAL, 

COMPROMISOS 

 
% 

TOTAL, 

PAGOS 

 
% 

Funcionamiento 1.003 872 86.91 872 86.91 601 68.89 

INVERSION 14.245 13.268 93.14 13.268 93.14 11.992 90.38 

TOTAL, 
RESERVA 

15.248 14.140 92.73 14.140 92.73 12.592 89.06 

Fuente: Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 

 
La constitución de la Reserva presupuestal para el cierre de 2023, ascendió a la suma de 8.752 

millones de los cuales 5.861 millones se encuentran con financiación, y 2.861 millones sin financiación. 
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4.2.5. VIGENCIAS FUTURAS 

Durante el cuatrienio se aprobaron un total de 06 Acuerdos Municipales de vigencias futuras. Cabe 

señalar que el único Acuerdo que cobija vigencias posteriores a 2023, fue el Acuerdo 016 de 2021, el 

cual es una vigencia excepcional que abarca hasta el año 2042. 

 
Tabla 24. Vigencias Futuras (2020 ï 2042) 

N° DE 

ACUERDO 
TÍTULO VALOR 

006/2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA 

COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIA CORRESPONDIENTE A DOS AÑOS 2021 Y 

2022 Y SE OTORGAN FACULTADES PRO TEMPORE 

45.121 

0016-2021 VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO 

DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE PARA LA 

MODERNIZACIÓN, EXPANSIÓN, ADMINISTRACIÓN, OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL 

SISTEMA DE ALUMBRADO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCAò 2022-2042 

620.497 

001 de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA 

COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SIN QUE SUPEREN EL PERIODO DEL 

GOBERNANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

8.317 

008 de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA ASUMIR 

COMPROMISOS PRESUPUESTALES DE GASTOS DE INVERSIÓN A TRAVÉS DEL INSTRUMENTO 

DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, LAS CUALES SE IMPUTARÁN AL PRESUPUESTO DE 

RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2022-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

9.900 

011 de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA 

COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023" 

270 

015 de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 

SANTANDER PARA ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS AÑO 

2023, Y SE OTORGAN FACULTADES PRO-TEMPORE" 

9.350 

  693.455 

Fuente: Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 

 
Tabla 25. Vigencias Futuras (2022 ï 2042) 

VIGENCIA MONTO APROBADO 

2022 10.986.183.742,33 

2023 20.579.828.427,65 

2024 22.269.427.320,31 

2025 23.502.987.368,42 

2026 24.805.239.817,29 

2027 26.180.032.252,37 

2028 27.631.429.141,63 

2029 29.163.724.144,72 

2030 30.781.453.125,63 

2031 32.489.407.909,72 

2032 34.292.650.827,68 

2033 36.196.530.092,18 

2034 38.206.696.054,77 

2035 40.329.118.394,20 

2036 42.570.104.289,75 

2037 41.537.038.428,69 

2038 30.758.732.881,38 

2039 31.248.152.649,68 
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2040 33.027.134.786,67 

2041 34.908.147.714,97 

2042 9.033.458.586,38 

Total 620.497.477.956,42 

Fuente: Acuerdo Municipal No.016 de 2021 
 

 
4.2.6. ENTES DE DESCENTRALIZADOS 

 
El municipio de Floridablanca cuenta con 7 entidades descentralizadas, de las cuales a corte 31 de 

diciembre, aproximadamente el 60 % de los activos totales de todas las entidades descentralizadas 

están conformadas por el Banco Inmobiliario con el 32 %, y la Dirección de Tránsito y Transporte DTTF 

con el 27 %. 

 
Tabla 26. Relación resultados financieros por Entidades Descentralizadas a cierre 2023. Cifra en 

millones de pesos 
ENTIDAD ACTIVO 

CORRIENTE 

ACTIVO NO 

CORRIENTE 

TOTAL 

ACTIVO 

PASIVO 

CORRIENTE 

PASIVO NO 

CORRIENTE 

TOTAL 

PASIVO 

TOTAL 

PATRIMONIO 

Banco 

Inmobiliario de 

Floridablanca 

9.207 6.714 15.921 6.171 0 6.171 9.750 

Casa de la cultura 

Piedra del Sol 
1.142 1.127 2.269 472 115 587 1.682 

Dirección de 

Tránsito y 

Transporte - 

Floridablanca 

 
7.178 

 
6.556 

 
13.734 

 
7.036 

 
0 

 
7.036 

 
6.698 

Instituto Municipal 

para el Deporte y 

la Recreación - 

Florida Valle 

 
732 

 
87 

 
818 

 
114 

 
0 

 
114 

 
705 

Escuela de 

Capacitación 

Municipal 

Floridablanca 

 
49 

 
19 

 
68 

 
0 

 
0 

 
0 

 
68 

E.S.P. Empresa 

Municipal de 

Aseo - 

Floridablanca- 

EMAF 

 
 

6.427 

 
 

377 

 
 

6.805 

 
 

7.737 

 
 

1.091 

 
 

8.827 

 
 

2.023 

E.S.E. Clínica 

Guane - 

Floridablanca 

4.200 6.581 10.781 2.423 0 2.423 8.629 

Fuente: Estado de Resultados. Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 
 

 
Los indicadores de la situación financiera de las Entidades descentralizadas, nos puede dar el 

esquema de la situación actual. Uno de los indicadores es el de la razón corriente, el cual nos indica 



55 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027. 

 

 

qué proporción de deudas de corto plazo son cubiertas por el activo, cuya conversión en dinero 

corresponde aproximadamente al vencimiento de las deudas. En este caso la Empresa EMAF, 

presenta una situación crítica a no tener la solvencia suficiente para cubrir sus pasivos a corto plazo. 

Con un indicador de 0,83 es decir que solo puede cubrir el 83 % de los pasivos corrientes, con la 

totalidad del activo corriente. 

 
Tabla 27. Indicadores de la situación financiera Entidades descentralizadas (2022 - 2023) 

 
 

ENTIDAD / AÑO 

RAZÓN CORRIENTE (ACTIVO 
CORRIENTE/PASIVO 

CORRIENTE) 

ENDEUDAMIENTO 
TOTAL (TOTAL 
PASIVO/TOTAL 

ACTIVO) 

CONCENTRACIÓN 
ENDEUDAMIENTO A CORTO 

PLAZO (PASIVO 
CORRIENTE/TOTAL 

PASIVO) 

 2.023 2.022 2.023 2.022 2.023 2.022 

Banco Inmobiliario de 
Floridablanca 

1,49 73,26 39% 9% 100% 14% 

Casa de la cultura Piedra del Sol 2,42 1,59 26% 44% 80% 93% 

Dirección de Tránsito y 
Transporte - Floridablanca 

1,02 1,81 51% 39% 100% 100% 

Instituto Municipal para el 
Deporte y la Recreación - Florida 

6,42 2,33 14% 41% 100% 100% 

Escuela de Capacitación 
Municipal Floridablanca 

- 5,70 0% 14% 0% 100% 

E.S.P. Empresa Municipal de 
Aseo - Floridablanca-EMAF 

0,83 0,44 130% 191% 88% 100% 

E.S.E. Clínica Guane - 
Floridablanca 

1,73 1,59 22% 18% 100% 100% 

Cifras en millones de pesos* 

Fuente: Estado de Resultados. Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 

 
4.2.7. PASIVOS CONTINGENTES 

Los pasivos contingentes configurar un riesgo para las Entidades Territoriales, dado su naturaleza 

de situaciones inciertas. A cierre de 2023, se refleja una proyección por valor de 132.999 millones de 

pesos, fundamentados en 786 procesos, de los cuales los de tipo de acción de reparación directa, 

representan el 72 %, seguido por los de nulidad y restablecimiento del derecho, con el 19 %. 

Tabla 28. Pasivos contingentes a 31 de diciembre 2023. Cifra en millones de pesos. 
 

TIPO DE ACCIÓN TOTAL DEPURADAS VALOR PROYECTADO % 

Acción popular 200 464 0% 

Nulidad y restablecimiento del derecho 398 24.993 19% 

Reparación directa 77 95.260 72% 

Ejecutivos 21 4.570 3% 

Nulidad simple 20 0 0% 
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Ordinario laboral 16 138 0% 

Acción contractual 10 7.273 5% 

Acciones de repetición 5 0 0% 

Acción de grupo 5 12 0% 

Penales 25 0 0% 

Acción de cumplimiento 4 9 0% 

Revisión de acuerdos 2 0 0% 

Otros procesos 3 281 0% 

TOTAL 786 132.999 100% 

Fuente: Secretaría Jurídica ï Municipio de Floridablanca 

 

4.3. PROYECCIONES FINANCIERAS 

4.3.1 INGRESOS 

Los ingresos del cuatrienio se proyectan en tres billones sesenta y ocho mil setecientos ochenta 

millones de pesos. $ 3.068.780. 

Los ingresos corrientes representan en promedio el 91 % del total de los ingresos. El crecimiento 

promedio anual de los ingresos totales es del 9 %. 

Tabla 29. Proyección Ingresos (2024 - 2027) Cifras en millones de pesos. 

CONCEPTO 2.024 2.025 2.026 2.027 TOTAL 

Ingresos 664.099 735.837 807.102 861.741 3.068.780 

Ingresos Corrientes 615.295 669.011 732.051 783.247 2.799.605 

Recursos de Capital 48.804 66.826 75.051 78.494 269.175 

Fuente: Plan Financiero 2024. Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 

 
Los ingresos corrientes presentan una tasa de crecimiento del 8 % a lo largo del cuatrienio. La 

distribución de los ingresos corrientes es en ingresos no tributarios del 54 %, y de los ingresos 

tributarios del 46 %. 

Tabla 30. Proyección Ingresos Corrientes (2024 - 2027) Cifra en millones de pesos 

CONCEPTO 2024 2025 2026 2027 

Ingresos Tributarios 257.686 292.539 335.686 365.898 

Ingresos No tributarios 357.609 376.472 396.365 417.349 

Total Ingresos Corrientes 615.295 669.011 732.051 783.247 

Fuente: Plan Financiero 2024. Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 

 
Las principales fuentes de financiamiento para el cuatrienio 2024-2027, están lideradas por parte de 

ICLD, y SGP Educación, Fosyga ADRES. Estas tres fuentes representan el 62 % del total del 

presupuesto. 
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Gráfico 10. Comportamiento Fuentes de Financiamiento Cuatrienio 2024-2027 

 2024  2025  2026  2027  CUATRIENIO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 

 
Como podemos observar la fuente de ICLD es la de mayor ponderación dentro del presupuesto, con 

un 30 %. Ahora, dentro de los ICLD, el peso del impuesto predial y el industria y comercio, representan 

el 82 %. Estos dos son los impuestos principales de rentas propias del Municipio, y se proyecta una 

tasa de crecimiento del 12 %. En total, se espera recaudar 531.274 millones por impuesto predial, y 

221.899 millones por industria y comercio. 

Cabe mencionar que el impuesto predial tendrá un crecimiento del 18 % para 2025 y del 20 % para 

2026. Lo anterior, teniendo en cuenta que se espera aplicar herramientas como la actualización 

catastral y re estratificación. 
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Gráfico 11. Comportamiento ICLD (2024 - 2027) 
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Fuente: Plan Financiero 2024. Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 

 

 
4.3.2. GASTOS 

Los gastos ascienden a 3.068.780 millones de pesos, de los cuales el peso de los gastos de inversión 

en promedio es del 75 %, los de funcionamiento el 18 %, y el servicio de la deuda del 7 %. 

Gráfico 12. Proporción Gastos (2024 ï 2027) 
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Fuente: Plan Financiero, Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 
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El detalle de los gastos nos muestra que en los gastos de funcionamiento alcanzan durante el 

cuatrienio el valor de 549.544 millones de pesos, de los cuales las transferencias representan el mayor 

peso de los ítems con el 54,85 %. En cuanto a los gastos de inversión, ascienden a 2.322.375 millones 

de pesos, con una tasa de crecimiento anual del 9 %. En cuanto al Servicio de deuda pública, los 

intereses en promedio tienen una participación del 58 %, frente al 32 % por capital. 

Tabla 31. Distribución Gastos (2024 - 2027) 

DESCRIPCIÓN 2024 2025 2026 2027 CONSOLIDADO 

1. Gastos 664.099 735.837 807.102 861.741 3.068.780 

1.1. Funcionamiento 112.843 128.127 146.940 161.634 549.544 

1.1.1. Gastos de Personal 32.864 36.150 39.765 43.742 152.522 

1.1.2. Adquisición de bienes y servicios 18.079 19.887 23.876 26.263 88.105 

1.1.3. Transferencias 61.900 72.090 83.299 91.629 308.918 

1.2. Gastos de Inversión 501.084 558.574 610.439 652.278 2.322.375 

1.3. Servicio Deuda Pública 50.172 49.136 49.723 47.829 196.860 

1.3.1 Capital 18.348 19.155 21.673 23.804 82.980 

1.3.2.Intereses 31.824 29.981 28.050 24.025 113.880 

Fuente: Plan Financiero 2024. Secretaría de Hacienda ï Municipio de Floridablanca 

 

5. CAPÍTULO V: RETOS URBANOS 

Los desafíos urbanos tienen la capacidad de transformar el territorio y la vida de sus habitantes. No 

solo porque les permite a los mandatarios organizar sus objetivos y plantear sus metas durante su 

gobierno, sino porque plasma las necesidades más apremiantes a atender y es posible abordar las 

estrategias e incidir en la formulación de políticas públicas que garanticen el bienestar de la población 

y se organiza la ejecución del presupuesto del Municipio de Floridablanca. 

La ciudadanía se ejerce con el voto, pero sobre todo con la participación activa en los asuntos públicos 

en este caso urbanos, sector donde los ciudadanos se enfrentan a problemas de vivienda, vialidad y 

sustentabilidad. Los últimos dos años han estado marcados por una fuerte reactivación. Después del 

embate del COVID-19 el país está procurando recuperar y superar los indicadores económicos y 

sociales observados un año antes de la pandemia. A nivel regional, la crisis fue particularmente 

desafiante para las economías locales. El impacto de la pandemia no fue homogéneo entre regiones, 

de modo que este hecho ayudó a profundizar las ya existentes brechas en términos de desarrollo. 

Si bien, en 2021 se observó una tendencia generalizada de recuperación en los indicadores 

económicos y sociales en las ciudades, lo cierto es que no todas lo hicieron al mismo ritmo. Una 

tendencia que podría verse explicada por las limitaciones en materia de recursos y capacidades, y a 

la implementación efectiva de medidas de política que respondieron a las necesidades de la población 

y del aparato productivo. 
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Para Colombia el año 2023 es importante para el contexto regional pues representa un periodo de 

transición en las administraciones locales, en la que los gobiernos municipales y departamentales 

actuales concluyen su gestión de los últimos cuatro años y dan paso a nuevas administraciones 

electas, que diseñarán y ejecutarán planes, programas e iniciativas de política para el próximo 

cuatrienio. 

En línea con este objetivo, el Índice de Competitividad de Ciudades (ICC) 2023, es un ejercicio que se 

ha consolidado desde 2018 por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, 

con el objetivo de servir como insumo a la gestión de los gobiernos locales, al ofrecer un diagnóstico 

certero acerca del estado competitivo de las 32 ciudades capitales del país. 

Esta versión del ICC es particularmente relevante en la coyuntura actual, pues sus resultados reflejan 

en cierta medida la gestión de los gobiernos regionales salientes y ofrece una línea base para las 

administraciones locales entrantes; siendo esta una herramienta de diagnóstico útil para trazar las 

metas y objetivos de sus planes de desarrollo. 

La presente edición de la medición incorpora algunas modificaciones importantes. Entre estos se 

destacan, la inclusión de las nuevas estadísticas de mercado laboral calculadas por el DANE, el ajuste 

de las proyecciones de población que incorporan el impacto del COVID-19, y la reestructuración del 

pilar de sostenibilidad ambiental. Adicionalmente, se realizaron ajustes en algunos indicadores, como 

resultado del proceso de mejora continua que se adelanta todos los años. Tomado de (Consejo 

Privado de Competitividad, Índice de Competitividad de Ciudades - Consejo Privado de Competitividad 

(compite.com.co) 

Es importante anotar que la medición que se presenta a continuación da cuenta de indicadores que 

tienen relación directa con los aspectos urbanos, lo cual nos da un panorama claro sobre los desafíos 

sectoriales que se van a enfrentar. Entre otros indicadores destacados tenemos los de sostenibilidad 

ambiental y los de infraestructura y equipamiento que muestran comparativamente como se encuentra 

el área metropolitana de Bucaramanga cuya centralidad es Floridablanca en temas puntuales como 

áreas protegidas, emisiones de CO2, negocios verdes, inversión en servicios ambientales, cobertura 

de servicios públicos y ofertas culturales; indicadores en los que hay que mejorar notablemente para 

destacarse a nivel regional. 

En un contexto global, el comportamiento y la tendencia de los planes de desarrollo abordan los retos 

urbanos que enfrentan las ciudades en búsqueda de su crecimiento sostenible y una mayor calidad 

de vida para sus habitantes. Estos retos son cruciales para garantizar un desarrollo urbano equitativo 

y resiliente. 

En este contexto, es relevante mencionar algunas estrategias y enfoques que a nivel mundial se han 

propuesto para abordar estos desafíos: 

o Urbanización Sostenible: La rápida urbanización presenta oportunidades para mejorar la vida 

de las personas y fomentar el desarrollo económico. Sin embargo, una gestión inadecuada puede 

exacerbar desigualdades y exclusiones. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
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(PNUD) promueve estrategias de urbanización sostenible que incluyen aspectos como inclusión 

y resiliencia1. 

o Regeneración Urbana Integrada: La regeneración urbana abarca aspectos como movilidad, 

espacio público, reactivación económica, cohesión social, educación y cultura. Enfoques 

integrales, como las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI), buscan abordar estos 

retos de manera holística. 

o Desafíos Comunes: Muchos retos del desarrollo afectan tanto a zonas urbanas como rurales. 

Estos incluyen acceso a la energía, cambio climático, desastres, enfermedades, contaminación 

y exclusión social. El PNUD trabaja en ambos contextos para encontrar soluciones. 

Ahora bien, en el contexto local, en el Municipio de Floridablanca es importante señalar que el plan 

de gobierno tiene una visi·n y coherencia dirigida hacia el ñordenò lo cual por supuesto permite que 

los ñretos urbanosò se tornen más asequibles y de agradable planeación y ejecución dado que los 

ciudadanos per se intuyen las ciudades con orden y con elementos claves como las oportunidades, 

los servicios, la seguridad, la resiliencia entre otras, permitiendo así abordar los desafíos urbanos y 

promover un desarrollo sostenible y resiliente con total participación ciudadana; las siguientes son 

propuestas estratégicas a nivel general : 

o Urbanización Sostenible y Regularización: Implementar programas de legalización y 

regularización de barrios informales, como los realizados en Villa Natalia y Ciudadela los 

Príncipes. Esto permitiría la titulación de propiedades, la protección de zonas ambientales y la 

inversión en infraestructura básica 

o Gestión Integral del Riesgo: Desarrollar estrategias para reducir la vulnerabilidad ante 

desastres naturales. Esto incluye la identificación de zonas de riesgo, la planificación de 

evacuación y la construcción de infraestructura resistente. Encuentros de Experiencias de la 

Gestión del Riesgo de Desastres y la Adaptación al cambio climático 

o Planificación Urbana Inclusiva: Fomentar la participación ciudadana en la planificación urbana. 

Esto implica considerar las necesidades de todos los habitantes, especialmente aquellos en 

condiciones de precariedad habitacional. La creación de espacios públicos, áreas verdes y 

acceso a servicios básicos también es fundamental. 

o Soluciones Basadas en la Naturaleza: Integrar soluciones naturales para enfrentar los efectos 

del cambio climático. Esto podría incluir la restauración de ecosistemas, la protección de cuencas 

hidrográficas y la promoción de prácticas sostenibles en la construcción y el manejo de residuos3. 

o Educación y Concienciación: Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de la resiliencia 

urbana y la protección del medio ambiente. Campañas educativas pueden fomentar prácticas 

más sostenibles y la adopción de medidas de prevención. 
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Figura 8. Retos Urbanos Floridablanca en Orden 
 

 

 
Fuente: Elaboración Propia ï Secretaría de Planeación 

Ahora bien, de forma puntual con las propuestas generales enunciadas se plantean las siguientes 

acciones y metas que en conjunto y plenamente identificadas socializadas aceptadas y con 

apalancamiento financiero proyectado, obtendrán sin duda alguna contribuir a un desarrollo urbano 

más equitativo, seguro y sostenible en Floridablanca en por lo menos tres conceptos esenciales dentro 

de los retos urbanos en la Ciudad de Floridablanca: 

o Eficiencia económica - Desarrollo económico 

o Bienestar ciudadano - Desarrollo social 

o Protección ambiental - Compromiso ambiental 
 

 
URBANIZACIÓN SOSTENIBLE Y REGULARIZACIÓN: 

 
Acciones: 

¶ Identificación de Asentamientos Informales: Realizar un censo detallado para identificar 

barrios informales y áreas de ocupación irregular. 

¶ Legalización de Propiedades: Establecer un proceso ágil para la legalización de propiedades 

en estos asentamientos. 
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¶ Inversión en Infraestructura Básica: Priorizar la construcción de servicios básicos como agua 

potable, alcantarillado, electricidad y vías. 

Metas: 

¶ Legalizar al menos el 80% de las propiedades informales en un plazo de 3 años. 

¶ Mejorar la calidad de vida de los habitantes al proporcionar acceso a servicios básicos. 

 
GESTIÓN INTEGRAL DEL RIESGO: 

 
Acciones: 

¶ Zonificación de Riesgos: Identificar áreas vulnerables a inundaciones, deslizamientos de 

tierra y otros peligros naturales. 

¶ Plan de Evacuación: Desarrollar un plan de evacuación eficiente y comunicarlo a la 

comunidad. 

¶ Infraestructura Resistente: Construir o reforzar infraestructuras (puentes, escuelas, 

hospitales) para resistir desastres. 

 
Metas: 

¶ Reducir en un 30% la vulnerabilidad de la población ante desastres naturales en 5 años. 

¶ Implementar simulacros de evacuación al menos dos veces al año. 

 
PLANIFICACIÓN URBANA INCLUSIVA: 

 
Acciones: 

¶ Participación Ciudadana: Realizar talleres, foros y consultas con la comunidad para recopilar 

sus opiniones sobre el desarrollo urbano. 

¶ Espacios Públicos y Áreas Verdes: Diseñar y construir parques, plazas y espacios 

recreativos accesibles para todos. 

¶ Vivienda Asequible: Fomentar la construcción de viviendas asequibles para familias de bajos 

ingresos. 

 
Metas: 

¶ Aumentar en un 20% la participación ciudadana en la toma de decisiones urbanas en 3 

años. 

¶ Crear al menos 5 nuevos espacios públicos en áreas densamente pobladas. 
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SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA: 

 
Acciones: 

¶ Reforestación: Plantar árboles y restaurar áreas verdes para mejorar la calidad del aire y 

reducir la erosión. 

¶ Protección de Cuencas Hidrográficas: Conservar y proteger las fuentes de agua para 

garantizar el suministro sostenible. 

¶ Promoción de Prácticas Sostenibles: Educar a la comunidad sobre la importancia de reciclar, 

reducir residuos y usar energías limpias. 

 
Metas: 

¶ Aumentar la cobertura forestal en un 10% en 5 años. 

¶ Reducir en un 15% la contaminación del agua en las cuencas hidrográficas. 

 
EDUCACIÓN Y CONCIENCIACIÓN: 

 
Acciones: 

¶ Campañas Educativas: Realizar campañas sobre resiliencia urbana, cambio climático y 

cuidado del entorno. 

¶ Programas Escolares: Incluir temas ambientales en el currículo escolar. 

¶ Talleres Comunitarios: Organizar talleres para enseñar prácticas sostenibles. 

 
Metas: 

¶ Alcanzar al menos al 70% de la población con mensajes educativos sobre resiliencia urbana 

en 2 años. 

¶ Integrar temas ambientales en el 50% de las escuelas del municipio. 

¶ Estas acciones y metas sin duda alguna contribuirán significativamente a un Floridablanca 

más resiliente, sostenible e inclusive. 

 

 

6. CAPÍTULO VI: RESILIENCIA ANTE CAMBIO CLIMÁTICO 

 
6.1. PANORAMA GENERAL 

La planificación urbana resistente es un concepto bastante novedoso si se considera que apenas en 

la década 2010 ï 2020 las ciudades empiezan su preocupación y la necesidad de compartir 

experiencias con sus pares (ciudades) y enseñar de alguna manera a las poblaciones más pequeñas 

el camino hacia el entendimiento del concepto de resiliencia. 
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Por ello, la CEPAL menciona que la resiliencia urbana reconoce al área urbana como un sistema 

complejo y dinámico que debe pasar y adaptarse a varios desafíos. Respondiendo integrada y 

holísticamente a través de la actuación multinivel del sistema urbano, esto es, físico, espacial y 

organizacional. La resiliencia es una cualidad integral del desarrollo urbano sostenible y que detecta 

oportunidades de transformación para las ciudades. (5.1 Resiliencia urbana | Plataforma Urbana y de 

Ciudades (cepal.org)) 

El Municipio de Floridablanca ha decidido incorporar dentro de sus procesos de Planificación urbana 

resistente, al sistemas de alerta temprana y programas de gestión del riesgo, crecimiento verde y 

gestión de la biodiversidad dado que en él convergen muy de cerca tanto geográfica como económica 

y socialmente aspectos neurálgicos de las llamadas zonas o áreas rurales y de las áreas urbanas; sin 

que lo anterior cree una división de las dos dado que los procesos de planificación deben proyectarse 

y ejecutarse de manera conjunta. 

Ahora bien, el concepto resiliencia incluye evaluar, planear y actuar para preparar y responder a todo 

tipo de obstáculos, ya sean repentinos, lentos, esperados o inesperados para mantener y estimular la 

habilidad de cualquier sistema urbano y tener continuidad después de impactos o eventos 

catastróficos, permitiendo adaptación de la resiliencia. La ciudad resiliente es aquella que se prepara 

para proteger y mejorar la vida de sus habitantes, para asegurar avances en el desarrollo, para 

fomentar un entorno en el cual se pueda invertir, y promover el cambio positivo. (Resiliencia Urbana | 

UN-Hábitat (unhabitat.org)); planteamiento que en la administración actual del municipio como un 

territorio sostenible y ordenado. 

Para identificar de manera acertada las oportunidades a mejorar, es así como los retos y buenas 

prácticas permiten la orientación acertada de políticas, programas y proyectos a implementar que 

estarán en el Plan de Desarrollo para el próximo cuatrienio y lograr transformación de la ciudad. 

Durante esta última década como lo plantea el documento de UN- Hábitat. (Resiliencia Urbana | UN- 

Hábitat (unhabitat.org)) los desastres naturales han afectado a más de 220 millones de personas y 

han causado un daño económico de 100 millones de dólares cada año. Solo en 2015, hubo 117 países 

y territorios con menos del - 54% del mundo - donde hubo desastres. Lo que aumenta el número de 

personas en riesgo de manera significativa, con el fenómeno de la urbanización masiva lo que lleva a 

expandirse de manera informal y el aumento de los asentamientos en área o terrenos vulnerable no 

aptos. Además, el cambio climático pone en riesgo a las ciudades, ya que está provocando una subida 

de los niveles del mar que amenaza a 200 millones de personas que viven en la costa. 

En definitiva, con ese panorama mundial, se hace necesario para el Municipio de Floridablanca 

preparase desde cada uno de sus procesos, reaccionar de manera oportuna y con la capacidad de 

reducir los daños y los periodos de recuperación ante cualquier amenaza o desastre que se pueda 

presentar. 
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6.2. PANORAMA NACIONAL 

A nivel Nacional la iniciativa Desarrollando Ciudades Resilientes 2030, MCR2030 ha sido creada como 

lugar de encuentro en el que las entidades territoriales participen junto con sus actores relevantes con 

un propósito común; hacer que los territorios sean resilientes. Es una iniciativa global, con una 

coordinación regional y nacional que facilita articulación con la Unidad Nacional de Gestión de Riesgo 

evidenciando las necesidades desde los territorios y el apoyo de servicios, herramientas y metodología 

del fortalecimiento de sus unidades municipales. (MCR2030 Colombia) 

La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, (UNGRD) como entidad coordinadora 

del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y miembro del Comité de Coordinación 

Regional para las Américas y el Caribe de MCR2030, ha puesto en marcha acciones estratégicas 

conjuntas en torno a la iniciativa MCR2030 en Colombia. Esta colaboración busca la articulación con 

el marco normativo nacional, la construcción de sinergias entre socios estratégicos en el país, la 

promoción, la divulgación y el apoyo (coordinado con el orden departamental) a los municipios y demás 

territorios que deseen inscribirse. 

El objetivo de la MCR2030, es garantizar que los territorios sean inclusivos, seguros, resilientes y 

sostenibles para el año 2030, contribuyendo al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 11 y 

otras agendas mundiales, como el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres, el 

Acuerdo de París, la Nueva Agenda Urbana y en Colombia apoya el cumplimiento de la Política 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Para ello MCR2030 Colombia señala una hoja de ruta constituida de la siguiente manera: 
 

 

ETAPA A: ñLos territorios 

comprenden mejorò 

ETAPA B: ñLos territorios 

planifican mejorò 

ETAPA C: ñLos territorios 

implementan mejorò 
 

En esta etapa el territorio inicia 

su camino a la resiliencia y 

busca sensibilizar y hacer que 

los actores se sumen a la 

Gestión del Riesgo de 

Desastres. 

Aquí el territorio está listo para 

formular o actualizar su Plan 

Territorial de Gestión del Riesgo 

de Desastres y persigue metas en 

la mejora de sus capacidades de 

diagnóstico y en la identificación 

de mecanismos y fuentes de 

financiación 

El territorio cuenta con su 

PTGRD sólido y está en las 

primeras fases de aplicación. 

Busca mejorar su estructura 

de gobierno, aumentar las 

capacidades de financiación y 

la ejecución de programas, 

proyectos y acciones en el 
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marco del Plan Territorial de 

Desarrollo. 
 

 
6.3. PANORAMA LOCAL MUNICIPAL 

Elaboración Propia Fuente: MCR2030 

Para entender el panorama a nivel del Municipio es necesario analizar la información plasmada en el 

informe de avance del plan de desarrollo de la anterior vigencia de gobierno entre el 2020 y 2023. A 

nivel general lo correspondiente a la dimensión desarrollo ambiental como fue nombras en dicho plan 

de desarrollo, el cumplimiento estuvo en el 78%. En el sector de Ambiente y desarrollo sostenible el 

PDM de la vigencia se contemplaron 16 metas en total. 

En los informes de gestión de la vigencia anterior, con corte a 30 de diciembre de 20203, se evidencia 

que de las dieciséis (16) metas propuestas, nueve (9) no alcanzaron a llegar al cumplimiento total del 

100%. Dentro del análisis de los datos anteriores se infiere que a pesar de los esfuerzos en los temas 

de cambio climático no se cumplió y ejecuto lo proyectado. Lo que hace necesario reforzar los sistemas 

de gestión del riesgo a través de la planificación urbana resistente, los sistemas de alerta temprana y 

programas de mitigación del riesgo, crecimiento verde y gestión de la biodiversidad. 

La propuesta que se planea dentro del Plan de Desarrollo, el lograr un territorio sostenible y ordenado, 

con políticas, programas y proyectos, que serán implementados por parte de la administración que 

estará en los próximos cuatro años y en coherencia con las acciones que se proponen a nivel global 

y las contenidas en el plan nacional de desarrollo y en el plan de desarrollo departamental como son: 

¶ En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 El modelo de ordenamiento promueve la 

sostenibilidad ambiental, la productividad y la calidad de vida. En este contexto se les dará 

importancia a las relaciones funcionales entre municipios y se avanzará en un modelo de 

descentralización diferencial. 

¶ Se requiere acelerar el catastro multipropósito, incluyendo su actualización e implementación 

para conocer de primer mano el mercado de tierras, estimular su uso de acuerdo con su 

vocación, reducir la informalidad y fortalecer las finanzas territoriales. 

¶ En el Plan Nacional de Desarrollo el Fondo para la vida y la biodiversidad es clave para 

asegurar la consecución de recursos y financiación del plan de desarrollo municipal en los 

aspectos de resiliencia y cambio climático; puesto que dicho fondo tiene por objeto articular, 

focalizar y financiar !a ejecución de planes, programas y proyectos de índole nacional o 

territorial, encaminados a la acción y resiliencia climática, la gestión ambiental, la educación 

y participación ambiental y la recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, 

uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables; y la biodiversidad, así como las 

finalidades establecidas para el impuesto Nacional al Carbono en el inciso primero del artículo 

223 de la Ley 1819 de 2016. 
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¶ En cuanto a las líneas de inversión departamental vale la pena destacar los siguientes, 

Conservación de la biodiversidad y restauración de los ecosistemas para la resiliencia 

climática. 

¶ Prevención y gestión de riesgo de desastres para la adaptación 

¶ Transición energética justa, democratización de la generación y el consumo energético, 

desarrollo de comunidades energéticas e impulso a las energías limpias (hidrógenos verdes, 

eólica, solar, entre otros) minerales estratégicos. 

¶ Ley 22094 de 19 de mayo de 2023: Agua potable y saneamiento básico, habitad y vivienda 

digna 

¶ Ley 22094 de mayo 19 de 2023, en cuanto a la capacidad y capacitación en educación para 

el planeta y la vida el numeral 26 de las líneas de inversión departamental. 

¶ Ley 22094 de mayo 19 de 2023. 

En el Plan Nacional de desarrollo 2023 -2027 se definieron unos proyectos estratégicos que hay 

que encadenar con las acciones que se plasman en el plan de desarrollo municipal en 

Floridablanca y específicamente en los temas de Resiliencia ante el cambio climático tenemos los 

siguientes: 

Tabla 32. Proyectos estratégicos para el Departamento de Santander 

PROYECTO TRANSFORMACIONES 

Construcción de obras de infraestructura verde y 

gris que permitan mejorar integralmente 

ecosistemas de humedal 

Transformación productiva internacionalización y 

acción climática 

Revitalización de los centros históricos y bienes de 

interés cultural para vincularlos al desarrollo 

turístico a la memoria colectiva e histórica. 

Ordenamiento del territorio 

Producción de Hidrógeno Transformación productiva internacionalización y 

acción climática 

Plan descontaminación de las cuencas 

hidrográficas que abastecen el acueducto 

metropolitano de Bucaramanga. 

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y 

justicia ambiental. 

Teleférico Floridablanca Convergencia regional 

Parque tecnológico de aprovechamiento de 

residuos para el AMB 

Transformación productiva internacionalización y 

acción climática 

Fuente: Ley 22094 de mayo 19 de 2023 
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SEGUNDA PARTE: PROPUESTA ESTRATÉGICA 

 
7. CAPÍTULO VII: METODOLOGÍA DE CONSTRUCCIÓN DEL PDM 

El proceso de construcción del Plan de Desarrollo en el municipio de Floridablanca durante el periodo 

2024-2027 es una empresa de gran envergadura que involucra a múltiples actores y demanda un 

riguroso análisis de las condiciones socioeconómicas, ambientales y culturales del territorio. Este 

proceso, fundamental para establecer las políticas y estrategias que guiarán la gestión administrativa, 

se lleva a cabo con un enfoque participativo y colaborativo que busca no solo la inclusión, sino también 

la representatividad de las diversas voces y visiones presentes en la comunidad. 

La metodología utilizada para la construcción del Plan de Desarrollo se basa en estándares de buenas 

prácticas y en la adaptación de las directrices propuestas por el Departamento Nacional de Planeación 

(DNP) a las particularidades y necesidades específicas del municipio. Este enfoque metodológico 

riguroso garantiza la coherencia, la integralidad y la viabilidad de las propuestas formuladas, así como 

la legitimidad y el respaldo ciudadano del proceso en su conjunto. 

El proceso se inicia con una exhaustiva fase de diagnóstico y análisis de la realidad local, en la que 

se recopilan y analizan datos estadísticos, estudios técnicos y consultas directas con la comunidad. 

Este análisis permite identificar los principales desafíos, potencialidades y demandas del municipio en 

áreas clave como la economía, la educación, la salud, el medio ambiente, la infraestructura y la 

participación ciudadana. 

Una vez completada esta etapa inicial, se procede a la formulación del Plan de Desarrollo en sí. Esta 

etapa se divide en varias fases interrelacionadas y complementarias, cada una de las cuales implica 

la participación activa y coordinada de múltiples actores y la realización de diversas actividades de 

consulta, deliberación y concertación. 

La primera fase, denominada fase de Alistamiento, está orientada a la preparación logística y 

administrativa del proceso de participación ciudadana. Se asignan recursos humanos, técnicos y 

financieros, se establece un equipo de trabajo multidisciplinario y se diseñan los mecanismos y 

procedimientos para la consulta y el diálogo con la comunidad. 

La siguiente fase, conocida como fase de Participación Ciudadana, es el corazón del proceso de 

construcción del Plan de Desarrollo. En esta fase, se convocan y organizan una amplia variedad de 

espacios y actividades participativas, como reuniones, talleres, mesas de trabajo, foros, encuestas y 

consultas públicas, con el fin de recoger las opiniones, propuestas y preocupaciones de la población. 

Estos espacios de diálogo y deliberación están diseñados para ser inclusivos, accesibles y 

representativos de la diversidad de la población del municipio. Se promueve la participación activa y 

equitativa de diversos grupos sociales, como líderes comunitarios, representantes de organizaciones 

civiles, empresarios, académicos, jóvenes, mujeres, personas mayores y personas con discapacidad. 
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Además, se implementan estrategias innovadoras y tecnologías de la información y la comunicación 

(TIC) para facilitar la participación y el acceso a la información, especialmente para aquellos grupos 

que enfrentan barreras físicas, sociales o económicas para participar de manera presencial. Durante 

estas actividades participativas, se abordan una amplia gama de temas y problemáticas relevantes 

para el desarrollo del municipio, como la generación de empleo, la inclusión social, la protección del 

medio ambiente, la mejora de los servicios públicos, la promoción de la cultura y el turismo, la 

seguridad ciudadana, la planificación urbana y el desarrollo rural, entre otros. 

La participación ciudadana no se limita a la formulación de propuestas, sino que también se extiende 

a la evaluación y priorización de las mismas. Se utilizan criterios transparentes y objetivos para 

seleccionar las propuestas más pertinentes, viables y relevantes, y se fomenta el consenso y el 

compromiso de la comunidad en torno a las decisiones tomadas. 

Una vez recopiladas todas las contribuciones y propuestas, se procede a la redacción del documento 

final del Plan de Desarrollo. Este documento integra los aportes de la comunidad, así como los 

lineamientos y directrices establecidos por el DNP y otras entidades del nivel nacional. Se garantiza 

la coherencia, la viabilidad y la integralidad de las propuestas formuladas, así como su alineación con 

los objetivos de desarrollo sostenible y las políticas públicas nacionales y regionales. 

El documento final del Plan de Desarrollo se somete a revisión y validación por parte de la ciudadanía, 

las instancias gubernamentales y los actores relevantes del territorio. Se organizan audiencias 

públicas, consultas populares y otras instancias de deliberación democrática para discutir y ratificar el 

contenido del plan y asegurar su respaldo y legitimidad social. 

Finalmente, el Plan de Desarrollo se aprueba por el Concejo Municipal y se convierte en el marco de 

referencia para la gestión administrativa durante el periodo establecido. Sin embargo, este proceso no 

concluye con la aprobación del documento, sino que se establecen mecanismos de seguimiento, 

evaluación y ajuste permanente para garantizar su implementación efectiva y su adaptación a las 

necesidades cambiantes del municipio a lo largo del tiempo. 

 

8. CAPÍTULO VIII: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son una colección de 17 objetivos globales establecidos 

por las Naciones Unidas en 2015 como parte de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fijan metas a cumplir en un plazo de 15 años, en el periodo 

2015 a 2030. Se basan en el desarrollo económico, social y ambiental para lograr un futuro sostenible 

para todos. Cada objetivo está respaldado por una serie de metas específicas, que proporcionan 

objetivos medibles y alcanzables para guiar los esfuerzos a nivel nacional e internacional. 
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Figura 9. Propuestas estratégicas Banco Interamericano de Desarrollo 
 

 
Fuente: Grupo BID y los Objetivos de desarrollo sostenible, Banco Interamericano de Desarrollo. 

Basándonos en las prioridades estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se 

proponen 6 desafíos y temas transversales ligados a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS). 

Estos son: 

¶ Inclusión social e igualdad. 

¶ Productividad e Innovación. 

¶ Integridad Económica 

¶ Igualdad de Género y diversidad. 

¶ Cambio Climático y Sostenibilidad Ambiental 

¶ Capacidad Institucional y Estado de derecho 
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Transformando Floridablanca: Integración de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en 

el Tejido Social y Económico del Municipio 

En la búsqueda de un futuro más próspero, equitativo y sostenible para todos sus habitantes, 

Floridablanca se ha embarcado en un viaje hacia la implementación de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Estos ODS, establecidos en 2015 como parte de la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible, representan un compromiso global para abordar algunos de los 

desafíos más apremiantes de nuestro tiempo, desde la pobreza hasta el cambio climático. 

Un Vistazo a la Realidad Local: Floridablanca y los ODS 

Floridablanca, como muchos municipios en Colombia y en todo el mundo, enfrenta una serie de 

desafíos sociales, económicos y ambientales. La pobreza, la desigualdad, la falta de acceso a 

servicios básicos y la degradación ambiental son solo algunos de los problemas que afectan a la 

comunidad. Sin embargo, el municipio también cuenta con una rica diversidad cultural, recursos 

naturales abundantes y un espíritu emprendedor que ofrece oportunidades para el cambio y el 

progreso. 

Figura 10. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Plan de Desarrollo Municipal (2024 ï 2027) 
 

Elaboración Propia Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible ï Organización de las Naciones 

Unidas (2015) 

Objetivo 1: Fin de la Pobreza 

El primer objetivo de los ODS es poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. En 

Floridablanca, el índice de pobreza multidimensional (IPM) es una herramienta importante para medir 
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y abordar este problema. Según datos del Departamento Nacional de Estadística (DANE), el municipio 

ha logrado reducir significativamente su índice de pobreza, Floridablanca tuvo el índice más 

Bajo de Pobreza extrema en el Área Metropolitana, siendo este dato de 11%, Bucaramanga 14,2%, 

Piedecuesta del 16,2% y Girón del 16,5%. (DANE, 2021) Esto se debe en gran parte a iniciativas de 

inclusión social, programas de transferencias monetarias y proyectos de desarrollo económico que 

han beneficiado a las comunidades más vulnerables. 

 
Objetivo 2: Hambre Cero 

El segundo objetivo de los ODS es garantizar la seguridad alimentaria y mejorar la nutrición. En 

Floridablanca, la seguridad alimentaria es una prioridad, especialmente en comunidades rurales donde 

el acceso a alimentos nutritivos puede ser limitado. A través de programas de agricultura sostenible, 

apoyo a pequeños agricultores y promoción de hábitos alimenticios saludables, el municipio está 

trabajando para poner fin al hambre y la desnutrición. 

Según datos del Sistema de Vigilancia en Salud Pública (SIVIGILA) del Instituto Nacional de Salud 

(INS), se ha observado un aumento en los casos de desnutrición aguda en los últimos años, 

especialmente después del impacto de la pandemia por COVID-19. Sin embargo, con el compromiso 

continuo de las autoridades locales y la colaboración de la comunidad, se espera revertir esta 

tendencia en los próximos años. 

Objetivo 3: Salud y Bienestar 

El tercer objetivo de los ODS es garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos en 

todas las edades. En Floridablanca, el acceso a servicios de salud de calidad es fundamental para 

lograr este objetivo. Sin embargo, según mediciones del DANE, aproximadamente el 3,2% de la 

población aún enfrenta barreras de acceso a estos servicios. Para abordar este problema, el municipio 

está invirtiendo en la mejora de la infraestructura de salud, la capacitación de profesionales médicos 

y la promoción de estilos de vida saludables. 

Objetivo 4: Educación de Calidad 

El cuarto objetivo de los ODS es garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad para todos. 

En Floridablanca, la educación es una prioridad, pero el municipio enfrenta desafíos significativos en 

términos de deserción escolar y acceso a una educación de calidad. Según Informe de Bucaramanga 

Como Vamos, la tasa de deserción escolar en Floridablanca fue del 6% para el 2023, una de las más 

altas del país. Esto se debe a una combinación de factores, incluida la falta de recursos, la violencia 

en las escuelas y la falta de oportunidades para los jóvenes. 

Objetivo 5: Igualdad de Género 

El quinto objetivo de los ODS es lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y niñas. 

En Floridablanca, como en muchas partes del mundo, las mujeres y las niñas enfrentan discriminación 

y violencia de género. Según datos del Informe 2023, Bucaramanga Como Vamos, el AMB se han 

reportado 862 casos de delitos sexuales contra mujeres en el municipio en 2022, de los cuales 202 se 
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registraron en Floridablanca. Esto representa un desafío significativo para las autoridades locales, que 

están trabajando para promover la igualdad de género y proteger los derechos de las mujeres, jóvenes 

y niñas. 

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento 

El sexto objetivo de los ODS es garantizar la disponibilidad y gestión sostenible del agua y el 

saneamiento para todos. En Floridablanca, el acceso a agua potable y saneamiento básico es 

fundamental para la salud y el bienestar de la comunidad. El municipio cuenta con la Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Río Frío, que ha sido modernizada para reducir el impacto 

ambiental y aumentar la capacidad de tratamiento. Esto ha mejorado la calidad del agua y reducido 

los riesgos para la salud de los residentes locales. 

Objetivo 7: Energía Asequible y No Contaminante 

El séptimo objetivo de los ODS es garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y 

moderna para todos. En Floridablanca, como en otras partes del país, el acceso a la energía es 

fundamental para el desarrollo económico y social. El municipio está trabajando para promover el uso 

de energías renovables y mejorar la eficiencia energética en todos los sectores. 

Objetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Económico 

El octavo objetivo de los ODS es promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, 

el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. En Floridablanca, el empleo y el 

desarrollo económico son prioridades clave para el municipio. A través de la promoción de la 

innovación, el emprendimiento y la formación profesional, el municipio está trabajando para crear 

oportunidades de empleo y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Según el DANE, durante el 

último trimestre, el grupo de municipios conformado por Bucaramanga, Piedecuesta, Girón y 

Floridablanca logró una notable disminución del desempleo, bajando en 1,7 puntos porcentuales. En 

números, esto significa que la tasa de desempleo disminuyó del 9,6 % registrado de julio a septiembre 

de 2022, al 7,9 % en el mismo período de este año. Es importante destacar que esta cifra se sitúa por 

debajo del promedio nacional. 

Objetivo 9: Industria, Innovación e Infraestructura 

El noveno objetivo de los ODS es desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrialización 

inclusiva y sostenible y fomentar la innovación. En Floridablanca, la inversión en infraestructura es 

fundamental para apoyar el crecimiento económico y mejorar la calidad de vida de la comunidad. El 

municipio está trabajando para desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrialización 

inclusiva y fomentar la innovación en todos los sectores de la economía. 

Objetivo 10: Reducción de las Desigualdades 

El décimo objetivo de los ODS es reducir la desigualdad en y entre los países. En Floridablanca, como 

en muchas partes del mundo, la desigualdad es un problema persistente que afecta a la comunidad 

en su conjunto. El municipio está trabajando para abordar las desigualdades sistémicas y garantizar 
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que todos los individuos, independientemente de su origen o circunstancias, tengan igualdad de 

oportunidades para prosperar. 

Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles 

El undécimo objetivo de los ODS es lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En Floridablanca, la planificación urbana y la gestión 

sostenible son fundamentales para garantizar un futuro próspero y equitativo para todos sus 

habitantes. El municipio está trabajando para promover la inclusión social, mejorar la infraestructura 

urbana y proteger el medio ambiente. 

Objetivo 12: Producción y Consumo Responsables 

El duodécimo objetivo de los ODS es garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. 

En Floridablanca, la promoción de prácticas de producción y consumo responsables es fundamental 

para proteger el medio ambiente y mejorar la calidad de vida de la comunidad. El municipio está 

trabajando para reducir el desperdicio, promover el reciclaje y fomentar el uso de tecnologías limpias 

en todos los sectores de la economía. 

Objetivo 13: Acción por el Clima 

El decimotercer objetivo de los ODS es adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático 

y sus efectos. En Floridablanca, el cambio climático es una realidad que afecta a la comunidad en 

múltiples formas, desde fenómenos climáticos extremos hasta la pérdida de biodiversidad. El 

municipio está trabajando para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, promover el uso 

de energías renovables y fortalecer la resiliencia de la comunidad ante los impactos del cambio 

climático. 

Objetivo 14: Vida Submarina 

El decimocuarto objetivo de los ODS es conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares 

y los recursos marinos. Aunque Floridablanca no tiene acceso directo al mar, el municipio reconoce la 

importancia de conservar los ecosistemas marinos y proteger la biodiversidad acuática. 

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres 

El decimoquinto objetivo de los ODS es gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la 

desertificación, detener e invertir la degradación de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad. 

En Floridablanca, la conservación de los ecosistemas terrestres y la protección de la biodiversidad son 

prioridades clave para garantizar un futuro sostenible para las generaciones futuras. 

Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sólidas 

El decimosexto objetivo de los ODS es promover sociedades justas, pacíficas e inclusivas. En 

Floridablanca, la promoción de la paz, la justicia y la rendición de cuentas es fundamental para 

garantizar un futuro seguro y próspero para todos los habitantes del municipio. El municipio está 
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trabajando para fortalecer las instituciones democráticas, promover el estado de derecho y combatir 

la corrupción en todas sus formas. 

Objetivo 17: Alianzas para Lograr Objetivos 

El decimoséptimo objetivo de los ODS es revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. 

En Floridablanca, la colaboración entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado es fundamental 

para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible. El municipio está trabajando para promover la 

cooperación internacional, movilizar recursos financieros y fomentar la innovación en la 

implementación de los ODS. 

En resumen, los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen un marco valioso para abordar los 

desafíos más apremiantes de nuestro tiempo y construir un futuro más próspero, equitativo y 

sostenible para todos. En Floridablanca, el compromiso con la implementación de los ODS está 

transformando el municipio y mejorando la calidad de vida de sus habitantes. Con la colaboración y el 

compromiso de todos los sectores de la sociedad, podemos construir un futuro mejor para las 

generaciones futuras. 

 

 

9. CAPÍTULO IX: POLÍTICAS PÚBLICAS 

9.1. Lineamientos de Política Pública para la implementación de la Justicia Comunitaria 

- Año de creación: 2007 

- Acto administrativo: Acuerdo 031 de 2007 (22 de Diciembre) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría del Interior, Seguridad y Convivencia Ciudadana 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1228 

9.2. Medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado 

interno 

- Año de creación: 2011 

- Acto administrativo: Ley 1448 de 2011 (10 de Junio) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría del Interior, Seguridad y Convivencia Ciudadana 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=59 

9.3. Política Pública de Mujer y Equidad de Género 

- Año de creación: 2018 

- Acto administrativo: Acuerdo 07 de 2018 (16 de Marzo) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Desarrollo Social 

http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=59
https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=59
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- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1232 

9.4. Política Pública de Familia 

- Año de creación: 2018 

- Acto administrativo: Acuerdo 15 de 2018 (25 de Mayo) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Desarrollo Social 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1221 

9.5. Política Pública de Juventud 

- Año de creación: 2018 

- Acto administrativo: Acuerdo 16 de 2018 (25 de Mayo) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Desarrollo Social 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1214 

9.6. Política Pública de Envejecimiento y Vejez 

- Año de creación: 2018 

- Acto administrativo: Acuerdo 17 de 2018 (25 de Mayo) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Desarrollo Social 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1235 

9.7. Política Pública de Discapacidad e Inclusión Social 

- Año de creación: 2018 

- Acto administrativo: Acuerdo 18 de 2018 (25 de Mayo) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Desarrollo Social 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1239 

9.8. Política Pública de Vivienda y Hábitat, para garantizar el derecho a una vivienda digna 

- Año de creación: 2018 

- Acto administrativo: Acuerdo 026 de 2018 (30 de Julio) 

- Responsable del seguimiento: Banco Inmobiliario de Floridablanca - BIF 

http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=121
https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=121
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
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- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1231 
 

 

9.9. Política Pública de DDHH 

- Año de creación: 2019 

- Acto administrativo: Acuerdo 028 de 2019 (29 de Noviembre) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría del Interior, Seguridad y Convivencia Ciudadana 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1217 

9.10. Política Pública de Legalización y Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos 

- Año de creación: 2019 

- Acto administrativo: Acuerdo 025 de 2019 (29 de Noviembre) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Planeación 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1234 

9.11. Política Pública de Salud Mental 

- Año de creación: 2019 

- Acto administrativo: Acuerdo 034 de 2019 (27 de Diciembre) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Salud 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1241 

9.12. Política Pública de Primera adolescencia y fortalecimiento familiar, denominada 

"Érase Una Vez en un Municipio de Santander, Llamado Floridablancaé 2019 - 2030" 

- Año de creación: 2019 

- Acto administrativo: Acuerdo 027 de 2019 (Noviembre 29) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Desarrollo Social 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1216 

9.13. Política de Prevención y Atención Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas y 

de otras Prácticas de Riesgo Adictivo 

- Año de creación: 2020 

- Acto administrativo: Acuerdo 021 de 2020 (28 de Noviembre) 

http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
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- Responsable del seguimiento: Secretaría del Interior, Seguridad y Convivencia Ciudadana 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1243 
 

 

9.14. Lineamientos para Implementar un Hogar de Paso para la Atención Transitoria e 

Inclusión Social de los Habitantes de Calle 

- Año de creación: 2020 

- Acto administrativo: Acuerdo 022 de 2020 (28 de Noviembre) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría de Desarrollo Social 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1237 

9.15. Lineamientos para la Implementación de las Políticas Públicas de Protección Animal 

2020 ð 2025 

- Año de creación: 2020 

- Acto administrativo: Acuerdo 023 de 2020 (28 de Noviembre) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría del Interior, Seguridad y Convivencia Ciudadana 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1242 

9.16. Herramientas y Mecanismos de Defensa y Protección de los Derechos del Consumidor 

- Año de creación: 2022 

- Acto administrativo: Acuerdo 005 de 2022 (23 de Junio) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría del Interior, Seguridad y Convivencia Ciudadana 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=1229 

9.17. Política Pública Integral de Libertad Religiosa y de Cultos en el Municipio de 

Floridablanca 2023 ð 2032 

- Año de creación: 2023 

- Acto administrativo: Decreto 0521 de 2023 (29 de Diciembre) 

- Responsable del seguimiento: Secretaría del Interior, Seguridad y Convivencia Ciudadana 

- Enlace de documento: 

https://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion 

=descargar&idFile=20824 

http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
http://www.floridablanca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion
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10. CAPÍTULO X: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La Estrategia de participación ciudadana en el marco de la formulación del Plan de Desarrollo 

ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò, fortalecer los aportes realizados por los diferentes grupos de 

valor, por ello, se disponen de canales, espacios y mecanismos de participación creados por la 

Administración Municipal; permitiendo consolidar la participación ciudadana como el eje principal en 

la formulación del PDM. 

Dentro de la formulaci·n del Plan de desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò, se considera la 

participación ciudadana como un factor importante para la construcción de las propuestas de cada 

uno de los sectores. 

ñLa participación Ciudadana es la intervención ciudadana que permite tomar decisiones y las acciones 

en el desarrollo de sus comunidades, logrando transparencia, agregando valor a la gestión y confianza 

en el ejercicio de la administraci·n p¼blicaò 

10.1. OBJETIVO GENERAL: 

Consolidar un marco estratégico que permita a la Administración Municipal, en la formulación del Plan 

de Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024- 2027ò incluir la participaci·n ciudadana como eje 

fundamental en la construcción de las propuestas encaminadas a fortalecer la gestión pública con la 

toma de decisiones generando políticas eficaces de desarrollo para el territorio. 

10.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 

1. Consolidar estrategias de la línea base, en el desarrollo de la formulación de las propuesta, 

acciones y actividades construidas de maneja conjunta, logrando que el desarrollo de la 

participación ciudadana tenga incidencia en la construcción de la hoja de ruta a desarrollar en 

el cuatrienio. 

2. Fortalecer la articulación interinstitucional, generando confianza y credibilidad a los grupos de 

valor, por medio de los espacios de diálogo en la formulación del Plan de Desarrollo 

3. Desarrollar actividades y acciones de participación ciudadana en la construcción de 

propuestas para la formulación del Plan de Desarrollo. 

4. Poner a disposiciones todo los canales, espacios y herramientas digitales promoviendo la 

participación ciudadana. 

10.3. ALCANCE: 

En el marco de la formulaci·n del Plan de Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò cuyo eje 

principal es la participación ciudadana y de conformidad con los lineamientos establecidos en la 

Política de Participación Ciudadana en el Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG, se 

entiende que son procesos trasversales en los que la participación ciudadana resulta un eje terminante 

para construir propuestas e integrar el Plan de Desarrollo Municipal del cuatrienio. 
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Comunicación Información 

Diálogo 

10.4. PRINCIPIOS: 

 
1. Información: establecer como principio el acceso a la 

información pública de como esta compuesto el 

programa de gobierno del señor alcalde elegido por 

voto popular para el cuatrienio. 

2. Diálogo: brindar espacios de participación con la 

ciudadanía, para conocer la información relevante de 

propuestas en la formulación del Plan de Desarrollo y 

las actividades propuestas para la gestión del 

cuatrienio. 

3. Comunicación: siempre en busca de la trasparencia, 

las oportunidades y acceso a participar de manera 

activa, se garantiza mantener una adecuada relación 

con los grupos de valor y el aporte de las propuestas 

consignadas en la Formulación de Plan de Desarrollo 

ñFloridablanca en Orden 2024- 2027ò 

 
Figura 11. Principios PDM 

 
 

 

 

 
Fuente: Secretaría de Planeación 

 
10.5. MARCO NORMATIVO: 
Lograr concebir la importancia que tiene la Participación Ciudadana en el territorio colombiano y la 

injerencia en la gestión pública, es reconocer como un derecho fundamental que tiene la ciudadanía, 

por lo anterior, se constituye desde la Constitución Política de 1991, y se sigue fortaleciendo a través 

de las normas nacionales y municipales. Así como la jurisprudencia. 

Por lo anterior y resumiendo las normas con relación, se considera el siguiente marco normativo. 

Tabla 33. Marco Normativo Participación Ciudadana 
 

DISPOSICIÓN NORMA AÑO RESUMEN 

Nacional Constitución 
Política de 
Colombia 

1991 Se dictan normas de mecanismos de Participación Ciudadana 

Nacional Ley 512, 
Articulo 3 

1994 ñPor la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrolloò 
Velar por que se hagan efectivos los procedimientos de 
participación ciudadana previstos en la presente Ley durante los 
procesos de formulación de los planes de desarrollo 

Nacional Ley 1474 2011 Artículo 78. Democratizar la Administración pública. Todas las 
entidades y organismos de Administración Pública tienen la 
obligación de desarrollar su gestión acorde con los principios de 
democracia participativa y democratización de la gestión pública 

Nacional Ley 1473 2011 ñPor lo cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativoò Promover y atender las 
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades 
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   encaminadas a intervenir en los procesos de deliberación, 
formulación ejecución, control y evaluación de la gestión pública, 
en virtud del principio de participación. 

Nacional 1712. Art. 2 y 3 2014 ñPor medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan 
otras disposicionesò. Principios de la transparencia y acceso de la 
información. Garantizar el acceso a la información pública con la 
reserva que determine la presente ley 

Nacional Ley 1757 2015 Por la cual se dictan disposiciones en materia de promoción y 
protección del derecho a la participación democrática 

Nacional Decreto 2482 2012 Transparencia, participación y servicio al ciudadano. Orientada a 
acercar el Estado al ciudadano y hacer visible la gestión pública. 
Permite la participación de la ciudadanía en la toma de decisiones 
y su acceso a la información, a los trámites y servicios, para una 
atención oportuna y efectiva 

Nacional Decreto 1499 2017 Modelo Integrado de Planeaci·n y Gesti·n P¼blica ñQue se 
requiere reglamentar el alcance del Sistema de Gestión y su 
articulación con el Sistema de Control Interno, de tal manera que 
permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y 
procedimientos de gestión y control al interior de los organismos 
y entidades del Estadoò 

Municipales Decreto 220 2018 Por medio del cual se adopta el plan de participación ciudadana 
del Municipio de Floridablanca Santander vigencia 2018 

Municipal Decreto 582 2022 Por el cual se crea, confroma, se fija sus funciones y se dictan 
reglas para la organiación y el funcionamiento del Concejo 
Municipal de participación ciudada 

Municipal Resolución 
1625 

2023 Convoca a la comunidad de Floridablanca para seleccionar los 
representantes de las organizaciones, gremios grupos, juntas de 
acción comunales y demás, para la conformación del consejo 
municipal de participación ciudadana. 

Municipal Resolución 
259 

2023 por el cual se modifica y adiciona el decreto No.0582 del 21 de 
diciembre de 2022 que crea, conforma, se fijan sus funciones y se 
dictan reglas para la organización y el funcionamiento del consejo 
municipal de participación ciudadana. 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 

Por ello, desde la formulación del Plan de Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò se 

establecen los mecanismos como lo son, herramientas digitales, canales de atención, publicaciones 

en página web institucional, espacios de participación de dialogo y socialización permanente del 

equipo de gobierno, facilitando que los ciudadanos participen activamente en las propuestas para el 

cuatrienio. Planteamos estos lineamientos desde el enfoque de Estado abierto dentro de las políticas 

de relacionamiento del Estado con la ciudadanía formuladas en el MIPG (Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión), que tiene como uno de sus elementos principales la promoción de la 

participación ciudadana. 
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10.6. MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN 
Los mecanismos de participación ciudadana en la formulación del Plan de Desarrollo Territorial son 

fundamentales para fortalecer la democracia, promover la transparencia, la inclusión y la rendición de 

cuentas en la toma de decisiones gubernamentales. Algunas de las razones por las cuales estos 

mecanismos son importantes incluyen: 

¶ Fortalecimiento de la democracia: La participación ciudadana amplía la base de la 

democracia al permitir que los ciudadanos contribuyan activamente en la toma de 

decisiones políticas, más allá del ejercicio del voto en elecciones. 

¶ Legitimidad y transparencia: La participación ciudadana en el proceso político aumenta la 

legitimidad de las decisiones gubernamentales al involucrar a los ciudadanos en la 

formulación de políticas públicas y en la supervisión de las acciones del gobierno, lo que 

contribuye a una mayor transparencia y confianza en las instituciones. 

¶ Inclusión y diversidad: Los mecanismos de participación permiten que grupos diversos y 

minoritarios tengan voz en el proceso de formulación y atención de necesidades, lo que 

ayuda a garantizar una representación más equitativa de los intereses de la sociedad en su 

conjunto. 

¶ Control ciudadano: La participación ciudadana proporciona un mecanismo de control sobre 

las autoridades gubernamentales al permitir que los ciudadanos expresen sus opiniones, 

críticas y propuestas, lo que puede ayudar a prevenir abusos de poder y corrupción. 

¶ Fomento del empoderamiento cívico: Al involucrarse en procesos de participación, los 

ciudadanos desarrollan habilidades cívicas y políticas, así como un sentido de 

responsabilidad cívica, lo que fortalece la sociedad y promueve una ciudadanía activa y 

comprometida. 

¶ Mejora de la calidad de las decisiones: La participación ciudadana enriquece el proceso de 

toma de decisiones al incorporar una gama más amplia de perspectivas, conocimientos y 

experiencias, lo que puede conducir a políticas más informadas y efectivas. 

En la formulación del Plan de Desarrollo para el municipio de Floridablanca se opta por establecer 

mesas de dialogo y la implementación de una herramienta digital, en la cual, el ciudadano puede 

participar de manera activa en la contrucción de propuestas de los diferentes sectores poblacionales 

y/o productivos, con lineamientos, estrategias y planes de acción que permitan concretar operaciones 

encaminadas a fortalecer la gestión del territorio desde los componentes que hacen parte del programa 

de gobierno y estaran en formulación del nuevo plan de desarrollo del cuatrienio, a través de la toma 

de decisiones basadas en los resultados del ejercicio de participación ciudadana. 

10.6.1. MESAS DE DIÁLOGO 

Con el objetivo de aportar en la construcción del Plan de Desarrollo Territorial se determinaron dos 

tipos de mesas de trabajo necesarias para diagnosticar el territorio y encaminar las propuestas de 

manera estratégica así: 
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10.6.1.1. Mesas de trabajo con oficinas gestoras y/o dependencias 

Se llevan a cabo 11 mesas de trabajo con las secretarías y oficinas descentralizadas de la 

administración municipal para revisar temas de vivienda, infraestrucutra, educación, movilidad, 

turismo, seguridad, educación social, entre otros. 

Tabla 34. Mesas de trabajo Participación Ciudadana 

ETAPA 
SECRETARÍAS Y 

OFICINAS 
SECTOR FECHA 

NÚMERO DE 

PERSONAS 

 Banco Inmobiliario Vivienda 23-ene 7 

Secretaría de 

infraestructura 

Infraestructura y servicios 

públicos 
23-ene 6 

Secretaría de 

educación 
Secretaria de educación 24-ene 9 

Dirección de Transito Movilidad 25-ene 1 

EMAF Aseo y Limpieza 25-ene 5 

Secretaría de 

educación 
Secretaria de educación 1-feb 4 

Dirección de Turismo Turismo 1-feb 4 

Secretaría de 

Desarrollo Social 
Social 1-feb 10 

Secretaría de 

Hacienda 
Presupuesto 2-feb 6 

Dirección de transito Movilidad 6-feb 3 

Secretaria de Interior Seguridad 7-feb 2 

Número de personas en mesas de trabajo 57 

Fuente: Secretaría de Planeación ï Municipio de Floridablanca 
 

 
10.6.1.2. Mesas de diálogo y participación ciudadana 

Se estableció un total de 23 mesas de diálogo y participación ciudadana en diferentes sectores y 

grupos poblacionales del municipio con el fin de identificar problemas y necesidades de la comunidad 

a atender en el nuevo gobierno 2024-2027. 
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Gráfico 13. Mesas de participación ciudadana según sector 
 

Enfoque Cultura 
 

 
Educación 

1.73% 
 
 
 
 
 

 
Comunidad 

60.23% 

Fuente: Elaboración propia. 

Tabla 35. Comunidades y/o poblaciones participantes en mesas de diálogo 
 

ETAPA POBLACIÓN/COMUNIDAD SECTOR FECHA 
NÚMERO DE 

PERSONAS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Construcción/ 

Participación 

Ciudadana 

Casa de la Cultura (Música) Cultura 23-ene 
89 

Casa de la Cultura (Artes) Cultura 24-ene 

Ideflorida Deporte 24-ene 50 

Corregimiento 1 Comunidad 25-ene 1 

Rectores de instituciones 

educativas 
Educación 17-ene 15 

Mujeres y concejo consultivo de 

mujeres 
Enfoque diferencial 3-feb 66 

Barrio Ciudad jardín Comunidad 7-feb 5 

Reunión Asojuntas Comunidad 10-feb 168 

Frentes de seguridad Comunidad 12-feb 89 

Adulto mayor-Centro vida y 

centro de bienestar 
Enfoque diferencial 14-feb 17 

Mesa directiva victimas Enfoque diferencial 14-feb 27 

Sector rural Comunidad 15-feb 16 

Consejo Consultivo de Mujeres Enfoque diferencial 15-feb 13 

Comuna y Barrio Reposo Comunidad 15-feb 116 

Representantes población 

discapacidad 
Enfoque diferencial 16-feb 21 

Población LGTBIQT Enfoque diferencial 16-feb 7 

Madres lideres Enfoque diferencial 16-feb 7 

Corregimiento I Comunidad 17-feb 32 

Corregimiento II Comunidad 17-feb 71 

diferencial 
21.97% 

10.29% Deporte 
5.78% 
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 Corregimiento III Comunidad 17-feb 15 

Consejo municipal de juventud Enfoque diferencial 17-feb 12 

Comunidad Afros, raizales y 

palenqueros 
Enfoque diferencial 17-feb 20 

Zona rural JAC Comunidad 7-feb 8 

Número de personas en mesas de trabajo 865 

Fuente: Elaboración propia. Secretaría de Planeación 
 

 
Registro fotográfico de mesas de diálogos de participación ciudadana 

 
Metodología Construcción Plan de Desarrollo 2024-2027 

Consejo de Gobierno, 11 de enero de 2024 
 

Fuente: Elaboración propia. Fuente: Elaboración propia. 
 

 

Mesas de diálogo Formulación Plan de Desarrollo 

ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò. Rectores de 

Colegios Públicos, 17 de enero de 2024 

Mesas de diálogo Formulación Plan de Desarrollo 

ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò. Sector 

deporte, 24 de enero de 2024 

 

  

Fuente: Elaboración propia. 
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Mesas de diálogo Formulación Plan de Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò 

Sector Cultural, 23 y 24 de enero de 2024 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

Mesas de diálogo Formulación Plan de 

Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024- 

2027ò. Sector Rural, 17 de febrero de 2024 

Mesa de diálogo Formulación Plan de 

Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024- 

2027ò. Tercera edad 
 

  

Fuente: Elaboración propia. 
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Mesas de diálogo Formulación Plan de Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò 

Presidente de Juntas Acción Comunal ï ASOJUNTAS, 10 de febrero de 2024 
 

 

Fuente: Elaboración propia. 
 

 
Caminata Formulación Plan de Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024-2027ò 

Barrio el Carmen, 20 de febrero de 2024 
 

Fuente: Elaboración propia. 
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Mesas de diálogo Formulación Plan de Desarrollo ñFloridablanca en Orden 2024-2027 
 

 

Fuente: Elaboración propia. 
 

 
10.6.2. HERRAMIENTA DIGITAL PARA LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Durante las formulación del plan de desarrollo, se diseño una herramiental digital facilitando la participación 

ciudadana en el municipio de Floridablanca, como herramienta clave para amplificar la voz de la comunidad 

y facilitar la recopilación de opiniones y propuestas en cada comuna y corregimiento. 

Esta plataforma digital ofrece a los ciudadanos la oportunidad de participar de manera activa y accesible, sin 

importar su ubicación geográfica o sus limitaciones de tiempo. A través de esta herramienta, los residentes 

pueden compartir sus ideas, preocupaciones y sugerencias en línea, lo que permite una participación más 

inclusiva y representativa de la diversidad de la población del municipio. 

La plataforma digital está diseñada para ser intuitiva y fácil de usar, con interfaces amigables y opciones de 

participación variadas, con la formulación de las propuestas en cada uno de los veintiocho (28) temas. 

Además, se ofrece soporte técnico y capacitación para aquellos ciudadanos que requieran asistencia para 

utilizar la plataforma. 

El uso de esta plataforma digital no solo facilita la participación ciudadana, sino que también promueve la 

transparencia y la rendición de cuentas en el proceso de construcción del Plan de Desarrollo. Todos los 

aportes y contribuciones de los ciudadanos quedan registrados y documentados en la plataforma, lo que 

permite un seguimiento y una revisión transparente de las propuestas recibidas. 

Además, la plataforma digital permite una gestión eficiente y centralizada de la información, lo que facilita el 

análisis y la síntesis de los datos recopilados. Los resultados y hallazgos obtenidos a través de la plataforma 

se integran en el proceso de formulación del Plan de Desarrollo, enriqueciendo el contenido del documento 

final con las perspectivas y necesidades de la comunidad. 



90 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027. 

 

 

10.6.2.1. Resultados del uso de la plataforma digital 

 
Figura 12. Participación plataforma digital 

 

 

 
Fuente: Secretaría de Planeación - Plataforma Participación Ciudadana 

 

 
Figura 13. Participación por género 

 

 

 
Fuente: Secretaría de Planeación - Plataforma Participación Ciudadana 
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Figura 14. Uso de canales de Participación 
 

Fuente: Secretaría de Planeación - Plataforma Participación Ciudadana 
 

 
Gráfico 14. Propuestas de Participación por Sector 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Secretaría de Planeación - Plataforma Participación Ciudadana 
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Gráfico 15. Uso de la Plataforma vs Propuestas diarias 
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Fuente: Secretaría de Planeación - Plataforma Participación Ciudadana 

 
 
 
 

 

11. CAPÍTULO XI: DIAGNÓSTICO 

11.1. LINEA ESTRATÉGICA 1: FLORIDABLANCA EN ORDEN Y SEGURA 

11.1.1. COMPONENTE 1: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

La situación actual de seguridad de Floridablanca enfrenta un reto de importante, puesto que los actos 

delictivos han venido aumentando en los últimos cuatro años, tal como lo evidencian las cifras estadísticas. 

Las conductas delictivas han permeado los escenarios públicos, entornos escolares y espacios recreativos; 

diferentes factores causales, facilitadores y de riesgo han incidido en este comportamiento de forma directa, 

el cual se ve manifestado en la percepción de inseguridad. A continuación, se relacionan los indicadores 

cuantitativos recolectados de las instituciones y representados en el análisis para el contexto de seguridad 

ciudadana: 
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Tabla 36. Informe Estadístico de Criminalidad 2020 ï 2023 

 

 
DELITOS 

AÑOS 
 TASA * 100 MIL 

HABITANTES 

 VARIACIÓN 

PORCENTUAL 

2020 2021 2022 2023 
 

2020 2021 2022 2023 
 2020- 

2021 

2021- 

2022 

2022- 

2023 

Homicidio 

intencional 
20 29 27 30 

 
5,9 8,6 8,0 8,9 

 
31% -7% 10% 

Lesiones 114 135 153 177  33,9 40,2 45,5 52,7  16% 12% 14% 

Violencia 

Intrafamiliar 
91 97 114 205 

 
27,1 28,9 33,9 61,0 

 
6% 15% 44% 

Delitos 

Sexuales 
39 53 36 40 

 
11,6 15,8 10,7 11,9 

 
26% -47% 10% 

Hurto 

personas 
395 624 579 1735 

 
117,5 185,6 172,2 516,1 

 
37% -8% 67% 

Hurto 

residencias 
48 51 47 118 

 
14,3 15,2 14,0 35,1 

 
6% -9% 60% 

Hurto 

comercio 
53 53 41 149 

 
15,8 15,8 12,2 44,3 

 
0% -29% 72% 

Hurtos 

automotores 
4 1 3 3 

 
1,2 0,3 0,9 0,9 

 
-300% 67% 0% 

Hurto 

motocicletas 
40 75 67 146 

 
11,9 22,3 19,9 43,4 

 
47% -12% 54% 

Fuente: Policía Nacional ï SIJIN MEBUC. ase de datos estadísticas SIEDCO PLUS 2.0, 

Nota: el día 26 de enero de 2024; cifras preliminares sujetas a variación por proceso de consolidación y 

validación con la Fiscalía General de la Nación. 

En el corte estadístico criminal de los últimos cuatro años se visualiza como el homicidio se posiciona como 

el de mayor impacto del municipio, pues presentó un aumento entre el 2020 y 2021 del 31%, en el segundo 

corte comparativo de 2021 vs 2022 redujo en un -7% y, finalmente, en el comparativo de las vigencias 

inmediatamente posteriores tiende a aumentar de nuevo en un 10%. El segundo delito de mayor impacto es 

la violencia intrafamiliar, que ha venido en crecimiento a lo largo del cuatrienio, pasando de 91 casos en 2020 

a 205 en 2023, lo que supone un aumento del 125%. 

Por otro lado, el tercer delito de alto impacto es el hurto a personas con un incremento del 339% del 2020 

comparado con el 2023. Los demás delitos de patrimonio han tenido un comportamiento que, en tendencia, 

se ha mantenido a reducción entre los comparativos anuales de los últimos tres años. 

Los delitos sexuales como se evidencia en los comparativos entre vigencias se un aumento del 26% entre el 

2020 y 2021, pero posterior una reducción significativa del 47% entre el 2021 y 2022 pero luego presentar 

un incremento del 10% entre el 2022 y el 2023. 
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Así, a pesar del esfuerzo de las instituciones encargadas de velar por la seguridad y la convivencia de los 

ciudadanos y en cumplimiento a la demanda, que también se encuentra en tendencia de aumento en el 

mismo período estadístico mencionado, éste no logra contrarrestar el contexto de inseguridad y no es 

suficiente para lograr la estabilización de un territorio seguro, próspero, sostenible y en orden. 

Tabla 37. Informe Estadístico de Operatividad 2020 ï 2023 
 

OPERATIVIDAD 2020 2021 2022 2023 

Capturas 151 178 198 283 

Arma de Fuego incautadas 4 7 9 11 

Automotores recuperados 1 0 0 1 

Motocicletas recuperadas 5 6 9 17 

Cocaína y sus derivados (GR) 54 69 73 137 

Marihuana (GR) 632 716 851 517 

Fuente: Policía Nacional ï SIJIN MEBUC. Información extraída de la base de datos estadísticas SIEDCO 

PLUS 2.0. Nota: Consulta realizada el día 26 de enero de 2024; cifras preliminares sujetas a variación por 

proceso de consolidación y validación con la Fiscalía General de la Nación. 

11.1.1.1. Análisis del código nacional de seguridad y convivencia ciudadana ley 1801 / 

2016 

Los datos recopilados de la base de datos de RNMC Registro Nacional de Medidas Correctivas permite tener 

un indicador de comportamiento en disciplina social de la comunidad Bumanguesa en las transgresiones a 

comportamientos contrarios a la convivencia y seguridad ciudadana. 

En el último cuatrienio se impusieron un total de 83.895 órdenes de comparendo en la cuales un total de 

12.086 ciudadanos resulta ser reincidente, es decir, el 15% tiene aplicados más de 2 comparendos. 

Figura 15. Comportamientos contrarios a la convivencia 2020-2023 
 

Fuente: RNMC. 
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En relación con el acumulado total es decir sobre los 83.895 comparendos de la aplicación de la Ley 1801, 

se tiene que la incidencia de la aplicación en los últimos tres años y analizados por vigencia individual 

coinciden el top 3 por artículo y comportamiento, los siguientes: 

1. Artículo 27- Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad. En sus numerales 1 ï 4 y 6, con 

el 59% y un total de 49.498 órdenes de comparendo. 

2. Artículo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. 

En sus numerales 1 -2 y 3, con el 25% y un total de 20.974 órdenes de comparendo. 

3. Artículo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio público. En sus numerales 

4 -7 -8 y 13, con el 12% y un total de 10.067 órdenes de comparendo. 

11.1.1.2. Migración Colombia 

Desde la vigencia de los años 2020 ï 2023 se ha vinculado la población RMR ï refugiada migrante y 

retornada como población especial de alta vulnerabilidad en especial los Niños, Niñas y Adolescentes y se 

ha intervenido en las zonas donde han llegado como son las comunas 4 y 6 de nuestro Municipio identificadas 

por la alerta temprana metropolitana AT ï 028 de la Defensoría del Pueblo Regional Santander. 

Desde el 2020 con la llegada de la pandemia el Municipio de Floridablanca inicio el proceso de aceptación 

de la llegada de la población migrante que llego a nuestro país para quedarse y escogieron como ciudad de 

acogida nuestro Municipio de Floridablanca, actualmente existen aproximadamente más de 11.017 

migrantes con vocación de permanencia equivalentes al 9.64% en Santander de los cuales se les ha 

entregado 7390 documentos de identificación de protección temporal de migrantes venezolanos. Información 

con fecha de corte diciembre 2023. 

Tabla 38: Movimientos migratorios Municipio de Floridablanca (2020 ï 2023) 
 

CATEGORÍA 2020 2021 2022 2023 

Extranjeros salidos 1512 5188 7034 7422 

Extranjeros Ingresando 1732 5415 7573 7264 

Colombianos Ingresando 5545 22038 25816 25031 

Colombianos salidos 5518 24402 27022 26400 

Total 14307 57043 67445 66117 

Fuente: Migración Colombia 2023. 

Con la asesoría del Gobierno Nacional en su momento Gerencia de Fronteras, la asesoría constante de la 

Gobernación de Santander a partir del año 2023 se creó los cimientos jurídicos de la Mesa de Gestión 

Migratoria de Floridablanca mediante el acto administrativo Decreto 0078 de 2023, por el cual se crea y 

reglamenta la Mesa de Gestión Migratoria de Floridablanca. 

Gracias al apoyo de la comunidad internación como ACNUR OIM, USAID, BLUMONT, GIZ ENTRE OTROS 

todos los anteriores a través del GRUPO INTERAGENCIAL DE FLUJOS MIGRATORIOS MIXTOS ð 

GIFMM, a través de la asistencia técnica, asistencia humanitaria y ayudas permanentes para abordar la 

problemática migratoria desde los inicios de la pandemia. Convirtiendo al Municipio de Floridablanca en el 
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segundo Municipio con más población migrante con vocación de permanencia en el Departamento de 

Santander. 

El Municipio de Floridablanca ha contado con la participación y compromiso de personas adscritas a la 

Secretaria del interior llevando la Secretaria Técnica de la Mesa Municipal de Gestión Migratoria y 

paralelamente acompañando los operativos que desde el Grupo de Gestión Migratoria ï GEM hoy GRUPO 

DE ARTICULACION Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA POBLACION MIGRANTE, 

arduamente y día a día con el acompañamiento de toda la institucionalidad, (MIGRACION NUESTRA 

POLICIA NACIONAL, ICBF, DEFENSORIA DEL PUEBLO), y demás entidades territoriales del orden local 

ha venido procurando la seguridad y convivencia de las y los Florideños. 

Se ha venido incidiendo con acciones contundentes hacia el restablecimiento donde se han visto 

involucrados migrantes extranjeros para recuperar la tranquilidad y convivencia de las y los Florideños a 

través de la dirección de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Además de otros servicios como Salud, 

Educación, Turismo, protección a la mujer, y demás planes y programas complementarios desde las 

diferentes Secretarías y dependencias donde se ha llegado transversalmente con toda la oferta Institucional 

a toda la población, en la búsqueda invaluable de labor de defensa de los derechos humanos de la población 

Refugiada Migrante y Retornada ï RMR, comunidades de acogida y la comunidad FLORIDEÑA en general. 

Actualmente se requiere activar y poner en funcionamiento la Mesa de Gestión Migratoria siguiendo los 

lineamientos del Gobierno Nacional a través de la Cancillería, que servirá como base para continuar con la 

articulación con la Cooperación Internacional en nuevos proyectos programas y servicios para las 

comunidades de acogida que hoy por hoy y en 10 años adelante serán colombianos ï Florideños que han 

nacido crecido y vivido en nuestro Municipio. 

11.1.1.3. Casa de justicia y el derecho 

La Dirección de Casa de Justicia y del Derecho, es un centro interinstitucional de información orientación 

que busca prestar de manera ágil el servicio público de administración de justicia. Refiere que la misión de 

la casa de justicia es formular coordinar y apoyar la política pública de acceso a la justicia por medio de los 

modelos de Justicia formal y no formal. 

 
Según el decreto 1477 de 2000, el programa Nacional de casas de Justicia tiene como objeto facilitar a la 

comunidad el acceso a la justicia prioritariamente en zonas marginales y en las cabeceras municipales. 

Dentro de los objetivos específicos importantes del programa está acercar la prestación de ciertos servicios 

de Justicia formal a la comunidad con el fin de facilitar su acceso. Igualmente ampliar la cobertura de la 

administración de Justicia e implementar metodologías para el uso y la difusión de los mecanismos 

alternativos de solución de conflictos. Orientar jurídicamente a la comunidad en sus derechos y sus 

obligaciones y desarrollar los programas de prevención de los diferentes delitos de violencia intrafamiliar 

abuso sexual y a su vez también promocionar y proteger los Derechos Humanos. 

Al respecto, el software del Ministerio de Justicia consolida el dato estadístico de atención al usuario por 

parte de las diferentes entidades que funcionan en la Casa de Justicia, lo cual permitió establecer de manera 

discriminada el número de casos atendidos por cada vigencia, 2020, 2021, 2022 y 2023 así: 
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Tabla 39. Atención al Usuario Casa de la Justicia (2020 ï 2023) 
 

 
AÑO 

COMISAR 

IA DE 

FAMILIA 

MEDICO 

GENERA 

L 

FISCALÍ 

A 

LOCAL 

 
JUECES 

DE PAZ 

INSPECTO 

R DE 

TRABAJO 

DESARROLL 

O 

COMUNITAR 

IO 

 
CONSULTOR 

IO JURÍDICO 

 
DEFENS 

ORIA 

 
OTR 

OS 

 
TOTAL 

2020 5708 0 138 2615 0 27 5 4 39 8536 

2021 5062 30 136 1810 0 7 0 0 0 7045 

2022 5251 187 209 3683 31 1 88 0 0 9450 

2023 5019 46 404 3907 59 6 0 0 0 9441 

Fuente: Casa de la Justicia ï Municipio de Bucaramanga. 

 
En dicho orden, se tiene que la mayor demanda de atención por parte de la comunidad, es a través de las 

comisarías de familia, donde se tramitan los casos de prevención, garantías, restablecimiento y reparación 

de los derechos de los niños, niñas, adolescentes y demás miembros de la familia, en las circunstancias de 

maltrato, amenaza o vulneración de derechos suscitadas en el contexto de la violencia intrafamiliar. De igual 

forma le corresponde a los comisarios y comisarías de familia, la reglamentación de derechos y obligaciones 

frente a los adultos mayores, y en consecuencia se promueven las conciliaciones a que haya lugar en 

relación con su cuidado personal, alimentos, etc. 

Adicionalmente, el tema de mayor consulta en casa de justicia es la violencia intrafamiliar, abordado por los 

comisarios de familia de acuerdo a la competencia, en virtud de las normas relacionadas con el tema de 

violencia intrafamiliar. Ley 575 de 2.000, Ley 1098 de 2.006, Ley 1257 de 2.008 y la Ley 2126 de 2.021, 

(Normas que Rigen los Procedimientos de los Comisarios frente a las Víctimas de Violencia Intrafamiliar) 

los comisarios de familia según reporte del sistema atendieron en cada vigencia la cifra que se relaciona a 

continuación 

Tabla 40. Temas de mayor consulta Comisaría de Familia (2020 ï 2023) 
 

AÑO CFT1 CFT2 CFT3 CFT4 TOTAL CASOS 

2020 696 685 481 494 2,356 

2021 711 739 604 568 2,622 

2022 770 811 645 603 2,829 

2023 389 562 479 680 2,110 

Fuente: Comisaría de Familia ï Municipio de Bucaramanga. 

En segundo lugar, se tiene que, a través de los jueces de paz, quienes fungen como particulares que 

administran justicia en equidad y cuentan con un espacio en la casa de justicia, se ha permitido el acceso 

de la comunidad a una justicia no formal y ágil para solucionar sus conflictos de manera voluntaria. 

Finalmente, respecto al sector seguridad y justicia, se evidencia que el municipio de Floridablanca, tiene un 

gran reto para mejorar los indicadores que dan cuenta de que los casos de violencia intrafamiliar, van en 
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aumento entre la población; por lo que se requiere de manera urgente la implementación de políticas 

públicas eficientes dirigidas a la población, así como programas que fortalezcan la convivencia ciudadana. 

 
Además, existe un alto índice de maltrato físico, psicológico y económico en la mujer por violencia de género. 

Las rutas de atención en casos de violación de derechos de la mujer no son conocidas por la población y en 

la mayoría de los casos, existe la percepción de que implican muchos trámites. 

 
El sentimiento de inseguridad y vulnerabilidad de la mujer en diferentes entornos sociales se ha 

incrementado y la falta de apoyo a madres cabeza de hogar, madres comunitarias y mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar. Lo anterior obedece a la falta de atención y capacitación para evitar la violencia 

intrafamiliar, de género y violencia entre la comunidad, partiendo de una atención temprana enfocada en la 

población de los NNA y es necesario continuar realizando programas que sensibilicen a la población, 

respecto a la gravedad de esta problemática. 

 
En cuanto a la protección de los derechos de los adultos mayores, se evidencia su abandono y 

desprotección, en la medida, en que con mayor frecuencia se requiere la mediación de las comisarías de 

familia para la fijación de alimentos, y en este sentido se requiere un mayor seguimiento de la casa de 

justicia, en estos procesos y en los de maltrato que se lleguen a configurar. 

 
11.1.1.4. Inspecciones de policía 

Los inspectores de Policías ssegún el Ministerio de Justicia y del Derecho, son autoridades de apoyo en el 

territorio nacional y su función principal es promover las relaciones pacíficas en la comunidad, conciliar y 

resolver los asuntos de convivencia ciudadana que se presenten. 

Por medio de la ley 1801 de 2016 fueron asignadas mayores competencias para intervenir temas referentes 

al control sobre la violación del régimen de obras y urbanismo y asuntos relacionados con la ocupación 

indebida del espacio público. 

Dentro de otras funciones que la ley ha asignado previamente están las siguientes: 

¶ Conciliar para la solución de conflictos de convivencia. 

¶ Conocer los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, 

ambiente y recursos naturales, derecho de reunión, protección a los bienes y privacidad, actividad 

económica, urbanismo, espacio público y libertad de circulación. 

¶ Funciones para llevar a cabo procesos convencionales o de policía. 

¶ Apoyo a los alcaldes para la toma de medidas frente a calamidades o problemas de salubridad 

pública. 

¶ Funciones subsidiarias frente a la competencia de la Comisaria de familia, para los casos en los que 

el municipio no cuente con las autoridades administrativas tales como, Comisionarios de Familia y 

Defensores de Familia. 

¶ Imposición de los comparendos ambientales. 
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¶ Ejecutar la orden de restitución, en casos de tierras comunales. 

¶ Las demás que señalen la Constitución, la ley, las ordenanzas y los acuerdos. 

¶ Conocer de la aplicación de medidas correctivas de acuerdo con los parámetros establecidos en la 

ley 1801 de 2016. 

 
En el municipio de Floridablanca, se encuentra adscrita a la secretaria del Interior, cinco inspecciones fijas. 

Entre ellas tenemos cuatro promiscuas y una especializada a actividades de control urbano. Así, se presenta 

el número de expedientes que reposan en cada despacho: 

 
INSPECCIÓN PRIMERA: 

PROCESOS VERBALES ABREVIADOS ACTIVOS: 1337 

PROCESOS INMEDIATOS ACTIVOS: 16281 

 
INSPECCION SEGUNDA: 

MEDIDAS CORRECTIVAS: 17.119 

(No se registra más información) 

 
INSPECCION TERCERA: 

PROCESOS VERBALES ABREVIADOS ACTIVOS: 2333 

PROCESOS INMEDIATOS ACTIVOS: 18318 

 
INSPECCION CUARTA 

PROCESOS VERBALES ABREVIADOS ACTIVOS: 698 

PROCESOS INMEDIATOS ACTIVOS: 17696 

 
INSPECCION QUINTA 

CONTROL URBANO: 1111 

 
En dicho orden, se tiene una gran demanda de atención por parte de la comunidad, necesitando 

descongestionar los despachos y poder darle celeridad a los tramites previstos a través de herramientas 

virtuales que permitan economía procesal y de la misma forma interacción con áreas transversales en los 

diagnósticos previos a las diligencias, tramites que son requeridos por la ley antes de diligencias como 

desalojos y demás. 

11.1.1.5. Gestores de convivencia 

A través de la estrategia de Gestores de Convivencia, se lleva a cabo un abordaje integral para el desarrollo 

de acciones orientadas a la prevención y reducción del delito, especialmente del hurto, la violencia 

interpersonal y la violencia intrafamiliar, mediante acciones pedagógicas para la disminución de 

comportamientos contrarios a la convivencia, focalizado en los siguientes ejes: 

¶ Trabajo social con Comunidades Étnicas - Comunidades Indígenas - Comunidad NARP (Negras, 
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Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras) 

¶ Participación en escenarios o espacios multidisciplinarios y participativos 

¶ Participación en Reuniones periódicas con la Policía Metropolitana de Bucaramanga 

¶ Apoyo a operativos de control, recuperación y preservación del espacio público 

¶ Acompañamiento a eventos masivos y encaminados a fortalecer la convivencia 

¶ Del mismo modo se trabaja en la estrategia de erradicación de la violencia y fortalecimiento a la 

protección de niños, niñas y adolescentes, mujeres, líderes sociales y personas mayores en entorno 

de riesgo de violencia, la cual tiene como propósito garantizar el abordaje integral de las víctimas de 

violencias. 

Para mantener y mejorar la estrategia de Gestores de Convivencia, se requiere que se adopte como iniciativa 

formal por parte del municipio, a través de acto administrativo, acuerdo o decreto municipal. 

11.1.1.6. Hogar de paso para la protección de niños y niñas en riesgo y/o 

vulnerabilidad 

La administración municipal de Floridablanca, garantiza la prestación del servicio de hogar de paso para el 

traslado y la protección de niños, niñas y adolescentes en situación de vulnerabilidad de derechos, con el fin 

de brindarles bienestar y atención por parte un equipo interdisciplinario, hasta tanto la autoridad 

administrativa competente para el caso, comisaría de familia toma decisiones al respecto. Es importante 

mencionar que, para la prestación de este servicio, el operador de la modalidad de hogar de paso debe 

contar con licencia y habilitación para la prestación del servicio por parte del ICBF. 

11.1.1.7. Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 

Los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana ï PISCC, son instrumentos de planeación 

estratégica que deben seguir las administraciones locales y departamentales en el transcurso del cuatrienio 

de gobierno, en materia de convivencia y seguridad ciudadana. En este, las entidades territoriales deben 

identificar aquellos fenómenos delictivos y comportamientos contrarios a la convivencia, así como cualquier 

tipo de situaciones de conflicto o de violencia con orígenes en causas estructurales, que afectan los entornos 

sociales y que representan un riesgo o vulnerabilidad para la tranquilidad de las personas; a la par de definir 

las acciones concretas (estrategias, programas y actividades) que respondan a dichas necesidades, con el 

propósito de prevenirlas, mitigarlas, atenderlas o superarla control de consumo y venta de alcohol Iluminación 

pública para entornos más seguros Fortalecimiento de los organismos de seguridad para una Floridablanca 

en Orden. 

(Guía metodológica para la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de los planes integrales 

de seguridad y convivencia ciudadana DNP. 2024) 

La ciudad de Floridablanca cuenta con un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 

para las vigencias 2020 - 2023; sin embargo, se debe construir un nuevo plan para el periodo 2024-2027, en 

concertación con las entidades de orden público y demás instituciones pertinentes, para las acciones de 

seguridad y convivencia ciudadana. 
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Un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) es un instrumento de planeación 

estratégica para la gestión de la convivencia y la seguridad ciudadana territorial, que debe existir en todos 

los departamentos, distritos y municipios del país y que debe ser formulado y aprobado en los primeros seis 

meses de mandato de las nuevas administraciones locales (Artículos 201 y 205 Ley 1801 de 2016 ï Art. 41 

Ley 2197 de 2022). 

11.1.2. COMPONENTE 2: INFRAESTRUCTURA Y ORDEN TERRITORIAL 

 
De la infraestructura vial estratégica se identificó que el 88% presenta buen estado, mientras que el 11.7% 

requiere mantenimiento (regular o mal estado), estando este concentrado en Floridablanca. A continuación, 

se presenta el mapa de tipos de superficie y de estado de dicha infraestructura vial: 

 
El 20% de los cerca de 200 kilómetros de malla vial que tiene Floridablanca, se encuentra afectado, estimó 

el secretario de Infraestructura Local. En Floridablanca, hay un total de 795 puntos de la malla vial que 

requieren intervención. 

 
Tabla 41. Longitud de malla vial urbana de Floridablanca 

 

LONGITUD DE LA MALLA VIAL DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE FLORIDABLANCA 

JERARQUÍAS VIALES DENOMINACIÓN 
LONGITUD 

(KM) 

 

 
VÍAS MUNICIPALES URBANAS 

VIA INTERNA DE BARRIO 122,88 

VIA PEATONAL 53,78 

VIA URBANA PRIMARIA 13,7 

VIA URBANA SECUNDARIA 10,07 

VIA URBANA TERCIARIA 14,46 

LONGITUD TOTAL VÍAS URBANAS 214,9 

 
VÍAS METROPOLITANAS 

VIA METROPOLITANA PRIMARIA 15,9 

VIA METROPOLITANA SECUNDARIA 9,02 

VIA METROPOLITANA TERCIARIA 3,09 

LONGITUD TOTAL VÍAS METROPOLITANAS 28,01 

VÍAS NACIONALES VIA NACIONAL 10,68 

LONGITUD TOTAL DE MALLA VIAL URBANA 253,59 

Fuente: Plan Maestro de Movilidad Metropolitano - AMB y UIS - Agosto de 2011. 
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Mapa 7. Tipos de superficie y de estado de dicha infraestructura vial 

Fuente: Secretaría de Interior, Alcaldía de Floridablanca. 
 

 
Tabla 42. Vías urbanas semipeatonales 

NOMBRE DE LA VÍA LONGITUD INICIO FIN SECTOR 

Calle 4 430 Carrera 7 Carrera 13 1 

Carrera 7 590 Calle 3 Calle 10 1 

Carrera 11E 170 Calle 33 Transversal 144 2 

Carrera 10E 170 Calle 33 Transversal 144 2 

Calle 34 460 Carrera 6E Carrera 11E 2 

Transversal 145 180 Carrera 9E Carrera 11E 2 

Fuente: Secretaría de Interior, Alcaldía de Floridablanca. 
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Tabla 43. Vías urbanas peatonales 

NOMBRE DE LA 
VÍA 

LONGITUD INICIO FIN SECTOR 

Calle 5 250 Carrera 7 Carrera 10 1 

Calle 6 80 Carrera 8 Carrera 9 1 

Carrera 8 90 Calle 5 Calle 6 1 

Carrera 9 90 Calle 5 Calle 6 1 

Fuente: Secretaría de Interior, Alcaldía de Floridablanca. 
 

 
11.1.2.1. Movilidad 

Contempla en la estructura del sistema de movilidad la atención de los requerimientos de movilización de 

pasajeros y de carga en la zona urbana, de expansión y rural del Municipio, al igual que conectar la ciudad 

con la red de ciudades del Área Metropolitana, la región y el país, especificando que la conformación del 

Sistema de Movilidad se compone de tres Subsistemas: Subsistema vial, Subsistema de transporte, 

Subsistema de regulación y control. 

 
Tabla 44. Estructuración del Sistema De Movilidad Del Municipio De Floridablanca 

Fuente: Acuerdo 035 de 2018 del POT2G de Floridablanca 

 

Floridablanca reconoce la importancia de dotar la red vial con infraestructura exclusiva para ciclistas, con el 

objetivo de incentivar y posicionar la bicicleta como modo de transporte sostenible. En la actualidad, sólo el 

1% de la red Vial del AMB cuenta con infraestructura para bicicleta. De éstas, se encontró que dicha ciclo- 
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infraestructura se concentra en Bucaramanga y en general el 78% son ciclobandas, 17% ciclorrutas y 5% 

son vías compartidas en contextos más locales. Este hecho demuestra el rezago en la priorización de este 

modo de transporte en el AMB y en particular Floridablanca a la fecha. 

 
El medio de transporte más utilizado en la ciudad es el de tipo informal (incluye mototaxi, plataformas, bicitaxi, 

taxi colectivo, etc.) con un 21% de los viajes del municipio y donde tan solo el 19% corresponde a los viajes 

en Transporte público Colectivo y Masivo. (Unión Temporal Profit - Transconsult a partir de EODH, 2021). 

Esta situación enfatiza la necesidad de propender por una mejora y optimización del Transporte público que 

permita mejorar la oferta y el servicio prestado principalmente a los habitantes de Floridablanca y los 

municipios restantes del Área Metropolitana. 

 
11.1.2.2. Ordenamiento territorial en el municipio de Floridablanca 

El siguiente es un análisis cronológico de las normas urbanísticas que han regulado el Ordenamiento 

Territorial en el Municipio de Floridablanca desde el año 1980 hasta el año 2018. 

 
Tabla 45. Normas de Ordenamiento Territorial en el Municipio de Floridablanca 

 

AÑO NORMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 

1980 Plan General de Ordenamiento de la Asociación de municipios del Área de Bucaramanga AMAB, 

conformada por los municipios de: Bucaramanga, Floridablanca, Girón, Piedecuesta, Lebrija, Rionegro 

y Tona; mediante ordenanza No. 18 de 1976, en desarrollo de la Ley 1ª de 1975, y reglamentada por 

el Decreto No. 0163 de 1976. 

1982 Código de Urbanismo del Área Metropolitana de Bucaramanga ïBFG adoptado a través del Acuerdo 

Metropolitano No. 0003 de 1982 (Julio 30)1 de la Junta Metropolitana del Área Metropolitana de 

Bucaramanga 

1989 Actualización del Código de Urbanismo del Área Metropolitana de Bucaramanga ïBFG 

2001 Acuerdo No. 036 de 2001 (Nov 09) POT1G de Floridablanca 

ñPor medio del cual se adopta el Plan De Ordenamiento Territorial Municipal del Municipio de 

Floridablanca, se definen los usos del suelo urbano, de Expansión Urbana, suburbano, rural y suelo de 

protección, se establecen la reglamentación sobre el uso, ocupación y manejo del suelo, 

correspondientes y se plantean los programas, proyectos, y planes complementarios para el futuro 

desarrollo territorial del Municipio dentro de la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorialò 

2002 Acuerdo No. 025 de 2002 (Oct 16) 

ñPor medio del cual se incorporan los artículos 3, 89, 98, 100, 173, 176, 181, 192, 195, 246, 426, 428 y 

431 del Proyecto de Acuerdo del Plan de Ordenamiento Territorial que surtió las diferentes instancias 

de concertación y consulta ciudadana y que fue sometido a consideración del Concejo Municipal con 

fecha 01 de Noviembre de 2001; al Acuerdo Municipal No 036 de Noviembre 09 de 2001 que adopta el 

Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Floridablancaò. 

Á Incorporación de artículos invalidados por el Tribunal Administrativo de Santander. 
 

1 ñConjunto de normas que reglamentan los usos del suelo urbano del Ćrea mediante el establecimiento de normas generales de zonificación, 
urbanizaci·n, construcci·nò. (Artículo 1). 
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2005 Acuerdo No. 008 de 2005 (Oct 12) 

ñPor medio del cual se adopta la Revisi·n Parcial del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio 

De Floridablanca, aprobado mediante los Acuerdos Municipales No. 036 de Noviembre 09 de 2001 y 

No. 025 de Octubre 16 de 2002. 

Á Incorporación del ñEstudio final de Zonificación Sismo geotécnica Indicativa del Área Metropolitana de 

Bucaramanga elaborado por INGEOMINAS, adoptado por la CDMB mediante Resolución No. 0736 de 

Noviembre 08 de 2001ò 

Á Incorporación de las precisiones cartográficas llevadas cabo hasta la fecha. 

Á Actualización de la Base Cartográfica en SIG 

2006 Decreto 087 de 2006 (Marzo 24) 

ñPor medio del cual se compendia el contenido de los Acuerdos Municipales No. 036 de Noviembre 09 

de 2001, No. 025 de Octubre 16 de 2002 y No. 008 de Octubre 12 de 2005, que contienen las 

disposiciones establecidas por el Plan de Ordenamiento Territorial POT del Municipio de Floridablancaò. 

2012 Acuerdo No. 033 de 2012 (Noviembre 30) 

Por medio del cual se adopta el estudio detallado de amenaza y/o riesgo (EDARFRI) realizado para los 

predios No. 01-02-0133-0027-000 y No. 01-02-0133-0047-000 localizados en el Barrio La Cumbre del 

municipio de Floridablanca, se establece su uso del suelo, área de actividad y tratamiento urbanístico. 

2013 Acuerdo No. 001 de 2013 (Febrero 25) 

Por medio del cual se adopta la modificación excepcional de normas urbanísticas contenidas en el plan 

de ordenamiento territorial del municipio de Floridablanca. 

Á Modificación excepcional de normas urbanísticas de los predios No. 01-01-0305-0001-000 y No. 01-01- 

0046-0121-000 dentro del POT 

 
Decreto No. 087 de 2013 (Abril 03) 

ñPor medio del cual se compendia el contenido de los Acuerdos Municipales No. 036 de Noviembre 09 

de 2001, No. 025 de Octubre 16 de 2002, No. 008 de Octubre 12 de 2005 y No. 001 de Febrero 25 de 

2013, que contienen las disposiciones establecidas por el Plan de Ordenamiento Territorial POT del 

Municipio de Floridablancaò 

2015 Acuerdo No. 015 de 2015 (Nov 24) 

ñPor medio del cual se adopta el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio 

de Floridablanca con el fin de incorporar al perímetro urbano un predio rural requerido para el desarrollo 

y construcción de vivienda de interés prioritario. 

2016 Decreto No. 068 de 2016 (Enero 22) 

ñPor medio del cual se compendia el contenido de los Acuerdos Municipales No. 036 de Noviembre 09 

de 2001, No. 025 de Octubre 16 de 2002, No. 008 de Octubre 12 de 2005, No. 001 de Febrero 25 de 

2013 y No. 015 de Noviembre 24 de 2015, que contienen las disposiciones establecidas por el Plan de 

Ordenamiento Territorial POT del Municipio de Floridablancaò 

2018 Acuerdo Municipal No. 035 de 2018 (Septiembre 24) 

ñPor el cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generación del Municipio de 

Floridablanca 2018 - 2030ò ï POT2G 

2022 Acuerdo Municipal No. 017 de 2022 (Diciembre 30) 

ñPor medio del cual se define transitoriamente la norma urbana aplicable del municipio de Floridablanca, 

acatando una orden judicial y se dictan otras disposicionesò. 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2024 
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Figura 16. Cronología del POT del Municipio de Floridablanca 

 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2024 
 

 
11.1.2.3. Inventario de los asentamientos humanos en el municipio de Floridablanca 

 
Con el fin de racionalizar los esfuerzos administrativos, mejorar la eficiencia de la gestión administrativa, 

promover la efectividad del trámite en los procesos de legalización y regularización urbanística, la Secretaría 

de Planeación de Floridablanca, a partir de las siguientes tablas consolida y actualiza la información 

relacionada con el inventario de los asentamientos humanos en el Municipio de Floridablanca. 

 
Tabla 46. Asentamientos Humanos Municipio de Floridablanca 2023 

ASENTAMIENTOS CONDICIONAMIENTO CANTIDAD TOTAL % 

Legalizados 
Cuentan con Resolución del Alcalde 

Municipal 
13 13 25 

 
Viables para 

legalizar 

Cuentan con Resolución de Inicio de Trámite 2 
 

25 
 

47 
Condicionada a la revisión del POT2G y los 

resultados de los estudios AVR 2015 y 2023 
13 

Requieren contar con estudios AVR 10 

Improcedentes 

para legalizar 

Suelo urbano 6 
15 28 

Suelo rural 9 

Número Total Asentamientos 53 100 % 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2024 
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Asentamientos humanos cuya viabilidad de legalización está condicionada a la revisión del POT2G de 

Floridablanca y los resultados de los estudios AVR 2015 y 2023 

 
Tabla 47. Asentamientos Humanos bajo Viabilidad POT2G 

No. NOMBRE 
AÑO DEL ESTUDIO 

AVR 
LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA 

1 ASOVISUR I 2015 Sector Florida Campestre, Comuna 8 

2 CERROS DEL REPOSO 2015 
Carrera  12  Calle  22  El  Reposo, 

Comuna 4 

3 CIUDADELA CAMPESTRE* 2023 Sector La Cumbre, Comuna 8 

4 EL SANTUARIO 2015 Hacienda Zapamanga, Comuna 8 

5 JARDINES DE GETSEMANÍ I y II 2023 Sector La Cumbre, Comuna 8 

6 LA ESMERALDA 2015 Carrera 12 Calle 41, Comuna 4 

7 LA SEMILLA ** 2023 
Carrera 3 Calle 11 Sector Santa Ana, 

Comuna 7 

8 LOS LAURELES 2015 Carrera 60 Calle 49, Comuna 4 

9 MIRADORES DE LA CUMBRE* 2023 Sector La Cumbre, Comuna 8 

10 MIRADORES DEL CAMPO 2015 Hacienda Zapamanga, comuna 8 

11 PALMERAS II* 2015 Sector Reposo, Comuna 4 

12 ROBLES ORIENTAL 2023 
Carrera 12 Calle 56 Sector reposo, 

Comuna 4 

13 VILLA SAN PEDRO 2015 Sector Oriental, Comuna 4 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2024 

 
*Su viabilidad está condicionada a la revisión del POT2G o de los instrumentos que lo complementen y desarrollen. 

** Su viabilidad está condicionada a los trámites y/o procesos administrativos y judiciales relacionados con la titularidad 

del derecho real de dominio del predio o terreno donde se ubica el asentamiento La Semilla. 

Nota: No procederá la legalización de asentamientos que se encuentren ubicados en suelo de protección en los 

términos del artículo 35 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya. 

 

Asentamientos humanos que requieren contar con estudios AVR que establezcan la viabilidad de su 

legalización. 

 
Tabla 48. Asentamientos Humanos con requerimiento de estudios AVR 

No. NOMBRE LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA 

1 ASOHELECHALES Transversal Oriental 

2 ASOMIFLOR Transversal Oriental ï Vericute ï Santa Barbara 

3 EL CHINO KM 1 vía plaza de toros, Mensulí 

4 EL PÁRAMO Transversal Oriental, Comuna 8 

5 MIRADOR DE LA SIERRA Hacienda Zapamanga, comuna 8 
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6 NUEVO TAMBORUCO Sector Mensulí, Comuna 11 

7 PARAGUITAS CAMPESTRE* Sector Casco Antiguo, Comuna 1 

8 PORTAL DE LA HACIENDA Hacienda Zapamanga, comuna 8 

9 QUINTAS DE LA HACIENDA Hacienda Zapamanga, comuna 8 

10 LA CAPILLA Hacienda Zapamanga, Comuna 8 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2024 

 
*En cumplimiento del fallo de segunda instancia proferido por el Tribunal Administrativo de Santander el día 09 de abril 

de 2014 dentro de la acción popular con radicado No. 680013331013-2008-00285-01, para el caso de Paragüitas 

Campestre, su legalización urbanística está sujeta al cumplimiento de dicha sentencia. 

Nota: No procederá la legalización de asentamientos que se encuentren ubicados en suelo de protección en los 

términos del artículo 35 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya. 

 

Tabla 49. Asentamientos humanos que fueron objeto de legalización urbanística. 

No. NOMBRE LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA ACTO ADMINISTRATIVO 

1 ALTOS DE LIMONCITO Sector Casco Antiguo, Comuna 1 Resolución N° 1206 de 02/05/2017 

2 ASDEFLOR 
Calle 102 Carrera 55 Sector 

Arrayanes 
Resolución N° 8436 de 12/12/2019 

3 ASOVISUR II 
Sector Florida Campestre, 

Comuna 8 
Resolución N° 4869 de 19/07/2018 

4 BUENOS AIRES Sector Rio Frio, Comuna 10 Resolución N° 1629 de 01/062017 

5 
BRISAS DE FLORIDA 

CAMPESTRE 

Sector Florida Campestre, 

Comuna 8 
Resolución N°3728 de 06/06/2019 

6 CORPOVISUR I Sector La Cumbre, Comuna 8 Resolución N° 0727 de 14/03/2017 

7 CORPOVISUR II Sector La Cumbre, Comuna 8 
Resoluciones N° 1110 de 21/04/2017 

y N° 3501 de 04/08/2022 

8 GARCÍA ECHEVERRY Sector La Cumbre, Comuna 8 
Resoluciones N° 0198 de 03/02/2017 y 

N° 4865 25/11/2021 

9 PRIMAVERA II Sector Casco Antiguo, Comuna 1 Resolución N° 1628 de 01/06/2017 

10 LOS OLIVOS 
Calle 62 Carrera 16 Sector la 

Trinidad, Comuna 4 
Resolución N° 5400 de 23/12/2021 

11 BELENCITO Carrera 52 Calle 62, Comuna 4 Resolución N° 3503 de 04/08/2022 

12 ASOCOFLOR Comuna 4 Sector Oriental Resolución N° 4439 de 15/09/2023 

13 PALMERAS 1 Comuna 4 Sector Oriental Resolución N° 4608 de 28/09/2023 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2024 
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Tabla 50. Asentamientos humanos Asentamientos humanos que se encuentran en proceso de legalización 

urbanística. 

No. NOMBRE LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA ACTO ADMINISTRATIVO 

1 
MIRADORES DE 

LA FLORIDA 
Hacienda Zapamanga, Comuna 8 

Resolución de inicio N° 290 de 05 de 

febrero de 2018 

2 SANTA INÉS 
Calle 59 Carrera 12 Sector Reposo, 

Comuna 4 

Resolución de inicio N° 287 de 05 de 

febrero de 2018 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2024 

 
Tabla 51. Asentamientos humanos que presentan improcedencia para su legalización. 

No. NOMBRE 
LOCALIZACIÓN 
GEOGRÁFICA 

FACTOR DE IMPROCEDENCIA 

1 ALTAS MONTAÑAS DE ORIENTE* Vereda Vericute, Tv. Oriental Suelo de Protección Ambiental 

2 ALTOS CARACOLÍ ORIENTAL 
Vereda Vericute, junto a 
Caracolí 

Área Protegida - DRMI 

3 BRISAS DEL MANANTIAL 
Vereda Vericute, junto a 
Palmeras 

DRMI y Protección Ambiental 

4 EL PARAISO 
Comuna 8, La Cumbre El 
Carmen 

Suelo de Protección Ambiental 

5 EL PALMAR* Vereda Ruitoque, ladera Suelo de Protección Ambiental 

6 LOS PUENTES 
Barrio Casco Antiguo, Comuna 
1 

Suelo de Protección Ambiental 

7 LA LOMA Vereda Vericute Área Protegida - DRMI 

8 LOMA DEL REPOSO* Barrio El Reposo Suelo de Protección Ambiental 

9 SANTA BARBARA Vereda Vericute Área Protegida - DRMI 

10 SUEÑOS DEL NIÑO* Comuna 8, junto a Juan Pablo II Suelo de Protección Ambiental 

11 TRANSURATOQUE Barrio La Cumbre, Comuna 8 Suelo de Protección Ambiental 

12 VERICUTE BAJO* Vereda Vericute Área Protegida - DRMI 

13 VILLA LEONOR** Vereda Vericute Suelo de Protección Ambiental 

14 VILLA CAMPESTRE Vereda Vericute Área de retiro vial obligatorio 

15 VILLA ESPERANZA I Y II Sector La Cumbre, Comuna 8 Estudio AVR 2023 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2024 

*Estos asentamientos surgieron con posterioridad al Acuerdo Municipal No. 019 de 2016. 

Fuente: POT1G Y POT2G de Floridablanca y Estudio AVR 2023 **Ley 1228 de 2008 - Fajas de retiro 

obligatorio o áreas de reserva o de exclusión. Nota: No procederá la legalización de asentamientos que se 

encuentren ubicados en suelo de protección en los términos del artículo 35 de la Ley 388 de 1997 o la norma 

que lo adicione, modifique o sustituya. 
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Mapa 8. Plano de localización de los asentamientos humanos en el Municipio de Floridablanca. 

 

Fuente: Secretaría del Planeación, Alcaldía de Floridablanca. 

11.1.2.4. Gestión de información geográfica 

El servicio de atención de consultas normativas y consultas sobre información geográfica se desarrolla con 

base en la información cartográfica que reposa en la base de datos geográfica de la Secretaría de Planeación 

Municipal, la cual es una herramienta informática que permite consultar la información cartográfica del Plan 

de Ordenamiento Territorial (POT), la cartografía básica del IGAC y demás referentes cartográficos oficiales, 

usando como plataforma el software ARC-GIS® de la firma ESRI, herramienta que contribuye a los procesos 

de análisis geográficos realizados por los funcionarios de las áreas de trabajo de la Secretaría de Planeación. 

 
Los niveles de información cargados en la base de datos geográfica son los siguientes: 

¶ Cartografía básica urbana a escala 1:2000, fuente IGAC (2006). 

¶ Cartografía básica rural a escala 1:25000, fuente IGAC (2006). 

¶ Cartografía temática que hace parte integral del POT-1G (2016) y del POT-2G (2018), según los 

componentes del POT (General, Urbano y Rural), y los instrumentos que los desarrollan. 

¶ Cartografía temática de la División Político-Administrativa del Municipio (2016), que incluye los 

planos de Comunas, Barrios y Veredas. 

¶ Cartografía temática de la Estratificación Socioeconómica del Municipio (2013), en el área urbana. 

¶ Cartografía temática de los asentamientos humanos existentes en el Municipio (2023), tanto en el 

área urbana como en la zona rural. 
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¶ Cartografía Catastral urbana y rural, según la información suministrada por la Oficina de Catastro 

(2023). 

¶ Imágenes de satélite (Ortofoto mapas) elaborados por la Oficina de Catastro (2023). 

¶ Otros tipos de información cartográfica suministrada por entidades oficiales tales como el AMB, la 

CDMB, el DANE, la EMPAS, la ESSA, el ISA, entre otros. 

 
Según lo anterior, el componente que presenta mayor grado de desactualización corresponde a la 

Cartografía Básica Oficial del Municipio, dado que data del año 2006, producto de un convenio 

interadministrativo que se realizó con el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC). 

 
En dicho convenio con el IGAC, la elaboración de la cartografía básica a escala 1:2000 del área urbana y 

1:25000 del área Rural, se realizó a partir de fotografías análogas del año 2005, cuyo producto fue entregado 

en el año 2006 y constituye actualmente la información cartográfica básica con que cuenta la Secretaría de 

Planeación Municipal, por lo que actualmente se presenta una desactualización de Dieciocho (18) años en 

dicha cartografía, lo que se traduce en que dentro de la misma no estén plasmados los desarrollos 

urbanísticos que se han realizado durante casi dos décadas, ni las variaciones topográficas que han sido 

producto de las intervenciones antrópicas llevadas a cabo en ese lapso de tiempo, lo que conlleva a que no 

se cuente con una representación actualizada de la realidad del territorio sobre el cual se está ejecutando el 

POT y las demás actuaciones inherentes a la gestión del territorio. 

 
La Cartografía Básica constituye un insumo fundamental para la planificación territorial, al proveer 

componentes tales como los modelos digitales del terreno, la ortofoto mapas y los mapas que representan 

los elementos básicos del territorio, que brindan el soporte para las tareas propias de la Secretaría de 

Planeación, así como para los procesos de revisión del POT, sus instrumentos complementarios, entre otros. 

 
Por otra parte, en el segundo semestre de 2023, en la página web de la Alcaldía de Floridablanca 

www.floridablanca.gov.co (Sección de Trámites y Servicios destacados), se puso al alcance de la comunidad 

en general, el GEOPORTAL de la Secretaría de Planeación Municipal, el cual permite realizar consultas en 

línea (Online) de mapas interactivos sobre distintos ámbitos del territorio, tales como el Plan de Ordenamiento 

Territorial (POT) y la División Político Administrativa (DIVIPOLA), cumpliendo así con la política de 

transparencia y acceso a la información pública. 

 
11.1.2.5. Incorporación del riesgo en el ordenamiento territorial. 

Con la reviviscencia del POT de Primera Generación del Municipio de Floridablanca, recobraron su 

aplicabilidad los instrumentos complementarios que desarrollaron el POT, como son los Decretos 

Municipales y Resoluciones expedidas con base en los Acuerdos Municipales No. 036 de 2001, No. 025 de 

2002, No. 008 de 2005, No. 001 de 2013 y No. 015 de 2015. 

http://www.floridablanca.gov.co/
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En tal sentido, el Municipio de Floridablanca a través de acciones urbanísticas, como la Resolución Municipal 

No. 0843 de 2010, incorporó en su ordenamiento territorial los resultados de estudios como: El Estudio de 

zonificación sismo geotécnica indicativa a escala 1:25000 realizado por INGEOMINAS en el año 2001, la 

metodología para la evaluación del riesgo debido a amenazas naturales en zonas urbanas a escala 1:5000 

(Fase I: Sismo), realizado por la UIS en el año 2006 y el estudio de zonificación de amenazas por 

movimientos en masa de algunas laderas del Municipio a escala 1:5000, realizado también por INGEOMINAS 

en el año 2009. 

 
Posteriormente expidió la Resolución Municipal No. 0395 de 2016, por la cual se establecieron disposiciones 

normativas para la aplicación de los estudios generales de amenaza, vulnerabilidad y riesgo realizados en el 

Municipio de Floridablanca y finalmente mediante Resolución Municipal No. 5709 de 2023, se incorporan 

los resultados de los más recientes estudios básicos y detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por 

fenómenos naturales y se establecen las disposiciones normativas para su aplicación. 

 
En esta última resolución se incorporaron al POT los siguientes estudios: 

 

¶ Estudio de zonificación de amenaza por inundación en la cuenca baja y media del Río Frío ï 

Municipio de Floridablanca, elaborado por la CDMB (2012). 

¶ Estudio de riesgo para establecer la viabilidad de la legalización del sector García Echeverry, 

en el Municipio de Floridablanca, elaborado por la firma GEOCING S.A.S (2014). 

¶ Estudio complementario de amenaza por movimientos en masa a escala detallada del proyecto 

cerros de la florida ï altos de bellavista, y altos de la cumbre, elaborado por la firma GEOCING 

S.A.S (2015). 

¶ Estudio de zonificación de amenaza por inundación y remoción en masa en la cuenca media y 

baja de la Quebrada Mensulí, subcuenca de la quebrada La Ronda del Municipio de 

Floridablanca, elaborado por el AMB (2015). 

¶ Estudios detallados de riesgo por fenómenos naturales de los asentamientos y/o barrios 

precarios distribuidos en cinco zonas del Municipio de Floridablanca, elaborados por la firma 

GEOCING S.A.S (2015). 

¶ Estudio Geotécnico recomendado por INGEOMINAS del Barrio Santa Helena en el Municipio 

de Floridablanca, elaborado por la Unión Temporal Santa Helena (2017). 

¶ Estudio detallado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por fenómenos de remoción en masa e 

inundación proyecto Villa Renacer, Municipio de Floridablanca, elaborado por la firma 

CONSTRUTERRA S.A.S (2018). 

¶ Estudios detallados en áreas en condición de riesgos por fenómenos naturales y definición de 

obras de mitigación del riesgo de desastre en el Municipio de Floridablanca, elaborados por la 

Unión Temporal Estudios Detallados AVR Floridablanca (2022). 

¶ Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa para el predio donde se 

proyecta la construcción del colegio El Carmen, localizado en el talud de la calle 128 con 

transversal del oriente, elaborado por la Unión Temporal Erosión Floridablanca (2023). 
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¶ Actualización de los Estudios Básicos de Amenaza del Municipio de Floridablanca, de acuerdo 

con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, elaborado por la firma CORDEAM S.A.S (2023). 

 
Según los resultados del estudio básico de amenaza por movimientos en masa (2023), el 71,27% del área 

urbana se encuentra en Zona de Amenaza Baja por movimientos en masa, el 17,54% está en amenaza 

media y el 11,19% en amenaza alta. 

 
Las zonas del área urbana en amenaza alta corresponden a las zonas de escarpa o laderas tales como las 

laderas del Cerro de la Cumbre, escarpes sobre las quebradas La Cuellar, Mojarras y Zapamanga, así como 

otras laderas localizadas en diferentes sectores tales como El Reposo, Florida Campestre, Bellavista, entre 

otros. 

 
Gráfico 16. Amenaza por movimientos en masa a nivel urbano en el Municipio de Floridablanca 

 
11.19 % 

 

 
17.54 % 

 
 
 
 
 
 

 
71.27 % 

 
 

 
 AMENAZA BAJA  AMENAZA MEDIA  AMENAZA ALTA 

 
Fuente: Secretaría de Infraestructura, Alcaldía de Floridablanca. 

 
En cinco (5) sectores que previamente estaban clasificados en Condición de Riesgo se realizaron Estudios 

Detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, orientados a determinar la condición de mitigabilidad del 

riesgo y proponer medidas de mitigación en dichos sectores. Los sectores objeto de estudio fueron: Laderas 

Oriental y Occidental del Cerro de La Cumbre, sector oriental del Barrio El Reposo y la urbanización Alares, 

sector central del Barrio La Trinidad y la zona comprendida por Prados del Sur, Altos de Florida y Portal de 

Santa Ana. 
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Mapa 9. Sectores en condición de riesgo en el Municipio de Floridablanca 

Fuente: Secretaría de Infraestructura, Alcaldía de Floridablanca. 

 
En este escenario, es recomendable continuar con la realización de estudios detallados de riesgo en aquellas 

zonas urbanizadas que no estuvieron dentro de los cinco sectores estudiados en 2022, y así mismo, se debe 

gestionar la construcción de las obras de mitigación dictaminadas en los estudios del 2022, dentro del 

proceso de mejoramiento integral de Barrios. 

11.1.2.6. Iluminación e infraestructura urbana 

 
En la necesidad de generar bienestar a la comunidad del municipio y de la mano de una oportunidad de 

vivienda digna, el BIF dentro de la línea estratégica ñFloridablanca en Orden y Seguraò, incorpora el 

alumbrado público desde la expansión, mantenimiento y mejoramiento del mismo; buscando apoyar la 

seguridad del municipio desde la mitigación de puntos ciegos, y la generación de un plan piloto que apoye la 

seguridad y mejore la conectividad del municipio. 

 
La percepción de seguridad a nivel nacional está en su más bajo índice en años, el municipio de 

Floridablanca no es ajeno a esta situación. A pesar de haberse reportado una modernización del 100% del 

municipio, la inseguridad sigue siendo un problema, demostrando la existencia de puntos ciegos en vías y 
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espacios públicos, donde ocurre la mayor cantidad de hurtos en el municipio. Por tal razón, la necesidad de 

garantizar un alumbrado público en las mejores condiciones y que logre llegar a la mayor cantidad de 

población en el municipio continúa. Teniendo como prioridad los espacios públicos con interacción de niños 

y familias en general, lugares en los cuales la vulnerabilidad de madres acompañadas de sus hijos aumenta 

para la delincuencia existente. 

 
Por tanto, Floridablanca en los últimos tres años ha mejorado en términos de seguridad, el reporte de una 

modernización del 100% de las luminarias de alumbrado públicos en el municipio, indica que está relacionado 

la iluminación con la seguridad. Por esto, continuar con proyectos aportan a la seguridad del municipio será 

importante para esta administración; de la mano de la innovación con propuesta de un plan piloto que busca 

la optimización del alumbrado existente con la instalación de cámaras de seguridad y posibilidad de acceso 

a internet para la comunidad mediante la habilitación de redes wifi. 

11.2. LINEA ESTRATÉGICA 2: FLORIDABLANCA PRODUCTIVA 

11.2.1. COMPONENTE 1: DESARROLLO ECONÓMICO Y EMPRENDIMIENTO 

La falta de oportunidades económicas y de desarrollo para las familias constituye un desafío multifacético 

que permea profundamente en todo el municipio, puesto que la población afectada se ve atrapada en una 

red de dificultades, que van desde la pérdida de sus medios de subsistencia hasta la carencia de acceso a 

recursos financieros y el escaso respaldo para emprender o fortalecer proyectos productivos. La causa 

directa de este problema puede abarcar desde la desigualdad económica y social hasta la debilidad 

institucional, la discriminación y la falta de inversión. 

El desempleo y el subempleo son comunes, ya que la falta de oportunidades económicas impide a muchas 

personas encontrar empleo digno y estable, lo que a menudo las empuja hacia trabajos informales o mal 

remunerados que no satisfacen sus necesidades básicas. Por otra parte, la inseguridad alimentaria también 

es un problema grave, ya que la incapacidad para acceder a oportunidades económicas adecuadas dificulta 

que las familias cubran sus necesidades nutricionales básicas. 

Para hacer frente a esta compleja problemática, se propone la formación de 600 emprendedores en modelos 

de negocios sostenibles y brindarles asistencia técnica. Esta iniciativa busca abordar varios problemas 

fundamentales al fortalecer la capacidad empresarial, promover la sostenibilidad económica y ambiental y 

fomentar el empoderamiento comunitario dentro de la economía popular. Sin embargo, persisten desafíos 

significativos, como la falta de capacitación y apoyo empresarial dentro de la economía popular, donde 

muchas personas carecen de acceso a educación formal en negocios y emprendimiento. 

La implementación de un programa de Fondo Rotativo de Crédito podría ser también una medida efectiva 

para superar estos obstáculos, ya que facilitaría el acceso a financiamiento para emprendedores y proyectos 

productivos en el municipio. Sin embargo, persisten desafíos como la falta de acceso a recursos financieros 

y el escaso apoyo empresarial en el sector de la economía popular, lo que limita el crecimiento económico y 

perpetúa la precariedad laboral. 
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Además, es crucial aumentar la visibilidad y el reconocimiento de los emprendedores locales, así como 

brindarles apoyo a nivel municipal, departamental y nacional. Esto contribuiría al desarrollo económico y 

social de la región, fortaleciendo la comunidad empresarial y promoviendo un sentido de orgullo y pertenencia 

en la comunidad. En última instancia, abordar la falta de oportunidades económicas y de desarrollo un 

enfoque integral y coordinado que involucre a múltiples actores y aborde todas las posibles debilidades que 

presenta el sector microempresarial. 

11.2.2. COMPONENTE 2: INTERNACIONALIZACIÓN DE LA ECONOMÍA (TURISMO) 

Actualmente, la falta de aprobación por parte del consejo municipal al plan prospectivo de turismo ha 

obstaculizado la aplicabilidad y el desarrollo de estrategias para promover el turismo en el municipio de 

Floridablanca, agravando el bajo desarrollo turístico local. Según datos del Instituto Nacional de Estadística 

y Geografía (INEGI), Floridablanca ha experimentado una pérdida significativa de oportunidades económicas 

relacionadas con el turismo, lo que se refleja en el estancamiento en su promoción y desarrollo. 

Además, la construcción de herramientas para la promoción del turismo ha sido subutilizada, evidenciando 

una incapacidad para aplicar los resultados del plan prospectivo. Esta situación se ve exacerbada por la falta 

de interés y participación de la comunidad en actividades turísticas locales, así como por la limitada afluencia 

de visitantes y turistas al municipio, como lo señala el informe turístico del gobierno local. 

La ausencia de alianzas con operadores turísticos y plataformas masivas de turismo ha dificultado la 

promoción de las herramientas digitales disponibles para fomentar el turismo local, según un estudio 

realizado por la Universidad Nacional de Colombia. Entre las causas de esta problemática se encuentran la 

falta de conocimiento sobre estas herramientas digitales, la resistencia al cambio por parte de los operadores 

turísticos y la baja adopción y uso de las mismas por parte de los turistas y visitantes, lo que representa una 

oportunidad desaprovechada para aumentar la visibilidad y competitividad del turismo local, como lo destaca 

un informe del Centro de Desarrollo Turístico de la Región. Además, la falta de dinamización de herramientas 

de planificación turística ha contribuido al estancamiento en el desarrollo y crecimiento del sector turístico 

local, resultando en una pérdida de oportunidades para el crecimiento económico y el fortalecimiento del 

turismo en Floridablanca, como menciona un estudio de la Universidad Industrial de Santander. 

Asimismo, la débil estructuración y promoción de productos turísticos, así como la desconexión entre las 

comunidades locales y el sector turístico, han limitado el atractivo turístico del municipio y su competitividad 

frente a otros destinos regionales, nacionales e internacionales, según datos del Observatorio de Turismo 

Sostenible. En este contexto, la baja participación de las zonas rurales en el turismo sostenible del municipio 

refleja una falta de coordinación y colaboración entre las comunidades locales y las autoridades turísticas 

para desarrollar una red de turismo comunitario, así como una escasa conciencia sobre la importancia del 

turismo sostenible y la educación ambiental, según un informe del Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo. 

La poca señalización vial de los puntos de interés turístico y la baja visibilidad del municipio como destino 

turístico a nivel departamental y nacional también han contribuido a la pérdida de oportunidades económicas 

y al estancamiento del desarrollo turístico local, según datos recopilados por la Secretaría de Turismo de 
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Floridablanca. En resumen, la falta de reconocimiento, apoyo y promoción del turismo en Floridablanca ha 

limitado su potencial como destino turístico, afectando negativamente su desarrollo económico y social. 

11.2.3. COMPONENTE 3: EMPLEABILIDAD 

11.2.3.1. Indicadores de mercado laboral trimestre móvil agosto - octubre 2023, 

Bucaramanga A.M. 

Bucaramanga A.M. 

En el trimestre móvil agosto - octubre de 2023, la tasa de desempleo de Bucaramanga A.M. fue 7.2%, la tasa 

global de participación se ubicó en 65.6% y la tasa de Ocupación fue 60,9%. En el mismo trimestre del 2022, 

estas tasas se ubicaron en 9.5%, 66.9% y 60.5%, respectivamente. 

En este trimestre, el mercado laboral de Bucaramanga A.M. experimentó varios cambios significativos en 

contraste con el mismo trimestre móvil del año pasado, se registró una disminución de -4,682 personas en la 

fuerza de trabajo, compuesto por 15,874 individuos que ahora están por fuera de la fuerza laboral y 11,193 

personas que ahora han alcanzado la edad mínima de 15 años, esto indica la fuerza laboral se ha disminuido de 

manera importante. Además, se observó un aumento de 10,633 personas empleadas, lo que indica que se 

registró una disminución de la cantidad de desempleados en -15,874 en comparación con el mismo trimestre 

móvil del año pasado. Con esta cifra, el número de desempleados se sitúa en 46,859, representando la cifra más 

baja de desempleo en Bucaramanga A.M de los últimos 5 años para este trimestre en específico (agosto ï 

octubre). 

 
Gráfico 17. Tasa de participación, ocupación y desempleo. Agosto ï octubre (2015 - 2023) 
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11.2.3.2. Población ocupada según rama de actividad 

En el trimestre móvil agosto ï octubre 2023, la población ocupada en Bucaramanga A.M fue de 605,816 

personas. La tasa de ocupación registrada fue del 60.9%, lo que representa un aumento de 0.1 puntos 

porcentuales (p.p.) en comparación al trimestre móvil anterior, y un incremento en 0.4p.p. en referencia con el 

mismo trimestre móvil del 2022. Las ramas de actividad económica con la mayor proporción de población 

ocupada fueron el Comercio y reparación de Vehículos (22.3%), seguido por la Administración pública y 

defensa, educación y atención de la salud humana (14.3%), y las Industrias manufactureras (12.5%). 

Tabla 52. Distribución porcentual, variación absoluta de la población ocupada según rama de actividad. 

Agosto ï octubre (2022 - 2023) Bucaramanga A.M 

RAMA DE ACTIVIDAD 
AGO - 
OCT 
2022 

AGO - OCT 
2023 

DISTRIBUCIÓN 
% 2023 

VARIACIÓN 
ABSOLUTA 

Población Ocupada 595183 605816 100% 10633 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 
y pesca 

12556 8746 1,40% -3810 

Explotación de minas y canteras 1361 2515 0,40% 1154 

Industria manufacturera 68269 75650 12,50% 7381 

Suministro de electricidad gas, agua y 
gestión de desechos 

9569 9315 1,50% -254 

Construcción 35487 39592 6,50% 4105 

Comercio y reparación de vehículos 133426 135026 22,30% 1600 

Alojamiento y servicios de comida 37472 42363 7% 4891 

Transporte y almacenamiento 64334 59829 9,90% -4505 

Información y comunicaciones 12003 11420 1,90% -583 

Actividades financieras y de seguros 12379 13377 2,20% 998 

Actividades inmobiliarias 10610 10584 1,70% -26 

Actividades profesionales, científicas, 
técnicas y servicios administrativos 

57427 58762 9,70% 1335 

Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud 
humana. 

86131 86414 14,30% 283 

Actividades artísticas, entretenimiento 
recreación y otras actividades de 
servicios 

54159 52223 8,60% -1936 

Fuente: DANE, GEIH. 

Nota: Los datos de rama de actividad económica están calculados con base en CIIU Rev. 4 A.C. 

 

11.2.3.3. Población ocupada según posición ocupacional 

En el trimestre móvil agosto ï octubre 2023, se observó que las posiciones ocupacionales con la 

mayor cantidad de personas empleadas en la ciudad de Bucaramanga A.M. fueron Obrero, 

empleado particular y Trabajador por cuenta propia. Sin embargo, se ha generado un cambio en la 

distribución de empleo con un aumento de 15,589 personas migrando hacia la posición ocupacional 

de Obrero, empleado particular, mientras que se ha observado una reducción en las posiciones 
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ocupacionales de Trabajador por cuenta propia (-7,606) y Jornalero o Peón (-1,154), lo anterior con 

respecto al trimestre móvil agosto ï octubre 2023. 

 
 

Tabla 53. Distribución porcentual y variación absoluta de la población ocupada según posición ocupacional. 

Agosto ï octubre (2022 - 2023). Bucaramanga A.M 

POSICIÓN 
OCUPACIONAL 

AGO - 
OCT 22 

AGO - 
OCT 23 

DISTRIBUCIÓN % 
2023 

VARIACIÓN 
ABSOLUTA 

Población Ocupada 595.183 605.816 100.0% 10.633 

Obrero, empleado 
particular 

280.772 296.361 48.9% 15.589 

Obrero, empleado del 
gobierno 

22.333 23.511 3.9% 1.178 

Empleado doméstico 16.029 16.902 2.8% 873 

Trabajador por cuenta 
propia 

247.474 239.868 39.6% -7.606 

Patrón o empleador 15.960 18.224 3.0% 2.264 

Trabajador familiar sin 
remuneración 

9.664 9.791 1.6% 127 

Jornalero o Peón 1.893 740 0.1% -1.153 

Otro 1.058 419 0.1% -639 

Fuente: DANE, GEIH.  
Nota: Poblaciones en miles 

 

 
11.2.3.4. Ranking de ciudades según tasa de desempleo 

Bucaramanga A.M 

De acuerdo con el último informe de mercado laboral publicado por el DANE para el trimestre agosto 

ï octubre 2023, la tasa de desempleo a Nivel Nacional (Total 23 ciudades) se situó en 9.5%, mientras 

que para el mismo trimestre del 2022 fue del 10.7%, es decir, se redujo en -1.2p.p. 

Para este trimestre móvil, Bucaramanga A.M. presentó una tasa desempleo del 7.2%, lo que significa 

una reducción de -2.3p.p. con respecto al mismo trimestre móvil del año pasado y una disminución de 

-0.7p.p. en referencia al trimestre móvil anterior, posicionándose como la menor tasa de desempleo 

del país de las 23 ciudades principales y áreas metropolitanas. Por otro lado, la población joven (15 a 

28 años) en Bucaramanga A.M tuvo una tasa de desempleo del 11.9% que significó una disminución 

de -3.6p.p. con respecto al trimestre móvil del año pasado, posicionándose también como la menor 

tasa de desempleo del país, estando 3.9p.p por debajo del promedio nacional. 
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Gráfico 18. Tasa de desempleo. Trimestre móvil Agosto ï octubre 2023. 23 ciudades y A.M. 
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Fuente: DANE, GEIH. 

 

 

11.2.3.5. Población fuera de la fuerza laboral según tipo de actividad 

La población fuera de la fuerza de trabajo fue 341,516 personas en Bucaramanga A.M. Esta población 

se concentró principalmente en Oficios del hogar (43.3%) y en Otros (31.7%). 

Tabla 54. Distribución porcentual y variación absoluta de la población fuera de la fuerza laboral. 

Agosto ï octubre (2022 ï 2023). Bucaramanga A.M 

TIPO DE ACTIVIDAD AGO - OCT 22 AGO - OCT 23 
DISTRIBUCIÓN 

% 2023 
VARIACIÓN 
ABSOLUTA 

Población fuera de la fuerza 
laboral 

325,643 341,517 100.0% 15,874 

Estudiando 84,943 85,383 25.0% 0,44 

Oficios del Hogar 150,711 147,945 43.3% -2,766 

Otros 89,988 108,189 31.7% 18,201 

Fuente: DANE, GEIH. 

Nota: La sección de Otros: Incapacitados permanente para trabajar, rentista, pensionado, personas que no les llama la atención o 

creen que no vale la pena trabajar. Población en miles. 
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11.2.3.6. Desempeño tasa de Informalidad 

La tasa de informalidad en Bucaramanga A.M fue del 48.0%, aumentando en 1.2p.p. respecto al 

trimestre móvil anterior y frente al mismo trimestre móvil del año pasado una disminución de -1.6p.p. 

Se destaca la disminución en la tasa de informalidad debido a que es la más baja que se ha tenido en 

el trimestre móvil agosto ï octubre. Por otro lado, la tasa de informalidad de Bucaramanga A.M se 

posiciona entre las 9 de las más bajas del país, los resultados son alentadores debido a que está 

7.7p.p. por debajo del total nacional, sin embargo, es necesario seguir trabajando para combatir este 

fenómeno en la ciudad. 

Gráfico 19. Tasa de Informalidad. Trimestre móvil Agosto ï octubre (2012 ï 2023) Bucaramanga A.M 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos suministrados por el DANE, GEIH. 

 
Nota: La definición adoptada por el DANE para la medición de la ocupación informal, se basa en la resolución de la 17ª CIET de la OIT 

(2003) sobre las estadísticas del sector informal. En esta se indica que la ocupación informal se mide teniendo en cuenta, tanto a la 

empresa (sector) para los independientes, como la condición del puesto de trabajo para asalariados. También son ocupados Informales, 

por definici·n, todos los Trabajadores sin remuneraci·n y la categor²a ñOtroò. 

Nota: La gráfica contienen 2 metodologías diferentes, la primera es lo correspondientes hasta el año 2020, a partir del 2021 la nueva 

metodología para el cálculo de la tasa de informalidad, corresponde a los cambios realizados por el DANE, son debido a los resultados 

del CNPV 2018. 
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11.3. LINEA ESTRATÉGICA 3: FLORIDABLANCA CON INCLUSIÓN SOCIAL 

 
11.3.1. COMPONENTE 1: EDUCACIÓN DE CALIDAD 

 
Las Entidades Territoriales Certificadas - ETC del municipio, históricamente han tenido un buen 

desempeño en las pruebas saber 11, no solamente a nivel de las instituciones educativas privadas, 

sino también las Instituciones Educativas Oficiales. A pesar de las dificultades, desde la ETC se 

promueve el fortalecimiento de las habilidades necesarias para enfrentarse a la prueba de estado 

como herramienta para acceder a la educación superior. La inversión de recursos es importante, 

teniendo en cuenta, por ejemplo, el pre-icfes para todos los estudiantes del grado 11 de las IEO del 

municipio para fortalecer todavía más sus habilidades. 

La formación de los docentes del municipio es una fortaleza, contamos con profesionales con maestría 

y doctorado que se han destacado en sus campos de estudio. 

Las alianzas interinstitucionales y con actores como universidades, empresas privadas, la cámara de 

comercio, agencias de cooperación internacional, ONGs, han sido fundamentales en el desarrollo de 

nuestras actividades. 

Por otro lado, la infraestructura educativa, como factor de éxito se tiene el reinició de las obras de 

construcción del Instituto Gabriel García Márquez Sede B, contando con un avance del 52,26% y el 

Colegio Técnico Vicente Azuero Sede A, el cual tiene un avance del 59,15%. 

11.3.1.1. Factores de riesgo en la gestión de la ETC: 

 
La brecha socioeconómica del municipio pone en peligro las condiciones de los estudiantes para que 

su formación sea completamente exitosa ya que están expuestos a pobreza, falta de recursos 

tecnológicos, posible desnutrición, exposición a diversos tipos de abuso, falta de acceso a servicios 

públicos (incluido el internet). 

Infraestructura Educativa: Se presentó un inconveniente en las obras de mitigación en el terreno donde 

se va a construir el Colegio Técnico Microempresarial El Carmen, el cual ocasionó un adicional de 

tiempo en la entrega estimada del predio, por lo tanto, no se ha logrado el inicio de la fase de 

construcción de la infraestructura por parte del FFIE. 

11.3.1.2. Capacidades técnicas e institucionales 

 
Si bien es cierto, se cuenta con personal de planta en la Secretaria de Educación (10 funcionarios de 

planta en propiedad), el recurso humano no es suficiente para garantizar el funcionamiento y se 

requiere de contratación por prestación de servicio el cual no es permanente si no por ciclos de 3 o 4 

meses perjudicando enormemente la continuidad en los procesos y generando un bajo impacto de la 

presencia de la Secretaría de Educación en las instituciones educativas de las cuales 16 son 
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instituciones oficiales y 119 privadas con una población estudiantil en promedio de 45.000 estudiantes 

en los niveles de preescolar básica y media. 

11.3.1.3. Asistencia Técnica Especializada 

 
Trabajo en convivencia escolar con el Comité Municipal de Convivencia Escolar, la Red de Docentes 

Orientadores, la Red de Coordinadores, las familias, especialmente aquellas en condición de 

vulnerabilidad. Así mismo, se trabaja con alianzas interinstitucionales en la promoción y prevención 

de riesgos de convivencia escolar. 

En el área de Infraestructura Educativa, se requiere acompañamiento del FFIE para que se realice 

una visita técnica a las obras de mitigación y estabilización del terreno donde se va a construir el 

Colegio Técnico Microempresarial El Carmen, con el fin de verificar si el predio cumple con las 

condiciones para la ejecución de las obras de construcción. 

11.3.1.4. Alertas 

 
Las situaciones de convivencia escolar tipo II, y III (acoso escolar, expendio y consumo de sustancias 

psicoactivas, porte de armas, violencias sexuales) que se han presentado a lo largo de esta vigencia 

representan un peligro para toda la comunidad educativa. 

Salud mental: el deterioro de la salud mental de los estudiantes tras el regreso presencial a las aulas 

representa un peligro para la prestación adecuada del servicio si no se atienden estos problemas, que 

superan las capacidades y competencias de los colegios. 

Infraestructura educativa: en el ETC tenemos obras que se encuentran atrasadas en su desarrollo y 

se requieren con urgencia para atender apropiadamente a toda la población matriculada en las IEO 

del municipio. 

11.3.2. COMPONENTE 2: SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

La Secretaría de Salud tiene como propósito principal la dirección, inspección, vigilancia y control del 

sistema de seguridad social en salud del municipio, a través de la administración de los recursos, 

formulación y ejecución de acciones que garanticen la cobertura y el acceso de los usuarios a los 

servicios de salud, dentro del marco de la inclusión y propiciando la participación social y comunitaria, 

la integración de la red de servicios, desarrollando acciones individuales y colectivas de promoción de 

la salud y gestión del riesgo, dentro de los principios de eficacia, eficiencia, efectividad, calidad, 

universalidad y solidaridad. 

En el municipio, para el año 2023 se tiene un reporte de cobertura al SGSSS del 89,60%, siendo 

inferior al valor de referencia Departamental, el cual actualmente es del 97.74%. así mismo, operan 7 

EAPB del régimen subsidiado y contributivo: COOSALUD, NUEVA EPS, SURA, SALUD TOTAL, 

SALUD MÍA, SANITAS, FAMISANAR. La municipalidad cuenta con dos IPS de naturaleza pública: el 

Hospital San Juan de Dios, de orden departamental, y la ESE Clínica Guane, de orden municipal. 
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Cuenta además con el complejo médico FOSUNAB, la Fundación Oftalmológica de Santander - Clínica 

Carlos Ardila Lulle (FOSCAL), FOSCAL INTERNACIONAL y la Fundación Cardiovascular - FCV. 

Con relación a la prestación de servicios de salud por parte de las ESE públicas presentes en el 

municipio, en los últimos años se ha evidenciado deficiencias en el acceso, atención oportuna y con 

calidad a la población florideña, ocasionadas por la baja capacidad resolutiva por parte de estas de 

acuerdo con sus competencias, capacidad instalada insuficiente, falta de mejoramiento o reposición 

de los centros de salud adscritos a la ESE y su respectiva dotación, generando la vulneración del 

derecho fundamental a la salud, sin actuaciones por parte del municipio, insatisfacción de los usuarios 

con la prestación de servicios e inconformidad de aseguradores y usuarios frente a la atención en 

salud. 

En la actualidad, siguen presentes condiciones de vida que pueden estar influyendo en el proceso de 

salud-enfermedad. Las personas en situación de pobreza multidimensional en centros poblados y rural 

disperso son más numerosas que las de la cabecera municipal, siendo los constructos más 

importantes el componente vivienda, servicios básicos, estándar de vida, educación, hacinamiento, 

empleo y protección social. 

Con relación a la morbilidad presentes en el municipio, según el Análisis de Situación en Salud ï ASIS, 

se denota el incremento del 1,1 P.P. de las enfermedades crónicas no transmisibles, ocupando el 

primer lugar en motivo de consulta en todos los momentos de curso de vida, tales como diabetes, 

hipertensión arterial, enfermedades cerebrovasculares, cánceres, causadas por inadecuadas 

conductas, aptitudes y prácticas para la adopción de estilos de vida saludable, inexistencia de un 

modelo de manejo integral de las enfermedades crónicas no transmisibles y a nivel institucional por la 

falta de articulación de actores y sectores respecto a los modos, condiciones y estilos de vida 

saludable. Esto ha generado en la población florideña complicaciones en el estado de salud, afectación 

de la calidad de vida, mortalidad por estas mismas enfermedades, aumento de las consultas, 

hospitalizaciones y altos costos para el sistema de salud. 
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Tabla 55. Tendencia de las Enfermedades Crónicas no transmisibles. 

Fuente: Análisis Situacional en Salud ï ASIS 2023 

 
De igual forma, se evidencia con relación a la salud mental, el aumento de eventos como el incremento 

de suicidios y consumo de sustancias psicoactivas en un 15.90 P.P., eventos asociados 

principalmente a la baja capacidad de respuesta en los programas de prevención en salud mental, 

debilidad en las redes sociales y de apoyo en el ámbito familiar, comunitario e institucional. Así como 

la insuficiente articulación interinstitucional para la puesta en marcha de la política pública de salud 

mental en el municipio, teniendo como consecuencia el aumento en los costos de los servicios de 

salud mental, discapacidades, hogares disfuncionales y violencia intrafamiliar. 
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Tabla 57. Eventos en Salud Mental. 

Fuente: Análisis Situacional en Salud ï ASIS 2023 

Por otra parte, con relación a los diferentes tipos de cáncer presentes en el municipio de Floridablanca, 

se evidencia que su incidencia está relacionada con factores de riesgo presentes en el área 

metropolitana, asociados con el ambiente, tales como la deficiente calidad del agua, del aire, probable 

contaminación con benceno y uso de plaguicidas en el entorno familiar, escolar, laboral y comunitario, 

baja detección temprana del cáncer por parte de los prestadores primarios y complementarios, baja 

capacidad de respuesta para el diagnóstico oportuno, así como familias con escasos recursos para el 

consumo de alimentación balanceada. 

Lo anterior basados en el diagnóstico temprano del cáncer /OPS y leucemia en zonas geográficas 

pequeñas con proximidad a fuentes industriales de contaminantes atmosféricos en tres ciudades de 

Colombia (Cali, Medellín, Bucaramanga/ Estudio UIS. Todo esto ha generado complicaciones en el 






























































































































































































































































































