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Es un honor dirigirme a ustedes en este momento crucial, en el cual trazamos juntos el

camino hacia un futuro prospero y equitativo para nuestro querido departamento. Hoy,

nos proyectamos con la conviccion de construir un plan de desarrollo que refleje la

identidad, las necesidades y las aspiraciones de cada rincon de nuestra tierra. El Vaupés,

con surica diversidad cultural y natural, es mas que un territorio; es el hogar de nuestras

raices, la cuna de tradiciones que nos enorgullecen y nos unen como vaupenses. Es
;f': nuestro deber y responsabilidad impulsar el progreso, preservando al mismo tiempo la
g esencia que nos hace Unicos.

En este contexto, presentamos con entusiasmo el Plan de Desarrollo Departamental,
una hoja de ruta estratégica que busca forjar un Vaupés inclusivo, sostenible y prospero
para todos. Este documento no solo es un compendio de metas y proyectos; es el
testimonio de nuestro compromiso colectivo con el bienestar de cada habitante de

nuestro territorio. Conscientes de los desafios que enfrentamos, abrazamos la

oportunidad de transformar adversidades en oportunidades, de convertir suefos en

realidades palpables. Invitamos a cada uno de ustedes, hombres y mujeres, lideres

comunitarios, empresarios, académicos y ciudadanos, a sumarse a este esfuerzo
conjunto.

La participacion activa de todos fue y sera la clave para alcanzar el desarrollo sostenible

que anhelamos. Por eso, en este proceso de construccidn colectiva, nuestra

administracion se compromete a liderar con transparencia, escuchar con empatia y

actuar con determinaciéon. Nuestro objetivo es consolidar un Vaupés donde cada voz

sea escuchada, donde cada proyecto impulse el bienestar comun y donde cada logro
sea celebrado como un triunfo compartido.

Que este Plan de Desarrollo refleje la vision compartida de un Vaupés pujante, solidario

y lleno de oportunidades para todos. Que sea el faro que guie nuestras acciones hacia

un futuro mejor, donde las generaciones venideras hereden un legado de progreso y
prosperidad.

iUnidos, hagamos historia y construyamos un Vaupés para todos!

Vd
Luis Alfredo Gutiérrez Garcia
Gobernador

& VAUPES faupeés

=
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Intvodueeior

La gobernacién del departamento de Vaupés, bajo el lema "Vaupés Para Todos", para el periodo 2024-
2027, se compromete con la misién constitucional de asegurar la dptima prestacién de servicios y de
fomentar los objetivos fundamentales del Estado. Por ello, Presentamos el Plan De Desarrollo
Departamental 2024-2027, concebido con una vision inclusiva y con el aporte activo de la ciudadania

vaupense, enfocandose en gestion, inclusion y prosperidad.

El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 se fundamenta en una gestion eficiente de los recursos
estatales, buscando reducir las desigualdades sociales agravadas por las particularidades geograficas y
espaciales de Vaupés. Este plan se orienta hacia el mejoramiento de los servicios publicos esenciales, el
fortalecimiento de la convivencia ciudadana, fortalecer la salud mental, la atencién prioritaria a las
poblaciones vulnerables, el impulso del crecimiento econdmico y la gestion sostenible del medio
ambiente. Todo lo anterior, bajo la premisa de respetar y preservar la cultura y tradiciones de las
comunidades indigenas. El plan también promueve actividades para reducir la degradacién ambiental
y mejorar la conectividad y servicios en zonas rurales, fomentando el desarrollo productivoy la paz en la

region.

La metodologia aplicada para desarrollar este plan responde a un analisis diagndstico integral,
incorporando directrices del Departamento Nacional de Planeacion, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el Plan de Desarrollo Nacional, politicas sectoriales y publicas a nivel departamental y
nacional, asi como planes ambientales y culturales especificos de la regién, sumado a la informacion
dada por los diversos actores del territorio. Este enfoque diferencial y participativo garantiza que los
recursos se dirijan a los sectores mas necesitados. Asi, la participacién comunitaria ha sido fundamental
en la formulacidn, con la realizacién de espacios de didlogo social en todo el departamento y mesas de
trabajo, recogiendo las necesidades y prioridades. Este enfoque colaborativo permitié una mayor

articulacion y representatividad en el plan.

En conclusion, bajo la administracion "VAUPES PARA TODOS", 2024 — 2027, la gobernacion de Vaupés se
compromete a trabajar de forma participativa y transparente en la implementacién de politicas publicas
eficientes y eficaces, priorizando las necesidades de los ciudadanos de Vaupés y contribuyendo al

desarrollo de un territorio lleno de oportunidades y progreso.
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Generalidades del Departamento de Vaupés

Ubicado en el corazén de la region amazoénica de Colombia, el departamento de Vaupés se destaca por
su rica biodiversidad, culturas indigenas variadas y paisajes naturales estratégicos. Con fronteras que se
extienden al norte con los departamentos de Guaviare y Guainia, al este con Brasil, al sur con Amazonas,
y al oeste con Caqueta, Vaupés ocupa un lugar especial en la geografia colombiana. Este departamento,
con una extension aproximada de 54.135 km?, es el segundo menos poblado del pais, con una densidad
poblacional de apenas 0,79 habitantes por km? segun el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE) en 2018, lo que destaca su expansion, pero baja densidad poblacional:

Mapa 1 Departamento de Vaupés

Guainia

Guaviare

Ecuador

Caqueta
Brasil

Leyenda -
Il Municipio de Caruru /
Bl Municipio de Mitu I
| ] Municipio de Taraira
[ Papunaua

[ ] Pacoa
B vavarate

Amazonas

La capital del departamento, MitU, ubicada a una altura de 180 metros sobre el nivel del mar, se encuentra
en la margen derecha del rio Vaupés, cerca de la confluencia con el rio Cuduyari. Esta posicién geografica
es estratégica, no solo por su proximidad a la frontera con Brasil, sino también por su acceso a
importantes vias fluviales que son vitales para la comunicacién y el transporte en la region. A pesar de

estar a 660 km de Bogotd, Mitu se conecta principalmente por via aérea, reflejando las caracteristicas

20
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Unicas del transporte en esta regidon amazonica. Con una historia rica y un futuro prometedor, el Vaupés
representa un area de gran importancia tanto para Colombia como para la region amazodnica en su
conjunto. Su desarrollo sostenible y la conservacién de sus recursos naturales y culturales son cruciales

para la salud del ecosistema amazdnico y para el bienestar de sus habitantes.

En cuanto a hidrografia, el departamento se destaca por su abundancia de cursos de agua, siendo el rio
Vaupés el principal de ellos, que atraviesa de oeste a este la regidn y sirve como via de comunicacion
entre varios poblados riberefios. Ademas, la regién esta surcada por otros rios importantes como el
Papunahua, SurubySurui, Querari, Cuduyari, Pacoa, Taraira, Isana, Cananari, Papuri, Pira Parang, Tiquié,
Apaporis, Mambu y Ujca o Vica; asi como por las quebradas Jotabeya, Cotudo, Inambu, y los cafios
Carury, Lindala, Taty, Colorado, Comeyaca, Ti, Tui, Cubiyd, Parana Pichuna, Alsacia, Chontaduro, Macu,

Cuyucuyu, Aceite, Bacati, Arara, Guiramiri y Umary (Gobernacion del Vaupés, 2023).

Vaupés es un departamento de transiciones: geograficamente se sitUa entre las llanuras secas de la
Orinoquia al norte y la exuberante selva amazodnica al sur. Esta diversidad de ecosistemas se refleja en su
clima, con temperaturas que generalmente oscilan entre 25 y 30 °C. La regién es hogar de la Reserva
Nacional Natural Nukak, compartida con el Guaviare, y se caracteriza por su asombrosa diversidad de

faunay flora, incluyendo especies endémicas y Unicas.

El drea urbana representa una extension minima del territorio departamental, donde se concentra la
mayor proporcion de colonosy el 99,99% del territorio departamental esta compuesto por zonas rurales,
lo cual concuerda con las caracteristicas sociales de sus habitantes principales, los grupos étnicos
indigenas. La agricultura a pequena escala, la caza y la pesca son los principales medios de subsistencia
de esta poblacion, lo que justifica su permanencia en el entorno rural, donde el ecosistema proporciona
las condiciones necesarias para su auto sostenimiento. Es importante destacar que mas del 90% del

territorio esta ocupado por tres grandes resguardos indigenas (Gobernacion del Vaupés, 2023):

a) Gran Resguardo Indigena del Vaupés, establecido mediante la resoluciéon 0086 de 27/07/1982
por el INCORA, con una extension de 3.375125 km?.

b) Resguardo Indigena Arara-Bacati Lagos de Jamaicurd, establecido mediante la resolucion
080 de 14/04/1993 por el INCORA, abarcando un drea de 264.800 kmz2

c) Resguardo Indigena Yaigojé - Rio Apaporis, establecido mediante las resoluciones 035 de

06/05/1988 y 06 de 11/05/1998 por el INCORA.
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La economia de Vaupés se basa en gran medida en la agricultura de subsistencia, con cultivos
tradicionales como la yuca, el maiz, el platano, el Aame y una variedad de frutas silvestres. Sin embargo,
la falta de infraestructura vial y la dependencia de los rios y del transporte aéreo para la conectividad

presentan desafios Unicos para el desarrollo econdmico y social de la regién.

En términos culturales y sociales, el Vaupés es un mosaico de comunidades indigenas, cada una con su
propia lengua y tradiciones. Esta riqueza cultural, junto con la belleza natural del departamento, ofrece
un potencial significativo para el turismo ecoldgico y cultural. A pesar de estos atractivos, la region
enfrenta desafios relacionados con el desarrollo sostenible, la preservacion de su patrimonio natural y

cultural, y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

El departamento se divide en 20 zonales indigenas, lo cual facilita la identificacion de areas prioritarias
para las diversas intervenciones. A su vez, existen agrupaciones de comunidades indigenas,
representadas por Asociaciones u Organizaciones Tradicionales Indigenas (ATI). Estas agrupaciones
recibben recursos de transferencia para atender sus necesidades internas. Se tienen registradas un total

de 19 asociaciones y 1 organizacion (Gobernaciéon del Vaupés, 2023):

e En el Municipio de Mitu:
Asociacion de Capitanes del Rio Isana (ACURIS)
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del Querari (ASATIQ)
Asociacion de Unidn Indigena del Cuduyari (ASOUDIC)
Organizacién Zona Central Indigena de Mitu (OZCIMI)
Asociacion Autoridades Tradicionales Indigenas Bajo Vaupés (ASATRIBVA)
Asociaciéon de Autoridades Tradicionales Indigenas Yuruti del Vaupés (ASATRIYUVA)
Asociaciéon de Autoridades Tradicionales Indigenas Del Vaupés Medio (AATIVAM)
Asociaciéon de Autoridades Tradicionales Indigenas Zona Yapu (ASATRIZY)
Asociacion Zonal de Autoridades Indigenas de Acaricuara (AZATIAC)
Asociacion Autoridades Tradicionales Indigena de la Zona de Tiquie (AATIZOT)
Asociaciéon Autoridades Tradicionales Indigenas Aledanas a Mitd (AATIAM)
Asociacion de Autoridades Indigenas del Area de Influencia de la MCH (AATICAM)

Asociaciéon de Autoridades Tradicionales Indigenas de la Zona Aledana de la Carretera (AATAC)

e Enel Municipio de Caruru:

Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del Alto Vaupés (ASATAV).
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e EnelMunicipio de Taraira:
Asociacion de Comunidades Indigenas de Taraira Vaupés (ACITAVA).
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Zona Suburbana de Taraira (AAITTAVC).

e Enel Corregimiento Departamental de Pacoa:
Asociacion de Capitanes Indigenas de Pira Parana (ACAIPI).
Asociaciéon de Capitanes Tradicionales Indigenas del Vaupés y Apaporis (ACTIVA).

e En el Corregimiento Departamental de Papunahua:
Asociacion Zonal Indigena de Rio Papunahua (AZIRPA).
En el Corregimiento Departamental de Yavarate:

Asociacion de Capitanes Zona Unidn Indigena de Papuri (ACAZUNIP).
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Demografia

El departamento de Vaupés, ubicado en el sureste de Colombia, se distingue por su vasta extension de
selva tropical y una densidad poblacional que es una de las mas bajas del pais, lo que subraya la amplia
preservacion de sus ecosistemas naturales. Sin embargo, lo mas destacado de Vaupés es su rica
composicién étnica, ya que alberga una de las mayores proporciones de poblacién indigena en
Colombia, representando un valioso patrimonio cultural y linguistico. Con una poblacion estimada de
aproximadamente 46.777 habitantes -poblacién que representd el 0,1% de la proyectada para todo el
pais-, Vaupés se caracteriza por su dispersion geografica, con comunidades mayoritariamente indigenas
asentadas a lo largo de los rios y en areas remotas de dificil acceso. La capital del departamento, Mity,
funciona como el principal ndcleo urbano, aunque sutamanoy caracteristicas distan mucho de las urbes
convencionales, manteniendo un ambiente de pequefia comunidad con fuertes lazos a las tradiciones

indigenas (DANE, 2023).

Figura 1 Composicion por sexo y edad en el departamento de Vaupés. DANE, 2023.
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La estructura de edad en Vaupés muestra una poblacion predominantemente joven, con una alta
proporcion de nifos y adolescentes. Este patron demografico resalta la importancia de servicios
educativosy de salud adaptados a las necesidades de una poblacidn en crecimiento. La composicion por
género es relativamente equilibrada, aunque las dindamicas sociales varian significativamente entre las

diferentes comunidades indigenas. Vaupés es hogar de varias etnias indigenas, incluyendo los Tucano,
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Cubeo, Desano, Piratapuyo, entre otros, cada una con su propio idioma y cultura. Esta diversidad
representa tanto un patrimonio invaluable como un desafio para las politicas de integracion y educacion,
gue deben ser disefladas para respetar y preservar estas identidades Unicas. Aunque tradicionalmente
las tasas de migracidon han sido bajas, en anos recientes se ha observado un leve incremento en la
movilidad hacia las zonas urbanas, principalmente por jdvenes en busca de educacién y oportunidades
laborales. Este fendmeno plantea desafios para el mantenimiento de las tradiciones y la cohesion social

en las comunidades indigenas.

Por ultimo, el perfil demografico de Vaupés presenta desafios especificos, como la necesidad de servicios
basicos adaptados a una poblacién dispersa y diversa culturalmente. Sin embargo, también ofrece
oportunidades Unicas para el desarrollo sostenible y la valorizacion de los saberes tradicionales en la
gestion ambiental y el turismo ecoldgico y cultural. La demografia de Vaupés es un reflejo de su riqueza
natural y cultural, demandando estrategias de desarrollo que armonicen con su identidad. El
reconocimiento y apoyo a las dindmicas y necesidades de sus comunidades indigenas es fundamental

para asegurar un futuro proéspero y sostenible para el departamento.

El departamento de Vaupés, con su notable diversidad cultural y ambiental, presenta oportunidades
Unicas para el desarrollo departamental que respeten y potencien sus caracteristicas distintivas. La
significativa presencia de comunidades indigenas, guardianes de saberes ancestrales y de una relacion
armonica con el medio ambiente, abre caminos para un desarrollo sostenible y respetuoso de la cultura
y biodiversidad.

Figura 2 Proyeccion de la poblacién al 2035 segtin area en el departamento de Vaupés.
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Posibles fAmenazas

Por su parte, en el departamento se identifican las siguientes posibles amenazas (Gobernacién del

Vaupés, 2023):

e Amenazas de tipo natural hidrometeorolégicas: Esta categoria incluye eventos climaticos como
tormentas y vendavales, que pueden provocar incendios forestales tanto en areas residenciales
como en viviendas, dado que la madera es el material de construccion predominante tanto en
zonas urbanas como rurales. Los fuertes vientos pueden ocasionar dafos estructurales en las
viviendas. Otra amenaza identificada en esta categoria son las inundaciones, especialmente
relevantes debido a que las comunidades rurales y los nucleos urbanos de Carurd y Mitd se

encuentran cerca de rios y arroyos, lo que también las clasifica commo amenazas socio-naturales.

e Amenazas de tipo socio-natural: El riesgo de incendios forestales esta directamente relacionado
con las actividades agricolas de la poblacion indigena, donde la quema forma parte del proceso
de limpieza de las chagras (terrenos de cultivo). Es importante destacar que las chagras suelen

ubicarse en areas distantes de los asentamientos indigenas.

e Amenazas de tipo antrépico: Debido a la baja electrificacidon en el departamento, se observa el
uso de sustancias inflamables (como la gasolina) para el funcionamiento de generadores
eléctricos en las comunidades y en las areas urbanas de Carurd y Taraira, lo que aumenta el
riesgo de incendios o explosiones debido a una manipulacién incorrecta. Otra amenaza
identificada esta asociada con los accidentes aéreos, ya que las pistas de aterrizaje suelen estar
ubicadas dentro o cerca de las comunidades, y las pistas en areas rurales suelen ser de

construccion artesanal.
e Vulnerabilidad: En esta categoria, destacan las condiciones sociales, particularmente las

econdmicas, que tienen un impacto directo en la capacidad de adquirir materiales para la

construccion de viviendas, como la madera, lo que aumenta el riesgo de incendio.
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Memovia Melodolégiea

En el marco del Plan de Desarrollo Departamental para el Departamento de Vaupés, se presenta la
memoria metodoldgica que documenta el proceso de construccidon de este plan. La metodologia
adoptada se centrd en la participacion activa, inclusiva y representativa de la comunidad, buscando
reflejar de manera precisa sus necesidades y aspiraciones. Lo anterior, con una apuesta imperativa por
llegar a los diversos lugares del territorio, que histéricamente han sido desconocidos en la planeacion del
departamento. Esta memoria recoge las fases, objetivos, principios, enfoques y pasos que guiaron el

desarrollo del plan.

La elaboracion del Plan de Desarrollo Departamental de Vaupés se llevd a cabo mediante una
metodologia participativa y orientada a la inclusion, asegurando la participacion activa de la diversidad
de voces presentes en la comunidad y un reconocimiento por el diverso territorio del departamento. El

proceso metodoldgico se dividid en diversas etapas:

1. Contextualizacion y levantamiento de informacién secundaria

El proceso de recopilacion de informacion secundaria fue fundamental para enriquecer la base de
conocimientos sobre el territorio de Vaupés. Se llevd a cabo un exhaustivo andlisis de fuentes estatales,
aprovechando informes gubernamentales que abordan aspectos socioeconémicos, ambientales y
demograficos. La consulta de documentos institucionales permitié acceder a datos especificos sobre
politicas publicas, programas de desarrollo previos y resultados de proyectos implementados en la
region. Asimismo, se exploraron fuentes académicas, utilizando investigaciones y estudios previos como
una valiosa fuente de informacion para comprender la evolucion histérica, desafios y potenciales de

Vaupés.

La inclusién de datos provenientes de organizaciones locales y nacionales anadié perspectivas
diversificadas al proceso. Informacion proveniente de organizaciones no gubernamentales y entidades
organizativas proporcioné una vision detallada de las dindmicas comunitarias, necesidades especificas y
posibles areas de intervencion. La colaboracion con entidades del sector privado permitié obtener datos
sobre el panorama econdmico y empresarial del territorio, contribuyendo asi a la formulacién de
estrategias de desarrollo departamental mas completasy alineadas con la realidad local. La combinaciéon
de estas fuentes secundarias brindd una visién integral y contextualizada, esencial para fundamentar
decisiones estratégicas en el Plan de Desarrollo de Vaupés. No obstante, es menester resaltar que en

determinadas fuentes se evidencié discrepancia entre la informacion oficial con la que se cuenta a nivel
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nacional, y la informacién territorial gue se encuentra ya sea en el imaginario de los vaupenses o en los
datos locales. De alli que es indispensable adelantar procesos que permitan articular la informacién con
la que manejan los diferentes actores de nivel nacional y local, con el fin de establecerla como oficial y

legitima.

2. Reconocimiento del territorio

Foto 1 Encuentro de didlogo social en Caruru.

Una vez analizada la informacién secundaria y con el contexto en claridad, se dio paso a la fase de
reconocimiento del territorio, que sentd las bases para una comprensién integral de la realidad de
Vaupés. Esta etapa contempld la aplicacion de enfoques participativos, como grupos focales y
entrevistas con los secretarios del gabinetey lideres del territorio, a través de un didlogo abierto y reflexivo
con estos. Estas técnicas permitieron identificar las percepciones, necesidades y aspiraciones de la

comunidad, dando luces a una vision detallada de la diversidad de voces presentes en el Vaupés.
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El reconocimiento profundo incluyd la exploracion de elementos culturales, sociales y econémicos que
definen la identidad del territorio. Se promovid el reconociendo del conocimiento local como pilar
esencial para el desarrollo. A través de la técnica de grupos focales, se facilitaron discusiones en las que se
abordaron problematicas especificas, desafios y posibles soluciones, estableciendo asi un diagndstico
participativo que reflejaba la riqueza de las experiencias comunitarias. Este proceso no solo capturd la
diversidad de perspectivas, sino que también empoderd a los participantes al reconocer su capacidad

para contribuir a la construccion colaborativa de soluciones para el desarrollo sostenible de Vaupés.

3. Participacion ciudadana

En el corazén de cualquier Plan de Desarrollo Departamental reside la capacidad de reflejar las
verdaderas necesidades y aspiraciones de la comunidad que representa. Fue en este espiritu de
inclusidon y participacion activa que se disend la Estrategia Metodoldgica para la vinculacion de la
participacion ciudadana en el marco de la Construcciéon del Plan de Desarrollo del Departamento de
Vaupeés.

Foto 2 Encuentro de didlogo social en Yurupari.
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Esta estrategia no fue solo una hoja de ruta, fue un llamado a la accién para que cada voz, cada
perspectiva y cada experiencia de los ciudadanos y habitantes del departamento se incorporaran en la
creacion de un futuro comun. Se entendié que la participacion ciudadana no era simplemente un

principio democratico, era el cimiento sobre el cual se edificaba un Vaupés que prosperaba en conjunto.

Através de esta estrategia, se buscé trascender las barreras tradicionales de la torma de decisiones y aborir
un espacio donde la comunidad se convirtiera en el arquitecto principal de su propio destino. Este
proceso no solo fortaleceria la legitimidad del Plan de Desarrollo Departamental, sino que también
generaria una sinergia Unica que impulsaria un crecimiento sostenible y equitativo. Se considerd la
participacion ciudadana con la conviccidon de que cada aporte, por pequefo que pareciera, contribuia a
un tapiz mas completo y representativo de la diversidad de Vaupés. Al trabajar juntos, se propicio la
construccion de un puente entre la visidon colectiva y las acciones tangibles que transformaran al Vaupés

para todos.

Foto 3 Encuentro de didlogo social en Buenos Aires.
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La estrategia de participacion ciudadana fue un compromiso de colaboracion y co-creacion de todos los
Vaupenses. Se invitd a cada ciudadanoy ciudadana a unirse a ellos en este proceso, a compartir sus ideas,
SuUs suenos y sus preocupaciones en los diversos espacios de dialogo social que se propusieron para tal
fin. Juntos, se buscd construir un Plan de Desarrollo Territorial que no solo guio el desarrollo

departamental, sino que también encarnd la esencia misma de Vaupés.

Con lo dicho, la participacion ciudadana inicié con la identificacion profunda de los conocimientos y
experiencias de los residentes de la regidn. Este proceso sentd las bases para la creacién de espacios de
didlogo y construccién de conocimiento compartido, con el objetivo de orientar el desarrollo del

territorio segun las aspiraciones y expectativas de cada persona.

La vinculacion de la participacion ciudadana se conceptualiza como un proceso continuo de reflexion y
didlogo contextualizado. En este proceso, todos los participantes son instados a examinar sus realidades
y las problematicas que las caracterizan, trabajando juntos para proponer alternativas de solucion. Esta
dindmica buscd no solo involucrar a la comunidad, sino también empoderarla, reconociendo su

capacidad para aportar a la planificaciéon y desarrollo de su propio entorno.

Los encuentros se llevaron a cabo bajo enfoques pedagdgicos criticos y activos, aprovechando la
animacioén sociocultural y la investigacion-accion participativa mediante el intercambio de experiencias.
Se uso la técnica de grupos focales, con el fin de impulsar escenarios que propiciaran el didlogo
articulador de diversas voces. El proceso se respaldd con recursos y herramientas fisicas sencillas de
abordar, facilitando una sistematizacion eficaz de la informacién generada. Asi, se disené e implementdé
el formato “Construyendo un Vaupés para todos” el cual a través de la identificacion de necesidades,
posibles soluciones y actores relacionados, permitia dar un bosquejo sobre las apuestas que deben ser
adelantadas en el territorio para responder a las necesidades de sus habitantes. A su vez, se recibieron
oficios radicados por diferentes actores y sectores del territorio, los cuales fueron analizados y estudiados
para la vinculacién de sus iniciativas. Este enfoque integral garantizé que cada participante no solo
aportara sus ideas, sino que también se sintiera parte activa en la construccion colaborativa de soluciones

para el desarrollo sostenible de Vaupés.

Se desarrollaron nueve (9) didlogos sociales a lo largo del departamento, buscando recoger diversas
voces en cada encuentro. Se visitaron los tres municipios Mity, Carurd y Taraira, incluyendo Bocas de
Tarairay Yurupari, asicomo las zonas no municipalizadas de Yavarate, Papunahuay Pacoa con un trabajo

en Puerto Solano, Buenos Aires y Piracuara. A su vez, se acompanaron escenarios que eran propios de la
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comunidad en Piedra Ni, con el fin de maximizar los esfuerzos por aumentar la participacion en la

construccion del Plan de Desarrollo Departamental.

Bocas de Taraira

Mapa 2 Espacios de didlogo ciudadano.

Por su parte, como acontecimiento histérico en el departamento, se realizé una jornada de concertacion
de tres dias con la Mesa Permanente de Concertacion Indigena Departamental de Vaupés, donde en
compafia de todas las dependencias de la administracion departamental y en presencia del
Gobernador, se escucharon a las diversas comunidades indigenas del departamento y sus autoridades,

con el fin de concertar las iniciativas que tenian como propuestas.
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Foto 4 Mesa Permanente de Concertacion Indigena de Vaupés

A su vez, se realizaron mesas técnicas con el Consejo Territorial de Planeacion y cada una de las
dependencias de la gobernacion, con el fin de analizar y ajustar cada una de las metas planteadas en el
Plan de Desarrollo Departamental, y asi validar su pertinencia, legitimidad y la capacidad técnica y
financiera de incorporar nuevas. Por su parte, se realizaron mesas técnicas con la Asamblea
Departamental con el fin de escuchar y acoger recomendaciones, sumado a mesas técnicas con la
Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico — CDA, con la Mesa
Departamental de Victimas y con otros grupos de valor en el territorio, en aras de fortalecer el proceso de

construccion y consolidar un Plan de Desarrollo que cuente con las voces de Todos.
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Foto 5 Cierre de mesas de trabajo con Consejo Territorial de Planeacién para revision y ajustes de

las metas del PDD.

Finalmente, en lo referente a participacién ciudadana, en cabeza de la Gobernacidon de Vaupés se
realizaron mesas de articulacidén con cada una de las alcaldias del departamento (Mitd, Carurd y Taraira)
donde en compafiia del Departamento Nacional de Planeacién se articularon los planes de desarrollo a

escala Nacional, Departamental y Municipal, y se analizaron las principales apuestas para el territorio.

Foto 6 Mesa técnica con la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente

Amazénico - CDA
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Aspectos a considerar en la estrategia de participacion ciudadana

Foto 7 Encuentro de didlogo social en Caruru.

¢ Objetivos de la estrategia de participaciéon ciudadana: Para garantizar la participacion
ciudadana, se establecieron los objetivos descritos a continuacion.

o Objetivo general: Implementar acciones de participacion ciudadana integrales y efectivas
gue permitan la construcciéon del Plan de Desarrollo Departamental, teniendo en cuenta las
diversas perspectivas del territorio, asegurando la inclusién activa y representativa de la
diversidad de voces y realidades de los habitantes de Vaupés.

o Objetivos Especificos:

< Objetivo 1. Garantizar la participacion activa de los diversos grupos demogréficos y
comunidades del departamento.
=  Seimplementaron eventos participativos en diferentes lugares y entornos para
llegar a un publico amplio.
= Se disefaron diversas herramientas que permitieran un levantamiento de
informacion integral y representativa.
= Se colaboré con organizaciones locales para asegurar la representacion de

comunidades especificas.
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<

» Objetivo 2. Lograr que la poblacion esté informada sobre el proceso de participacion

ciudadana y comprenda la importancia de su contribucion al Plan de Desarrollo.

Se lanzaron campafias de sensibilizacion a través de medios locales y

plataformas en linea.

Se organizaron sesiones informativas en comunidades clave para explicar el

proposito y los beneficios del proceso.

3

% Objetivo 3. Comunicar claramente los resultados del proceso de participacion y como se

estan utilizando en la elaboraciéon del Plan de Desarrollo.

Se establecieron canales de retroalimentacion abiertos y accesibles.

Foto 8 Espacio de didlogo social en Mitu

e Enfoques: Los encuentros se desarrollaron bajo enfoques pedagdgicos criticos y activos,

aprovechando la animacién sociocultural y la investigacién-accion participativa. Estos métodos
facilitaron el intercambio de experiencias, promoviendo un entendimiento profundo de las

problematicasy oportunidades presentes en el territorio. Asi, los enfoques que se tuvieron en cuenta para
los didlogos sociales son:

o Enfoque Etnico: Reconociendo la riqueza de la diversidad étnica en nuestro Departamento,

este enfoque se centré en garantizar que las comunidades étnicas tuvieran voz y

representacién significativa en el proceso de participacion.
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Enfogue Multicultural: Reconociendo la diversidad cultural existente en nuestro

departamento, este enfoque buscd integrar las perspectivas y necesidades de las distintas
comunidades culturales presentes.

Enfogue Diferencial: Reconociendo las diferencias en las condiciones de vida y oportunidades,

entendiendo las particularidades por grupo etario, situacion social, condicion, diversidad y/o
identidad, este enfoque buscéd entender y abordar las diversas realidades de grupos en
situaciones de vulnerabilidad.

Enfoque de Género: Reconociendo las desigualdades de género existentes, este enfoque

buscd garantizar la participacién activa de todos los géneros y la consideracion de sus
necesidades en el desarrollo departamental.

Enfoque Territorial: Reconociendo las diferencias geograficas y territoriales en nuestro

departamento, este enfoque se centrd en abordar las necesidades especificas de diversas

areas.

Foto 9 Encuentro de didlogo social en Taraira.

Principios: La vinculacion de la participacion ciudadana estuvo guiada por una serie de
principios que pusieran como imperativo el empoderamiento de las comunidades y su poder

constitucional en la construccién del territorio. Los principios fueron:

Inclusividad: Se procurd la representacion de todas las voces en nuestra comunidad,
independientemente de su origen, género, edad, o cualquier otra caracteristica distintiva.
Este enfoque se tradujo en la incorporacion activa de perspectivas diversas durante el
desarrollo del plan, asegurando que la participacion ciudadana fuera un reflejo auténtico de

la variada composicion de la poblacién de Vaupés.
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Accesibilidad: La informacion vinculada al plan de desarrollo fue accesible para todos los
ciudadanos y ciudadanas. Se implementaron diversos canales de comunicacion, y se
garantizé que la informacién estuviera disponible en formatos comprensibles, promoviendo
asi la participacion informada y significativa de la comunidad.

Transparencia: Se garantizo la transparencia a lo largo de todo el proceso de planificacion y
desarrollo. Se proporciond informacioén clara sobre los objetivos, desafios, y la forma en que se
utilizarian las contribuciones de la comunidad, cultivando asi la confianza y la legitimidad en
el proceso.

Didlogo Abierto y Respetuoso: Se forentd un ambiente donde todas las opiniones fueron

bienvenidasy respetadas. El didlogo se caracterizd por ser abierto y constructivo, valorando la
diversidad de perspectivas que enriquecieron el proceso de toma de decisiones, generando
asi un espacio inclusivo para la expresion de ideas y preocupaciones.

Empoderamiento: Se reconocié el poder de las comunidades en la toma de decisiones,

buscando activamente empoderar a los vaupenses en la construccion de su vision del
territorio. Este enfoque promovié la participacién activa de la comunidad, reconociendo su
capacidad para influir en el destino y desarrollo de su propio entorno.

Foto 10 Encuentro de dialogo comunitario en Papunahua.
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¢ Diversidad de herramientas y técnicas: Se implementé una variedad de herramientas y
técnicas, como la técnica de grupos focales, para propiciar un didlogo articulado de diversas voces. Se
utilizé como formato principal el instrumento de recoleccién de informacion "Construyendo un Vaupés
para Todos" con el fin de estructurar y sistematizar la informacién recopilada durante los encuentros,

permitiendo una comprension clara de las necesidades y aspiraciones:

 VAUPEs aupcs

2024 - 2027

CONSTRUYENDO UN VAUPES iMANOS A LA OBRA!

PARA TODOS

Marque con una X el territorio al que perteneces:

Zonal: Comunidad:

Lengua:
A continuacion, le solicitamos que complete el cuadro:

£Qué necesidades :Cbémo podriamos £Quiénes pueden
tiene nuestro solucionar la ayudar a solucionar
Vaupés? necesidad? la necesidad?

Formato 1 Construyendo un Vaupés para Todos- identificacion
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& VAUPES (auypés

2024 - 2027

De acuerdo a la informacién del cuadro anterior, indique las soluciones que
usted considera mas importantes

£Qué acci I pr [ proyectos / programas / actuales del Vaupés
deberian continuar?

Formato 2 Construyendo un Vaupés para Todos - Priorizacion

Como se puede ver, el formato inicialmente identificalba el territorio al que pertenecen los participantes,
incluyendo los zonales y comunidades; esto bajo la perspectiva de garantizar el enfoque territorial.
Seqguido, reconocia la lengua de las personas que se encontraban diligenciando el instrumento. Por su
parte, tenia tres columnas con las preguntas 1. ;Qué necesidades tiene nuestro Vaupés? 2. ;COmo
podriamos solucionar la necesidad? 3. ; Quiénes pueden ayudar a solucionar la necesidad? Asi, en un
lenguaje cotidiano se propendid por rastrear las posibles metas a incorporar en el plan de desarrollo, bajo
la I6gica de planificacion territorial de identificar la necesidad, proponer una meta que de respuesta y

relacionar a los actores involucrados.

Asu vez, el instrumento contalba con un ejercicio de priorizacién, donde los participantes establecian las
soluciones que ellos consideraban de mayor importancia para su territorio, a través de la respuesta al
lineamiento: “de acuerdo a la informacién del cuadro anterior, indigue las soluciones que usted considera
mas importantes”. Finalmente, bajo el entendido de no perder esfuerzos histéricos adelantados en el
departamento, la Ultima indicacion invitaba a los asistentes a vincular aquellas acciones, procesos,

proyectos o programas de las administraciones pasadas y que deberian tener continuidad.
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Foto 11 Diligenciamiento del formato Construyendo un Vaupés para todos.

A su vez, se adelantaron entrevistas semiestructuradas a diversos liderazgos del territorio y se contd en

todo momento con un diario de campo que permitiera recoger las diversas voces de los Vaupenses.
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¢ Retroalimentacién continua y transparencia: Se permitié la retroalimentacion abierta y
accesible para lacomunidad, donde en las instalaciones de la gobernaciéon o con los diversos funcionarios
se podrian establecer las recomendaciones sugeridas. Se dejoé instalado un punto de retroalimentacion
en la Gobernacion, con el fin de que las comunidades pudieran dar sus sugerencias y plantear sus
necesidades y/o soluciones. Se disefid un formulario digital que permitia diligenciar las necesidades y
alternativas de solucidn que las comunidades quisieran plantear. Se adelantaron encuentros de
retroalimentacién para compartir los resultados, explicar cdmo se utilizaban las contribuciones en la
planificacion y recibir comentarios adicionales. A su vez, se establecié la plataforma de la gobernacion

como una canal de comunicacion. La transparencia en el proceso fue un principio rector.
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Foto 12 Encuentro de didlogo comunitario en Yavaraté
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Escritura del Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027

Una vez rastreada la informacion primaria y secundaria, se procedio a realizar la escritura del Plan de
Desarrollo Departamental 2024 — 2027. Alli se plasmé toda la informacion recogida y se dio forma al

documento que se presentara a continuacion.

Conclusiones y agradecimientos

El proceso de construccion del Plan de Desarrollo Departamental de Vaupés ha sido un ejercicio
significativo de participacion ciudadana, inclusion y co-creacion. A lo largo de este trayecto, se ha sido
testigo de la riqueza de la diversidad presente en nuestro territorio, reflejada en las mdltiples voces que
contribuyeron a dar forma a este plan. La implementaciéon de enfoques inclusivos, tales como el étnico,
muilticultural, diferencial, de género, y territorial, ha permitido una representacién equitativa y una

comprension profunda de las necesidades y aspiraciones de cada segmento de nuestra comunidad.

La transparencia y apertura en el didlogo han sido fundamentales para fortalecer la legitimidad de este
proceso. La informacién ha sido accesible y comprensible para todos, garantizando que cada ciudadano
y ciudadana tenga la oportunidad de contribuir de manera informada. El empoderamiento de las
comunidades ha sido un pilar central, reconociendo la capacidad de cada individuo para influir en las

decisiones que impactan su entorno.

Este plan no solo se erige como un documento estratégico, sino como un testimonio del compromisoy
colaboracién de toda la comunidad de Vaupés en la construccién de su propio destino. Las conclusiones
obtenidas sientan las bases para un desarrollo sostenible y equitativo, guiado por la visién colectiva de un

futuro que verdaderamente refleje los valores y aspiraciones de todos y todas..
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Expresamos nuestro sincero agradecimiento a cada ciudadano y ciudadana de Vaupés que participd
activamente en este proceso. Sus ideas, suefos y preocupaciones han sido la fuerza motriz de este plan,
y reconocemos la valiosa contribucién de cada voz. Agradecemos también a las lideresas y lideres
comunitarios, organizaciones locales y colaboradores clave que desempenaron roles fundamentales en
la facilitacion de encuentros y la difusién de informacion. Extendemos nuestro agradecimiento al equipo
de trabajo que dedicd su tiempo y esfuerzo para hacer de este proceso una realidad. Asimismo,
reconocemos el apoyo de las instituciones estatales, académicas, organizacionales y otras fuentes que

proporcionaron datos valiosos para el levantamiento de informacién secundaria.

Este plan no solo es el resultado de un esfuerzo colectivo, sino un testimonio del espiritu colaborativo que
define a nuestra comunidad. Con gratitud, nos embarcamos en la implementaciéon de este plan,
confiando en que juntos construiremos un futuro que honre la diversidad, promueva la equidad y refleje

la identidad Unica de nuestro Vaupés.
Es de anotar que se adjuntan todos los documentos relevantes, como formatos utilizado, informes,

invitaciones, entre otros, que respaldan y complementan la informacién presentada en la memoria

metodoldgica.
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Diagnositicos

Diagnéstico Sector Salud

En el departamento de Vaupés, el 72,4% de la poblacion estd inscrita en el régimen subsidiado, el 26,2%
en el régimen contributivo, mientras que el 1,4% no cuenta con afiliacion a ningun régimen de salud
(Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2023). Los desafios principales del sistema de salud incluyen la
baja cobertura y dificultad de acceso a los servicios de salud en zonas remotas del departamento, asi

como las disparidades en la calidad de atencién entre las dreas rurales y urbanas (DANE, 2023).

El Departamento de Vaupés registra la tasa de natalidad mas elevada de Colombia, con 21,26
nacimientos por cada mil habitantes (DANE, 2023). Representando el departamento con el mayor
porcentaje de nacidos reconocidos como indigenas, alcanzando el 89,6% del total departamental (DANE,
2022). En cuanto a la esperanza de vida, los homlbres alcanzan los 75,74 afios y las mujeres los 72,96 afios,
cifras que se alinean con la media nacional de 74 afios. Sin embargo, las mujeres enfrentan una menor
esperanza de vida debido a los mayores niveles de pobreza, lo que incide negativamente en su acceso a
educacioén, salud, alimentacién y vivienda. Asimismo, el embarazo durante la adolescencia constituye
otro factor de riesgo para la salud de las mujeres (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020). Ademas,
enfrentan un mMayor riesgo de sufrir violencia y en consecuencia feminicidios. Segun el (DANE, 2022), el
Vaupés fue el cuarto departamento con mayor tasa de mortalidad debido a agresiones contra mujeres,

registrando una tasa de 9,2 considerablemente superior al promedio nacional de 4,1.

La tasa bruta de mortalidad en el departamento de Vaupés alcanza los 7,63 fallecimientos por cada mil
habitantes, proyectando un total de 382 defunciones para el afio 2023. Este departamento presenta la
tasa mas alta de mortalidad por Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) en menores de 5 afos,
alcanzando 11,6 fallecimientos por cada mil menores, una cifra considerablemente superior al promedio
nacional de 125. Entre las principales causas de muerte por enfermedades no transmisibles se
encuentran las afecciones cardiovasculares y cerebrovasculares, el cancer, la diabetes mellitus,
enfermedades del sistema digestivo, asi como la violencia intrafamiliar, los homicidios y los accidentes de
transito (DANE, 2023). Segun el Instituto Nacional de Salud (INS, 2023), las enfermedades transmisibles
mas frecuentes en la regidn incluyen las infecciones respiratorias agudas, la malaria, la tuberculosis y las
enfermedades de transmision sexual como el VIH. Por dltimo, se reportaron 5 defunciones relacionadas

con afecciones durante el periodo perinatal, como prematuridad y asfixia perinatal (DANE, 2023).
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Los habitantes del departamento de Vaupés reciben atencidon médica a través de una red integrada de
instituciones de salud, que comprende hospitales, centros de salud y Entidades Promotoras de Salud-
EPS. Sin embargo, el estado de la infraestructura de la atencidn médica presenta un alto grado de
deterioro, especialmente en los centros y puestos de salud ubicados en las zonas rurales, que ademas
carecen de suficiente personal médico (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2023). Segun el modelo
red de prestacion de servicios, el departamento cuenta con 19 zonas operativas, las cuales incluyen un (1)
hospital publico de segundo nivel de atencidn en el municipio capital, cinco (5) centros de salud (Carurd,
Taraira, Acaricuara, Teresita y Yururpari), once (11) puestos de salud y treinta y siete (37) Unidades Basicas

de Salud Comunitaria (Gobernacion del Vaupés, 2023).

El Hospital San Antonio de Mitu es el principal hospital de nivel del departamento, donde se ofrecen
servicios de medicina general y tratamientos especializados (Gobernacion del Vaupés, 2023). Asimismo,
se cuenta con dos (2) Empresas Administradoras de Plan de Beneficios (EAPB), las cuales son los
aseguradores del riesgo para la poblacion del departamento. Estas corresponden a Nueva EPS, la cual
tiene cobertura en todo el departamento, y Mallamas EPS Indigena Unicamente en el municipio de Mitu
(Gobernacion del Vaupés, 2023). Para estas y dado el servicio que ofrecen, es necesario implementar el

Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI).

El departamento cuenta con una red de atencidn integral que abarca la atencién primaria en salud,
encargada de brindar servicios basicos como la promocidn de la salud, la prevencion de enfermedades,
y el tratamiento de afecciones prevalentes y cronicas. También forma parte de esta red la atencién
materno-infantil, que incluye el control prenatal, la asistencia durante el parto, el cuidado posparto y el
seguimiento del crecimientoy desarrollo del nifio. Ademas, se encuentra la red de atencién de urgencias,
la cual se encarga de brindar atencién inmediata ante situaciones de emergencia. Por dltimo, la red de
atencion de enfermedades transmisibles se dedica a la vigilancia, control y tratamiento de
enfermedades como la malaria, el dengue, la leishmaniasis, la tuberculosis, VIH, entre otras (Gobernacion
del Vaupés, 2023).

Segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social (2023), el porcentaje de vacunaciéon en el Vaupés para el
esquema completo de vacunacidon en menores de 1 ano es del 85%. Es necesario abordar los retos
geograficos en el acceso a la salud para alcanzar una tasa efectiva del 100%, donde ademas se proponga
un acercamiento étnico diferencial a las comunidades indigenas en linea con sus cosmovisiones. No
obstante, la dispersién geografica en el territorio y la rotaciéon poblacional implican un reto para el

cumplimiento del esquema de vacunacién. Por tanto, es crucial que el sistema de salud de Vaupés
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incremente su financiamiento, ya que los recursos actuales no han sido suficientes para lograr una

cobertura optima de vacunacion.

En relacion a la salud mental, en el periodo comprendido entre 2015y 2022, en el Vaupés se registraron
un total de 6.456 casos de atencidn relacionados con la salud mental. Entre estas atenciones, los
trastornos mentales y del comportamiento destacan como el problema predominante, representando
el 74% del total con un NUmero de 4.785 casos. Le sigue la epilepsia, con 1473 casos atendidos,
equivalente al 22.8%. En Ultima instancia, se encuentran los trastornos mentales y del comportamiento
vinculados al consumo de sustancias psicoactivas (SPA), con 198 casos, representando el 31% del total de

atenciones reportadas (Gobernacién de Vaupés, 2023).

La tasa de prevalencia de trastornos mentales en el Vaupés es del 20%, atribuida principalmente a causas
relacionadas con el conflicto armado, la situacion de pobreza, la limitada disponibilidad de servicios de
salud mental y el persistente estigma social asociado a estas condiciones. Se estima que solo el 50% de
las personas afectadas por trastornos mentales graves tienen acceso a tratamiento, siendo los mas
comunes la ansiedad, la depresion, el trastorno de estrés postraumatico (TEPT) y los trastornos por
consumo de sustancias (DANE, 2023). Ademas, cabe resaltar la prevalencia de otros trastornos mentales
como la esquizofrenia y la bipolaridad, con tasas de prevalencia del 2% y 1% respectivamente. Todo lo
anterior, ubica al Vaupés como el primer departamento con la tasa mas elevada en enfermedades de
salud mental, con un indice de 35,1 por cada mil habitantes, seis veces superior al promedio nacional
(DANE, 2022).

El desglose por género en relacion a las atenciones por morbilidad relacionada con salud mental en

hombres y mujeres en el departamento revela que el 48.4% de las atenciones se destinaron a mujeres,

mientras que el 51.6% restante corresponde a hombres.
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Tabla 1 Atenciones por morbilidad relacionada con salud mental en hombres y mujeres, Vaupés
2015 - 2022. Analisis de la Situacién de Salud con Enfoque Participativo Basado en el Modelo de

Determinantes Sociales de Salud Departamento de Vaupés 2023,
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En relaciéon con la salud animal y su impacto en el bienestar humano, es importante destacar que ciertos
patdgenos tienen la capacidad de infectar tanto a comunidades humanas como a animales. Esto puede
ocurrir directamente o a través de vectores, lo que aumenta la importancia de monitorear y controlar
estas enfermedades. En nuestro departamento, se ha identificado la presencia de enfermedades como
la malaria, el dengue, la leishmaniasis, el chagasy la fiebre amarilla, subrayando la necesidad de acciones
preventivas y de atencién integral en este ambito. Entre otras enfermedades transmisibles de animales
a humanos, se encuentra la rabia, brucelosis, leptospirosis y tuberculosis, asi como los accidentes ofidicos
y animales de ponzofa (serpientes, arafas, escorpiones, alacranes, entre otros). Todas estas
enfermedades generan pérdidas econdmicas principalmente por los altos costos en la atencidon animal
y la dificultad en el acceso a servicios veterinarios (Gobernaciéon del Vaupés, 2023). También afectan de
manera directa en la salud publica debido a que las zoonosis pueden ser enfermedades graves para el

ser humano, incluso mortales, cuando no se presta una atencion rapida y especializada (Fecolve, 2023).

Ahora bien, relacionado con la salud ambiental, el departamento de Vaupés es una regidon de gran
biodiversidad que alberga diversas especies en su territorio, incluso animales que se encuentran en

peligro de extincion (ICANH, 2023). Estos animales pueden representar un peligro para la salud publica
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debido a las enfermedades que pueden transmitir a los seres humanos (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2023). En este grupo de animales se encuentran los siguientes: el mono arafa el cual transmite la
fiebre amarilla, el mono titi que transmite la enfermedad de Leishmaniasis, el oso hormiguero transmite
la enfermedad de rabia, las dantas la enfermedad de Chagas y por ultimo la tortuga charapa que

transmite la enfermedad de Salmonelosis (ICANH, 2023).

En el ambito de la salud publica, es esencial implementar medidas preventivas, como el fomento a la
practica de actividades deportivas que no solo contribuye al bienestar fisico, sino también al mental y
social. La actividad deportiva ayuda a contrarrestar el sedentarismo, factor de riesgo principal para
enfermedades crénicas como la obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares (Ministerio
del Deporte, 2023). Ademas, es importante rescatar la variedad de juegos y deportes ancestrales por
parte de las diversas comunidades indigenas y afrodescendientes del departamento que son parte
integral de su identidad cultural. Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida para el 2023, el 38% de
la poblacion de Vaupés realiza actividad fisica al menos tres veces por semana, siendo las actividades
fisicas mas comunes: caminar (25%), futbol (18%), bailar (12%), natacion (8%), ciclismo (7%), voleibol (5%),
atletismo (4%), gimnasia (3%), yoga (2%) y artes marciales (1%). El estudio también resalta que el 35% de
las mujeres en el Vaupés son fisicamente activas, en comparacion con el 40% de los hombres. Esta
disparidad subraya la importancia de implementar programas que promuevan la participacion

femenina en actividades deportivas y cierren las brechas impuestas por los estereotipos de género.

El departamento ha aumentado la inversion en infraestructura deportiva y recreativa, especialmente
para la construccion y mejoramiento de escenarios deportivos, pero aun enfrenta desafios significativos.
En cuanto al equipamiento deportivo, se observa una carencia tanto en la diversidad de materiales para
diferentes disciplinas, como en el mal estado de aquellos existentes. Ademas, se evidencia una falta de
personal capacitado para la gestion, mantenimiento y operacion de los escenarios, la ubicacion de estos
escenarios deportivos en zonas de dificil acceso, asi como la baja accesibilidad para personas con
discapacidad sigue siendo un desafio. Se ha evidenciado que los recursos financieros disponibles no son
suficientes para abordar todas estas necesidades. Por todo lo anterior, es importante robustecer la
inversion departamental enfocada en la adecuacion de infraestructura y el fortalecimiento de

programas educativos complementarios.

En sintesis, el departamento de Vaupés enfrenta varios desafios en materia de salud, entre los que se
destacan las enfermedades transmisibles, las enfermedades no transmisibles, los problemas de salud
mental y el acceso limitado a la salud (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2023). Asimismo, la calidad

y atencidon del servicio revela una serie de retos que afectan directamente a la poblacién, tales como los
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largos tiempos de espera, la dificultad en el acceso, la falta de infraestructura y equipamiento, la escasez
en la zona rural de especialistas, tratamientos especializados (pediatria, ginecologia y cirugia) y

medicamentos (Gobernacién del Vaupés, 2023).

Diagnéstico Sector Educacion

El departamento de Vaupés enfrenta diversos desafios en el ambito educativo. Aunque cuenta con una
cobertura adecuada en los primeros afios de educacion, se observa un rezago en la educacién media.
Segun el (Ministerio de Educacion Nacional, 2023), esta disparidad es notable y requiere un analisis
detallado para identificar las causas subyacentes y desarrollar estrategias efectivas de mejora. Lo anterior,
teniendo en cuenta la siguiente informacion:
e Latasa de matricula bruta en la educacién preescolar es del 82%, lo cual indica que, por cada 10
ninos en edad de preescolar, 8 estan matriculados en una instituciéon educativa;
e Latasade matricula brutaen la educacién basica es de un 90%, significando que de cada 10 nifios
9 estdn matriculados en una institucion educativa;
¢ Enlaeducacion media latasa de matricula bruta es de 46%, lo que indica que, de cada 10 jovenes,

solo 4 estdn matriculados en un colegio o instituto de educacién media.

El departamento de Vaupés cuenta con un total de 17 Instituciones Educativas y 127 sedes en
funcionamiento, de las cuales 118 se ubican en zonas rurales, 6 en areas urbanas y 3 son privadas. Esto
resalta que aproximadamente el 95% de las sedes educativas del departamento se encuentran en
entornos rurales, los cuales se caracterizan por su alta dispersién poblacional. Esta dispersion representa
un desafio significativo en términos de calidad y acceso al servicio educativo. Para abordar esta situacion,
resulta fundamental mejorar la conectividad territorial, lo que facilitaria una comunicacién mas fluida y
un acceso Mas proximo a los centros educativos. En la actualidad, la poblacion enfrenta dificultades para

desplazarse debido a las limitaciones en la infraestructura vial y sus altos costos asociados.

En el afo 2023 la Secretaria de Educacion Departamental tuvo un registro de 9,992 estudiantes adscritos
al sistema educativos, de los cuales 7,519 son atendidos por la planta docente oficial que estd compuesta
por 339 profesores. Para cubrir las necesidades educativas de los 2,743 estudiantes restantes, se lleva a
cabo el proceso de contratacion de la prestacion del servicio educativo a través de las autoridades
indigenas, conforme al Decreto 1075 de 2015, conocido como el "Decreto Unico Reglamentario del Sector

Educacion".
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En cuanto a la gestion de la calidad del servicio educativo, el departamento de Vaupés debe considerar
importantes aspectos para proyectar el mejoramiento continuo, a saber: (i) Resultados Saber T1, cuyos
resultados del afo 2023 muestran gue el promedio departamental fue de 245 puntos, evidenciando un
nivel de desempefo bajo en comparacién con la media nacional de 250 (ICFES, 2023); (ii) Educacién
Superior, cuya tasas de matricula bruta apenas alcanza un 35%, lo cual es exageradamente lejos del
promedio nacional situado en el 52,8% (DANE, 2018)', convirtiéndose asi en el departamento con el
indicador de cobertura mas bajo del pais. Lo anterior se debe, en parte, a la escasez programas
académicos pertinentes para el territorio, ya que Unicamente ofertan: SENA, ESAP y UNIMINUTO vy a la
ausencia de politicas publicas de educacion para el trabajo y la educacion superior; (i) Formacion
Docente, cuyos planes estratégicos han sido formulados sin garantias presupuestales para su
implementacion durante las Ultimas vigencias, (iv) Conectividad educativa, cuya necesidad enmarcada
en las dindmicas de la globalizacidon durante los Ultimos anos se ha posicionado como una necesidad
apremiante de solucidn como garantia de calidad y permanencia escolar, pese a que en la vigencia 2023
Unicamente se le garantizé la prestacion del servicio a 19 establecimientos educativos durante seis
meses; (V) Transito de Proyectos Educativos Institucionales hacia los Proyectos Educativos Comunitarios,
si se tiene en cuenta las caracteristicas demograficas y culturales del territorio. Para este propdsito es
importante fortalecer las dinamicas de la Mesa Técnica de Educacion Propia e Intercultural de Vaupés

hacia la construccion e implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio de Vaupés — SEIPVA.

El Programa de Alimentacién Escolar - PAE en el departamento de Vaupés brinda atencién a un total de
3.031 estudiantes, lo que representa el 30,33% de los 9100 alumnos matriculados en la region. La
cobertura en zonas rurales alcanza el 11.96%, mientras que en la zona urbana llega al 21.35%. Aunque el
PAE opera de manera eficiente, es importante resaltar la necesidad de ampliar la cobertura en zonas
rurales dispersas. Algunos desafios identificados incluyen la insuficiencia presupuestaria para atender
todas las necesidades de los estudiantes, la falta de infraestructura adecuada en algunas escuelas para
la preparacion y almacenamiento de alimentos, reportes sobre la calidad de los alimentos en casos
especificos y su impacto en la desercidn escolar en la cobertura del programa (Secretaria de Educaciéon

Departamental del Vaupés, 2023).

El departamento de Vaupés cuenta con 67 internados que atienden a una poblacidn de 1949
estudiantes de primariay secundaria. Estos internados desempefan un papel crucial en la educacion de

la region, especialmente en las zonas rurales dispersas, donde representan la Unica alternativa para

! Ministerio de Educacién Nacional. Estadisticas generales de educacion superior. Bogota DC. 2018
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acceder al sistema educativo departamental. Sin embargo, las infraestructuras de estos internados
presentan deficiencias importantes, teniendo en cuenta que aproximadamente el 30% carece de
servicio de agua potable, alrededor del 20% no dispone de bafos adecuados, y un 15% no cuenta con
acceso a energia eléctrica permanente. Ademas, se enfrentan a una escasez de recursos educativos,
incluyendo libros, materiales didacticos y tecnologia, asi como de personal docente calificado. La mayoria
de los estudiantes provienen de familias con bajos ingresos y necesidades basicas insatisfechas, lo que

dificulta su acceso a una educacion de calidad.

La distancia entre las comunidades y los internados, sumado a los problemas de transporte, incide en la
asistencia y contribuye significativamente a la desercidn escolar. Ademas, los curriculos y métodos de
ensefanza no siempre se adaptan de manera adecuada a las culturas y tradiciones indigenas, lo que
reduce su relevancia y efectividad. Tan solo el 10% de los internados cuentan con docentes indigenas, lo
cual representa una carencia significativa en la representacion cultural y el entendimiento de las
necesidades de los estudiantes indigenas. Todos estos desafios delben ser abordados de manera integral
por el Ministerio de Educacion Nacional y otras entidades responsables para asegurar que los internados
cumplan su funcién de proporcionar una educacion inclusiva y de calidad para la poblacién indigena del

departamento de Vaupés.

En resumen, el sistema educativo de Vaupés ha experimentado avances en los Ultimos anos, como la
ampliacion de la cobertura del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) al 30,33% de los estudiantes
matriculados y una inversion significativa de $4.500 millones en el PAE para el afio 2023. Se han
implementado mejoras en la logistica para la entrega de alimentos en las zonas rurales, asi como la
elaboraciéon de menus nutritivos y culturalmente pertinentes para las comunidades indigenas. Sin
embargo, persisten desafios importantes que requieren atencidn como las deficiencias en la
infraestructura de los internados, la escasez de recursos educativos, la calidad educativa y de pertinencia
étnica, la desercion escolar y los resultados bajos en las pruebas Saber 11. Estos desafios deben abordarse
de manera integral para garantizar una educaciéon de calidad y equitativa para todos los estudiantes del

departamento de Vaupés.

Con relacion a la educacion superior en el departamento de Vaupés las tasas de matricula bruta alcanzan
un 35%, lo cual demuestra una brecha del promedio nacional situado en el 528% (DANE, 2018),
convirtiéndose asi en el departamento con el indicador de cobertura mas bajo del pais. Lo anterior se
debe, en parte, a la escasez de programas académicos pertinentes para el territorio, ya que para el 2018

Unicamente se ofertaban: SENA, ESAP y UNIMINUTO, siendo incluso mas problematico para el 2024
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dado el retiro de algunas de esas instituciones. Lo anterior, sumado a la ausencia de politicas publicas de

educacion para el trabajo y la educacion superior.

El SENA ofrece formacidon complementaria y titulada principalmente en los sectores Agropecuario,
Servicios y Medio Ambiente. Destaca por su enfoque diferencial al aplicar herramientas de participacion
muilticultural, lo que le permite brindar atencidén oportuna y pertinente a las comunidades del
departamento. Ademas de esto, se ofertan programas de formacion que facilitan el didlogo de saberes
entre las comunidades, fusionando aspectos culturales y técnicos (SENA). Por su parte la ESAP cuenta
con una sede territorial en Mitu donde oferta la carrera universitaria de Administracion Publica Territorial.
Al respeto con UNIMINUTO cuenta con la oferta de tres programas (UNIMINUTO, 2021). Sin emibargo, es

indispensable aumentar y diversificar la oferta de educaciéon superior en el departamento.

Para el ano 2022 se inscribieron 196 estudiantes, de los cuales 101 aspiraron a una carrera tecnoldgica en
Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Veterinaria, y 95 inscritos a un pregrado en Administracion de
empresas y Derecho, de los 196 estudiantes inscritos la poblacion femenina es de un 52% y el 48%
restantes son hombres. Ademas, se identifica la prevalencia del sector oficial con 66,3% vs el 337% en

sector privado (Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior, s.f).

Figura 3. Inscripcion de estudiantes por nivel de formacion y sexo
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De estos 196 estudiantes inscritos solo 124 fueron admitidos en el afio 2022, lo que significa que el 63.3%
de la poblacién estudiantil inscrita en la educacion superior pudo ser admitido y el 36.7% no fue admitido
por alguna razdn. En relacion con el tipo de nivel de formacion, 90 estudiantes fueron admitidos a la

carrera profesional, lo que significa 94.7% de los estudiantes inscritos accedieron al pregrado, sin
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embargo con relacion a la carrera tecnolégica solo 33.7% de los 101 estudiantes inscritos fueron admitidos
en el sector educativo, lo que demuestra una falencia en la continuidad del proceso al acceso de la
educaciéon superior donde es mas prevalente en el sector oficial, dado que el 100% de los estudiantes
inscritos en sector privado fue admitido, en cambio solo 44.6% de los estudiantes inscritos fue admitido

en el sector oficial (Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior, s.).

Figura 4. Admisién de estudiantes por nivel de formacién y sexo.
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Sin embargo, en la continuidad del proceso para la educacién superior en el departamento del Vaupés,
de los 124 estudiantes admitidos, solo 99 pudieron iniciar su primer curso, dando como resultado que
solo el 79.8% de los estudiantes admitidos pudieron iniciar su vinculacién a la educacion superior
realizando el primer curso de la carrera elegida. En la carrera universitaria el 77% de los estudiantes y en

la carrera tecndloga el 85.3% de los estudiantes admitidos pudieron iniciar con su primer curso (Sistema

Nacional de Informacién de la Educacién Superior, sf).
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Figura 5. Admitidos que iniciaron su primer curso por nivel de formacién y sexo
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Con base a los datos obtenidos en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior del
Ministerio de Educacion Nacional se puede deducir que en el departamento del Vaupés para el afio 2022
de las 196 personas que se inscribieron para acceder a la educacion superior solo el 50.5% iniciaron su
primer curso, ya sea en carrera tecnoldgica con el 28.7% o en universitaria con el 73.7%. Al respecto con
la finalizacion de la educacion superior en el departamento para el aflo 2022 solo lograron su graduacion
23 estudiantes, esto equivale al 13.6% de los estudiantes que estaban matriculados para dicho afio y esto
representa una disminucion con relacion a los anos anteriores, dado que en el ano 2021 se graduaron 27
estudiantes y se destaca que uno fue de una Maestria. En el afio 2020 fueron 34 los graduados de los
cuales 2 fueron de una especializacién universitaria, para el ano 2019 fueron 53 estudiantes que lograron
graduarse de los cuales 18 fueron de Maestria (Sisterna Nacional de Informacién de la Educacion

Superior, s.f).

Con lo dicho, la Secretaria de Educacién del Departamento debe apoyar, incentivar y fortalecer los
procesos de educacidon superior para permitir que los aspirantes no deserten, y con esto concluyan a

buen término sus estudios.

Diagnéstico Sector Deporte, Recreacion y Actividad Fisica

En Colombia el ministerio del deporte determina una tipologia de instalaciones deportivos en la cual
contempla: placas deportivas, salas o salones deportivos, canchas o campos deportivos, coliseos, pistas,
estadios, piscinas. En el departamento del Vaupés, existen en los cascos urbanos, placas deportivas con

utilidad multiple ya que estan habilitadas para la practica del baloncesto, voleibol y futbol de salén;
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canchas y estadio de futbol; coliseos y placas cubiertas dotadas de graderias y para la actividad fisica un

gimnasio al aire libre.

En el departamento de Vaupés se destaca la importancia del deporte, la recreaciéon y la actividad fisica,
sin embargo, uno de los problemas centrales es la insuficiencia de escenarios y su distribucién, dado a la
inequidad estructural, presentada en el municipio de Taraira donde solo se cuenta con dos escenarios
deportivos, mientras que en Mitd se cuenta con 9 escenarios deportivos y en Carurl con 6 escenarios

deportivos (Gobernacion del Vaupés, 2023).

A pesar de la existencia de algunas instalaciones como estadios, campos de fdtbol, coliseos y placas
deportivas, la distribucion desigual y el estado de deterioro de estas infraestructuras limitan su
accesibilidad y utilidad para la poblacidon, ya que no se cuenta con entornos y escenarios para la

recreacion. Basicamente su principal espacio de recreacion le representa el rioy las cachimberas.

Ahora bien, para la infraestructura en deporte y recreacion del departamento, se destaca el Coliseo
Cubierto de Mitu como el Unico y principal escenario deportivo. Los escenarios deportivos constituidos
para fines del deporte, la recreacion y la actividad fisica se encuentran en un mal estado en términos de
infraestructura, ocasionando un desafio para el desarrollo del préximo cuatrienio. Dado que, seis (6) de
los nueve (9) escenarios deportivos se encuentran en regular o mal estado en Mitd, en Taraira se
evidencia la insuficiencia con solo 2 escenarios, donde uno se encuentra en mal estado, y en Carurd la

situacion esta con 3 de 6 escenarios deportivos en buen estado (Gobernacion del Vaupés, 2023).

6l



Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Tabla 2 Escenarios y entornos deportivos en el Municipio de Mitu — Departamento de Vaupés

ESCENARIOS Y ENTORNOS DEPORTIVOS EN MITU - VAUPES

ESTADO
TIPO DE ESCENARIO ;
NOMBRE UBICACION ADMINISTRADOR
DEPORTIVO
E R
Julio Alberto
Casco
1 Estadio Quevedo IMDER X
) Urbano
Rivas
Cancha
Casco
2 Campo de Futbol Alterna de IMDER
Urbano
Futbol
Barrio
o Cancha Miguel
3 Campo sintética futbol 8 o JAC
Sintética Cuenvo
Araoz
Centrode
Integracion Casco
4 Coliseo IMDER
Ciudadana Urbano
CIC
) Placa Resguardo
Placa deportiva
5 ) ) comunidad 12 12de Resguardo
Multipropésito
de octubre octubre

62



Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Placa Barrio
Placa deportiva
6 ) ) Belarmino Belarmino JAC X
Multiproposito
Correa Yepes Correa
Placa deportiva Barrio San
7 Placa San José JAC
Multipropésito José
Placa deportiva Placa Las Barrio Las
8 ) ) ) ) JAC X
Multiproposito Brisas Brisas
Barrio
Placa deportiva Placa Navarro
9 Navarro JAC X
Multipropésito Bonilla
Bonilla

Tabla 3 Escenarios y entornos deportivos en el Municipio de Taraira, Departamento de Vaupés.

ESCENARIOS Y ENTORNOS DEPORTIVOS EN TARAIRA-VAUPES

ESTADO
TIPO DE ESCENARIO

NOMBRE UBICACION  ADMINISTRADOR
DEPORTIVO
E R
Placa deportiva Casco
1 Polideportivo Alcaldia
cubierta Urbano
Canchade
2 Campo de futbol Colegio Colegio X
futbol
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Tabla 4 Escenarios y entornos deportivos en el Municipio de Carurd, Departamento de Vaupés

ESCENARIOS Y ENTORNOS DEPORTIVOS EN CARURU-VAUPES

ESTADO
TIPO DE ESCENARIO ; ADMINISTRAD
NOMBRE UBICACION
DEPORTIVO OR
E R
1 Placadeportiva cubierta Polideportivo Casco Urbano Alcaldia
2 Placa deportiva cubierta Polideportivo Casco Urbano Alcaldia
Placa deportiva o Vicariato o
3 ) ) Placa Vicariato ) Vicariato
Multipropdsito Apostolico
4 Campo de Futbol Cancha Futbol Casco Urbano Alcaldia

Cancha Futbol
5 Campo de Futbol Playa ol Casco Urbano Alcaldia
aya

6 Gimnasio al aire libre Gimnasio Casco Urbano Alcaldia

e e

El estado de la infraestructura deportiva en el Departamento pone de manifiesto una serie de
problematicas profundas que afectan significativamente el acceso y la calidad de la practica deportiva,
la recreacion y la actividad fisica en la regidn. Esta evaluaciéon revela una escasez generalizada de
escenarios deportivos adecuados y una precariedad alarmante en los existentes, lo que obstaculiza el

disfrute y la participacion de la comunidad en actividades deportivas y recreativas.

La gestion y administracion de los escenarios deportivos también presentan desafios significativos. Es
necesaria una articulacion eficiente entre los diversos actores gubernamentales y no gubernamentales

gue administran dichos escenarios, con el fin de mejorar los procesos de planificacién, construccion,
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Mmantenimiento y uso efectivo de las instalaciones disponibles. Lo anterior, con el fin de que no se
presenten distribuciones desiguales de recursos y servicios, asi como duplicidad de esfuerzos y falta de

eficiencia en la gestién de los escenarios deportivos.

En el departamento se cuenta con ligas deportivas legalmente constituidas y clubes existentes con
reconocimiento por acto administrativo a nivel Nacional y Departamental, las cuales se categorizanen la
tabla X presentadas a continuacion. Es indispensable fortalecer dichas ligas y clubes, con el fin de
constituir estructuras organizativas soélidas en el ambito deportivo; entendiendo que la ausencia de una
base organizativa robusta puede limitar las oportunidades de participacion y desarrollo deportivo para
los habitantes del Departamento de Vaupés, especialmente para aguellos en comunidades remotas o
marginadas.

Tabla 5 Liga deportiva legalmente constituidas a nivel departamental

LIGA DEPORTIVA LEGALMENTE CONSTITUIDAS A NIVEL NACIONAL

1. Ligade Tenis de mesade |
RESOLUCION No. 001663 DE 26 DE DICIEMBRE 2022

Vaupés
11. Kintaro
Nombre del Club deportivo 12. Thibar
13. Timo boll

RESOLUCION No. 001169 DEL 10 DE NOVIEMBRE

2. Ligade Taekwondo de Vaupés
2023

21. Yairo
Nombre del Club deportivo 22. Hwarangdo
2.3. Koryo

Tabla 6 Liga deportiva legalmente constituidas a nivel nacional

LIGA DEPORTIVA LEGALMENTE CONSTITUIDAS A NIVEL DEPARTAMENTAL

RESOLUCION No. 0001114 DEL 18 DE MAYO DE

Liga de Futbol de salén
2023
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Nombre del Club deportivo

Liga de Ciclismo

Nombre del Club deportivo

2. Ligade Futbol

Nombre del Club deportivo

3. Ligade Canotaje

Nombre del Club deportivo

4. Ligade Zambo

Nombre del Club deportivo

5. Ligade Atletismo

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

11. F.C.JaguaresJR
12. Club de Futbol de salén de Vaupés C.F.S
13. Club Mitu CFS.
14. Club Bocas del Vi.

RESOLUCION No. 0001494 DEL 6 DE JUNIO DE
2022

15. Aviadores MTB - Mitu
16. Mitu-MTB
17. Team Hotel JM.
1.8. Rhampastos MTB
19. Alpha cycling team

RESOLUCION No. 0002881 DEL 1 DE
DICIEMBRE DE 2023

2. TukanesF.C.
22. FicoF.C.
2.3. Aji Pilao F.C.
2.4. Atlético Vaupés.

RESOLUCION No. 0002838 DEL 1 DE OCTUBRE
DE 2022

3.1. Hijos del Remo
3.2. Mordedura de Tarira
33. Selvayrio.

EN PROCESO DE FORMALIZACION.

4. Jaguares
4.2. Kombat
4.3, ElTigre

EN PROCESO DE FORMALIZACION
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Nombre del Club deportivo 51. Trotamundos Vaupés
6. Ligade Patinaje EN PROCESO DE FORMALIZACION
Nombre del Club deportivo 6.]. Rollers Skate
7. Ligade Baloncesto EN PROCESO DE FORMALIZACION
Nombre del Club deportivo 7.1. Tucanes

En concordancia con el Plan Nacional De Desarrollo, la apuesta en el sector a nivel departamental en
torno al deporte es la formacion integral de las personas con enfoque diferencial para consolidar la
construccion de escenarios de paz, integracion, fomentoy disfrute del deporte, la recreaciony la actividad
fisica. En este sentido se adoptara el modelo deportivo con enfoque territorial, étnico y con igualdad de

género articulado con los sectores de educacion y salud. (Departamento Nacional De Planeacion, 2023).

Asi, mejorar la infraestructura deportiva es un reto a asumir, asi como la promocién de politicas publicas
integrales y la consolidacién de estructuras organizativas sélidas. Ademas, es menester abordar las
inequidades estructurales y promover la inclusiény la igualdad de género en todas las dimensiones del
deporte y la recreacion. Estos son aspectos clave para garantizar el acceso equitativo a oportunidades

deportivas y recreativas para toda la poblacién del Departamento de Vaupés.

Por ello el IDDER el cual tiene como proyecto misional el desarrollo del deporte, la recreacion y la cultura
en el departamento del Vaupés, cuenta con el desarrollo de una politica publica que se encuentra en
proceso de aprobacidén mediante el convenio 055 del 2023: Politica publica de deporte, recreacion y
actividad fisica departamental. Sin embargo, se debe reconocer la necesidad de ampliar la oferta de
disciplinas deportivas y actividades recreativas de manera inclusiva, asignacion de recursos adecuados,
una participacion de las partes interesadas y la evaluacion continua de los programas y servicios

ofrecidos.

Diagnéstico Sector Etnias y Comunidades

El departamento de Vaupés, ubicado en el sureste de Colombia, se caracteriza por su rica diversidad
cultural, ancestral y étnica. Segun el Departamento Nacional de Planeacion para el 2023 se registra una
poblacion total de 47,961 habitantes en el departamento, de los cuales el 722% (34,625) reside en areas

rurales, mientras que el 27.8% (13,336) se encuentra en zonas urbanas. El departamento estd compuesto
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por tres (3) municipios y tres (3) areas Nno municipalizadas, donde a su vez se ubican tres (3) resguardos
indigenas constituidos, abarcando una extension total de 5,102,649 hectareas. Estos resguardos son el
Gran Resguardo de Vaupés parte Oriental, el Resguardo Arara - Bacati — Lagos de Jamaicaru y el

Resguardo de Yaigojé - Apaporis.

Tabla 7 Resguardos de Vaupés

RESOLUCION DE )
NOMBRE DEL RESGUARDO GRUPO ETNICO

CONSTITUCION

Cubeo, Desano, Guanano,

86/27/07/1982
Gran Resguardo del Vaupés Tucanoy otros 15 grupos 4338594
304/17/04/2013
mas.
Arara, bacati, Carurd y
80/14/04/1993 Tucanoy otros 264.800
Miraflores
35/06/05/1988
Yaigojé — Rio Apaporis 06/11/05/1998 Tanimuca, Yucuna, Barasano, 1020220
(Compartido en el Amazonas) Octubre de 2009. Letuama, macuna T

Resguardo - parque

Desde el punto de vista legal, los resguardos indigenas son instituciones legales y sociopoliticas
conformadas por una comunidad o parcialidad indigena que posee un titulo de propiedad colectivo.
Estos resguardos se rigen por una organizacion interna ajustada al fuero indigena o a sus propias pautas
ytradiciones culturales. En1999, el INCORA (Instituto Colombiano de Reforma Agraria) constituyo los tres

resguardos indigenas mencionados anteriormente (Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, sf).

En la siguiente tabla, se presenta informacion detallada del histdrico de la composicidon demografica en

el departamento de Vaupés hasta el 2019, resaltando la presencia significativa de comunidades
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indigenas, asi como la representacion de otros grupos étnicos como afrodescendientes y diversas

minorias étnicas:

Tabla 8 Relacién de grupos étnicos por afio.

NOMBRE DEL RESGUARDO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Indigenas 7368 7308 7485 7501 7662 7197 7507
Afrocolombianos 39 36 36 43 40 36 47
Otras etnias 849 905 784 614 471 258 192

Total grupos étnicos 8256 8249 8305 8158 8173 7492 7746

Ahora bien, para el 2023, dichos resguardos albergan a 40,810 personas, representando el 85.09% de la
poblacion total. Esta poblacion se distribuye en 27 pueblos indigenas, conformando 256 comunidades
indigenas que, a su vez, se agrupan en 20 zonales indigenas que abarcan el 100% del territorio
departamental. Vale la pena destacar la presencia 9 personas Palenqueras de San Basilio, representando
el 0.02%, y 335 personas de ascendencia Negra, mulata o afrocolombiana, constituyendo el 0.70% de la
poblacién total. Aungue son minoria en el departamento, cada uno de estos grupos contribuye a la
diversidad cultural del departamento y merecen atencion diferencial en cuanto a sus formas de habitar

el territorio.

Cada pueblo, caracterizado con su propia lengua y tradiciones, subraya la necesidad de proteger cada
identidad cultural. Por esto, el departamento es un territorio con una gran riqueza linguistica, donde
segun el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), se hablan alrededor de 26 lenguas
indigenas, pertenecientes a 7 familias lingUisticas diferentes: Tukano  Oriental, Tukano
Occidental, Arawak, Maku, Yanomami, Bora-Witoto y Guahibo (Ministerio de Cultura, 2023). Cada familia

linguistica posee un vocabulario y sonidos propios.

Segun la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, en el Vaupés se registran 13 pueblos indigenas
en riesgo de desaparecer, con una poblacién inferior a 500 habitantes: Eduria, Pisamira, Bara, Tariano,
Judpa, Yauna, Piaroa, Yohop-macu-, Carapana, Cabillari, Carijona, Cacua y Tatuyo (ONIC). Siendo este un

asunto de vital importancia para el departamento.

La tasa de urbanizacién del departamento, en el afio 2023, se situd en el 28,6%, lo que representa la mitad

de la tasa registrada a nivel nacional (76,3%). Esta baja tasa de urbanizacién se atribuye principalmente a
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la gran extension del area rural en el departamento, que abarca el 99% de su area total, donde la
agriculturay la pesca son actividades determinantes para su consumoy en sus estilos de vida. Ademas,
la presencia de resguardos indigenasy la falta de conectividad con los cascos urbanos también acentdan

las dindmicas de permanencia en areas rurales.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que una baja tasa de urbanizacion no indica un bajo nivel de
desarrollo o calidad de vida. En muchos casos, las comunidades rurales optan por permanecer en areas
rurales en linea con sus formas de relacidn con el territorio, sus tradiciones culturales y sus redes de apoyo
social que en conjunto enmarcan su concepcion de bienestar. Sin embargo, es importante garantizar
gue estas comunidades tengan la posibilidad de acceder a derechos basicos como educacion, atenciéon
meédica, servicios publicos y oportunidades econdmicas para garantizar un desarrollo equitativo en todo

el departamento.

En regiones como el departamento de Vaupés, donde la mayoria de la poblacién se identifica como
indigena, es importante salvaguardar su riqueza y herencia étnica. Para lograrlo, se deben implementar
estrategias que reconozcany protejan sus diversas formas de organizacién comunitariay que garanticen

SuU permanencia en el territorio.

En este sentido, es necesario preservas areas de especial importancia para las comunidades rurales,
especialmente la poblacion indigena. En Colombia existen 65 areas protegidas, de las cuales 3 se
encuentran en el departamento de Vaupés: Reserva Natural Nukak con 8545 hectéareas, Parque Natural
Yaigojé Apaporis con 565274 hectareas y La Serrania del Chibiriquete con 1589 hectareas. Entre las mas
destacadas se encuentra la Serrania del Chiribiquete, designada como patrimonio de la humanidad por
la UNESCO en 1993. Esta region alberga asentamientos humanos dispersos y aislados, siendo hogar del

63% de los resguardos indigenas.

Asimismo, es importante destacar la relevancia de la diversidad cultural, que se manifiesta a través de la
musica y la danza en las reuniones de los diversos grupos sociales. Estas expresiones artisticas
desempenan un papel central en la cohesidn social y la preservacién de las tradiciones, al tiempo que
transmiten la cosmovision de las comunidades. Dos ejemplos destacados de danzas tradicionales son el
baile del yarumo y la danza del carrizo, que evocan la musica y las costumbres heredadas de los
ancestros. Estos ritmos son especialmente prominentes durante festividades y celebraciones

comunitarias (Colombia Co).
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Es importante destacar que la cosmovision de un grupo étnico no solo comprende sus creencias
religiosas y ancestrales, sino que también influye en su relacién con el medio ambiente y los recursos
naturales. Por lo tanto, se reconoce la interconexién entre la identidad étnica y la conservacion de la
naturaleza. La naturaleza y la consideracion de esta como sagrada, asi como la espiritualidad, las cuales
juegan un papel central en la vida de los pueblos indigenas de Vaupés. Ademas, el rio Vaupés juega un
papel crucial en la vida de las etnias que habitan cerca del municipio de Mitu. Este rio, cuyas aguas
provienen del departamento del Guaviare, ha sido testigo de diversos acontecimientos histdricos, como
el auge de la explotacién del caucho y la recoleccidn de pieles en la selva amazdnica. Diversos tipos de
embarcaciones navegan por sus aguas, conectando lugares que van desde Miraflores hasta Carurd,
desde Puerto Silvania hasta Santa Rosa, y desde Tucufa hasta Yavaraté (Radio Nacional de Colombia,
2023). Sin embargo, a pesar de la importancia de este camino fluvial, existen desafios significativos para
su conservacion. Por ello, uno de los problemas que requieren atenciéon prioritaria es la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en el municipio de Mity, ya que, al no funcionar de manera
optima, parte de los desechos de aguas residuales se vierten directamente en el rio Vaupés, afectando
con esto la vida de las etnias (Radio Nacional de Colombia, 2023). A su vez, es fundamental fortalecer a
través de diversos sistemas, la garantia de agua de consumo humano y/o potable a las diversas

comunidades del departamento, siendo este uno de los principales problemas evidenciados.

Se tienen entonces que las comunidades indigenas de Vaupés desempefnan un papel crucial como
protectores de la naturaleza, siendo fundamental valorar su rol en la preservacion ambiental. Por lo tanto,
es crucial implementar politicas destinadas a proteger y preservar las comunidades indigenas que
actUan como custodias de la biodiversidad en su territorio. Sin embargo, estas comunidades enfrentan

diversos desafios de permanencia, tales como:

e Lamayoria de las comunidades indigenas de Vaupés viven en condiciones de pobreza. Esto se debe
a una serie de factores, entre los que se incluyen la falta de acceso a la educacién, salud, tierra y
recursos naturales.

e El conflicto armado en Colombia ha tenido un impacto negativo en las comunidades indigenas de
Vaupés. Las comunidades han sido victimas de desplazamiento forzado, reclutamiento forzado y
violencia sexual.

e Laexplotacion de los recursos naturales en la Amazonia, como la mineria, la tala ilegal y la ganaderia
extensiva, también amenazan los medios de vida de las comunidades indigenas.

Asi, los pueblos indigenas enfrentan una serie de desafios y amenazas debido a su baja conexiéon con la

institucionalidad, lo que pone en peligro tanto su supervivencia fisica como la preservacion de su cultura.

No obstante, a pesar de estas dificultades, las comunidades indigenas de Vaupés han demostrado una
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notable resiliencia, defendiendo con determinacion sus derechos y tradiciones. La permanencia en los

territorios rurales ha sido fundamental para la conservacion de diversos ecosistemas en la region.

Lo anterior implica entonces que las politicas y acciones dirigidas a la proteccién del medio ambiente
deben tener en cuenta las creencias y practicas culturales de los grupos étnicos para ser efectivas y
respetuosas de su cosmovision. De esta manera, se promueve una gestiéon ambiental sostenible que no

solo preserve la biodiversidad, sino que también respete y promueva la diversidad cultural.

La mayoria de los pueblos indigenas comparten una cosmovision basada en la relacion armoniosa con
la naturaleza. A su vez, los Paye o sabedores tradicionales, son elementos centrales de la vida espiritual, al
igual que los mitos y las leyendas, que transmiten informacién sobre la historia de los pueblos de
generacion en generacion. Cada cultura indigena tiene sus propias creencias sobre el origen del

mundo, la naturalezay el papel del ser humano en el universo.

Aunque existen diferentes sistemas de parentesco, la mayoria de los pueblos indigenas de Vaupés
tienen un sistema patrilineal o matrilineal, donde la herencia y la linea de descendencia se trazan por la
linea paterna o materna. A su vez, la mayoria de los pueblos indigenas de Vaupés viven en casas
comunales llamadas malocas, que son grandes estructuras de madera y palma donde habitan varias

familias.

Diagnéstico Sector Cultura

A pesar de la diversidad étnica y cultural del departamento, también se comparten costumbres y
sistemas de creencias, una de estas es la conviccidn acerca de la Anaconda Ancestral. La "Anaconda
Remedio" es la denominacion otorgada por los indigenas taiwano a la ancestral anaconda. Estos pueblos
habitan en la cuenca media del rio Pira-Parang, ubicada al sur de Vaupés, y estan vinculados a la extensa
familia lingUistica tucano oriental. Este ser, reverenciado por su importancia cultural, es una serpiente
gue reside en la regidn amazodnica colombo-brasilera y es considerada de gran significado espiritual para
estas comunidades.

En las culturas indigenas, las manifestaciones culturales se encuentran en artesanias tales como tejidos,
cesteria, talla de maneray elaboracion de instrumentos musicales como las maracas, tamboriles, troncos
huecos, flautas, trompetas, arcos musicales, baterias de palos y la joyeria. Esta Ultima representada en
collares, pulseras y aretes, los cuales son considerados como parte del patrimonio cultural. Las
manifestaciones culturales son importantes para el patrimonio del departamento, eventos que celebran

la cultura, la musica, la danza y las tradiciones de las comunidades, fiestas populares que expresan la
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alegria y el espiritu festivo de las comunidades y celebraciones religiosas que también tienen un fuerte
componente cultural (ICANH, 2023).

Los grupos indigenas de Vaupés tienen una rica tradicién de rituales que estan relacionados con su
cosmovisidn, organizacién social y ciclo de vida. Estos rituales se celebran en diferentes momentos del
ano, y algunos de ellos estdn asociados con fechas especificas. En Yurupari (Cubeo) se celebra
anualmente en diferentes fechas -generalmente entre diciembre y marzo- un ritual de iniciacion
masculina que duravarios mesesy que incluye cantos, danzasy consumo de yagé. Los jovenes aprenden
sobre la historia, la cultura y las tradiciones de su pueblo. En Béké (Desano) se celebra cada dos anos -
generalmente en la época de lluvias- un ritual de fertilidad y renovacion que busca asegurar la
abundancia de cosechas y la salud del pueblo. Se realizan bailes, cantos y ofrendas a los espiritus. En
Inirida (Barasana) se celebra anualmente en diferentes fechas -generalmente en la época seca- un ritual
de agradecimiento a los espiritus por las cosechas y la salud del pueblo. Se realizan bailes, cantos y

ofrendas de tabaco y chicha.

Por su parte, las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas que habitan el territorio han
desarrollado a lo largo del tiempo economias propias, populares y alternativas (EPPA) basadas en el
conocimiento ancestral, la sostenibilidad ambiental y la reciprocidad. En el Vaupés abarcan una amplia
gama de actividades, como la agricultura familiar, la artesania, el turismo comunitario, la medicina
tradicional, la produccion de alimentos y bebidas, entre otras, se basan en la organizacién social y
comunitaria, la cooperaciéon y la solidaridad. Los principios que guian las Estrategia de Promocion,
prevencion y Articulacion -EPPA son la sostenibilidad ambiental, la justicia social, la equidad de géneroy

la interculturalidad (Gobernacién de Vaupés, 2020).

Las EPPA contribuyen a la preservacion y el fortalecimiento de la identidad cultural de las comunidades
de Vaupeés, visibilizan la riqueza y diversidad cultural del departamento, generan ingresos para las
comunidades y contribuyen al desarrollo econdmico local, se basan en practicas sostenibles que

protegen el medio ambiente (Gobernacién de Vaupés, 2020).

Las EPPA tienen dificultades para acceder a mercados formales y competir con productos
industrializados, ya que no se encuentran formalizadas, limitando su acceso a financiacion y apoyo
institucional. La falta de infraestructura vial y de acceso a internet, limita el desarrollo de estas, y las
comunidades requieren de capacitacidon en areas como gestion empresarial, marketing y finanzas. Se

estima que existen alrededor de 500 iniciativas EPPA en el Vaupés, las cuales beneficiaron para el 2020 a
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aproximadamente 10.000 personas en el Vaupés, generan ingresos por alrededor de $10.000 millones

de pesos anuales, aportando alrededor del 5% al PIB de Vaupés (Gobernacion de Vaupés, 2020).

Los principales desafios para la protecciéon de la tradicién y la cultura en el departamento de Vaupés son
la preservacion de las lenguas y tradiciones ancestrales ante la influencia de la cultura occidental. Los
grupos indigenas de Vaupés, al igual gue muchos otros pueblos indigenas del mundo, se enfrentan al
desafio de preservar su identidad. Esta influencia, que se manifiesta a través de la educacion, la
tecnologia, los medios de comunicacion y la economia, si No se manejan de maneras prudentes y
contextualizadas con la cultura, puede tener un impacto negativo en la identidad cultural de estos

pueblos.

A su vez, el departamento de Vaupés, al igual que muchos otros territorios de Colombia, enfrenta serios
desafios en la proteccién de su territorio y recursos naturales frente a la deforestacion y la explotacion
minera ilegal (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023) lo cual influye significativamente en
las realidadesy culturas de las comunidades indigenas. Las principales amenazas referentes a este tema
son la tala ilegal de bosques para la ganaderia extensiva, la agricultura a gran escala y la extraccion ilegal
de madera, siendo a su vez las principales causas de deforestacion en el Vaupés (CDA, 2023) La
explotacion de oro y otros minerales sin los permisos y controles ambientales necesarios contamina las
fuentes hidricas, destruye los ecosistemas y genera conflictos sociales (ONIC,2023). La presencia de
grupos armados ilegales que controlan las actividades de deforestacion y explotacion minera ilegal

genera inseguridad y violencia en la regiéon (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

La poblacién indigena de Vaupés, al igual que muchas otras comunidades indigenas en Colombia,
enfrenta desafios en el acceso a la educacién, y el desarrollo de una educacién que salvaguarde su
identidad y cultura indigena (Ministerio de Educacion Nacional, 2023). Como principales dificultades se
encuentran la tasa de alfabetizacion entre la poblaciéon indigena de Vaupés, la cual es inferior al promedio
nacional, siendo del 52% (poblacion mayor de 15 anos) segun el DANE (2023). Las escuelas en las
comunidades indigenas necesitan ser fortalecidas en elementos como aulas, bibliotecas y material
didactico. (ONIC,2023), y hay escasez de docentes contextualizados, cualificados y bilingles que
comprendan la cultura y la lengua de las comunidades indigenas (Ministerio de Educacion
Nacional, 2023). Finalmente, los curriculos educativos no siempre son relevantes para la cultura y las
necesidades de las comunidades indigenas (ONIC, 2023).

En la actualidad, el departamento enfrenta un desafio significativo en el ambito de la cultura ciudadana,

Por lo tanto, resulta crucial fortalecer las dindmicas ciudadanas y avanzar hacia un mejor futuro para

74



Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Vaupés. La cultura ciudadana ofrece una perspectiva cultural sobre los problemas sociales, lo que implica
gue sus herramientasy metodologias busquen comprender los sentidos y significados compartidos que
influyen en los comportamientos de las personas. En este sentido, establece temas generales y
categorias de analisis para diagnosticar, analizar y disefar intervenciones dentro del marco de las

politicas publicas y los planes de accién gubernamentales.

Este enfoque resulta innovador porque prioriza las creencias, actitudes, emociones, expectativas y
representaciones de las personas con respecto a si mismas, sus conciudadanos, las instituciones y las
situaciones cotidianas. Comprender estos significados esenciales en las identidades diversas, y la vida

comunitaria, es fundamental para comprender y fortalecer las culturas ciudadanas en Vaupés.

Através de la cultura ciudadana, se promueven cambios comportamentales voluntarios y se fomentan
conversaciones civicas que orientan hacia un perfil pedagdgico para impulsar transformaciones
culturales en beneficio de la comunidad. Esta perspectiva cultural también permite una articulacién con
otros enfoques para fortalecer tanto el trabajo sectorial como intersectorial, ademas de aportar valiosos

conocimientos provenientes de las ciencias sociales, la filosofia, las artes y la innovacién social.

Ahora bien, la cultura ciudadana en el departamento tiene diversas problematicas que deben ser
atendidas. Se habla entonces de una limitada participacion ciudadana en los programas y espacios
culturales adelantados por el IDDER Vaupésy las alcaldias municipales; espacios institucionales limitados
para el desarrollo de la participacion ciudadana, e insuficiente uso de los canales de comunicacion para
el fomento del sector cultura y deporte (Gobernacidn de Vaupés, 2024). Lo anterior acompanado de la
falta de informacién y conocimiento sobre los mecanismos de participacion ciudadana, la lejania de las
comunidades a las zonas donde se toman las decisiones vy la falta de confianza en las instituciones. La
presencia de grupos armados ilegales en algunas zonas de Vaupés puede generar miedo a represalias
por parte de la poblacién que desea participar en procesos de participacion ciudadana. Asu vez, se tienen
entonces que el respeto por las normas y la convivencia comunitaria en Vaupés presenta desafios

importantes.

Por su parte, como aspecto relevante en la cultura se observa un alto indice de informalidad en la
economia, asi como el incumplimiento de normas de transito y convivencia. Entre los factores que
afectan la convivencia social se encuentran la pobreza, la desintegracién familiar y la falta de espacios de
recreacion y esparcimiento (DANE, 2023) Asi, la convivencia social en Vaupés se ve influenciada por la

violencia intrafamiliar (Ministerio del Interior, 2023) el consumo de sustancias psicoactivas y la
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discriminacion hacia las comunidades indigenas y afrodescendientes; a su vez el departamento tiene
una de las tasas mas altas de consumo de marihuana entre los jovenes de Colombia (DANE, 2023). De
alli gue el consumo de sustancias psicoactivas es un factor que contribuye a la violencia intrafamiliar y la
desercidn escolar en el Vaupés (CDA, 2023). También se observa un bajo nivel de responsabilidad
individual en algunos sectores de la poblacién, lo que se refleja en el cuidado del medio ambiente, el

manejo de residuos solidos y el cumplimiento de las obligaciones legales (CDA, 2023).

En Colombia, la Constitucidn Politica de 1991 establece que el patrimonio cultural es de interés publico y
social. La Ley 397 de 1997 desarrolla este mandato y define los principios y lineamientos para la gestion
del patrimonio cultural. En el Vaupés, la Ordenanza 022 de 2003 crea el Consejo Departamental de
Culturay establece el Plan Decenal de Cultura 2004-2014. Este plan incluyd acciones para la gestion del
patrimonio cultural, como la identificacién, registro, proteccién, conservacién y promocion del

patrimonio cultural.

Se considera patrimonio cultural, los bienes materiales como: vestigios de culturas prehispanicas, como
petroglifos, geoglifos, terrazas y entierros. Construcciones con valor histérico o cultural, como iglesias,
misiones, casas tradicionales y lugares ceremoniales, pinturas, esculturas, textiles, cerdamicas y otros
objetos con valor artistico o cultural. A su vez, se encuentran instrumentos musicales, herramientas,
armas, utensilios y otros objetos que reflejan la vida y las tradiciones de las comunidades (Ministerio de
Cultura, 2023). Sin embargo, pese gque el departamento cuenta con una gran riqueza cultural, no
obstante, los recursos financieros para la gestion del patrimonio cultural en el Vaupés son limitados.

El Departamento de Vaupés ha sido honrado con el reconocimiento en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO por su valiosa contribucion a través de
"He Yaia Keti Oka", el conocimiento tradicional de los Jaguares de Yurupari para el manejo de los grupos
indigenas del rio Pird Parana (Ministerio de Cultura, 2022). Esta distincion fue otorgada mediante la
Resolucion 1690 del 5 de agosto de 2010, e incluida en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural

Inmaterial de la Humanidad en noviemlbre de 20T1.

Los profundos conocimientos miticos y cosmoldgicos que conforman la herencia de los chamanes
jaguares de Yurupari son un tesoro étnico para numerosas comunidades asentadas a lo largo del rio Pira
Parang, en el sudeste de Colombia, dentro del Departamento de Vaupés. Segun la antigua sabiduria, el
rio Pird Parana es el epicentro de un vasto territorio conocido como el dominio de los jaguares de
Yurupari, donde los sitios sagrados estan imbuidos de una energia espiritual esencial que nutre a todas

las formas de vida en el mundo.
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Los chamanes jaguares siguen un calendario ceremonial arraigado en sus saberes sagrados ancestrales,
con el propdsito de unir a la comunidad, sanar a los enfermos, prevenir enfermedades y revitalizar la
naturaleza. Estos rituales incluyen cantos y danzas que enriquecen el proceso de curacién. Se dice que la
energia vital y los conocimientos transmitidos por los chamanes tienen su origen en un mitico Yurupari
omnipotente, una anaconda que alguna vez habité como humanoy cuyo espiritu se encarna en valiosas
trompetas sagradas talladas en madera de palma. Cada grupo étnico posee sus propias trompetas
Yurupari, gue son el foco central de un riguroso ritual conocido como Hee Biki. Durante esta ceremonia,
se transmiten a los jévenes varones las tradiciones fundamentales para preservar la salud del cuerpo y
proteger el territorio, marcando su transicidon a la edad adulta. Mientras tanto, entre las mujeres, se
perpetdan los conocimientos tradicionales sobre la preparacion de alimentos y el cuidado de los nifios y

mujeres embarazadas.

Sumado a lo anterior, se consideran como patrimonio cultural bienes inmateriales como los mitos,
leyendas, cuentos, canciones y otras expresiones que se transmiten de generacidon en generacion.
Practicas que expresan la cosmovision, creenciasy valores de las comunidades; expresiones tradicionales
gue representan la identidad cultural de las comunidades, sus conocimientos y practicas ancestrales
para la cura de enfermedades, tejido, ceramica, talla en madera, pintura y otras expresiones que reflejan
su creatividad e historia (ICANH, 2023).

No obstante, en el Departamento de Vaupés se han observado limitados avances en investigacion
patrimonial, por lo que es menester fortalecer la participacion del IDDER Vaupés en las convocatorias del
Ministerio de Cultura. Ademas, persiste un desconocimiento de la diversidad poblacional en la regién, lo
gue se refleja en una incidencia limitada del sector cultura en la formulacién de politicas de orden
territorial. Esta situacion se agrava por una oferta reducida de bienes y servicios culturales, asi como por
dificultades en la inclusiéon de la poblacidn en los procesos socioculturales. A su vez, los procesos de
reconocimiento de la diversidad biocultural en el departamento son insuficientes, lo que resalta la
necesidad de acciones urgentes para abordar estos desafios y promover un desarrollo cultural mas
inclusivo y sostenible en Vaupés (Gobernaciéon de Vaupés, 2024).

En relacidn a la gobernanza cultural, la cual se define como el conjunto de actores, procesos e
instrumentos que buscan la gestidn y el desarrollo de la cultura de un territorio de manera participativa
e incluyente, en el departamento esta cobra especial importancia debido a la riqueza y diversidad de sus
culturas ancestrales. La gobernanza cultural en el Vaupés es un proceso en construccion que enfrenta
diversos desafios (Gobernacion de Vaupés, 2023), de alli que es necesario fortalecer el recurso humanoy
financiero, los cuales en algunos casos limitan la capacidad de las instituciones publicas para brindar

servicios eficientes a la poblacidn (Misién de Observacién Electoral, 2023). A su vez, la fragmentacion de
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la accion publica dificulta la implementacion de politicas publicas efectivas y en muchos casos la

participacion de las comunidades indigenas en la toma de decisiones es limitada (Organizacion Nacional

Indigena de Colombia, 2023).

De alli que se requiere un mayor esfuerzo por parte de todos los actores para fortalecer la articulacion, la

participacion y el reconocimiento de la diversidad cultural. Es indispensable la articulacion de la

Gobernacion de Vaupés con las alcaldias municipales, que son responsables de la administracion local

en cada municipio del departamento, sumado a las comunidades indigenasy afrodescendientes, siendo

los principales actores sociales del territorio (Organizacion Nacional Indigena de Colombia, 2023).

Finalmente, dentro de la oferta cultural a nivel departamental se cuenta con:

Danza Tradicional: Este programa se lleva a cabo en dos grupos poblacionales. El primero
consiste en estudiantes internos de la institucion educativa ENOSIMAR. El segundo grupo esta
formado por estudiantes de primaria de la sede educativa Mituseno Urania, parte de la
institucion educativa IEIJER, en el aula o al aire libre. Aqui es necesario el fortalecimiento de los
lugares para adelantar estas actividades y la dotacion de instrumentos y trajes necesarios para
estos grupos.

Banda Marcial: este programa se lleva a cabo en la ciudadela. Se cuenta con un salén y espacio
al aire libre para las practicas, con la participacion de 120 nifios, nifas y jovenes entre 6y 20 anos,
guienes actualmente asisten de manera presencial.

- Banda Sinfénica: Se planea trabajar con 30 alumnos en un grupo pre-orquestal.

A su vez, en el Departamento de Vaupés, hay tres escuelas de musica con las siguientes caracteristicas:

Escuela de Musica de Carurd: Conocida por su banda pluriétnica, esta escuela funciona en un
salén frente a la Alcaldia, donde se almacenan los instrumentos musicales y se imparte la
formacién en banda de vientos. Atiende a 65 alumnos de la zona urbana y rural del municipio,
entre 7 y13 afos. Sin embargo, debe ser fortalecida la estanteria para almacenar instrumentos y
elementos para su mantenimiento, como aceites y cafas.

Escuela de Musica de Mitu: Situada en la Casa de la Cultura, esta escuela cuenta con dos
instructores contratados por la administracién municipal para la formacién en banda de vientos,
coroy musica tradicional.

Escuela de MUsica de Taraira: Establecida mediante el Acuerdo No. 007 del 18 de agosto de 2009,
esta escuela cuenta con un instructor contratado para la formacién en banda de vientos y coro.

Las clases se imparten en el internado del municipio y en un salén inaugurado en 2017, ubicado
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en el centro. En 2010, el Ministerio de Cultura dotd a esta escuela con instrumentos de banda

para beneficio de la comunidad.

Diagnéstico Sector Mujeres

Para el caso de las mujeres habitantes del territorio y partiendo del enfoque de género, que contempla
la torma de decisiones desde una evaluacion de como estas modifican o refuerzan las construcciones
culturales y sociales que han dado lugar a posiciones diferenciales y privilegiadas de los hombres frente
a las mujeres, y brinda elementos de respaldo para lograr la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, la promocion de la paridad y la equidad de género en
el ambito social y comunitario es esencial para construir sociedades justas y equitativas. La participacion
activa de las mujeres no solo representa un imperativo moral, sino también una estrategia inteligente
para aprovechar plenamente el potencial humano. Al fomentar la igualdad de oportunidades y
reconocer el valor Unico de las contribuciones de las mujeres, se logra un desarrollo mas inclusivo y
sostenible. La diversidad de perspectivas y habilidades aportadas por las mujeres en estas esferas
fortalece la toma de decisiones, mejora la representatividad y, en Ultima instancia, crea comunidades
mas desarrolladas y unidad. Al abogar por la igualdad de género, se avanza hacia un futuro donde cada
individuo, independientemente del género, tiene la posibilidad de participar plenamente en la
construccion y el enriquecimiento de nuestras comunidades. No obstante, la situacion de la mujer en el
Vaupés es compleja y presenta desafios importantes en materia de salud, educacién, participacion

econdmica, violencia y participacion politica.

La tasa de alfabetizacion de las mujeres de Vaupés es del 87,5%, mientras que la de los homlbres es del
92,2%. Si bien esta brecha se ha reducido en los Ultimos afos, adn persiste una diferencia. Como se puede
ver, en el ano 2023, la matricula escolar en el Vaupés se distribuia de la siguiente manera: 49,4% nifasy
50,6% nifos, evidenciando que existe una paridad en la matricula escolar, lo cual es un indicador positivo.
Sin embargo, la tasa de desercién escolar en el Vaupés es del 11,2% para las nifias y del 10,8% para los nifios,
dejando en claro que, si bien la brecha es pequena, las nifas adn tienen un mMayor riesgo de abandonar
la escuela. Las principales consecuencias que acarrean la desercién educativa en las nifias son las
menores posibilidades de acceder a empleos decentes, condenandolas a la pobreza econdémica y la
exclusién social, mayor riesgo de sufrir problemas de salud fisica y mental, corno embarazos no deseados;

violencia intrafamiliar y depresién y limitacion el desarrollo social y econdmico de Vaupés (DANE, 2023).

Asi, el nivel educativo promedio alcanzado por las mujeres en el Vaupés es de 8,2 anos, mientras que el

de los hombres es de 8,7 afos. Las mujeres con menor nivel educativo se ven relegadas a trabajos
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informales, de baja remuneracion y precarias condiciones laborales, perpetuando la pobreza entre ellas
y sus familias. La falta de educacion limita su capacidad de acceder a mejores empleos, aumentando su
dependencia de parejas o familiares y limitando su autonomia e independencia. A su vez, la falta de
educaciéon limita su participacion en la vida social y politica del departamento, relegandolas a un
segundo plano y privandolas de voz y representacion (DANE, 2023). Todo lo dicho, haciendo la claridad
de que en determinados espacios y dadas las cosmovisiones manejadas por las comunidades, el tema
educativo no es un asunto esencial en el desarrollo de las menores, por lo que no resulta problematico

Su No asistencia en la educacion formal.

En términos de salud, la cobertura de afiliacion al sistema de salud de las mujeres en el Vaupés ha
aumentado en los Ultimos afos, pero aun persisten brechas significativas, especialmente en zonas
rurales e indigenas. Segun el Sistema Integral de Informacidn de la Proteccidn Social - SISPRO, a corte de
diciembre de 2023, la cobertura de afiliacion al régimen subsidiado en el Vaupés era del 72,5% para las
mujeres, lo que representa un aumento del 35% con respecto al aflo 2022 (Ministerio de Salud y

Proteccidon Social, 2023).

La cobertura de afiliacién al régimen contributivo en el Vaupés para las mujeres es del 27,5%, lo que indica
una brecha significativa con respecto al régimen subsidiado. La falta de acceso a educacion sexual
integral y métodos anticonceptivos modernos aumenta el riesgo de contraer ITS como el VIH/SIDA, la
sifilis y la gonorrea. A su vez, la pobreza, la desnutricion y el hacinamiento son factores que aumentan la

incidencia de tuberculosis en las mujeres de Vaupés (Gobernacion del Vaupés, 2024).

La hipertension arterial y la diabetes son cada vez mas frecuentes en las mujeres de Vaupés, debido a la
falta de actividad fisica, una dieta poco saludable y el consumo de tabaco. El cdncer de cuello uterinoy el
céncer de mama son los tipos de cancer mas comunes en las mujeres de Vaupés. La falta de acceso a la
detecciontempranay el tratamiento oportuno limita las posibilidades de supervivencia (Gobernacion de
Vaupés, 2024).

Por su parte, la tasa de participacion laboral de las mujeres en el Vaupés es del 45,2%, inferior a la tasa
nacional del 57,4%. A su vez, existe una brecha de género de 12,2 puntos porcentuales en la participacion
laboral. Aquellas que tienen una identidad indigena tienen una tasa de participacion laboral aun menor,
del 38,7%. Las mujeres se concentran en sectores como el comercio (28,7%), la agricultura, la ganaderia,
la caza y la pesca (27,4%), y los servicios sociales, comunitarios y personales (22,1%). La mayoria de estas
ocupan cargos de baja calificacién y remuneraciéon y se observa una segregaciéon ocupacional por

género, con las mujeres en empleos tradicionalmente femeninos y los hombres en empleos mejor
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pagados y con mayor poder de decision. Estas ganan en promedio un 20% menos que los hombres por
el mismo trabajo, y tienen menos acceso a la seguridad social y a los beneficios lalborales. A su vez, tienen

una mayor carga de trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado (DANE, 2023).

En el departamento de Vaupés, la violencia de género es un problema grave que afecta a las mujeres de
todas las edades, etnias y condiciones sociales. La desigualdad de género es un fendmeno complejo que
se manifiesta de multiples maneras, incluyendo la discriminacion en el acceso a la educacion, el empleo
y la participacion. La cultura machista es una cultura gue promueve la idea de que los hombres son
superiores a las mujeres y que tienen derecho a controlarlas. A su vez, el conflicto armado ha tenido un
impacto negativo en la situaciéon de las mujeres en el Vaupés. Lo anterior en razén a que ha generado
violencia, desplazamiento y pobreza, lo que ha contribuido a aumentar la vulnerabilidad de las mujeres

y la violencia de género (Gobernaciéon de Vaupés, 2023).

La violencia de género puede causar dafos fisicos, como lesiones, discapacidades o incluso la muerte, asi
como puede causar dafos psicoldgicos, como ansiedad, depresion, estrés postraumatico y baja
autoestima; lo que contribuye a perpetuar la desigualdad de género (Organizacidon de las Naciones

Unidas, 2015).

Las mujeres gque son victimas de violencia tienen menos oportunidades de educacién, empleo y
participacion politica y tiene un alto costo social. Ser victima genera gastos en salud, educacién y justicia,
lo que a su vez afecta la productividad y la economia del Departamento. A su vez, La pobreza y la
exclusion social son factores que aumentan el riesgo de violencia contra la mujer. Las mujeres que viven
en condiciones de pobreza y exclusién social tienen menos recursos para protegerse de la violencia

(Organizacion Mundial de la Salud).

Para abordar la problematica de la violencia contra la mujer en el Departamento, la Secretaria de Salud
Departamental llevé a cabo un analisis descriptivo de los presuntos casos de violencia de género e
intrafamiliar en las tres entidades territoriales locales: Mitd, Carurd y Taraira, asi como en los tres

corregimientos departamentales: Pacoa, Yavaraté y Papunahua, arrojando los siguientes resultados:
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Tabla 9 Consolidado Tasas de Incidencia de Violencia de género e intrafamiliar por Departamento

TASA INCIDENCIA NO. TASA X NO. TASAX NO. TASAX NO. TASA X
VIOLENCIA DE CASOS 100.000 CASOS 100.000 CASOS 100.000 CASOS 100.000

GENERO 2020 HB 2021 HB 2022 HB 2023 HB
CARURU 14 4113

w0 e — a_

PACOA 7 158,3 1936 -

PAPUNAGUA

TARAIRA

VAT ----
VAUPES 420,47 391,22

La violencia de género ha dejado una huella preocupante en el departamento de Vaupés, causando
danos significativos en la salud tanto fisica como psicoldgica de las victimas. Esta forma de violencia
perpetda la desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, restringiendo la participacion

plenay equitativa de estas Ultimas en la sociedad.

Segun el boletin de vigilancia epidemioldgica de la Secretaria de Salud del Departamento de Vaupés, al
analizar el comportamiento de las tasas de incidencia de los presuntos casos de violencia de género e
intrafamiliar notificados al sistema de vigilancia en salud publica en los Ultimos afios, se observa un
aumento del 14,3% en la notificacion de casos durante el 2021 en comparacion con el 2020. Sin embargo,
se registra un ligero decremento del 1,8% para el afio 2022, indicando un comportamiento que se ajusta

al promedio histdrico del evento.

Asimismo, al analizar la tasa de incidencia de la notificacién de los casos de violencia de género e
intrafamiliar por entidad territorial local, se nota que el municipio de Taraira ha presentado una tasa de
incidencia superior a la media departamental entre los afios 2020 y 2023. Por otro lado, el municipio de

Carurd muestra una tendencia a la disminucién, aunque alcanzé su punto maximo en el ano 2020.

La sociedad colombiana sigue siendo una sociedad patriarcal, en la que los hombres ocupan una
posicion de poder y las mujeres una posicion de subordinacion. Esta situacion de desigualdad facilita la
violencia contra la mujer. De igual forma, el conflicto armado que ha afectado a Colombia durante
décadas ha tenido unimpacto negativo en la situacién de las mujeres. Muchas mujeres han sido victimas
de violencia sexual, reclutamiento forzado y desplazamiento forzado (Centro Nacional de Memoria

Histdrica, 2020).
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Diagnéstico Sector Orientaciones Sexuales e Identidades de Genero
Diversas - OSIGD

A nivel nacional, Colombia cuenta con un marco normativo que protege los derechos de las personas
OSIGD. Estos son la Constitucion Politica de Colombia la cual establece la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley, sin importar su orientaciéon sexual o identidad de género. La Ley 1482 de 20T],
donde se prohibe la discriminacidon por motivos de orientacion sexual o identidad de género en el ambito
laboral. A su vez, la Corte Constitucional ha emitido varias sentencias que han reconocidoy protegido los
derechos de las personas LGBTIQ+, como la Sentencia T-478 de 2015 que ordend la inclusion de las

parejas del mismo sexo en el sistema de seguridad social.

Existen algunas iniciativas que buscan promover el respeto por la diversidad sexual. En 2015, Ia
Gobernaciéon de Vaupés adopto la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres, que incluye
un enfoque diferencial para las mujeres LGBTIQ+. La Secretaria de Salud Departamental también cuenta
con un programa de atencién integral para la poblaciéon LGBTIQ+, que contiene acciones de promocion

de la salud, prevencién de la violencia y atencién a victimas.

No obstante, faltan garantias para que se cumpla dicho marco normativo. Las personas OSIGD en
Vaupés enfrentan discriminacion en el acceso al empleo. Segun un informe dado por Caribe Afirmativo
(2022), en Colombia las personas LGBTIQ+ han sido discriminadas en algun momento de su busqueda
de empleo, las personas que si logran acceder a un empleo suelen estar concentradas en sectores
econdmicos y ocupaciones de menor productividad y menores niveles de ingresos, y son mas propensas

a sufrir violencia laboral, incluyendo acoso y discriminacion.

Segun el DANE (2023), la tasa de desempleo para las personas OSIGD en Vaupés es del 15%, mientras que
la tasa para la poblacidon general es del 8%. Esto significa que esta poblacién tiene casi el doble de
probabilidades de estar desempleada. Esta situacidon genera una serie de dificultades que impactan
negativamente su calidad de vida y bienestar. (DANE, 2023).

Para el departamento, la poblacién OSIGD también tiene menores ingresos que la poblacién general. El
DANE (2023) encontré que el ingreso promedio mensual para estas personas es de $500.000, mientras
que el ingreso promedio para la poblacion general es de $700.000; no obstante, tienen un alto potencial
emprendedor ya que segun la Camara de Comercio de Mitu (2023), el 20% de las empresas en Vaupés
son propiedad de personas de esta poblacion. Sin embargo, estas empresas suelen ser pequenas y

tienen dificultades para acceder a financiacién y capacitacion.
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Otras formas de agresion son las oportunidades negadas de acceder a un empleo, en razén a su
orientacion sexual o identidad de género; son objeto de burlas, insultos, comentarios inapropiados y
humillaciones por parte de companeros de trabajo o superiores;, en algunos casos, trascendiendo la
discriminacion a violencia fisica, como golpes o agresiones. En algunos casos se marginan y excluyen de
actividades sociales o eventos dentro del trabajo; se les paga menos que a sus companeros por el mismo
trabajo; incluso, es negada la posibilidad de ascender a mejores cargos por su orientacion sexual o

identidad de género.

Asi, en el tema laboral las personas LGBTIQ+ en el Vaupés enfrentan discriminacion y estigma en este
campo (Colombia Diversa, 2022). Los prejuicios y estereotipos negativos por parte de los empleadores
dificultan el acceso a mayores oportunidades laborales. Se presentan dificultades para encontrar empleo
en sectores econémicos formales (Observatorio Laboral para América Latina y el Caribe, 2023) y
predomina el trabajo informal en condiciones. Estas formas de discriminacidon generan importantes
consecuencias en las personas, derivando en depresion, ansiedad, baja autoestima e incluso ideas
suicidas; afectando negativamente el desempefio laboral y privandoles de la posibilidad de participar en

la vida laboral de forma plena e igualitaria.

En el Vaupés, la poblacion LGBTIQ+, aunque pequeia, es Vvisible y activa tanto en las zonas rurales como
urbanas (Colombia Diversa, 2021). A pesar de ser minoritaria, ha logrado visibilizar sus necesidades y
desafios. Segun los datos recabados mediante el instrumento de caracterizacion para la actualizacion de
la politica publica departamental, se identificaron un total de 30 personas, de las cuales se obtuvo la que
la edad de estas personas identificadas oscila entre los 20 y 41 anos. El 57% se encuentra en el rango de
edad de 27 a 41 anos, mientras que el 43% tiene entre 20 y 26 anos; el 75% se reconoce bioldgicamente
como de sexo masculino, mientras que el 25% se identifica como de sexo femenino. En cuanto a la
orientacion sexual, el 583% de la poblacidn encuestada manifestaron ser gay, el 29% manifiesta ser
bisexual y el 12,5% manifesto ser lesbiana. En relacion a la pertenencia étnica, las personas se identifican
tanto como miembros de comunidades indigenas como de los sectores OSIGD y LGBTIQ+. En cuanto a
la afiliaciéon étnica, el 75% de los participantes se identifican como indigenas, seguidos por el 8% de
mestizos, el 12% de no indigenas y el 4% de afrodescendientes. Estos resultados sugieren que la mayoria
de la poblacién OSIGD y LGBTIQ+ en el territorio se autoidentifica como miembros de comunidades

indigenas (Gobernacion del Vaupés, 2024).

En relacion a la educacion, el 41.7% tiene educacion basica secundaria/media, el 25% posee formacion

técnica o tecnoldgica, el 28.8% cuenta con educacién universitaria y el 8.6% tiene estudios de posgrado.
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La situacion econdmica se revela como una de las principales barreras para acceder a la educacion
superior, ya que muchas personas carecen de recursos para cubrir los costos de matricula y
manutencidén. La poblacidon diversa en Vaupés, en su mayoria jovenes, enfrenta dificultades para
continuar sus estudios superiores. Como resultado, muchos de ellos se limitan a obtener el titulo de
bachiller y se ven obligados a buscar empleos que proporcionen ingresos cercanos al salario minimo
legal vigente. En cuanto a la ocupacion de los participantes en la encuesta, el 37.5% esta empleado, el
29.2% trabaja de forma independiente, el 25% son estudiantesy el 12.5% no estan empleados. Ademas, el

8.3% se dedica a las labores del hogar (Chagra) (Gobernacién del Vaupés, 2024)

No obstante, lo anterior, es menester indicar que se presentan deficiencias o subregistros en la
caracterizacion de esta poblacion, dificultando la posibilidad de entender el estado general de la

situacion en el departamento y atender necesidades.

Ahora bien, el debate sobre identidades y orientaciones sexuales diversas en comunidades indigenas es
delicadoy complejo, ya que diversos lideres y sabedores mantienen puntos de vista divergentes. Algunos
abogan por la preservacion de las tradiciones culturales y espirituales, mientras que otros muestran una
disposicion hacia la inclusion y aceptacion de personas LGBTIQ+. Estas posturas encontradas reflejan la
complejidad de la interaccién entre la cultura indigena y las cuestiones contemporaneas de identidad

de géneroy orientacion sexual.

En muchas comunidades indigenas, el concepto de homosexualidad y otras orientaciones sexuales se
considera incompatible con las dinamicas culturales arraigadas, especialmente desde una perspectiva
heteronormativa. Tradicionalmente, la comprension de la sexualidad en estas comunidades se ha
centrado en la importancia de la reproduccidny la continuidad de la comunidad. Ademas, las influencias
de creencias religiosas también han desempenado un papel significativo, promoviendo una vision

binaria de género que enfatiza los roles tradicionales de hombre y mujer en la comunidad y la familia.

La poblacion LGBTIQ+ en el Vaupés presenta necesidades especificas en materia de salud que no
siempre son atendidas por los servicios de salud tradicionales, la falta de capacitacion del personal de
salud en temas relacionados, puede conducir a la discriminacién y la falta de atencién adecuada a esta
poblacién y campafas de promocion de la salud y prevencion de enfermedades que no son inclusivas y
no tienen en cuenta las necesidades especificas de la poblacidn LGBTIQ+ (Ministerio de Salud y

Proteccidn Social, 2023).
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La discriminacion y el estigma son barreras importantes para el acceso a la salud por parte de estas
personas, lafalta de acceso a servicios de salud especializados es una barrera importante para el bienestar
de la poblacion LGBTIQ+. A su vez, la dispersion geogréfica dificulta el acceso a los servicios de salud para

las personas LGBTIQ+ que viven en zonas rurales.

Pese a que en el territorio no se tienen caracterizadas personas intersexuales, pero dados los subregistros,
es importante sefalar que esta poblacion en la generalidad tiene dificultad para acceder a informacion
y atencion médica adecuada, incluyendo la atencidon médica prenatal y postnatal. Sufren presion para
someterse a cirugias y tratamientos médicos innecesarios en la infancia, especialmente para
"normalizar" sus genitales. Sumado a una falta de comprensién y aceptacion social, lo que las lleva a

ocultar su identidad. (Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, 2018)

Las personas bisexuales, por su parte, sufren de la invisibilizacion de orientacion sexual, lo que genera un
sentimiento de aislamiento y soledad. Suelen ser objeto de estereotipos y prejuicios, como la idea de que
son "promiscuos" o "inestables", experimentando discriminaciéon tanto por parte de la comunidad

heterosexual como de la comunidad LGBTIQ+.

Finalmente, las personas no binarias tienen dificultad para obtener documentos de identidad que
coincidan con su identidad de género, exclusidn social y discriminacion en el ambito educativo y laboral.
Sumado lo anterior a un mayor riesgo de sufrir violencia fisica y verbal, incluyendo el asesinato.

(Observatorio Interamericano de Violencia contra las Mujeres, 2016)

Diagnéstico Infancia, Adolescencia, Juventud Y Adulto Mayor

Familia, infancia y adolescencia

En cuanto al ciclo de la vida de los habitantes del departamento, se inicia con un analisis de la primera
infancia. Esta abarca desde la gestacion hasta los 5 afios de edad y es una etapa crucial en la vida de un
ser humano, ya que en este periodo se desarrolla el cerebro, las habilidades fisicas y sociales, y se
establecen las bases para el aprendizaje futuro. En esta etapa de vida es indispensable la vacunacién, la
cual tiene un 85% de cobertura en el departamento. Por su parte, la tasa de mortalidad infantil es de 52.4
por 1.000 nacidos vivos, la tasa de nutricion cronica es 14.3%. En términos de educacion la tasa de
asistencia en la educacion inicial es de 58.4%, la calidad de educacion en este periodo inicial es baja con
un indice de desempefo del 42.5% en el 2022.

En Vaupés, el 4,2% de los nifos y nifas entre 5y 17 afos ha experimentado algun tipo de violencia fisica

por parte de sus padres o cuidadores en el Ultimo afo (UNICEF Colombia, 2021). Los factores de riesgo
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para la violencia contra los ninos en el Vaupés incluyen la pobreza, la falta de educacion, el consumo de
alcohol y drogas por parte de los padres o cuidadores y la exposicion a la violencia en la comunidad o en

los medios de comunicacidon (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2021).

En el departamento de Vaupés, se registraron 125 muertes de nilos menores de 1ano entre 2012 y 202,
lo que representa el 66,4% (125/188) de todas las defunciones en nifios menores de 5 afios. Durante el afio
2021, se reportaron 14 fallecimientos en este grupo de edad, lo que representa el 67% de las muertes en
menores de 5 afos. Estos datos indican que la mayoria de las muertes en nifos menores de 5 afios

ocurrieron durante el primer afio de vida (Gobernacién de Vaupés, 2023).

Segun el Andlisis de la Situacidn de Salud con Enfoque Participativo Basado en el Modelo de
Determinantes Sociales de Salud Departamento de Vaupés 2023, las principales causas de las muertes

de nifflos menores de 1afio en el afto 2021 son:

1. Lasafecciones originadas en el periodo perinatal son la principal causa de muerte en este grupo
de edad, destacandose por su persistencia a lo largo del tiempo y su importancia relevante. Estas
defunciones afectaron tanto a ninos como nifas, pero con una Mayor incidencia en ninos a lo
largo del periodo. La Unica subcausa asociada a estas muertes en 2021 fue la dificultad

respiratoria del recién nacido.

2. Las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas, que son atribuidas
por la OMS a diversos factores contextuales, como deficiencia nutricional, infecciones
intrauterinas, teratégenos y uso de remedios tradicionales. En 2021, hubo cuatro muertes, dos
nifas y dos nifios, debidas a otras malformaciones congénitas del sistema nervioso y
malformaciones congénitas del corazén, cada una representando el 50% de la morbilidad de ese
ano.

3. Las enfermedades del sistema respiratorio en el ano 2021 registraron tres muertes (dos nifos y
una nina) debido a neumonia en un caso y otras infecciones respiratorias agudas en dos casos,

con una tasa de 3,48 muertes por cada 1.000 nacidos vivos.

Durante todo el periodo analizado, los menores de 1a 4 afios representaron el 335% (63/188) de todas las
muertes en menores de 5 anos. En el afo 2021, se registraron siete fallecimientos en este grupo de edad
debido a enfermedades del sistema respiratorio, con una causa de neumonia en un caso y otras
infecciones respiratorias agudas en otro caso. También se observaron casos relacionados con Causas

Externas de Morbilidad y Mortalidad (Gobernacion del Vaupés, 2023).
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La carga de mortalidad en la niflez esta influenciada por la mortalidad infantil, donde la principal causa
de fallecimiento en menores de 5 afos se atribuye a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal,
seguida por las causas externas que afectaron principalmente a los menores de 1a 4 afos (Gobernacion

del Vaupés, 2023).

El desarrollo integral de la infancia y la adolescencia en Vaupés enfrenta importantes desafios. Con esto,
las familias juegan un papel fundamental en la transmisién de valores y tradiciones culturales en el
Vaupés, siendo la principal fuente de apoyo social para sus miembros y el ndcleo principal de
fortalecimiento y desarrollo de los menores. La familia es el pilar fundamental del tejido social en las
comunidades indigenas, ya que estas tienen una fuerte estructura y cohesion social que les permite

afrontar los diversos desafios que se presentan a nivel social (Ministerio de Cultura, 2021).

Sin embargo, el apoyo y fortalecimiento a las familias en el Vaupés es un tema que requiere una atenciéon
integral por parte del gobierno, las organizaciones sociales y las propias familias. Actualmente, se observa
una transformacion significativa en la estructura familiar, alejandose de la idea tradicional de ser una
peguena sociedad donde los miembros colaboran en conjunto para su funcionamiento. En lugar de ser
un nucleo de apoyo mutuo con normas que promueven una convivencia saludable, muchas familias
enfrentan conflictos de pareja, desavenencias entre padres e hijos, y tensiones entre hermanos. Estos
entornos exhiben problematicas como adicciones, violencia fisica y psicolégica, negligencia y una
marcada falta de comunicacién y respaldo entre los miembros familiares. Esta realidad resalta la
presencia de factores desencadenantes, siendo los conflictos familiares el principal impulsor de intentos

de suicidio, seguido por desacuerdos con parejas o exparejas (Gobernacion de Vaupés, 2023).

Por su parte, es indispensable abordar las necesidades especificas de las familias de Vaupés teniendo en
cuenta las caracteristicas del departamento y los desafios que enfrenta. Segun el DANE (2023) el indice
de pobreza multidimensional para el Vaupés en 2021 fue del 64,2%, lo que significa que mas de la mitad
de la poblacién se encuentra en condiciones de pobreza. El acceso a agua potable, saneamiento basico,
educaciéon y salud es limitado en muchas zonas, la violencia intrafamiliar también se encuentra presente
en las familias del departamento de Vaupés, la cual se presenta especialmente contra las mujeres y los
ninos. Para el 2021 el 44% de la poblacion no tenia acceso a agua potable segura, el 60% no contaba con
acceso a un sistema de alcantarillado y el 70% no disponia de acceso a energia eléctrica (UNICEF
Colombia, 2021) A su vez, el conflicto armado ha tenido un impacto negativo en las familias de Vaupés,

generando desplazamiento, despojo y trauma, acompanado del reclutamiento de los menores.
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El tamano promedio de los hogares es de 4,7 personas. El 32,5% de los hogares son nucleares, el 289%
son extensos y el 38,6% son monoparentales, el 54,1% de la poblacidon se encuentra en situaciéon de
pobreza multidimensional, lo que significa que tienen privaciones en 5 0 mas dimensiones del bienestar
como: educacion, salud, vivienda, servicios publicos, trabajo e ingresos. El 78 5% de la poblacién mayor de
15 anos asiste a algun tipo de institucion educativa, el 92,4% de la poblacion tiene afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y el 782% de los hogares tiene acceso a agua potable y el 54,3%

tiene acceso a saneamiento basico (DANE, 2023).

En términos de salud, el 85% tienen el esquema de vacunacién completoy el 17% de los nifos menores
de 5 anos presenta desnutricion (DANE, 2023). Las causas de la desnutricion en los nifos del
departamento son: la falta de acceso a alimentos nutritivos y seguros, las enfermedades diarreicas y
respiratorias (Gobernacion de Vaupés, 2023), la falta de conocimiento sobre la importancia de la lactancia

maternay la baja alimentacién complementaria adecuada (Save the Children Colombia, 2020).

Como consecuencia de la desnutricidon, los nifos y nifas del departamento pueden adquirir
enfermedades como: retraso en el crecimiento fisico y mental (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2021), debilidad en el sistema inmunolégico, haciéndolos mas propensos a las enfermedades,

afectaciones en el desarrollo cognitivo de los menores y problemas de aprendizaje.

La tasa de asistencia a instituciones educativas es de un 82% en primaria y 65% en secundaria. La
desercion escolar es de 82% en primaria y 65% en secundaria, siendo la pobreza la principal causa de la
desercion escolar en el Vaupés (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2022). Lo anterior, acompafado por la
violencia intrafamiliar y la violencia social las cuales a su vez contribuyen a la deserciéon escolar (UNICEF
Colombia, 2021). Con lo dicho, la desercion escolar afecta negativamente a nifos y nifias al limitar sus
oportunidades educativas, aumentando las probabilidades de enfrentar dificultades socioecondmicas a
lo largo de sus vidas, impactando su bienestar emocional y contribuyendo a la perpetuacion de la

desigualdad social y la pobreza.

Las estructuras de las instituciones educativas se encuentran en mal estado, lo cual impide que la
prestacion del servicio sea la adecuada tanto para los estudiantes como para los docentes, ya que las
dotacionesy la conectividad en zonas rurales no es necesitada (Gobernacién de Vaupés, 2020).

En cuanto a incidencia en la toma de decisiones, los niflos y adolescentes de Vaupés tienen pocos

espacios para participar en la toma de decisiones que les afectan. Los nifios y adolescentes de Vaupés no
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tienen fortalecidas las capacidades necesarias para participar de manera efectiva (Save the Children

Colombia, 2020).

Por su parte, el trabajo infantil es un problema grave en el Vaupés. Los ninos y nifas de Vaupés trabajan
para ayudar a sus familias a sobrevivir y adquirir dinero para los hogares. Este fendmeno niega a los niflos
el derecho fundamental a la educacion, ya que se ven obligados a dedicar horas al trabajo en lugar de
asistir a la escuela. Ademas, el trabajo infantil conlleva riesgos para la salud fisica y mental de los nifos,

exponiéndolos a condiciones peligrosas y afectando su crecimiento emocional y social.

A su vez, el embarazo adolescente es un problema grave en el Vaupés. Las nifas que se embarazan a
menudo abandonan la escuela y limitan sus opciones de desarrollo personal (Save the Children
Colombia, 2020). Este fendmeno social plantea desafios significativos para las mujeres jévenes, limitando
sus oportunidades educativas, asi como afectando su salud fisica y emocional. Ademas, contribuye a la
perpetuacion de la pobreza y la desigualdad, ya que las madres adolescentes a menudo enfrentan
dificultades econdmicas, y los nifios nacidos de estas situaciones tienen un mMayor riesgo de problemas
de salud y desarrollo. Abordar este problema requiere enfoques integrales que promuevan la educacion
sexual, el acceso a servicios de salud reproductiva y el apoyo social para garantizar un futuro mas
saludable y equitativo para las jévenes y sus hijos. Situacion que incluso es concebida como la segunda
causa de morbilidad para las menores con un 5,64% para el 2022 (Gobernaciéon de Vaupés, 2023). Para el
2022, la segunda mayor proporcion de atenciones relacionadas con la subcausa de trastornos mentales
y del comportamiento se registrd en la etapa de adolescencia, que alcanzé el 25% (Gobernacion de
Vaupés, 2023).

Al examinar el periodo de analisis comprendido entre 2015y 2022, se destaca que los trastornos mentales
y del comportamiento asociados al consumo de sustancias psicoactivas registraron su pico mas alto de
atencidn en 2022. En cuanto al curso de vida, se observa que la adolescencia fue la etapa que generd la
mayoria de las atenciones, alcanzando el 43,4%, seguida por la juventud con el 33,4%. Este analisis resalta
la importancia de abordar de manera especifica los trastornos mentales en estas etapas cruciales del

desarrollo (Gobernacién de Vaupés, 2023).
Finalmente, en lo referente a nifos, nifas y adolescentes, la politica publica dirigida a la primera infancia,

infancia y adolescencia concluird en 2026, sin embargo, se hace necesario implementar ajustes que

respondan a indicadores mas claros y a las problematicas actuales que afectan a esta poblaciéon. Estas
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problematicas abarcan desde el consumo de sustancias psicoactivas (SPA) hasta diversos tipos de

abusos, como la violencia intrafamiliar y el trabajo infantil.

Juventud
Para el caso de la juventud, los indices demograficos de infancia, juventud y friz indican que la poblacion
del departamento es mayormente joven. Aungue se proyecta una disminucidén gradual en estos
indicadores para los préximos afos, para el 2023 la participacion de la poblacién joven sigue siendo
significativamente alta. Estos resultados reflejan las caracteristicas inherentes a una poblacion en
proceso de desarrollo. En el ano 2023, el indice de infancia se situd en un 41%, el de juventud en un 31%, y

el indice de friz alcanzé los 263,15 (Gobernacion de Vaupés, 2023).

En la etapa de vida joven se evidencian algunas dificultades como desafios que limitan sus
oportunidades de desarrollo personal y profesional, acompafiado de pobreza (Ministerio de Cultura,
2021), falta de acceso a la educacion, embarazo adolescente, consumo de sustancias psicoactivas, falta
de oportunidades de empleo, violencia intrafamiliar y violencia social. (Golbernacion de Vaupés, 2020). A
su vez, los jévenes tienen pocas oportunidades para participar en la vida politica y social del
departamento, y se presenta discriminaciéon por su origen étnico, género o condicidn socioecondmica

(Save the Children Colombia, 2020).

En el departamento de Vaupés, el consumo de alcohol se ha identificado como un factor de riesgo
altamente relevante, exacerbado por situaciones como el abandono de practicas tradicionales por parte
de la poblacidon joven y el deterioro de las redes familiares. A su vez, las autolesiones intencionales,
especificamente los suicidios, se destacaron como la principal subcausa de muertes externas,
registrando 39.14 fallecimientos por cada 100,000 habitantes. Desde 2014, esta subcausa ha persistido
como la principal causa de decesos por causas externas, alcanzando picos notables en 2018 y 2021,
coincidiendo con brotes significativos de este fendmeno. Los datos revelan una preocupante tendencia,
ya gue la poblacién joven sigue siendo especialmente vulnerable a este tipo de mortalidades, con un
rango de edad predominante entre los 15y 44 anos en 2021, siendo el grupo de 20 a 24 afnos responsable

del 26% de estos lamentables sucesos (Gobernacion de Vaupés, 2023).

La distribucion porcentual de los Afos de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP) ha experimentado
variaciones notables en su enfogque, manifestando una propensién a agruparse alrededor de causas
especificas en periodos de corta duracion. En la mayoria de los afios, la carga de afios ha estado

mayormente asociada a las muertes clasificadas bajo la categoria de "Causas Externas" (representando
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el 32,3% en el ano 2021). Al examinar la mortalidad de cerca, se destacd que las "Lesiones Autoinfligidas”
constituyeron la principal contribuyente a la cifra total de defunciones, siendo mas prominentes en el
grupo etario de 10 a 24 afos, donde predominan individuos en la juventud (Gobernacion de Vaupés,
2023).

Por todo lo dicho, se ha iniciado la elaboracién de la Politica PUblica de Juventud, alcanzado un avance
del 50%, siendo las fases de diagndstico y creacion del documento las exitosas; no obstante, resulta
imperativo seguir adelante con la formulacién de la politica, asegurando la participacién de un equipo

competente que se dedique especificamente a su desarrollo, implementacién y evaluacion.

A su vez, se ha concluido al 100% la reestructuracion de la Mesa de Juventud Departamental,
formalizandola mediante un acto administrativo como el Consejo Departamental de Politica Publica de
Juventud. Este consejo se configura como el érgano consultivo permanente de la Administracion
Departamental de Vaupés, encargado de coordinar, desarrollar y ejecutar planes destinados a la
poblaciéon joven. Ademas, se ha fortalecido la representacion de los jovenes en ocho espacios politicos
dirigidos por el ente territorial, que incluyen el Consejo Seccional de Estupefacientes de Vaupés, el
Consejo Departamental de Politica Publica de Juventud, el Comité Departamental de Derechos
Humanos, el Comité Departamental del Sistema Nacional de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
el Consejo Departamental de Mujer, Equidad, Género y Poblacion LGBTIQ+, el Consejo Territorial de
Planeacion, el Consejo Departamental de Politica Social y el Consejo de Participacion Ciudadanay en la
Formulacién del Plan de Desarrollo. Sin embargo, es esencial implementar estrategias que fomenten la

participacion efectiva de los jovenes en estos espacios propiciando una mejor incidencia.

Adulto mayor
En lo referente a los habitantes adultos del departamento de Vaupés enfrentar algunos desafios. La falta
de acceso a la salud (Ministerio de Cultura, 2021), la violencia intrafamiliar tanto a mujeres como a
hombres, la falta de oportunidades de empleo, la falta de oportunidades de educacién para adultos y los
bajos salarios dificultan que las familias de Vaupés puedan cubrir sus necesidades basicas y limita su
desarrollo personal y profesional (Gobernacion de Vaupés, 2020). A su vez, la violencia social es un
problema que afecta la seguridad de los adultos de Vaupés, especialmente en las zonas Rurales (Save

the Children Colombia, 2020).

Elacceso a internet permite que las personas de Vaupés conozcan oportunidades de vida en otras partes

de Colombia y del mundo (Ministerio de Cultura, 2021), la educacién a distancia facilita que las personas
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de Vaupés obtengan una educacion sin tener que salir del departamento y los portales de empleo
ayudan a encontrar trabajo en otras regiones (Gobernacion de Vaupés, 2020), sin embargo, aun se

presentan retos en los temas descritos.

Los datos de vejez y envejecimiento sefialan un aumento en la poblacién de 65 afos y mas, lo que
demuestra el aumento de la esperanza de vida al nacer. A pesar de este aumento, este grupo
demografico mantiene una proporcion relativamente baja a lo largo de los anos evaluados. En 2023, el
indice de vejez indicd que, de cada 100 personas, cuatro pertenecian al grupo de 65 aflos 0 mas, mientras
gue el indice de envejecimiento revel que, por cada 100 menores de 15 afos, habia 10 personas mayores

de 65 afos (Gobernacion de Vaupés, 2023).

Desde la promulgacion de la Ley 1276 de 2009, se implementd la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, reglamentada por la Ordenanza N°012 de 2020 de la Asamblea Departamental de Vaupés. Esta
iniciativa impone un recurso obligatorio destinado a respaldar la construccion, instalacién, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion en los Centros de Bienestar del
Ancianoy Centros de Vida para la Tercera Edad.

En términos de asignacién de recursos, al menos un 70% se destina a financiar los Centros de Vida,
mientras que el 30% restante se orienta a la dotacidon y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano. La administracion departamental tiene la facultad de invertir o transferir estos fondos mediante
un proceso de convocatoria, cuyo pliego de condiciones establece lineamientos tematicos. Estos
incluyen areas cruciales como el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales, asi como la construccidon y ampliacién de instalaciones, y el aseguramiento y atencion en

salud.

Ahora bien, resulta crucial activar el Consejo Departamental de Persona Mayor, conforme a lo estipulado
en el Decreto N°0244 de 2021. Este drgano debe llevar a cabo sus sesiones ordinarias en un minimo de

tres ocasiones al afo, ya sea de manera presencial o virtual.

Conclusion del diagndstico sector Infancia, Adolescencia, Juventud y Adulto Mayor
Con todo lo dicho, segun el ICBF (2023), en el Vaupés se registraron 1234 casos de vulneracion de
derechos en ninos, nifas y adolescentes durante el ano 2023. Los tipos de vulneracion mas frecuentes
fueron: violencia fisica (38%), violencia intrafamiliar (27%) y negligencia (15%), el 14,5% de las adolescentes
entre 15y 19 afos ha estado embarazada alguna vez. La tasa de mortalidad materna es de 220 por cada

100.000 nacidos vivos, el 28,1% de los jévenes entre 18 y 28 afios no tiene acceso a educacion formal o
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trabajo, el 54,1% de la poblacion adulta e encuentra en situacion de pobreza multidimensional, El 23,4%

de las personas mayores de 60 anos no recibe ningun tipo de pension.

La violencia intrafamiliar, el abuso sexual y el reclutamiento forzado por parte de grupos armados son
graves problemas que afectan a la poblacion de Vaupés, las comunidades indigenas y
afrodescendientes tienen dificultades para acceder a la justicia debido a la falta de infraestructura y
personal judicial capacitado. La falta de coordinacion entre las diferentes entidades responsables de la
protecciéon de derechos dificulta la atencién oportuna y efectiva a las victimas, la pobreza, la violencia y el
desplazamiento forzado han fragmentado el tejido social, lo que dificulta la construccién de una cultura

de respeto a los derechos humanos (Defensoria del Pueblo, 2023).

En el departamento de Vaupés se evidencian como principales vulneraciones de los derechos el trabajo
infantil, la violencia intrafamiliar, el acceso limitado a la educacion y salud, el despojo territorial, la falta de
acceso a servicios basicos, discriminacion y violencia de sus derechos culturales, violencia de género,

discriminacioén laboral y econémica y limitado acceso a la justicia.

Diagnoéstico Sector Discapacidad

En 2006, la Convencidon Internacional de Derechos de la ONU establecid el término "persona con
discapacidad" como la expresidén adecuada a utilizar en legislacion, textos y documentos de cualquier
naturaleza, estableciéndose asi que la terminologia correcta es "personas con discapacidad”. La
Fundacién Adecco respalda esta designacion y la emplea de manera consistente en todos sus formatos
y medios, tanto textuales como audiovisuales. No obstante, en los Ultimos anos, han surgido nuevas
expresiones como "diversidad funcional" o "capacidades diferentes", las cuales en ocasiones han sido

utilizadas para sustituir a las anteriores terminologias (Diversidad e inclusion, sf).

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones
Unidas - CDPD destaca que la discapacidad es un concepto en evoluciéon que resulta de la interaccion
entre las personas con discapacidad y las barreras que representan las actitudes individuales. Entre las
barreras que enfrentan las Personas con Discapacidad (PcD) para una participacion plena y efectiva en
la sociedad, se destacan los obstaculos del entorno de caracter arquitectonico. Estos obstaculos
representan una Mmanifestacién tangible de la negligencia social y normativa que limita la igualdad de
condiciones para las PcD, tal como lo sefiala el DANE (2023).

El entorno arquitectdnico inadecuado refleja una falta de comprensidn y atencién hacia las necesidades

de accesibilidad y movilidad de las PcD. Rampas inexistentes o mal disefiadas, escaleras sin pasamanos,
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puertas estrechas, y espacios mal distribuidos son solo algunos ejemplos de cémo la infraestructura

construida puede convertirse en un obstaculo insuperable para las personas con discapacidad.

El término "discapacidad" es notablemente amplio, dado que cada individuo enfrenta circunstancias
especificas; para establecer el grado de discapacidad también se ponen de manifiesto otros factores de
diversa indole. Los tribunales médicos que lo certifican (los EVO o Equipos de Valoracion y Orientacion)
deben ser multidisciplinares y estar compuestos por un médico, un psicélogo y un asistente social. Esta

diversidad ha motivado la creacién de distintos grados de discapacidad.

El grado de discapacidad se determina mediante la evaluacion de la discapacidad, expresada en forma
de porcentaje. Esta evaluacion se basa en criterios técnicos establecidos por la Administracion Publica y
tiene en cuenta tanto las limitaciones fisicas 0 mentales de la persona como los aspectos sociales
adicionales, como su entorno familiar y su situacion laboral, educativa y cultural, que pueden afectar su

integracion en la sociedad.

La determinacién del grado de discapacidad implica evaluar dos aspectos principales: las limitaciones en
la actividad fisica y los factores sociales que pueden afectar la participacion plena en la sociedad. Cuando
alguien alcanza un 25% en las limitaciones de la actividad, se suma la evaluacion de los factores sociales.
La discapacidad se considera cuando la puntuacién total llega al 33% o mas, momento en el que se emite
el Certificado de Discapacidad. Este proceso ayuda a entender mejor las necesidades de apoyo de las

personas con discapacidad y facilita su inclusiéon en la comunidad (Sunrise Medical, 2016).

Es crucial considerar las razones detras de la discapacidad dado que esta puede derivar de una variedad
de condiciones clinicas y/o factores causales. La incidencia de ciertas formas de discapacidad puede
variar significativamente en funcién del desarrollo socioecondmico y la calidad del sistema de salud. En
otras palabras, el contexto socioeconémico y la eficacia del sistema de atencion médica pueden influir

en la prevalencia de diferentes tipos de discapacidad.

Existen herramientas como el Registro de Localizacidon y Caracterizacién de Personas con Discapacidad
(RLCPD), que posibilitan el conteo y seguimiento de personas que enfrentan algun tipo de discapacidad.
Esta plataforma permite recopilar datos a través de la web, brindando informacion sobre la ubicaciony

caracteristicas de las personas con discapacidad en Colombia (Ministerio de salud, 2013).
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Asi,segun el (RLCPD) en el Vaupés, la presencia de personas con discapacidad es relativamente baja. En
el ano 2020, en una poblacion cercana a los 45,822 habitantes, aproximadamente 675 personas tenian
algun tipo de discapacidad, lo que representa un porcentaje del 1.47%. No obstante, a pesar de ser una
cifra baja en relacién a otros departamentos del pais, es una realidad que requiere atencidén (Ministerio
de salud, 2020).

La estructura de la piramide poblacional de personas con discapacidad muestra un desequilibrio
notable, con una base y cima amplias, pero un centro estrecho. Esto indica que la poblacion con

discapacidad tiende a concentrarse principalmente en personas jévenes y mayores:

Tabla 10 Piramide poblacional de la poblacion en condicién de discapacidad, departamento de

Vaupés
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Segun los datos del registro Sistema Integral de Informacién de la Proteccidn Social (SISPRO) para el
Departamento en el 2019, las principales causas de discapacidad son los accidentes, que representan el
1,79% (77 de 653 casos), seguidos de enfermedades generales con el 8,42% (55 de 653 casos). Otras causas
representan el 7,96% (52 de 653 casos), seguidas de condiciones de salud con el 383% (25 de 653 casos) y
alteraciones genéticas hereditarias con el 3,22% (21 de 653 casos) (Gobernacion de Vaupés, 2020). Asu vez,
datos provenientes del Registro para la Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad
(RLCPD) indican que el 49% de las discapacidades reportadas estan relacionadas con alteraciones en el

movimiento, cuerpo, Manos, brazos y piernas. La segunda causa mas comun de discapacidad general
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se atribuye a alteraciones en el sistema nervioso (35%) y en la vision (33%). Asi, el diagndstico de la
poblacién con discapacidad en el Vaupés muestra que las discapacidades mas comunes son las visuales,
seguidas de las motoras, auditivas y de aprendizaje. Esto se debe a una serie de factores, entre los que se
incluyen las condiciones geogrdficas, condiciones socioeconémicas y culturales de la poblacion

(Ministerio de salud, 2020).

Tabla 11 Distribucién de las alteraciones permanentes del departamento de Vaupés, vigencia 2022.

TIPO DE DISCAPACIDAD PERSONAS PROPORCION

El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 355 4993
Los ojos 251 35,30
El sistema nervioso 233 3277
Lavozy el habla 189 26,58
Los oidos 120 16,88
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 34 478
La digestion, el metabolismo, las hormonas 26 3,66
El sistema genital y reproductivo 19 2,67
Los demas 6rganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto 19 2,67
La piel 16 225
Total m

La dificultad mas destacada entre la poblacidén con discapacidad, en consonancia con la principal
alteracion, es la movilidad, seguida por la capacidad de hablar y de pensar. Es relevante destacar que,
dadas las condiciones de vida en el departamento, donde la mayoria de la poblacién es indigena, reside
en zonas rurales y cuenta con recursos econdmicos limitados, las discapacidades que afectan la

movilidad representan un desafio adicional en las actividades cotidianas de la poblacion.

Asu vez, se resalta las actividades diarias que para el 2021, en la poblacion con discapacidad se presentan
dificultad:
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Tabla 12 Actividades diarias en la que presenta dificultad la poblacién en condicién de

discapacidad,
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Siguiendo la distribucién poblacional del sector, se observa que para el 2022 el mayor porcentaje de la
poblacién con discapacidad se identifica como perteneciente a un pueblo indigena, alcanzando el 84%.
Otros indicadores significativos para este grupo familiar incluyen la estructura de la red familiar, donde el
96% vive acompanado y un 22% tiene personas a su cargo. Asimismo, el 51% reside en zonas rurales y

centros poblados del departamento (Gobernacion de Vaupés, 2024).

Por otro lado, el departamento de Vaupés dado a ser una region amazonica, se distingue por su
geografia accidentada y un clima tropical hUmedo. Estas condiciones pueden dificultar el acceso a
servicios médicos y sociales para las personas con discapacidad. Ademas, la poblacién de Vaupés es
mayoritariamente indigena, por lo que aquellos que cuentan con alguna discapacidad, a su vez
enfrentan exclusion, marginaciony diversas formas de discriminacion que obstaculizan su pleno disfrute
de los derechos debido a su discapacidad, origen étnico y algunas veces género (El mundo indigena,
2021).

Una de las principales preocupaciones para el Estado radica en garantizar la salud de las personas con
discapacidad. Al examinar el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), se observa que en
el Vaupés la tasa de afiliacion alcanza el 65.6%. Aungue esta cifra podria parecer relativamente alta, el

Vaupés se sitla como el tercer departamento con menor afiliacion en Colombia. Es importante destacar

98



Plan de Desarrollo 2024 - 2027

que lugares como Antioquia cuentan con una tasa de afiliaciéon cercana al 80% (Ministerio de salud,
2020). Asi, es indispensable generar estrategias que permitan una mayor afiliacion, y con ello alcanzar un

mayor cubrimiento que conlleve a la atencién.

Garantizar el acceso a la educacién es una prioridad fundamental para las personas con discapacidad. La
educacion es esencial para su desarrollo integral, su participacion activa en la sociedad y el pleno gjercicio
de sus derechos humanos. Constituye un componente fundamental en la construccién de una sociedad
mas inclusiva, diversa y equitativa para todos. En este sentido, entidades como el SENA han
desempenado un papel crucial al respaldar directamente la inclusion y certificacion de personas
indigenas con discapacidad. Durante el afo 2023, el SENA en Vaupés, a través del drea de la Agencia
Publica de Empleo-APE y el Programa de Habilidades de la Vida Diaria - PVD continud tralbbajando para
poder asegurar que las personas mas vulnerables tengan acceso a la educacion (Colombia Potencia de

la Vida, 2022).

Diagnoéstico Sector Seguridad

La seguridad puede ser definida como un estado en el que no existen peligros ni condiciones que
puedan causar dano fisico, psicolégico o material a la sociedad (Benedetti & Renoldi, 2023). En este
sentido, la seguridad es un componente fundamental para garantizar el bienestar general en los
entornosy fortalecer la cohesiéon social en las comunidades. Una administraciéon publica que garantiza la
seguridad ofrece a sus habitantes una calidad de vida superior, permitiéndoles vivir, trabajar y disfrutar
de su tiempo libre con tranquilidad. La seguridad en el departamento de Vaupés es un factor
determinante que impacta en el desarrollo econdémico, la educacién, la salud y la percepciéon de
bienestar de sus habitantes. A lo largo del tiempo, la regién ha enfrentado diversos desafios, tales como
la presencia de grupos armados, conflictos por recursos naturales, corrupcion y deficiencias en

infraestructura, entre otros.

El 32% de la poblacion del departamento de Vaupés han sido victimas del conflicto armado desde 1985
(UARIV, 2021). En las areas rurales y urbanas del departamento, especialmente en las vias fluviales y los
corredores terrestres remotos, se encuentran presentes grupos armados como las disidencias de las
antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC, entre otros. La Defensoria del Pueblo
realizd una alerta temprana debido al riesgo que se deriva del transito, presencia y operacién de las
facciones disidente que se han identificado como Frente Primero Carolina Ramirez y Frente Armando
Rios, ambas estructuras pertenecientes al llamado Estado Central Mayor (ECM) de las FARC en el

municipio de Taraira. Asuvez, el 18 de marzo de 2024 emitio la Alerta Temprana N. 007-24, donde plantea
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que tal y como se expuso en la Alerta Temprana N. 019-23, las personas defensoras de Derechos
Humanos, lideresasy lideres sociales, organizaciones y colectivos que defiendeny reivindican los asuntos
ambientales, tienen un lugar fundamental en la construccion de paz, sin embargo, afrontan riesgos. Esto
dado a que sufren presiones y violencias de las que son victima por parte de las antiguas FARC-EP, el
Ejército de Liberacién Nacional — ELN y grupos de crimen organizado en zonas de frontera. Asi, tales
riesgos se han exacerbado, dada la defensa que estos liderazgos ejercen frente a la proteccion del medio
ambiente y los impactos que estos grupos provocan en tanto deforestacion, mineria ilegal, cambios en
el suelo por industrias extractivas, captacién de recursos via extorsiéon, entre otros. Tal alerta temprana
para el caso de Vaupés, plantea la localizacién geografica del riesgo en los municipios de Mitd, Carury,

Taraira, asi como las areas no municipalizadas de Pacoa, Papunahua y Yavaraté.

Segun lo planteado por la Comision de la Verdad (2022), el Vaupés ha sido un escenario histérico de
disputas entre la guerrilla y la Fuerza Publica, en parte debido a su conexién con Brasil. Las FARC-EP
ejercieron un control significativo en este corredor, supervisando la movilizacién de tropas en funcion de
la gestion de economias ilegales, especialmente vinculadas a cultivos de uso ilicito, trafico de armas y
explotacion de recursos minerales. La toma de Mitu por la guerrilla en 1998 cambid la dinamica del
corredor que conectaba Vaupés con Guaviare. En respuesta, el Estado militarizé el departamento,
provocando el repliegue de las FARC, especialmente en las cercanias del casco urbano. A partir de 2003,
el corredor del rio Vaupés experimentd serias afectaciones debido a la ofensiva de la Fuerza Publica en el
marco de la politica de Seguridad Democratica. Este despliegue militar generé numerosos
enfrentamientos, especialmente en los municipios de Mitu, Carurd y Miraflores, causando graves dafios

a la pervivencia de los pueblos étnicos en la zona.

Asimismo, es importante resaltar la presencia de otros actores armados en la zona como los grupos
narco-paramilitares que surgieron como respuesta a los intentos de extorsion por parte de las guerrillas
hacia los narcotraficantes de la zona. La presencia de diversos grupos armados ha conllevado a una serie
de problemas sociales como el incremento de la criminalidad, impactos negativos en la economia,
pérdida de confianza en las instituciones, disminucién de la calidad de vida, riesgos de violencia sexual,
reclutamientos forzado, entre otros. Estas repercusiones han motivado al Gobierno Nacional a tomar
diferentes medidas y acciones para garantizar la seguridad en toda la poblaciéon, especialmente a
jovenes y mujeres que han sido particularmente afectados por el conflicto armado (Leiva & Ramirez,
2021).

Una de las acciones implementadas para garantizar la seguridad y proteger a la ciudadania ha sido

intensificar la vigilancia en areas municipales como de Mitu, Carurd y Taraira, haciendo uso de todos los
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recursos institucionales disponibles del Departamento de Policia de Vaupés. Esto ha contribuido a
mejorar la percepcion de seguridad y promover una convivencia pacifica en la region selvatica y fluvial
(Policia de Colombia). Otra estrategia para fortalecer la seguridad interna de la capital del departamento
ha sido la colaboracidn del Ejército Nacional, que ha desplegado casi 1000 soldados durante el afo 2022
(Ministerio de defensa, 2023). Asimismo, como medidas preventivas, se estan implementado iniciativas
como "Yo No Pago, Yo Denuncio" que tiene como objetivo proporcionar informacion detallada sobre
codmo enfrentar el delito de extorsion en diversas actividades cotidianas. Estas acciones preventivas han
sido lideradas por la Seccional de Investigacion Criminal, el Grupo de Prevencién y Educacién Ciudadana,
y el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria mediante una extensa campafa para fomentar la

denuncia contra el delito de extorsiéon (Policia de Colombia, 2018).

En relacién a la problematica de los homicidios, persiste una preocupacion latente debido a las pérdidas
de vidas humanas y el impacto devastador en las comunidades. Segun datos preliminares
proporcionados por el Instituto Nacional de Medicina Legal, los homicidios en Colombia habrian
experimentado un incremento del 52% entre enero y noviembre de 2023 en comparacion con el mismo
periodo del ano anterior. Durante los primeros 11 meses de 2023, se reportaron 12682 casos de homicidio,
lo que representa un aumento de 637 casos en relaciéon al ano previo (Gonzalez, 2023). En el mismo
informe, Medicina Legal destacd que 469 casos del total reportado corresponden a ninos, ninas y
adolescentes, siendo particularmente preocupante el caso de Mitd que registra 282 de esos asesinatos
en menores de edad. Asimismo, se alerta sobre el municipio de Taraira, el cual se posiciona como el
cuarto municipio con mayor indice de homicidios con un promedio de 37,8 victimas por cada mil
habitantes. Abordar estos problemas requiere estrategias integrales que fortalezcan la seguridad

publica, promuevan la legalidad y fomenten la participacion ciudadana en la prevencion del delito.

Dentro del marco de las acciones planificadas por el comité de drogas y el consejo de estupefacientes en
el ambito de las politicas sobre drogas, la Secretaria de Gobierno del departamento de Vaupés ha puesto
en marcha un programa enfocado en la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas entre los
jovenes. A través de talleres, se abordan temas relacionados con el consumo de estupefacientes, asi
como situaciones de convivencia, donde se identifican también casos de violencia intrafamiliar, violencia
de géneroy trafico de drogas.

Ahora bien, para abordar las diversas problematicas relacionadas con la seguridad y convivencia
ciudadana a nivel departamental, se lleva a cabo el monitoreo de las alertas tempranas liderado por la
fuerza publica y la gobernacién de Vaupés. Los informes presentados en los Consejos de Seguridad,

tanto ordinarios como extraordinarios, abordan una variedad de delitos que incluyen extorsiones,
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contrabando, homicidios, feminicidios, lesiones personales, delitos sexuales, violencia intrafamiliar, hurto,
trafico de estupefacientesy agresiones contra servidores publicos. De acuerdo con el Decreto 399 de 2011,
el Comité de Orden Pudblico asume la responsabilidad de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir

la asignacion de los recursos destinados a los Fondos de Seguridad Territorial (FONSET).

Al mejorar la seguridad en el departamento, es crucial considerar las necesidades de la poblacion
indigena. Se cuenta con la figura administrativa de la Jurisdiccion Especial Indigena que se instituye
ComMo un Mecanismo nacional para salvaguardar la diversidad étnica y cultural. Esta jurisdicciéon adopta
una vision de justicia arraigada en las tradiciones de los pueblos originarios, abordando no solo asuntos
penales, sino también la vida comunitaria de manera integral. En este sentido, la administracion de
justicia en las comunidades indigenas es inherentemente colectiva y participativa, respetando las
estructuras propias de gobernanza y sus procesos internos sociopoliticos. Se destaca la necesidad de
fortalecer la organizacién de jovenes y mujeres, considerando sus problematicas especificas, para

promover la convivencia y la autonomia en los territorios indigenas.

Finalmente, la trata de personas es una forma de explotaciéon humana que incluye el reclutamiento
forzado con fines de explotacion sexual, laboral y trafico de érganos. Esta practica ilegal, habitualmente
ejecutada por redes criminales transfronterizas, representa un desafio global que requiere cooperacion
internacional para el fortalecimiento de marcos legales y medidas preventivas. Segln datos del
(Ministerio del Interior, 2023), las finalidades de la trata de personas a nivel nacional se desglosan de la
siguiente manera: 73,6% para explotacion sexual, 8,8% para servidumbre, 56% para matrimonio servil,
4.8% para trabajos forzados, 3,2% para otras formas de explotacion, 2,4% para mendicidad ajena y 1,6%
para esclavitud. En cuanto a la identidad de género de las victimas, el 82% fueron mujeres y el 18%
hombres. Respecto a su edad, el 51,2% eran adultos, el 432% adultos jovenes, el 4,8% adolescentes y el
0,8% personas mayores. De estas cifras, se destaca que el 1,4% de las victimas eran originarias de Vaupés,
mientras que el 2,2% tenian como destino este departamento. Por ello, la administracion gubernamental
ha establecido el Comité Departamental de Trata de Personas mediante el Decreto 00219 de 2021, con
el objetivo de realizar campanas de sensibilizacion, prevencién y atencion a las victimas. Sin embargo, es
necesario actualizar esta ruta de atencién establecida por la Gobernacién de Vaupés de acuerdo con las

modificaciones realizadas por el Ministerio de Interior (Gobernacién de Vaupés, 2024).

Diagnoéstico Sector Gestion del Riesgo

La gestidon del riesgo es el proceso de identificar, analizar y reducir los efectos negativos de eventos
inciertos o amenazas que puedan afectar a las personas, los recursos o los objetivos de una organizacion

0 una comunidad. La gestion del riesgo se debe hacer para prevenir o minimizar las pérdidas humanas,
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materiales, econédmicas y ambientales que puedan derivarse de situaciones de emergencia o desastre.
La gestion del riesgo también sirve para fortalecer la capacidad de respuesta y la resiliencia de los actores
involucrados en la prevencion, la preparacion, la atencién y la recuperacién. La gestion del riesgo se
incluyé en Colombia desde la década de los noventa, con la creacién del Sistema Nacional para la
Prevenciony Atencién de Desastres (SNPAD), que posteriormente se transformo en el Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) en el ano 2012

El decreto 1807 de 2014 reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 sobre la incorporacion de
la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y otros temas relacionados con la gestion
del riesgo (Decreto 1807 de 2014, 2014). Alli se establece que el departamento de Vaupés como todos los
departamentos de Colombia debe dar cumplimiento al mismo. No olbbstante, revisada la evaluaciéon del
Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres (PDGRD), realizada por la Unidad Nacional para
la Gestidon del Riesgo de Desastres en el ano 2020, se evidencid que no incluye toda la informacion
necesaria que permita tomar las medidas pertinentes respaldadas en datos (Gobernacion de Vaupés,

2020).

La conclusiéon de la evaluacion fue que en términos generales el PDGRD del departamento de Vaupés
presenta deficiencias en las fases iniciales de los diagndsticos y de la caracterizacion de los escenarios de
riesgo de desastres. Es necesario dentro de su proceso de actualizacion realizar gjercicio de armonizar el
plan con los demas instrumentos de planificaciéon territorial, como el Plan Nacional de GRD, Plan
Departamental de Desarrollo, Plan Departamental de Ordenamiento Territorial, entre otros

(Gobernacion de Vaupés, 2020).

Por lo anterior, resulta importante conocer los aspectos que representen factores de riesgo para el
departamento de Vaupés, que permitan desde alli tomar decisiones aterrizadas al territorio y sus
realidades. La geologia es uno de dichos aspectos a tener en cuenta, la cual, en la Amazonia colombiana,
estd compuesta por rocas complejas de origen igneo metamadrfico que pertenecen al zécalo cristalino,
de edad precambricay composicion variada y rocas sedimentarias que van desde el paleozoico hasta los
depdsitos recientes (Geologia). Esto significa que la geologia de la Amazonia colombiana es muy diversa
y antigua, y que puede influir en la ocurrencia de fenédmenos naturales como sismos, deslizamientos,
erosién o inundaciones. Por eso, se debe tener en cuenta este aspecto para evaluar la vulnerabilidad y la
exposicion de las comunidades y los ecosistemas frente a estos eventos, y para disefar estrategias de

prevencion, mitigacion y adaptacion que reduzcan el riesgo de desastres en el Vaupés.

A su vez, segun la clasificacion de Koeppen, la region de Vaupés corresponde a un ambiente ecuatorial

siempre himedo, caracterizado por la constante precipitacién durante todo el afo, con la falta de un
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periodo verdaderamente seco y una humedad relativa promedio de 84% con variaciones mas o menos
del 5% (Gobernacion de Vaupés, 2020). Lo que pone de relieve la condicion de Vaupés frente al riesgo de

inundaciones.

La temperatura media anual es de 26°C, siendo el periodo comprendido entre octubre y abril el de mayor
temperatura y el menor entre mayo y septiembre ( Instituto de Estudios Ambientales y Meteoroldgicos,

2024).

Segun el mapa nacional municipal de vulnerabilidad al cambio climatico, el Vaupés cuenta con una
vulnerabilidad ante el cambio climatico entre alta y muy alta, lo que implica que estd mas expuesto a
sufrir los impactos negativos derivados de las variaciones climaticas y los fenémenos extremos como
inundaciones, sequias, cambios en los patrones de precipitacion y temperaturas, entre otros. Aungue en
el 2010 el indice de sensibilidad ambiental de Vaupés oscilaba de bajo a muy bajo, se prevé un cambio
significativo en las proximas décadas. Esta transformacion sugiere posibles problemas tanto para las
comunidades locales como para los ecosistemas de la region (Instituto de Estudios Ambientales y

Meteorolégicos, 2010).

El Atlas de Riesgo menciona un Factor de Riesgo Integral Relativo, RI: 1,76 Alto. Por su parte el ranking
departamental, que evalua los diferentes riesgos a los que esta expuesto el territorio, ubica al Vaupés en
el tercer puesto nacional con una pérdida anual esperada (AAL) del 12,13%, debido a un factor de riesgo
fisico alto (1,00) y un factor de impacto Fl (0,76) alto. Esto implica que el territorio enfrenta tanto una alta
probabilidad de eventos adversos como un significativo impacto negativo cuando ocurren estos

eventos.

Los datos obtenidos surgen de una evaluacion integral del riesgo, que abarca tanto los resultados del
riesgo fisico como las variables socioecondmicas que exponen la fragilidad social y la falta de resiliencia.
Esta situaciéon refleja la carencia de las instituciones, comunidades y ecosistemas en cuanto a las
capacidades econdmicas, fisicas y organizativas necesarias para hacer frente a desastres naturales, con
el objetivo de minimizar el impacto y acelerar la recuperacion. Como resultado, se estima que las
pérdidas anuales esperadas por amenazas alcanzan un valor de $18320 millones, siendo las
inundaciones las que causarian la mayor parte de las pérdidas (99%), principalmente debido a la pérdida

de cultivos (Cardona et al, 2018).
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Tabla 13 Evaluacion integral del riesgo de desastres municipal

Municipio AAL Multi-amenza | AAL Multi-amenza RE E
[Col$ millones]

Caruru 2.889 1,00

Pacoa 4.067 100 1 o076
Yavaraté 363 099 (WM o077
Mitd 9.667 1,00 B oo
Papunaua 949 o095 WM o058
Taraira 385 o6o (WM o052

Los mayores aumentos de temperatura para el periodo 2071 -2100, se esperan en los departamentos de
Arauca, Vichada, Vaupés y Norte de Santander (+2,6 °C). Para el periodo 2071 — 2100, se espera que la
precipitacion media disminuya entre 10 a 30% en cerca del 27% del territorio nacional (Amazonas,
Vaupés, sur del Cagqueta, San Andrésy Providencia, Bolivar, Magdalena, Sucre y norte del Cesar) (Cardona,

2018).

Conforme al Atlas Nacional de Riesgo, en el departamento de Vaupés no se constatan amenazas de
tsunamis, ciclones tropicales ni erupciones volcanicas. Ademas, en lo referente a la sismicidad de Vaupés,
no se identifica ninguna falla geoldgica principal o potencialmente activa. El catalogo sismico de
Colombia corrobora una actividad sismica minima en esta region, respaldada por un analisis histérico de

los ultimos 475 anos.

Adicionalmente, el Vaupés enfrenta la amenaza de inundaciones derivadas de sus afluentes, los cuales
en su mayoria discurren en proximidad a rios como Papunahua, Isana, Vaupés, Tiquie, Taraira y Apaporis,

propensos a elevar su nivel durante la mayor parte del afio debido a las frecuentes lluvias en la Amazonia.

Las principales reducciones de precipitacion entre el 2071y el 2100 se presentaran segun los escenarios,
en los departamentos de Vaupés, Amazonas y Caquet], particularmente al suroriente de Amazonas y
Sur de Vaupés, lo que afectaria la disponibilidad del recurso para riego y los ecosistemas de bosque

amazoénico (Instituto de Estudios Ambientales y Meteoroldgicos , 2010).

En cuanto a la amenaza de sequias, esta se refleja en un indice de vulnerabilidad por disponibilidad de
agua gue oscila entre muy bajo y bajo, incluso en los afos Mas secos. De manera similar, el indice de

vulnerabilidad ante la escasez de agua se mantiene como No Significativo (Cardona et al., 2018).

Respecto a la amenaza por movimientos en masa, es principalmente baja con algunas excepciones

ligadas a los cauces hidricos. Lo cual representa un riesgo para las comunidades que en su mayoria
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habitan entorno a estos. Por Ultimo, el riesgo por incendios de la cobertura vegetal (Condiciones

normales y con fendmeno del nifo) se ubica entre bajo y muy bajo (Cardona, 2018).

El Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades se elabora mediante la
combinacidn de dos componentes fundamentales: uno que evalla el nivel de riesgo y otro que analiza
las capacidades financieras, socioecondmicas y de Cestidon del Riesgo de Desastres (GRD). Esta
metodologia, establecida por el Departamento Nacional de Planeacion en 2018, ofrece una vision

integral de la vulnerabilidad y la capacidad de respuesta de los municipios frente a eventos catastroficos.

En este contexto, la importancia de estos indices radica en su capacidad para proporcionar informacion
detalladay precisa sobre la situaciéon de cada municipio en términos de riesgo y capacidad de respuesta
ante desastres. Al combinar la evaluacion del riesgo con el andlisis de las capacidades disponibles, se
obtiene una perspectiva holistica que permite identificar areas de mayor vulnerabilidad y orientar

eficazmente los recursos y las acciones de gestion del riesgo.

La presentacion de una tabla con los principales indices resulta esencial para facilitar la comprensiony el
uso de esta informacién por parte de los encargados de tomar decisiones en materia de gestion del
riesgo de desastres. Esta herramienta nos permite priorizar acciones, asignar recursos de manera
eficiente y disefar estrategias de prevencién, mitigaciéon y respuesta adaptadas a las necesidades
especificas de cada municipio, contribuyendo asi a fortalecer la resiliencia y proteger la vida y el
patrimonio de las comunidades ante eventos adversos. A continuacion se presenta una tabla con los
principales indices nombrados anteriormente, de acuerdo a las areas municipalizadas y no
municipalizadas del departamento de Vaupés (Indice Municipal de Riesgo Ajustado por Capacidades,
2023).
Tabla 14 indice Municipal de Riesgo Ajustado por Capacidades.

iINDICE PAPUNAUA CARURU PACOA TARAIRA MITU YAVARATE

indice de capacidades 833 1496 843 4739 3034 833

indice de riesgo 342 247 6.02 264 33 0.51

Indiice de riesgo ajustado por 44,03 4303 4553 3748 4149 4236
capacidades

indice de vulnerabilidad 8167 5851 91.56 7746 7695 4896

Porcentaje de area 418 422 658 34 429 105
amenazada
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Los indices que se muestran en esta tabla son indicadores que miden diferentes aspectos de la situacion
socioambiental de los municipios del departamento de Vaupés. A continuacion, se explica brevemente

gué significa cada indice:

e Indice de capacidades: mide el nivel de desarrollo humano y social de los municipios,
considerando variables como la educacidn, la salud, el ingreso, la pobreza y la desigualdad. Entre
mas alto sea el indice, mayor es el nivel de capacidades de la poblacién.

¢ Indice de riesgo: mide el grado de exposicion y susceptibilidad de los municipios a amenazas
naturales como inundaciones, deslizamientos, sismos y sequias. Entre mas alto sea el indice,
mayor es el nivel de riesgo al que estan sometidos los municipios.

e Indice de riesgo ajustado por capacidades: combina los dos indices anteriores para obtener una
medida del riesgo que considera las capacidades existentes para afrontarlo. Entre mas alto sea
el indice, mayor es el nivel de riesgo ajustado por capacidades de los municipios.

e Indice de vulnerabilidad: mide el grado de fragilidad y deterioro de los ecosistemas y los recursos
naturales de los municipios, considerando variables como la deforestacion, la pérdida de
biodiversidad, la erosiéon y la contaminacion. Entre mas alto sea el indice, mayor es el nivel de
vulnerabilidad ambiental de los municipios.

e Porcentaje de area amenazada: mide la proporcion del territorio municipal que se encuentra en
zonas con algun grado de amenaza natural. Entre mas alto sea el porcentaje, mayor es el area

amenazada en los municipios.

Diagnostico Sector Amazonia

El departamento limita con diversas regiones que definen su geografia y contexto. Al norte, comparte
fronteras en la confluencia entre los departamentos de Vaupés, Guaviare y Guainia, situada
aproximadamente en 2° 3'40.47" de Latitud Norte y -70° 670.29" de Longitud Oeste. Al sur, limita con el
departamento de Amazonas, en un punto ubicado cerca de 1°1328.88" de Latitud Sur y -69°2917.69" de
Longitud Oeste. Hacia el este, se encuentra colindante con la Republica Federativa de Brasil, en una
coordenada cercana a 0°38733.34" de Latitud Norte y -69°2917.69" de Longitud Oeste. Finalmente, al
oeste, su limite se encuentra en la confluencia de los departamentos de Caqueta, Guaviare y Vaupés, en
una posicidon aproximada de 0°3971.14" de Latitud Norte y -72° 1'50.33" de Longitud Oeste (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021) .

Colombia es considerado como uno de los paises mas biodiversos del mundo, en total se registran 29.459

especies de animales (Red Nacional De Datos Abiertos Sobre Biodiversidad, 2022), de estas los mamiferos
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estan representados por mas 520 especies (Castro, 2021), de los cuales 427 habitan en la Amazonia
(Fondo Mundial para la Naturaleza, 2023). Especificamente para el Vaupés se espera que haya hasta 185
especies (Castro et al,, 2021), sin embargo, los mayores registros han encontrado 91 especies (Alberico

et al, 2000; Martinez, 2021).

Ademas, en Colombia se registran 1999 especies de aves (Pearman, 2024), 849 de anfibios
(WorldRainforests, 2023), 743 de reptiles (Medina, 2021) y 4.017 de peces (DoNascimiento, 2017). Por su
parte, la Amazonia tiene 1300 especies de aves, 378 reptiles, mas de 400 anfibios y alrededor de 3000
peces de agua dulce (Fondo Mundial para la Naturaleza, 2023). Especificamente el departamento de
Vaupés cuenta con 580 especies de aves (Carrillo, 2018; Stiles, 2023), 43 de anfibios (Gutiérrez, 2019), 34 de
reptiles (Portilla, 2019) y 101 especies de peces (Acosta, 2019).

Respecto a la diversidad de flora, el Vaupés presenta 37.659 especies (Bernal, 2016). La riqueza en
diversidad de fauna y flora, junto con los altos niveles de endemismo, convierten al departamento de
Vaupés en un emblema de la biodiversidad amazdnica. Basta con analizar su posicién geografica para

comprender la inmersidn de su territorio en el corazén de la Amazonia colombiana.

Ademas, la riqueza étnica del departamento de Vaupés se entrelaza estrechamente con su
biodiversidad amazdnica. Las comunidades indigenas que habitan esta regién, como los Tucano, Cubeo,
Tuyuca y Desana, entre otros, mantienen una relacién simbidtica con la naturaleza que los rodea. Su
profundo conocimiento del ecosistema amazoénico, transmitido de generacion en generacion, ha sido

fundamental para la conservacion de la biodiversidad local (Viatela & Romero, 2012).

Estas comunidades indigenas no solo dependen de los recursos naturales para su subsistencia, sino que
también ejercen practicas de manejo sostenible de los recursos, como la caza, la pesca y la agricultura
tradicional, que contribuyen a la preservacion de la biodiversidad (Vélez, 2016; Viafara, 2018). Ademas, su
cosmovision y su conexion espiritual con la naturaleza promueven la protecciony el respeto hacia todas

las formas de vida.

Por otro lado, la diversidad étnica de Vaupés también enriquece la biodiversidad cultural de la region, ya
gue cada grupo étnico aporta su propio conocimiento, tradiciones y practicas relacionadas con el uso y
la conservacion de los recursos naturales. Esta interaccion entre la diversidad cultural y la biodiversidad
natural crea un tejido social Unico y fortalece los lazos entre las comunidades y su entorno, lo que resulta

fundamental para la preservacion a largo plazo de la Amazonia y sus ecosistemas (Chaves, 2018).
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A nivel internacional, el Vaupés desempena un papel crucial como nodo regional amazodnico. Su
importancia radica en su contribucion a la conservacion de la Amazonia y al estudio cientifico de este
ecosistema vital (Amaya & Parra, 2009). La cooperacion internacional y los proyectos de desarrollo
sostenible son fundamentales para abordar los desafios compartidos, como la deforestacién, el cambio

climaticoy la proteccién de la cultura indigena (Salazar, 2006).

Diagnostico Sector Medio Ambiente y Minero

El Departamento de Vaupés es una region de invaluable riqueza natural, pues este departamento toma
parte de tres Parques Nacionales Naturales (PNN) con 1589 ha del PNN Chiribiquete, 8545 ha del PNN
Nukak y 565274 ha del PNN Yaigojé Apaporis, los cuales sumados constituyen el 11% del territorio
departamental. Ademas, la Ley 2 Tipo A designa una extension de 568,773 hectareas, lo que equivale al
10,6% del territorio del departamento. Estas areas estan integradas dentro de la extensa reserva forestal

de la Amazonia (RUNAP, 2023) .

Ademas de su riqueza natural, el departamento de Vaupés también cuenta con una riqueza cultural
enorme, su territorio estd compuesto por 6 principales resguardos, cinco de ellos compartidos con los
departamentos de Amazonas o Guaviare (2023, s/f), que se traducen en una poblacion

predominantemente indigena (DANE, 2018).

El Vaupés se encuentra en una encrucijada marcada por desafios ambientalesy culturales, pero también
por oportunidades de desarrollo sostenible. Aunque inicialmente fue designado como Area Estratégica
Minera (AEM) por el Ministerio de Minas y Energia, la intervencion de la Corte Constitucional suspendid
esta categorizacion a nivel nacional. Esta suspension se debid a la ausencia de procesos fundamentales
como la consulta previa, lo que ha restringido las concesiones mineras a solo siete desde el 2013; dos de
ellas vigentes a febrero del 2023 (Giraldo, 2023). Estas concesiones se encuentran especialmente ligadas
para la extraccion de minerales valiosos como el oro y el coltan. La complejidad legal del territorio, que
involucra procesos como la sustraccion de areas y la negociacion con las comunidades, afade
dificultades para el ejercicio de la mineria legal (Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la

Amazonia Colombiana, 2020).

A pesar de estas restricciones, la mineria ilegal ha proliferado en el departamento, especialmente en la
extraccion de oro, generando graves problemas ambientales. La liberacion de altos niveles de mercurio
en las aguas es una de las consecuencias Mas preocupantes de esta actividad ilegal, superando las
capacidades institucionales de control (Tatis, 2021). Esta situacién representa una amenaza significativa

para la sostenibilidad de Vaupés, poniendo en riesgo tanto su riqueza natural como la salud de sus
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habitantes. A pesar de su gran potencial, la explotacion aurifera ilegal, la deforestacion, la contaminacion
y el cambio climatico amenazan su biodiversidad y la calidad de vida de sus habitantes (Palma et al,

2019), principalmente en Pacoa y Taraira (Giraldo, 2023).

La deforestacion y la expansidn agricola son preocupaciones cruciales en el Vaupés, dado que el
departamento comprende en su totalidad territorio amazdnico y representa una parte significativa de la
Amazonia colombiana, con un 10.98% del total. A pesar de los esfuerzos por controlar este problema, los
datos revelan una pérdida continua de 13138 hectdreas de bosque entre los anos 2014 y 2021. Es
importante destacar que, si bien no se observa una tendencia clara de aumento o disminucion afio tras
afno, estos niveles de deforestacion requieren una accién inmediata y sostenida para su abordaje (Giraldo,
2023), aunque es importante resaltar que el Vaupés no hace parte de un nucleo de deforestacion

marcado.

Es crucial reconocer que la deforestacion no solo afecta el paisaje y la biodiversidad de Vaupés, sino que
también tiene consecuencias devastadoras para el clima global y las comunidades locales que
dependen de los bosques para su sustento. Aunque la tendencia de los cultivos ilicitos ha ido
disminuyendo (Giraldo, 2023), es fundamental implementar estrategias integrales que aborden las
causas subyacentes de la deforestacidon, como la expansion agricola no sostenible, la tala ilegal y la
mineria ilegal. El enfoque debe centrarse en la conservacion de los bosques existentes, la restauracion de
las areas degradadas y el desarrollo de practicas agricolas y forestales sostenibles que promuevan la

coexistencia armoniosa entre el desarrollo humanoy la conservacién ambiental en el Vaupés.

Ademds de priorizar la explotacion sostenible de los recursos mineros y la conservacion de la
biodiversidad en la selva amazodnica, es crucial abordar la generacion de energia limpia para las
comunidades de Vaupés. Dado que este departamento no estd conectado a la red nacional, la energia
se produce principalmente mediante plantas de generacién diésel, paneles solaresy pequenas centrales
hidroeléctricas (Consejo Nacional de Técnicos Electricistas, 2018). Es esencial explorar y promover
activamente alternativas energéticas renovables y mas respetuosas con el medio ambiente para

garantizar un suministro eléctrico mas sostenible y confiable para las comunidades locales.

La desconexién de la red nacional resulta en tarifas eléctricas elevadas, con un costo que puede llegar al
doble por la mitad de horas de servicio en comparacién con otras regiones. No obstante, esta situacion
podria cambiar gracias a la implementaciéon de sistemas fotovoltaicos. Desde su consideraciéon como la
mejor opcion en 2011 (Goémez, 2011), se ha demostrado su viabilidad técnica y financiera, lo que resalta su

potencial para reducir los costos y mejorar la accesibilidad a la energia eléctrica en el Vaupés. Es crucial
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aprovechar estas tecnologias renovables para fomentar la autosuficiencia energética y promover el

desarrollo sostenible en la regién (Maldonado, 2023).

La gestidon inadecuada de residuos sélidos y vertimientos contamina gravemente las fuentes hidricas del
departamento. Actualmente, hay un botadero a cielo abierto en Mitd que recibe aproximadamente
cinco toneladas de desechos diariamente, careciendo de las condiciones técnicas necesarias y ubicado
en las cercanias de la via de acceso y los nacederos del Cafio Chajoco, afluente del rio Vaupés (Patifo,
2021). Esta situacion coloca a Mitd como la Unica capital sin un adecuado sistema de gestion de residuos,
resaltando la urgencia de mejorar la infraestructura y fomentar una cultura ambiental consciente. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia ha reconocido este desafio, vinculando al
municipio al programa "Basura Cero" en mayo de 2023, lo que refleja un paso adelante en la busqueda

de soluciones integrales para abordar esta problematica (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2023).

Frente al cambio climatico y la amenaza hidrica el departamento de Vaupés muestra una situacion
alentadora en términos de vulnerabilidad hidrica y calidad del agua, segun datos del Estudio Nacional
del Agua (Estudio Nacional del Agua - IDEAM, 2022). Con un indice de vulnerabilidad hidrica (IVH) en la
categoria baja, la regién exhibe una sdlida capacidad del sistema hidrico para abastecer la demanda en

diversos periodos, indicando una gestién efectiva de los recursos hidricos.

Ademas, el indice de alteracién potencial de la calidad del agua (IACAL) revela valores entre bajay muy
baja, sugiriendo una protecciéon relativamente sélida del recurso hidrico frente a la contaminacién por
vertimientos. El resultado podria atribuirse, al menos en parte, a la baja presidon sobre los recursos
naturales debido a la extension del departamento, lo que ha contribuido a mantener una calidad
adecuada del agua. No obstante, es fundamental seguir monitoreando de cerca la situacion y aplicar
métodos de conservacidon para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de los recursos hidricos en la

region ( Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021) .

Con respecto a las figuras de ordenamiento ambiental, el 99.9% del departamento de Vaupés estd bajo
la figura de Reserva Forestal, la cual fue declarada mediante la Ley 2a de 1959, constituyéndose la Reserva
Forestal de la Amazonia. Asimismo, en el departamento de Vaupés hay dos Areas Protegidas con figura
de conservacion del orden nacional: el Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis; y la Reserva Nacional
Natural Nukak. Estos parques cubren una extension de 567.316 Ha o0 5.673 Km2 dentro de Vaupés. Este
territorio tiene el propdsito de proteger los suelos, el agua vy la vida silvestre, asi como su patrimonio
cultural, diversidad, lenguas, cosmovisiones y acciones del cuidado de la tierra, también debe desarrollar
sosteniblemente su sistema econdmico y propender por una toma de decisiones conjunta para el

fortalecimiento integral del territorio.
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Taly como lo establece el Plan de Accidn de la Sentencia 4360 de 2018, en cobertura de bosques, el bioma
amazonico colombiano cuenta con 41.6 millones de hectareas, de las cuales bajo la competencia de la
CDA y de Pargues Nacionales Naturales hay 16.4 millones de hectdreas; a continuacion, se relaciona la

cobertura de los bosques naturales para el Departamento de Vaupés.
Tabla 15 Cobertura de bosques naturales para el departamento de Vaupés

SUPERFICIE APROXIMADA DE BOSQUE NATURAL (HA). REPORTE POR DEPARTAMENTO DEL

VAUPES JURISDICCION DE LA CDA Y EN JURISDICCION DE PARQUES NACIONALES 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Departamento
Bosque o Bosque Bosque Bosque Bosque
% del % del % del % del % del %
Natural Dpto. Natural Dpto. Natural Dpto. Natural Dpto. Natural Dpto. | Nacional

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

Vaupés (Total) | 5159663 | 965% | 5156426 | 964% | 5154438 | 964% | 5154792 | 964% | 5153368 | 964% | 87%

Vaupés

(Jurisdiccién 460151 | 860% | 4598353 | 860% | 4596351 | 859% | 4596779 | 859% | 4595414 | 859% |  7.7%

CDA)

Vaupés
(Jurisdiccion
558152 104% 558073 104% 558088 104% 558014 104% 557954 104% 09%
Parques

Nacionales)

El tipo de cobertura predominante para el departamento es el bosgue denso alto de tierra firme con un
area de 3904.6979 hectdreas lo que equivale al 821% del bosque en jurisdiccidon de la CDA para el
departamento de Vaupés; los bosques fragmentados que son aquellos que tienen intervencidn de otras
coberturas que no son boscosas de tipo antrépico o natural representan 34.0079 hectareas lo que
corresponde al 0.7% de la superficie boscosa. Estos datos nos indican que en general las areas bajo
cobertura boscosa se encuentran en un buen estado de conservacidon y con poca intervencion
(CDA2023).
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Mapa 3: Tipos de bosques seguin coberturas de la tierra 2020 departamento de Vaupés

VENEZUELA

Reserva Nacional

Na\‘u&al Nukak

GUAINIA

P

GUAVIARE GPANA

BRASIL

TIPOS DE BOSQUES SEGUN COBERTURAS
DE LA TIERRA 2020
DPTO VAUPES - JURISDICCION CDA

CONVENCIONES
CONSTRUCCIONES LMITES
® Cibacenvimcon [ e semico R I—

LEYENDA

Jurisdiccion Parques Nacionales
- Bosque denso alto de tierra firme
- Bosque de galeria y ripario
- Bosque denso alto inundable heterogeneo
- Bosque denso bajo de tierra firme
Bosque denso bajo inundable

Parque Ricional = Palmares
Natural Yaigojé Apaporis
TARAIRA

CAQUETA

AMAZONAS - Bosque fragmentado con pastos y cultives

Bosque fragmentado con vegetacion secundaria

Escala de Visualizacion

1:750,000

Es importante resaltar que para el Departamento de Vaupés existen 36 propuestas para la gestion de
cambio climatico identificadas en el Plan de Accidon de la Sentencia 4360 de 2018 — CDA 2023, las cuales

han sido tenidas en cuenta para la formulacién de Metas del presente Plan de Desarrollo Departamental.

En los Planes Integrales de Vida las Comunidades Indigenas tienen un manejo del territorio y del mundo
gue observan de acuerdo a lo establecido desde el origen, que incluye la naturaleza, la tierra, el alimento;
en esta sobresale la presencia de sabedores y sabedoras que se denominan investigadoras e
investigadores tradicionales y guian el devenir humano y comunitario asi como el dialogo
intergeneracional (pensamiento propio del saber tradicional aplicado desde siglos e integrado como
exigencia en la Sentencia STC - 4360 de 2018 a todas las Entidades del Estado Colombiano, en especial al
Ministerio de Ambiente para generar y aplicar el Pacto Intergeneracional por la Vida de la Amazonia

Colombiana - PIVAC).

Ahora bien, el Plan de Gestién Ambiental 2024 — 2035 (PCAR CDA), de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazonico (CDA), sefala claramente la importancia de los instrumentos
de planificacién ambiental y de ordenamiento territorial dentro de las lineas a considerar para que se
puedan generar Metas en el Plan de Desarrollo Departamental que contribuyan al cumplimiento de los
mMismos, es asi que, para el Departamento de Vaupés se cuenta con el Plan de Ordenamiento y Manejo

de la microcuenca abastecedora de cafo Sangre — Resoluciéon 229 de 2010; Plan de Ordenaciény Manejo
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de la cuenca Cuduyari, también se cuentan con el Programa para el Uso eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA), Plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS) y Planes de Saneamiento y Manejo de

Vertimientos (PSMV), a continuacidn se presenta el consolidado.

Tabla 16 Instrumentos Ambientales

DEPARTAMENTO MUNICIPIO/AREA NO

MUNICIPALIZADA

Decreto No. 015

Res. DSV/62- de O1de marzo
) Ordenanza No. 2023del6de de 2023 adoota
Taraira 006 de No tiene junio de 2023 Ba ctualizaci%n
29/09/2021 (Corporacion (Alcaldia
CE8 municipal)
) ggz(';g Ses’;g Res. No.079 de
Vaupes i Ordenanzao. Tt~ 0 L 2014 adoptala
Carurd 006 de 5010 No tiene actualizacion
29/09/2021 (Corporacion (Alcaldia
CDA) municipal)
Res. No. DSV-
Ordenanza No. 9016 de Res. No. DSV- Res. No. 083 06
Mitd 17312 de febrero de
006 de octubre de 2016 - caldi
29/09/2021 (Corporacion (o prEn AP (A caicia
coa) CDA) Municipal)

El Departamento de Vaupés cuenta con una red hidrografica importante en su territorio, alli se resaltan
los rios Vaupés, Papuri, Papunaua, Cuduyari y Querari, los cuales son fundamentales para el desarrollo
sostenible de Vaupés y sus usos de suelo, de hecho, los conflictos por uso de suelo se encuentran

alrededor del 1% del departamento, 0.8 % por sobreutilizacion y 0,2 % por subutilizacion.
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Mapa 4. Uso del suelo departamento de Vaupés
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La CDA ha concluido en el PGAR, que “para el departamento de Vaupés se registran al ano 2011-2040
un cambio de precipitacion de 20,49% menos, sequida de una disminucion del - 22,69% para el periodo
2041-2070y para el ultimo periodo el escenario podria verse disminuido en un 23,31% sobre los valores
de referencia, la disminucion se puede observar mas marcada en los municipios de Mitdy Tarairay en

las dreas no municipalizadas de Pacoa y Yavarate.”

Con lo anterior, el Instrumento de Planificacion PGAR, establece 6 lineas estratégicas, a saber; . Linea 1
Gestion del ordenamiento ambiental territorial, Il. Linea 2. Gestidn del riesgo territorial y cambio climatico.
lll. Linea 3. Recuperacidn, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y la biodiversidad. IV. Linea 4. Ordenamiento del recurso hidrico
regional. V. Linea 5. Gobernanza inclusiva, institucionalidad fortalecida para una gestién ambiental
corresponsable. VI. Linea 6. Fortalecimiento del desempeno ambiental de los sectores productivos. Por
tanto, las Metas que se presentan en este Plan de Desarrollo Departamental han tenido en cuenta dichas
lineas estratégicas y sus metas con el fin de contribuir en la medida de los posible y con las capacidades

de la Gobernacion, a su cumplimiento.
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Asuvez, otroaspecto a resaltar es la Sentencia de tutela STC 4360 de 2018, proferida por la Corte Suprema
de Justicia, el 5 de abril de 2018, en aras de proteger el ecosistema amazonico, reconociendo a la
Amazonia Colombiana como entidad sujeta de derechos, titular de la proteccidon, conservacion,
mantenimiento y restauracién a cargo del estado y las entidades territoriales que la integran. La
Sentencia 4360 de 2018, es el resultado de la accién de tutela interpuesta por un grupo de 25 nifos, nifas,
adolescentes y jovenes adultos, quienes solicitan la proteccion de sus derechos al ambiente sano, vida y
salud, vulnerados por las altas tasas de deforestacion en la Amazonia Colombiana, haciendo mas criticos
los escenarios de cambio climatico al que seran expuestos en relacién con la alteracién negativa del ciclo

del agua, la alteracion de los suelos y el calentamiento global (Plan de Accion CDA, 2023).

La Corte, en esta sentencia, considera a la Amazonia como sujeto de derechos, obligando a través de
cuatro 6rdenes a tomar acciones prontas y efectivas para prevenir una mayor afectacion derivada de la
deforestacion y el cambio climatico, para lo cual la proteccion de los bosques de la Amazonia constituye
un imperativo con la naturaleza y las generaciones futuras, que no da espera y al cual deben concurrir

varias instituciones y la sociedad en general (Plan de Accion CDA, 2023).

A continuacion, se presenta un esqguema a manera de resumen, con las érdenes a que hace referencia
la Sentencia STC 4360 de 2018 (ver Figura).
Figura 6. Ordenes de la Sentencia STC 4360 de 2018

/ Orden 2: Construccion de un Pacto
. i Intergeneracional por la Vida del
Or;l;ftlo'l'. ;zrg?:,!;ryugggggig%:;?: @ Amazonas Colombiano (PIVAC), donde
mitigar las alertas tempranas de se adopten medidas encaminadas a
deforestacién emitidas por el IDEAM (4 reducir a cero deforestacionyy las
meses) emisiones de gases de efecto
invernadero (5 meses).

STC 4360 de 2018
Orden 3: Todos los municipios de la Orden &: Corpoamazonia, Corporacion
Amazonia colombiana deben CDA y Cormacarena deben formular e
implementar o actualizar sus EOT/POT implementar un plan de accion que
y, formular e implementar un plan de contrarreste los problemas de
accion de reduccion cero de la deforestacion en su jurisdiccion,
deforestacion en sus territorios (5 informados por el IDEAM (5 meses).

meses).

. )

De ahi que es vital gue desde el Plan de Desarrollo Departamental se contribuya al cumplimiento de la

sentencia 4360 de 2018y al Plan de Accidén para el Control de la Deforestaciéon de la CDA, en temas
asociados a la deforestacion y adaptacion al cambio climatico, como pilares fundamentales de dicha

norma.
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Con lo dicho, el diagndéstico Ambiental y Minero, concluye citando un parrafo sustraido del Plan de
Gestion Ambiental 2024 — 2035 (PGAR CDA) “El departamento de Vaupés es una de las reservas
ecolégicas mads importantes con que cuenta el pais, por sus grandes extensiones de selva de la
Amazonia Colombiana, por lo cual es necesario desarrollar programas de educacion ambiental,
proteccion de las fuentes de agua y de desarrollo eco etnoturisticos con un enfoque educativo y cultural
tanto para extranjeros como para los nacionales, que una vez conozcan los beneficios de la
conservacion de la amazonia apoyen la proteccion y defensa de estos valiosos recursos.”, elementos
gue han sido tenido en cuenta en el disefio de las Metas del presente Plan de Desarrollo Departamental

de Vaupés.

Diagnostico Sector Agricultura y Desarrollo Productivo

En cuanto al panorama general de la frontera agricola nacional, el Vaupés abarca 63,367 hectareas, 1o
gue equivale al 1.2% de su extension total. El restante territorio se divide entre bosques naturales y dreas
NO agropecuarias, con 4,130,666 hectareas (77.3%), y exclusiones legales, que abarcan 1,149,146 hectareas
(21.5%) (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2023). Estos datos sitUan al Vaupés entre los
departamentos con menor porcentaje de tierras dentro de la frontera agricola, junto con Amazonas,

Chocd, Guainia y Guaviare, que oscilan entre el 1y el 7%.

En los departamentos mencionados se identifican enclaves agroambientales, que son areas
transformadas por actividades agropecuarias y estdn inmersas en ecosistemas mayoritariamente
naturales. Estos enclaves requieren de un manejo ambiental y agricola especifico para su desarrollo y
estabilizacién, considerando los criterios de la zonificacién ambiental (Metodologia para la identificacion
general de la frontera agricola en Colombia, 2023).

Del total de la frontera agricola del departamento, 62,804 hectareas estan designadas para actividades
agropecuarias, lo que representa el 991%. Ademas, 60,438 hectareas estan condicionadas por el
componente ambiental, lo que equivale al 954%, y 56375 hectareas estan condicionadas por el
componente Etnico Cultural, representando el 89.0%. Por otro lado, no hay areas condicionadas por el

componente de Gestidn de Riesgo.

En relacién con las zonas de exclusion legal dentro de la frontera agricola, que abarcan un total de
1,149,146 hectareas, equivalente al 21.5% del area departamental, se observa que el sistema de Parques
Nacionales Naturales (PNN) ocupa 580,381 hectareas, constituyendo el 10.9%. Ademas, a través de la Ley
2 tipo A, se establece una extension de 568,773 hectareas, lo que representa el 10.6% del total. El resto del
territorio estd ocupado por bosques y otras coberturas Nno agropecuarias, que equivalen a 4,130,666

hectéreas (77.3%) (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, 2023).
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Por otro lado, la Zonificacion de Aptitud se posiciona como un instrumento crucial para evaluar el
potencial de diversos usos de la tierra, derivado del analisis de una combinacion de criterios fisicos, socio
ecosistémicos y socioecondmicos, todos ellos dentro del contexto de la frontera agricola. Este enfoque
permite identificar dreas altamente competitivas y propicias para el desarrollo de plantaciones
comerciales, destacando territorios con condiciones dptimas segun las variables y criterios considerados
en el anadlisis. En esencia, la zonificacion emerge como una herramienta estratégica para la toma de

decisiones informadas en el ambito del uso sostenible y eficiente de la tierra.

Otras industrias o productos con cierto grado de aptitud incluyen la leche bovina, con cerca de 20,000
hectareas con baja aptitud y cerca de 10,000 hectareas con aptitud media; el arroz, con mas de 15,000
hectareas con baja aptitud y algunos cientos de hectareas con aptitud media; y el cacao, con cerca de
10,000 hectareas con aptitud baja y aproximadamente 5000 hectdreas con aptitud media. En contraste,
las industrias o productos con menor aptitud son la pifAa, la papaya, el mangoy la cebolla, con entre 3,000
y 5000 hectareas de baja aptitud. Finalmente, la cana panelera cuenta con la menor cantidad de

hectdreas con aptitud bajay media.

A nivel departamental, las zonas con mayor aptitud alta en el departamento de Vaupés se destacan para
la cria de cerdos en granjas (9,625 hectdareas), produccion de carne bovina (366.14 hectareas), cultivo de
cacao (278 hectareas) y maiz (126 hectareas). En 2022, Vaupés participd en la ganaderia bovina y porcina
con menos del 1% del inventario nacional. Es notable que el departamento cuenta con una poblacién de
bovinos en crecimiento en los Ultimos dos afios, aunque en general tiene una orientacidn Mas hacia
areas de bosque y cultivos. Por Ultimo, en lo que respecta a la ganaderia, la cria de bovinos lidera con 1,221
cabezas, seguida por 462 porcinos, 28 equinos, 20 caprinos y 19 ovinos, todos ellos representando menos

del 1% del inventario nacional.

En cuanto al uso del agua con fines agricolas (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, 2023), a nivel
nacional, el pais cuenta con un 24.5% de tierras destinadas a la irrigacion, lo que equivale a 27,891,173
hectareas. Dentro de este panorama, la tipologia 3 es predominante, cubriendo el 9.6% del territorio

continental, correspondiendo a zonas irrigables con especificaciones de riego especializadas.

En el caso especifico de Vaupés, este departamento cuenta con 5,327 hectareas potenciales para riego,
lo que representa apenas el 0.1% del total de su territorio. No se identifican dreas sin limitaciones o con
muy pocas limitaciones para la irrigacion, mientras que 592 hectareas presentan limitaciones de nivel
medio, con especificaciones de riego especializadas. Por otro lado, 3,531 hectareas tienen limitaciones

altas, con especificaciones y restricciones rigurosas para el riego. Ademas, 1204 hectareas enfrentan
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restricciones y limitaciones altas, siendo adecuadas Unicamente para sistemas de riego de elevada
eficienciay presurizados.

Adicionalmente, las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) constituyen el pilar fundamental de
informacidén y conocimiento sobre la oferta productiva agropecuaria en los municipios del pais (Unidad
de Planificacidon Rural Agropecuaria, 2023). Esta iniciativa representa una operacion estratégica crucial
para la generacion de estadisticas y la toma de decisiones en el sector agricola. Esta disefada para operar
de manera coordinada con el Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural Agropecuaria (SNUIRA),
asegurando asi una integracidn eficiente de los datos a nivel nacional y facilitando una visién integral y

precisa de la realidad agropecuaria en cada municipio.

A través de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, el departamento de Vaupés reportd en el afio
2022 un area sembrada en cultivos agricolas de 2993 hectareas, de las cuales se cosecharon 2,716
hectdreas que arrojaron una produccion de 13,021 toneladas. Los cultivos mas importantes en términos
de extension a nivel departamental durante el ano 2022 fueron la yuca (65.7%), el platano (11.6%), el maiz

(6.3%), el cacao (5.0%) y la cafa panelera (2.4%).

Segun las EVAS 2022 a nivel departamental, el departamento de Vaupés tiene un total de drea sembrada
de 2993 hectareas. Los principales productos con area sembrada son: yuca (1967 ha), platano (346 ha),
maiz (189 ha), cacao (150 ha), cafia panelera (72 ha), aji (64 ha) y pifa (62 ha). En cuanto a las mayores
producciones agricolas segun las EVAS 2022, se destacan layuca (9,607 toneladas), pina (1,289 toneladas),
platano (936 toneladas), maiz (341 toneladas), hame (212 toneladas) y aji (198 toneladas). En términos de
rendimiento, se observa que la pifa (229 toneladas por hectarea), iame (6.1 toneladas por hectarea), yuca
(53 toneladas por hectérea) y aji (3.9 toneladas por hectarea) son los cultivos con los rendimientos mas

altos (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2023).

Respecto a la tenencia de la tierra en el departamento de Vaupés, casi la totalidad de la propiedad se
encuentra en territorios con reconocimiento étnico. A través de 5 actos administrativos, se aseguran
4,730,369.18 hectareas, o que representa un considerable 14.31% del area nacional bajo la jurisdiccion de
resguardos indigenas. Esta cifra posiciona a Vaupés como el tercer departamento con mayor extension

de territorios étnicos, superado Unicamente por el Amazonas y Guainia, respectivamente.

Por otro lado, dentro de la extension total de Vaupés, se estima que aproximadamente 88,035 hectareas
estan destinadas a la agricultura familiar, abarcando un 2% del area total del departamento. Ademas,
existen 37,305 hectareas habilitadas para el mercado de tierras rurales, representando el 1% del area
departamental. En este contexto, el departamento cuenta con un total de 76 predios rurales. Estas cifras

subrayan la diversidad y complejidad de la distribucién de la tierra en Vaupés, destacando la significativa
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presencia de territorios con reconocimiento étnico y la reducida extension de areas especificas
destinadas a la agricultura y el mercado de tierras rurales (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria,
2023).

En relacién con los avallos catastrales, se han evaluado un total de 246 predios, de los cuales 58 estan
categorizados como predios rurales, evidenciando una notoria presencia de informalidad en esta
clasificacion. Es relevante destacar que, de los 251 predios rurales en total, el municipio de Taraira
sobresale al presentar la mayor informalidad, con mas del 75% de sus predios rurales no incluidos en los
avallos (Datos Abiertos Agrologia, 2024). En términos generales, la tasa de informalidad alcanza el 39%,
generando inseguridad juridica y limitando el acceso a la oferta institucional. De los 211 predios de

caracter privado, 9 son colectivos y 31 son propiedad del Estado colombiano.

En cuanto a la valoracién econdmica, la mayoria de las propiedades evaluadas se encuentran valuadas
en un rango de uno a 20 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV), abarcando 190 predios
en este intervalo, de los cuales 54 son predios rurales. Estas cifras reflejan la complejidad de la situacion
catastral, con la informalidad ejerciendo un impacto significativo en la seguridad juridicay el acceso a los

servicios institucionales.

Por otro lado, en lo que respecta a los tiempos de desplazamiento hacia la capital, las 14 centrales
mayoristas de abastos, centros poblados con mas de 30.000 habitantes y pasos fronterizos, se vislumbra
una situacion critica. En los escenarios mas favorables, solo el 2% de la poblacion logra alcanzar su destino
en menos de 3 horas, mientras que la gran mayoria enfrenta trayectos que superan las 10 horas. Este
panorama subraya la dificultad generalizada en la accesibilidad a estos puntos clave, planteando desafios

significativos para la movilidad y conectividad de la poblacién

Por ultimo, es importante tener en cuenta que la legislacion 1876 de 2017 establece en su articulo 24 la
definicién del Servicio PUblico de Extension Agropecuaria como un bien y servicio de caracter publico,
de forma permanente y descentralizada. Este servicio engloba acciones de acompafiamiento integral
destinadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, emnpoderar y promover
competencias en los productores agropecuarios. El objetivo es que estos incorporen en su actividad
productiva practicas, productos tecnoldégicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su rendimiento, mejoren su competitividad y sostenibilidad, y contribuyan a la seguridad

alimentaria y al desarrollo integral como seres humanos.

Por su parte, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) es un proceso de planificacion
cuatrienal articulado al Plan de Desarrollo Departamental, en colaboracion con los actores interesados

en la prestaciéon del servicio de Extensién Agropecuaria (SPEA, 2023). Esto se lleva a cabo a través de
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espacios de didlogo y concertacion con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y

Audiencias Publicas, donde se establecen programasy proyectos de Extension Agropecuaria.

Una vez aprobado el PDEA por la respectiva Asamblea Departamental, permite que los Municipios y
Distritos presten el servicio publico de extensidon agropecuaria a través de las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA) habilitadas (PIDARET y PDEA - Agencia de Desarrollo Rural,
2023).

En relacion con el PDEA, el departamento de Vaupés aprobd en 2021 la ordenanza 010 para la adopcion
del plan de extensidon agropecuaria con enfoque agroambiental y étnico. Asimismo, mediante la
Ordenanza No 009 del 24 de mayo de 2022, el departamento adoptd la politica publica para el desarrollo
rural de Vaupés 2021-2041, a través del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque

Territorial (PIDARET).

El objetivo del PIDARET es dirigir una gestion efectiva y adecuada del desarrollo agropecuario mediante
el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cierre de brechas en el Departamento de
Vaupés y sus mecanismos de intervencion integral en el territorio. Esto se realiza en funcién de las
potencialidades, productividad y competitividad agropecuaria, con el fin de reducir las brechas

territoriales y mejorar la calidad de vida de la poblacién rural.

Diagnéstico Sector Empleo y Emprendimiento

En Colombia, se ha logrado un progreso significativo en el proceso de reindustrializacion. En este sentido,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha desplegado una politica publica integral destinada a
impulsar la reindustrializacién, la productividad y la competitividad del pais. Esta politica se centra en la
priorizacion de apuestas productivas estratégicas tanto a nivel nacional como territorial. A nivel nacional,
se identifican y promueven sectores y actividades clave para el desarrollo industrial, mientras que, a nivel
territorial, los departamentos también juegan un papel crucial en la implementacion de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacién, alineada con los objetivos nacionales y adaptada a las

particularidades regionales.

En el Indice de Competitividad Departamental (IDC) 2023 (Consejo Privado de Competitividad, 2023), el
departamento de Vaupés ocupd el puesto 31, con un puntaje de 2,85, situandose entre los Ultimos cinco
lugares de la medicion. Aungue el puntaje refleja un desafio significativo en términos de competitividad,

el departamento experimentd un ascenso en su posicién con respecto al afo anterior. Este progreso
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indica un impulso relativo en comparacion con otros departamentos, destacando la necesidad de seguir

trabajando para mejorar los pilares de desarrollo y competitividad en la region de Vaupés.

En el Indice de Competitividad Departamental (IDC) 2023, el departamento de Vaupés muestra una
variedad de posiciones en diferentes pilares. Desafortunadamente, se encuentra en el Ultimo lugar en
cuanto a la adopcién de tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs), lo que resalta la necesidad
urgente de mejorar la infraestructura y el acceso tecnoldgico en la region. Ademas, ocupa el penultimo
lugar en salud y el Ultimo lugar en educacién basica, media y superior, sefalando importantes desafios

en estos sectores fundamentales para el desarrollo humano y econdmico.

Por otro lado, es alentador ver que el departamento de Vaupés se sitda en el segundo lugar en el pilar de
sostenibilidad, lo que sugiere un compromiso relativamente sélido con la preservacion del medio
ambiente y los recursos naturales. Sin embargo, la falta de progreso en areas cruciales como la salud y la
educaciéon destaca la necesidad de intervenciones especificas para mejorar la calidad de vida y las

oportunidades de desarrollo en la region.

Respecto al indice Departamental de Innovacion 2021 (Competitivas, 2021), el departamento de Vaupés
exhibe un desempefio bajo junto con otros 10 departamentos, ocupando el puesto 31 de 32 con un indice
total de innovacién de 1318, sefalando una carencia tanto en las condiciones que favorecen la innovacion
como en los resultados obtenidos de las actividades innovadoras. Aunque muestra una posicion
relativamente sélida en el pilar de instituciones, en dreas cruciales como capital humano e investigacion,
infraestructura y sofisticacion de mercado, el Vaupés se coloca en las posiciones 32, 26 y 24

respectivamente, evidenciando importantes deficiencias estructurales.

Mas detalladamente en subpilares especificos como sofisticacidn de negocios y produccién de
conocimiento y tecnologia, el Vaupés se encuentra en las posiciones 31 y 32 respectivamente,
destacando la necesidad urgente de mejorar las estrategias para fomentar la innovacién y la adopcion
de tecnologia en la regiéon. A pesar de estos desafios, en produccion creativa, el departamento ocupa el
puesto 29, lo que sugiere cierto potencial en este aspecto, aunque requiere un impulso adicional. Estos
resultados ponen de relieve la urgencia de implementar politicas y programas que fortalezcan el
ecosistema de innovaciéon en el Vaupés y aborden sus areas de debilidad para promover un desarrollo

sostenible y equitativo en la region.

Por ultimo, el departamento de Vaupés se sitla en el puesto ndmero 28 de 33 en el Indice de
Internacionalizacion (Consejo Privado de Competitividad, 2023), habiendo descendido un lugar en

comparacion con el ano anterior. En lo que respecta a las variables de gestion, los resultados muestran
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un desempeno desafiante. Por ejemplo, se observa que el Vaupés se encuentra en el puesto 33 en
diversas areas, como empresas con servicios de exportaciones de ProColombia, empresas con Plan
Vallejo, empresas en Zonas Francas, exportaciones desde Zona Franca y empresas en programas de
Impulsa relacionados con comercio exterior. Sin embargo, destaca en empresas atendidas por

Bancdldex, ocupando el primer lugar en esta variable.

En cuanto a las variables de resultado, el panorama sigue siendo desfavorable. El Vaupés se encuentra
en el puesto 33 en aspectos como visitantes internacionales, eventos internacionales realizados en el
departamento, estudiantes realizando estudios en el exterior, y dominio de inglés. Aungue muestra un
mejor desempefo en algunas areas, como productividad laboral y prestadores de servicios turisticos,
aun hay un amplio margen de mejora. Por ejemplo, en comercio, el departamento se encuentra en el
puesto 26 en exportaciones, lo que sugiere cierta actividad exportadora, pero adn no alcanza un nivel
optimo. En general, estos resultados resaltan la necesidad de implementar estrategias efectivas para

mejorar la internacionalizacidn y promover el desarrollo econémico en el Vaupés.

Tanto los indices de competitividad, innovacién e internacionalizacién de Vaupés reflejan un muy bajo
desarrollo que garantice crecimiento econémico, para esto, el ministerio de comercio, industria y turismo
(MINCIT) cred las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion-CRCI que a su vez articula con
actores privados, laborales, populares y académicos con el fin de tomar decisiones con una mirada
holistica. Las CRCI promueven la implementaciéon de la Agenda Departamental de Competitividad e

Innovacion, por lo cual, el departamento de Vaupés esta en el deber de llevar a cabo dicha coordinacion.

Por lo anterior, se hace necesario conocer a los actores presentes en el Vaupés, en el 2021 habia presencia
de mas de 234 empresas configuradas como personas juridicas y 2595 como personas naturales
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2021), sin emibargo se observa un crecimiento a
noviembre del 2023, evidenciando que el departamento tiene un tejido empresarial reducido, con solo
627 empresas con matricula mercantil activa en 2023, de las cuales el 41,6% se concentran en el municipio
de Mity, la capital departamental. La mayoria de las empresas pertenecen al sector comercio (415%),
seguido por el sector alojamientoy servicios de comida (17,4%) y el sector industrias manufactureras (8%)

(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2024).

Dada la importancia de la biodiversidad en la regién, muchas empresas en Vaupés buscan practicas
sostenibles. Esto incluye el uso responsable de los recursos naturales y la colaboracidon con las
comunidades indigenas para preservar el entorno. Algunas empresas se especializan en la produccion y
comercializacion de productos locales, como artesanias, alimentos y medicinas tradicionales. Estos

emprendimientos contribuyen a la economia local y promueven la cultura indigena.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es otro actor significativo que ofrece formacion en sectores
como Agropecuario, Servicios y Medio Ambiente, utilizando herramientas de participacion multicultural
para atender a las comunidades indigenas de Vaupés. Fomenta el intercambio de conocimientos entre
lo cultural y lo técnico, impulsando la creacién de unidades productivas y mejorando la calidad de vida
de las comunidades (SENA, s/f). Ademas, el SENA desempefia un papel clave en el impulso del
emprendimiento. En el 2023, en colaboracion con el Centro de Desarrollo Empresarial en Mitd, logrd
materializar alrededor de 82 ideas de negocio, con una participacion notable de la comunidad en 'Expo
Vaupés 2023' y en la XV Feria Comercial de Emprendimiento (Servicio Nacional de Aprendizaje, 2023).
Estos eventos brindaron plataformas para el desarrollo y la promocién de emprendimientos locales en

la region.

Respecto a la vocacion, el Vaupés presenta una economia diversificada con varios sectores clave
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2024). En primer lugar, el sector agricola, ganadero, de caza,
silvicultura y pesca representa el 14,4% del Producto Interno Bruto (PIB) departamental. Destacan
cultivos como la pifa, platano, yuca y maiz, asi como la cria de peces como tilapia y bocachico, lo que

contribuye significativamente a la produccion local y a la generaciéon de ingresos para las comunidades.

Por otro lado, las industrias manufactureras ocupan un lugar importante en la economia de Vaupés,
representando el 7,8% del PIB. Este sector se centra en la transformacion de productos agropecuarios,
como el procesamiento de frutasy la fabricacion de muebles, agregando valor a los productos primarios

y diversificando la economia local.

El comercio, tanto al por mayor como al por menor, es otro pilar importante de la economia vaupense,
contribuyendo con el 23,6% del PIB. Aqui, se realizan actividades comerciales relacionadas con alimentos,
bebidas, combustibles y productos quimicos, impulsando el intercambio comercial dentroy fuera de la

region y dinamizando la actividad econdmica local.

El turismo emerge como un sector en crecimiento en el Vaupés, especialmente en alojamiento y
servicios de comida, que representan el 1.9% del PIB. El ecoturismo y el etnoturismo aprovechan los
atractivos naturales y culturales de la region, como el Parque Nacional Natural Chiribiquete y las

comunidades indigenas, generando ingresos y promoviendo la conservacién ambiental.

Para el desarrollo de las pequefas empresas, el gobierno nacional ha dispuesto herramientas de apoyo
como Zasca, FortaleSer y Minicadeas, este Ultimo muy apto para las condiciones del departamento, pues
estd contemplado como procesos de micro focalizacion limitados en territorios ruralesy rurales dispersos

donde es limitada la existencia de unidades productivas con potencial de crecimiento.
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La aplicacion de estrategias en pro de las iniciativas empresariales aporta de gran manera a la solucion
del desempleoy el trabajo infantil, que segun datos del DANE para el afio 2022, la tasa de desempleo de
larga duracidn en las cabeceras municipales alcanzé un preocupante 11.3%, mientras que en el area rural
esta cifra se dispard hasta un alarmante 46.1%. Ademads, las politicas vigentes de empleo permiten a los

emprendedores obtener beneficios econdmicos (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2024).

Diagnéstico Sector Turismo

El departamento de Vaupés se distingue por su rica biodiversidad étnica y ambiental, evidenciada en sus
numMerosas areas protegidas y comunidades indigenas. Segun la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente (CDA), el Vaupés albarca casi en su totalidad territorios protegidos, como
reservas forestales y bosgues amazoénicos, ademas de contar con la presencia de dos pargues nacionales
naturales (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2024). Estos santuarios naturales albergan una
variada gama de flora y fauna, destacando el Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis, compartido
entre los departamentos de Vaupés y Amazonas, hogar de los pueblos indigenas, incluyendo a los
Yuruties, Macunaes y Tanimuca, quienes forman parte de la extensa poblacién indigena de Vaupés

(Resguardos Indigenas, 2024).

Estas comunidades mantienen una estrecha relacién con el territorio y sus recursos naturales,
practicando sistemas tradicionales de produccién e intercambio. Aunque el turismo en el Vaupés esta
en una etapa inicial, posee un considerable potencial para generar ingresos y promover la cultura y el
medio ambiente local. Por ejempilo, la diversidad avifaunistica de la regién lo convierte en un destino
optimo para el ecoturismo de avistamiento de aves, ofreciendo oportunidades de observacion de la

fauna en su habitat natural (Esguerra, 2022; Riafo Otalora, 2020; Rivera Velasco, 2022).

En el departamento se realizan las festividades como el Festival de Ipanoré, celebrado en Mitlu cada dos
afos y catalogado como patrimonio cultural inmaterial de la nacién que propicia un encuentro
intercultural de los pueblos indigenas de la Amazonia, ofrece una variedad de actividades como
conciertos, exposiciones, talleres, conferencias y muestras gastrondmicas. El nombre Ipanoré significa
"lugar de encuentro" en la lengua del pueblo Arawak. El festival busca crear un espacio de didlogo y

reconocimiento mutuo entre las diferentes culturas que conviven en el territorio (Red Jurista, 2020).

También se celebran las Ferias y Fiestas de Integracién de Colonias en Mitd y Carurd las cuales, son un
evento cultural y social que se realiza cada afo en la capital del departamento de Vaupés, en Colombia.

El objetivo de estas fiestas es promover la convivencia y el intercambio entre las diferentes comunidades
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que habitan la region, tanto indigenas como mestizas y blancas. Durante una semana, se realizan
actividades artisticas, deportivas, gastrondmicasy religiosas que reflejan la diversidad y la riqueza cultural
de Mitu y sus alrededores. Entre los eventos mas destacados se encuentran el desfile de carrozas, el
reinado de belleza, el festival de musica folclérica, la muestra de artesanias y el encuentro de saberes

ancestrales (Lépez, 2023).

Otro evento es el Dia de la Familia Chagrera, celebrado en Mitd y Carurd. Esta celebracion, en el marco
del Dia Nacional del Campesino, redne a cultivadores y artesanos del municipio. Exhibicion y venta de
productos cultivados, frutos silvestres y artesanias hacen parte del atractivo. El evento incluye

presentaciones musicales y lo mejor de la gastronomia local (Viatela & Romero, 2012).

El departamento de Vaupés cuenta con 29 destinos turisticos, veinte en Mitd, dos en Carury, tres en

Tarairay cinco en Pacoa. El nombre de cada uno de los destinos se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 17 Destinos turisticos de Vaupés
Cerro Urania
Cuevas del dios Cubai en Urania
Piedras del dios Cubai en Urania
Cerro Guacamaya en Mitu Cachivera
Cano Sangre en Mitu Cachivera
Cerro Flecha de Ciema
Cachivera de Ceima
Cuevas de Ceima
Maloca Ipanore en Ceima
MITU Cachivera Cucura
Cachivera de Tatu
Cachivera de Santa marta
Cachivera el Pauijil
Playa el Paujil
Isla del amor
Isla de Urania
Cerro Tipiaca
Cachivera de Villafatima

Cachivera Waracapuri
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Raudal de Yurupari
. Cano Cucura
CARURU
Dos Islas
Raudal de Ondurifia
TARAIRA Serrania de Taraira
Laguna Taraira o Caparu
Cerro Morroco —Ventana del mundo
Tunel del Apaporis
PACOA . .
Piedra Ai

Raudal del Jirijirimo

Respecto a la capacidad turistica, al cierre del ano 2023, se observd un crecimiento significativo en la
oferta turistica. No obstante, a febrero de 2024, una agencia de viajes y dos alojamientos se cancelaron
por no renovar matricula mercantil. De igual manera, por no renovar el registro de turismo, hay siete
servicios de alojamiento cancelados y una agencia de viajes, dejando un saldo de 18 lugares para
hospedaje, 10 agencias de viajes, 8 guias turisticos y un establecimiento gastrondmico activos (Registro
Nacional de Turismo - RNT, 2024). Ademas, existen tres asociaciones comunitarias enfocadas en turismo:
la Asociacion de Operadores Turisticos de Vaupés (ASOTUR VAUPES), la Asociacion de la Comunidad
Indigena del Doce de Octubre (ACDOQ) y la Asociacion Ecoturistica Santa Rosa (ASOTUSR) (Secretaria de
Agricultura, 2024).

A su vez, se tienen presencia de la Asociacion MAHENO de Jévenes en Turismo, la cual ha trabajado
activamente desde el afio 2022 en la preservaciéon y promociéon de la diversidad cultural y natural del
territorio. Lo anterior, de la mano de diversas colaboraciones con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
USAID, ACDI VOCA vy la Administracién Municipal. Su misidn se centra en fomentar el turismo
comunitarioy la regeneracion de la naturaleza, y es de resaltar la caracteristica distintiva de que todos los
miembros son indigenas. Estos desempefian roles fundamentales como guias turisticos, intérpretes del
territorio y colaboradores en posadas turisticas. Poseen un profundo conocimiento del sector turistico y
estan comprometidos con el continuo perfeccionamiento de sus habilidades para contribuir al

desarrollo del sector.

Sin embargo, la falta de infraestructuras turisticas modernas, como hoteles, restaurantes y servicios

turisticos, limita la capacidad de recibiry atender a un mayor niUmero de turistas en Vaupés. Esta carencia
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afecta la calidad de la experiencia del turista y el potencial de crecimiento del turismo en la region,
teniendo posibles impactos negativos en la preservacion de la cultura indigena y del entorno natural

(Montes, 2023).

Un aspecto fundamental, es la necesidad de encontrar un equilibrio entre el desarrollo turistico y la
preservacion cultural y ambiental, incluyendo la capacitacién y desarrollo de habilidades en el sector
turistico local. La formacion adecuada del personal turistico es esencial para brindar experiencias de
calidad y generar un impacto econdmico positivo. Asimismo, es necesario implementar una estrategia
de promociéon y marketing efectiva para aumentar la visibilidad de Vaupés como destino turistico y

diversificar la oferta para diferentes segmentos de turistas (Garzén & Torres, 2018).

En términos de acceso, Vaupés enfrenta desafios significativos en su conectividad (Salazar et al.,, 2006).
Segun datos recientes, la conectividad aérea nacional e internacional, asi como en sus terminales de
transporte terrestre, arroja un puntaje de infraestructura para el Vaupés de 1.8, lo que significa una muy
mala conectividad, solo por delante del Choc, Guainia y Vichada (Centro de Pensamiento Turistico —

Colombia, 2021).

A pesar de contar con el terminal aéreo Alberto Ledn Bentley en Mity, asi como pistas de aterrizaje en
Caruru y Taraira, permitiendo la llegada por via aérea, esta opcidn aérea es muy limitada y no permite la
llegada masiva de turistas. A su vez, la infraestructura de transporte puede obstaculizar el desarrollo
turistico y la llegada de visitantes al departamento (Hernandez, 2021). Por su parte, es importante
mencionar que, en los corregimientos, también se encuentran pistas destinadas a aviones

monomotores, sin embargo, estas en su Mayoria se encuentran en muy mal estado de la infraestructura.

Por su parte, Carury, Tarairay Mitd reciben aviones tipo DC3 de aerolineas como Selva, Air Caribe, Sadelca,
Satena y Aerocarga, procedentes de Villavicencio, Bogotad y San José del Guaviare. Otra alternativa para
llegar a Vaupés es a través de su afluente principal, el rio Vaupés, mediante medios fluviales, aunque
constituye un viaje desafiante debido a la presencia constante de cachiveras a lo largo del rio (Suavita,
2017, Alcaldia de Mitu,, 2024).

Actualmente se encuentran adelantadas dos etapas del Malecdn Turistico, y la tercera fase se encuentra
en proceso de ejecucion. El Departamento cuenta con una incipiente sefalizacidon de Puntos turisticos
en los diferentes Municipios y Comunidades indigenas, sin embargo esta debe ser fortalecida (Ruiz Pefia,
2022). El Plan de Desarrollo Turistico Departamental desde el afio 2012 adn no ha recibido la aprobacion

correspondiente por parte de la asamblea y se encuentra desactualizado, por lo que la gobernacion es la
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responsable de sacar adelante dicho Plany garantizar herramientas contextualizadas y actualizadas que

permitan potenciar el turismo en el departamento (Secretaria de Agricultura, 2024).

Ademas, en el ano 2015, la Gobernacion de Vaupés firmd un convenio con FONTUR para integrarse a la
Red Nacional de Puntos Turisticos, estableciendo el Punto de Informacidén Turistica en el Aeropuerto
Alberto Ledn Bentley. En 2023, finalizd el convenio con FONTUR, trasladando la responsabilidad de este
punto de informacion turistica a la Gobernacion de Vaupés (Secretaria de Agricultura, 2024). Este cambio
resalta la necesidad crucial de promover los productos y servicios turisticos ofrecidos por el
departamento de Vaupés, asi como de gestionar el registroy las estadisticas del flujo turistico. Estos datos

son de suma importancia para la formulacion de proyectos destinados al sector turistico.

Por dltimo, es importante destacar que La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Productivo de la
Gobernaciéon de Vaupés, en su rol como secretaria técnica permanente del Comité Departamental de
Seguridad Turistica de Vaupés (CDSTV), en compania de la Policia Nacional de Turismo, la Alcaldia de
Mity, la Aeronautica Civil de Mitu y ASOTUR VAUPES, ha liderado una iniciativa clave en el aeropuerto de
Mitd, en diversos establecimientos comerciales del departamento, incluyendo hoteles, restaurantes,
supermercados, agencias de viajes, artesanos, operadores y prestadores de servicios turisticos. Se trata
de una campana de seguridad que involucré la colocaciéon de stickers (Sala de Prensa, 2023; Secretaria

de Agricultura, 2023).

Esta campana tuvo como objetivo brindar a los visitantes una sensacion de bienestar y seguridad
durante su estadia en Vaupés, destacando que estan en un lugar comprometido con su seguridad y
comodidad. Ademas, también se actUa en favor de los nifos indigenas para evitar el turismo con fines
ilicitos, que junto a otras estrategias ha brindado seguridad turistica de manera integral (Tirado Acero

et al, 2023).

Diagnéstico Sector TIC y Ctel

Un Vaupés mas conectado surge como respuesta a la brecha tecnoldgica que afecta el departamento.
En un contexto donde la conectividad es notablemente inferior que en otras regiones del pais, este
programa se convierte en eje fundamental para superar las limitaciones impuestas por la geografia. Una
estrategia en Ciencia, Tecnologia e Innovacion no solo pretende abordar las disparidades a nivel nacional,
sino también saldar la deuda pendiente con los habitantes de Vaupés en términos de acceso constante,

estable y de calidad a servicios de internet y telecomunicaciones.
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El acceso a internet es uno de los indicadores donde se evidencian mayores desigualdades por
departamentos. Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del (DANE, 2021) para el ano 2022, el
acceso a internet (ya sea fijo o moévil) en Colombia alcanzé el 59,5%, mientras que el Vaupés se posiciona

como el departamento con la menor conectividad en todo el pais con un 4,1%.

Este informe también revela que el 72,8% de la poblacién de 5 afios y mas en Colombia utiliza Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (TIC), para el Vaupés este indicador se reduce considerablemente con
tan solo el 21,4% de su poblacion, situandolo como el segundo departamento con menor porcentaje de
personas que utilizan internet. Estos contrastes evidencian la necesidad de abordar los retos geograficos
en el acceso y la utilizacién de la tecnologia, lo cual es determinante en el disefilo de estrategias y

programas acordes a las realidades del territorio.

La brecha digital en el departamento se manifiesta a través de una conectividad deficiente en los
mMunicipios y areas Nno municipalizadas, generando problemas adicionales como la escasa apropiacion
de Tecnologias de la Informacién (Tl) tanto por parte de los ciudadanos como de los funcionarios
publicos. En cuanto al uso de dispositivos tecnolégicos, el promedio nacional de personas que utilizan
computadoras es del 34,0%, a diferencia de Vaupés con un 16,6%. En lo que respecta a la tenencia de
teléfonos celulares, a nivel nacional el 754% de la poblacion (de 5 afios en adelante) cuenta con un
dispositivo movil, en contraste con el Vaupés donde esta proporcién desciende al 27,5%. En cuanto al
acceso a internet, el 60% de los hogares en Colombia cuenta con este servicio, a diferencia de Vaupés

con un10,6% de los hogares (DANE, 2020).

El acceso a internet y sus multiples beneficios son imprescindibles en la vida cotidiana de Vaupés. La
conectividad juega un papel crucial en el fortalecimiento de la educacién, especialmente en una regién
donde los sistemas de internados en areas remotas aln son comunes, dificultando el acceso a recursos
y contenidos educativos. Ademas, es vital para impulsar la reactivacion econémica del territorio, donde
el internet es indispensable en actividades que van desde el registro de datos en el aeropuerto de Mitd
hasta la gestion logistica de transporte y servicios en hoteles. Mas alla de su utilidad logistica, el acceso a
internet representa una oportunidad para avanzar hacia una mayor conectividad y democratizacion de

la informacion.

En este sentido, es necesario fortalecer la implementacién y seguimiento del Sistema de Gestidon de
Seguridad de la Informacién — SGSl y la Politica de Gobierno Digital. A pesar de contar con el Convenio
numero 469 de 2015, firmado con el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
la ejecucion de este convenio ha enfrentado dificultades significativas, con una suspension de tiempo

considerable (dos a tres afios aproximadamente). Esta iniciativa busca desarrollar los Kioskos Vive Digital
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(KVD), Puntos Vive Digital (PVD) y Vive Digital Plus, de acuerdo con los términos establecidos en el marco

del Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad (PNCAV).

El compromiso de la administracién departamental de construir la parte fisica de los puntos Vive Digital
ha tenido avances que deben ser potenciados, dado que solo se ha construido el punto vive digital plus
ubicado en la institucién educativa Inay3, faltando adn la construccién de los espacios para los puntos
vive digital de las areas municipales de Pacoa, Papunahua y Yavaraté (Gobernacion de Vaupés, 2024).
Ante los desafios de conectividad en el departamento de Vaupés y considerando las iniciativas del
Gobierno Nacional en TIC para la Amazonia colombiana, resulta importante realizar un estudio técnico
gue evalle la viabilidad de establecer la Secretaria TIC Departamental. Esta medida no solo contribuird a
cerrar la brecha digital, sino que también respaldara las metas y apuestas del Gobierno en términos de

tecnologia e informacion en la regién amazonica, posicionando al Vaupés hacia un camino de transicion

digital.

A partir del analisis de indicadores de la ficha técnica para el Departamento de Vaupés (Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion), en su apartado de economia y competitividad, se relaciona el indice
departamental de innovacidon para Colombia (IDIC) (2022) en el que el Vaupés se encuentra en la

trigésima posicién con un 13,6% superando Unicamente a Chocd y Vichada.

FIGURA 7. indice departamental de innovacién para Colombia. OCyT, 2023.
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A su vez, en el departamento de Vaupés, el impulso de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (CTel)
enfrenta desafios significativos. A pesar de haber avanzado en un 66% en el cuatrienio anterior, la
implementacion del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI)
sigue siendo una tarea que debe adelantarse (Gobernacion de Vaupés, 2024). Este plan se centra en
identificar las capacidades existentes en CTel en el departamento, pero es crucial reconocer que esto
trasciende los proyectos de investigacién o inversiones directas. Su verdadero propésito radica en
establecer un panorama viable para sentar las bases de progreso en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
el Vaupés. De alli que es indispensable fortalecer la asesoria al Gobierno Departamental en CTel, la cual
es responsabilidad de la Comision Departamental de Ciencia Tecnologia e Investigacion (CODECTI),
compuesta por actores clave como el Instituto SINCHI, UNIMINUTO, SENA, Gobernacion de Vaupés,

delegado de comunidades indigenas, Cdmara de comercio, Alcaldia, entre otros.

Por otra parte, el departamento de Vaupés para el ano 2021 participa con el 0.0169% del total nacional de
los grupos de Investigacion con 1 grupo, cuyos datos fueron tomados de las vigencias comprendidas
entre el 2019 al 2021 conforme se grafica a continuacion:

FIGURA 8. Participacion de grupos de investigacion a nivel nacional
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Cabe precisar que este grupo estd reconocido, pero no clasificado por el MInCIT, incidiendo en la
necesidad de continuar fortaleciendo las capacidades del departamento en CTel. A su vez, se evidencia

gue se cuenta con sélo un investigador junior reconocido para el Vaupés.
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Con base en las necesidades y oportunidades identificadas para la CTel en los territorios, denominadas
como demandas territoriales por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en 2024, se resaltan
aspectos cruciales como: soberania alimentaria, ordenamiento del territorio, uso de servicios y bienes
ecosistémicos, seguridad sanitaria y salud, asi como energia sostenible. Estas demandas se convierten

en insumos fundamentales para la formulacidn de proyectos necesarios para el sector.

Dentro de los retos especiales, se destaca la creacion del Grupo de Investigacion Departamental, el
fortalecimiento de la generacion y transferencia de conocimiento, la creacidn de un repositorio de
proyectos o un inventario de los proyectos de los miembros del CODECTI, la actualizacion e
implementacion del PEDCTI y el fortalecimiento de la percepciéon de la importancia de la investigacion

operativa por parte de los funcionarios de la gobernacion.

Diagnostico Sector Planeacion Estratégica

El departamento de Vaupés, como parte integral de la Amazonia Colombiana, se posiciona como un
territorio estratégico de vital importancia para el ordenamiento socioecondmico de toda la region. Los
programas y proyectos de inversion destinados a promover el desarrollo departamental se despliegan
como una serie de acciones para el bienestar de todo el territorio. En este contexto, la colaboracion
interinstitucional y la participacion activa de la comunidad emergen como elementos fundamentales
para la planeacion de un futuro prometedor para el departamento. Las dependencias administrativas y
de planeacion al interior de la gobernaciéon de Vaupés, son clave para la coordinaciéon entre autoridades

gubernamentales de todos los niveles: nacional, regional y departamental.

Relacionado con instrumentos de planeacién del orden nacional, se destaca que el Departamento
Nacional de Planeaciéon se encuentra en proceso de transicion del Kit Territorial de Planeacion (KPT)
hacia una nueva plataforma denominada SisPT. Por este motivo, es importante el acompafiamiento
técnico-administrativo para la correcta operativizacion de la nueva estrategia de planeacién con enfoque
territorial. Asimismo, cabe sefalar que la proyeccion del Gobierno Nacional pretende unificar diversas
herramientas, como MGA, SUIFP, SPI, bajo la denominacidon de Plataforma Integrada de Inversion
Pdblica (PIIP). Este enfoque supone la necesidad de consolidar y agilizar los procesos relacionados con la
inversion publica, gue brinde una perspectiva mas eficiente y coordinada en el dmbito gubernamental

(Gobernacion de Vaupés, 2024).

En cuanto a instrumentos de planeacion con enfogue regional, se cuenta con la Regidén Administrativa
y de Planificacién para la Amazonia (RAP Amazonia), establecida en la Cumbre de Gobernadores de la

Regidon Amazonia en 2017. La integracion de Vaupés a este compromiso regional por la conservacion,
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sostenibilidad y reactivacion econdmica representa un desafio en la consolidacion de estrategias
alineadas con las demas entidades territoriales firmantes. Para este proposito, la Gobernacion de Vaupés
suscribié el Convenio Interadministrativo Macro de Cooperacién No. 001 de 2023 de la RAP Amazonia
con vigencia de 4 anos. En este contexto, es necesaria la creacion y ejecucion del Plan Estratégico
Regional — PER, asi como el desarrollo del manual de funciones y obligaciones para los departamentos
asociados a la RAP a través de sus direcciones o secretarias de planeacion. Finalmente, se debe tener en
cuenta la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia STC 4360 de 2018 que ordend la reduccién a cerode
la deforestacion en la Amazonia colombiana. Para cumplir con esta sentencia, se requiere asignar
recursos, actualizar planes de ordenamiento territorial y gestionar la inclusiédn de asentamientos
indigenas en areas forestales, mientras se apoya a los municipios en la actualizacidn de sus esquemas de

ordenamiento.

Entre los principales instrumentos de planificacion de orden local se destacan los programas de
desarrollo departamental, donde se ha observado la falta de indicadores de facil medicién y acordes a las
metas establecidas con el presupuesto disponible, los marcos fiscales y las necesidades prioritarias del
departamento. La planificacidon anticipada de inversiones, gastos, proyectos, contratos y gestion del
talento humano debe estar alineada con el cumplimiento del plan de desarrollo. Asimismo, es crucial
asegurar que las reservas presupuestales se ejecuten durante la vigencia fiscal correspondiente,
gestionando los pagos de manera eficiente para optimizar la ejecucion administrativa y financiera del
presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos del departamento de Vaupés. En este sentido, se
debe trabajar para que los contratos financiados a través del Sistema General de Participaciones (SGP) y
el Sistemna General de Regalias (SGR), mediante herramientas como las Reservas presupuestales y las
Vigencias expiradas, sean pagados dentro de las vigencias presupuestadas. Evitar asumir estos pagos
con recursos propios es fundamental, considerando la limitada capacidad financiera de la

administracion y el riesgo que conlleva para el patrimonio publico.

En otros instrumentos de planeacion local se cuentan con los planes institucionales. Estos permiten
evaluar el cumplimiento interno de los proyectos propuestos en el plan de desarrollo como garantia de
su realizacidn durante la vigencia correspondiente. Para asegurar su gestion efectiva y transparente, es
fundamental que la politica institucional de administracién de riesgos sea integral, abarcando todos los
procesos en cada dependencia. Esto implica actualizar peridédicamente los controles propuestos con el
apoyo del Departamento Administrativo de Planeacion Departamental y someterlos a deliberacion y

aprobacion en sesiones del Comité Institucional de Coordinacion del Control Interno.
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Para la gestion de los planes institucionales la entidad emplea el banco de programas y proyectos de
inversion publica departamental como herramienta central. El propdsito principal de esta estrategia es
lograr una asignacidn eficiente de los recursos, fortaleciendo simultdneamente la planeacién integral, el
seguimientoy la evaluacion de la inversion publica. Dentro de la estructura de la Gobernaciéon de Vaupés,
cada dependencia cuenta con formuladores oficiales responsables de elaborar y presentar los proyectos
pertinentes al banco, adaptandolos a las necesidades especificas de su area de competencia. Aunque
esta descentralizacion permite una mayor atencion a las particularidades de cada area, plantea un
desafio significativo en términos de garantizar una alineacién estratégica y coherente en la planificacion

institucional.

En el marco de la planificacidon estratégica gubernamental, es esencial identificar y comprender los
instrumentos clave que orientan el desarrollo territorial. En este contexto, el Departamento
Administrativo de Planeacion y Desarrollo (DAPD) desempena un papel fundamental en la definicion y
ejecucion de politicas a través de dos instrumentos primordiales; el Plan de Desarrollo Departamental y

la Guia para el Diagndstico, Formulaciéon y Aprobacion de Planes de Desarrollo Territoriales del SisPT.

La planeacioén estratégica, se apoya en instrumentos como el Plan de Desarrollo Departamental y en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn establecido por el Departamento Administrativo de la
Funcidn Pudblica en 2017. Este modelo se configura como un formato referente para el desempefo de
las entidades publicas, orientado a la resolucién efectiva de las principales problematicas asociadas a la
gestion institucional. Entre estos problemas, se destaca la deficiencia en la consolidacion sistematica de
los planes de accién institucionales y la falta de diligenciamiento completo en muchos de esos planes, lo
cual impide una revision integral, seguimiento de cronogramas, solicitud de justificaciones e
implementacién de acciones correctivas ante incumplimientos de metas y fechas (Gobernaciéon de

Vaupés, 2024).

En este contexto, como medida prioritaria, es necesario un diligenciamiento adecuado del formato para
la presentacion y aprobacion de los planes de accidén. Es esencial verificar minuciosamente la
informacién contenida en este formato, asegurandose de que todos los espacios estén debidamente
diligenciados. Adicionalmente, es fundamental el seguimiento trimestral a las evidencias fisicas
presentadas por los ejecutores de los planes de accién de la gobernacién de Vaupés (Gobernaciéon de
Vaupés, 2024). Este seguimiento previo a la presentacién ante el Comité Institucional de Gestién y
Desempefo garantizard que los porcentajes de avance reflejen la realidad y que las evidencias estén

directamente alineadas con el cumplimiento de las actividades planificadas.
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Un desafio adicional radica en la gestion de multiples planes por una sola persona en algunas
dependencias. Para abordar esta situacion, se propone que los hacedores de politica realicen un
autocontrol en la revision de la calidad de los documentos presentados. Asimismo, se destaca la
importancia de una adecuada planificacién del tiempo que permita mejorar la calidad en la
consolidacién de los planes. Este enfoque contribuird a mejorar la eficacia y precisién en la gestion de los
planes de accion institucionales, promoviendo una implementacion mas efectiva de las politicas

publicas del gobierno.

Ahora bien, en los temas referentes a la Gestidn de la Planeacién Urbana y Rural, se toma como base el
Plan de Ordenamiento Departamental (POD) adoptado por la Gobernacion de Vaupés a través del
Decreto 018 del 20 de enero de 2022. Este instrumento, con vigencia hasta el 2035, se erige como la hoja
de ruta que orientara el desarrollo territorial. Asimismo, en virtud de la Ordenanza 005 de 2012, se
establecié la Comisidon Regional de Ordenamiento Territorial del Departamento de Vaupés. Su funcién
principal es asesorar al Gobierno Departamental en asuntos relacionados con el Ordenamiento
Territorial, donde la totalidad de los miembros del comité se conformara a partir de esta comisién. Ahora
bien, es necesario que entidades como la Asamblea Departamental y las Universidades de la region
sugieran a los expertos en ordenamiento territorial requeridos para consolidar la totalidad de los

miembros del comité.

En el ambito del Catastro territorial, se destaca que el departamento de Vaupés estd
administrativamente compuesto por los municipios de Mity, Carur( y Taraira, asi como por las Areas No
Municipalizadas de Pacoa, Papunahua y Yavaraté. La informacion actual del catastro departamental
debe ser actualizada, especialmente en las dreas no municipalizadas, que en algunos casos carecen de
registro oficial. Con base en los datos del departamento, es crucial realizar un proceso de saneamiento
predial y catastral para actualizar el inventario de bienes asociados al territorio. Para este propdsito, es
importante considerar las siguientes acciones: 1) Obtener la habilitacion del departamento como gestor
catastral, otorgandole la condicién de entidad autorizada con acceso a la informacién inmobiliaria del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (ICAC), y 2) Gestionar la situacidn predial en areas no
municipalizadas, explorando la posibilidad de que el departamento pueda beneficiarse de la

compensacion del impuesto predial por parte del Ministerio del Interior.

En sintesis, el ordenamiento estratégico del departamento de Vaupés requiere de un ejercicio riguroso
de planeaciéon. Aungue se avanza en la adopcién de nuevos modelos y plataformas, persisten desafios
en la ejecucion de las metas y gestion de sus planes. La actualizacion del catastro territorial se presenta

COoMo Una accién prioritaria para un desarrollo ordenado. La construccion colectiva y la comunicaciéon
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gubernamental en todos los niveles son pilares fundamentales para asegurar un desarrollo territorial

integral, que debera en todo caso ser participativo y transparente.

Diagnoéstico Sector Infraestructura

Un Vaupés coninfraestructura de calidad es un compromiso con la conectividad vial, fluvial y aérea, tanto
a nivel nacional como con la interconexion de sus comunidades a lo largo del territorio. En el mismo
sentido, la infraestructura publica debera ser sindnimo de bienestar, donde el acceso espacios culturales
y educativos representen oportunidades de aprendizaje, encuentro comunitario y desarrollo integral
para todos sus habitantes. AUn mas, cuando se trata de infraestructuras ligadas a derechos
fundamentales de la poblacién como la vivienda y salud, que se erigen como garantia de condiciones de

vida digna para todo el territorio.

El departamento de Vaupés presenta un déficit en su estructura vial, especialmente en el sistema de
conexion terciaria gue comunica las comunidades indigenas a nivel departamental. El estado actual de
la malla vial en el municipio de Mitd revela deficiencias significativas en cuanto a pavimentacion se
refiere. Aunque el casco urbano ha logrado un avance del 75% en este aspecto, la via Mitd-Monforth
presenta serios problemas, con solo un12% de pavimento rigido completado y un 40% de la via en estado
de mantenimiento preventivo (Gobernacion de Vaupés, 2024). La situacion es aln mas desafiante para
la poblacion rural, la cual, ante la carencia de una infraestructura vial adecuada, ha visto en las rutas
naturales como rios y caminos ancestrales la alternativa mas factible para conectarse con las demas

zonas del departamento.

En cuanto a la infraestructura para el transporte aéreo, el departamento presenta una insuficiente
conectividad, ya que la mayoria de los aerédromos presentan condiciones de deterioro y algunos estan
inhabilitados por falta de mantenimiento, especialmente aquellos ubicados en comunidades indigenas
circundantes (Gobernacién de Vaupés, 2024). Actualmente, el Aeropuerto Fabio Alberto Leén Bentley
ubicado en Mitu es el Unico en pleno funcionamiento. Por este motivo, sigue siendo imperativo reparar
y habilitar los demas aerddromos del departamento dada su condicion y la urgencia de mantenerlos
operativos. Es esencial abordar esta situacion desde una perspectiva econdmica viable para las
comunidades, considerando que los altos costos de transporte dificultan el acceso para la poblacién en
general. En el afo 2015, se obtuvo la aprobacién del proyecto de mejoray ampliacion de la infraestructura
aeroportuaria del departamento de Vaupés ante el OCAD Regidn Llanos. Las pistas intervenidas
presentaron un 63% de avance en su construccion, pero debido a limitaciones presupuestarias del
departamento y fallos en la planificacion, la obra no pudo completarse (Gobernacion de Vaupés, 2024).

En consecuencia, se optd por la liquidacién unilateral del contrato de obra.
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Relacionado con la infraestructura educativa, el departamento de Vaupés cuenta con 127 sedes
educativas, de las cuales 26 se encuentran en estado Bueno y 95 en estado Regular (Gobernacion de
Vaupés, 2024). Asimismo, 11 Colegios Departamentales Rurales y 3 Colegios Urbanos se encuentran en
alto estado de deterioro debido a la falta de mantenimiento. En este sentido, se requieren proyectos
orientados a la adecuacién y construcciéon de aulas, dormitorios para los internados, baterias sanitarias y
areas de cocina-comedor en diversas instituciones educativas. Finalmente, es importante considerar
que la infraestructura destinada a los servicios de Internet en las instituciones educativas presenta
deficiencias. En virtud de lo anterior, se deberd llevar a cabo un andlisis en colaboracidon con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia (TIC) sobre los puntos estratégicos

y la continuidad de los programas para el departamento de Vaupés.

La infraestructura de salud en el departamento de Vaupés esta compuesta por un Hospital, Centros de
Salud, Puestos de Salud, Unidades Basicas de promocion de Servicios, un Laboratorio de Salud Publica,
y la locacion de Enfermedades Transmisibles por Vectores. La infraestructura existente muestra signos
de deterioro debido a la falta de mantenimiento preventivo, agravado por las condiciones climaticas que
aceleran el desgaste en la red hospitalaria del departamento. Ademas, el acceso limitado por via terrestre,
aérea o fluvial dificulta el mantenimiento periddico. Debido al extenso territorio selvatico del
departamento de Vaupés, la prestacion de servicios de salud en las comunidades indigenas se ve
considerablemente obstaculizada. La falta de conectividad territorial representa demoras significativas
de varios dias para llegar al centro de salud mas cercano. La compleja situacién se agrava considerando
gue aproximadamente el 60% de la poblacién en el departamento de Vaupés pertenece a etnias
indigenas distintas, y mas del 80% reside en zonas rurales (DANE, 2018). La falta de conectividad vial
conlleva a que la poblacién indigena asuma la responsabilidad de la auto prestaciéon de servicios de salud,

en linea con sus cosmovisiones y practicas ancestrales.

Ahora bien, para la infraestructura en deporte y recreacion del departamento, se destaca el Coliseo
Cubierto de Mitd como el unico y principal escenario deportivo. El estado actual de este coliseo y otros
espacios, como canchas deportivas en Instituciones Educativas, ha experimentado deterioros notables
debido a la falta de mantenimientos preventivos, debido a una accidén legal que impide inversiones en
este escenario. Es necesario el fortalecimiento de instalaciones idéneas, que permitan a la poblacién

desarrollar diferentes disciplinas deportivas y aprovechar el tiempo libre de manera éptima.

En cuanto a la infraestructura en cultura es un compromiso del departamento fortalecer y enriquecer el
dialogo de saberes entre las diferentes comunidades presentes en el territorio. Especialmente para las

comunidades indigenas, se requiere apoyo para la construccién de casas ancestrales, conocidas como
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Malocas, que se constituyen como espacios vitales en el desarrollo de sus actividades cotidianas. Se
requiere acciones preventivas de mantenimiento en diversas Malocas del departamento. En cuanto a
las bibliotecas publicas, como guardianes de la identidad cultural, es latente la necesidad de acercar el
conocimiento e informacién a toda la poblacién. Actualmente, el departamento cuenta con cuatro
bibliotecas departamentales, donde persiste el reto de conectar sus recursos educativos a las
comunidades mas remotas. En este sentido, para llevar a cabo la consolidacion de la Red de Bibliotecas
Pdblicas de Vaupés (RDBPV), es fundamental seguir un plan estructurado con enfoque étnico
diferencial. La RDBPV opera bajo el Decreto 0115 de 2023, donde se especifica que la inversién se limita a
dotacidn e infraestructura para las cuatro bibliotecas del departamento, excluyendo recursos para el
funcionamiento y contratacion de personal, asicomo para la construccion de alternativas en otras zonas
del territorio, y las necesidades de mantenimiento o adecuacion de casetas comunales a nivel rural y
urbano. Asi mismo, se identifica la existencia de casetas comunales a nivel rural y urbano, que cuentan

con necesidades de mantenimiento o adecuacion

En las zonas no municipalizadas, la administracion gubernamental debera enfocarse en Bibliotecas
Rurales Itinerantes para extender servicios a areas sin acceso a bibliotecas. La creacién de nuevas
alternativas representara para el departamento la posibilidad de acceder a nuevos espacios de
educaciéon y formacién. En otros espacios de indole cultural, se destaca la carencia de museos al interior
del departamento. Estos espacios seran esenciales para rescatar los saberes, obrasy manifestaciones que
componen el patrimonio Material e inmaterial del departamento. La creacién de espacios destinados a
la representacion cultural fomentara un mayor conocimiento de las culturas ancestrales y contribuira al
arraigo por el territorio. Estas estrategias resultan prioritarias frente a los indices de analfabetismo que
afectan al 13,2% del departamento, principalmente a personas menores de 24 afos y mujeres mayores

de 65 anos, con tasas de analfabetismo del 13,2% y 55,7% respectivamente (DANE, 2018).

Respecto a la infraestructura institucional y equipamiento departamental, comprenden los bienes y
muebles de la planta fisica en posesidn de la Gobernacién del departamento de Vaupés. Se destaca la
necesidad de abordar las problematicas que afectan a la mayoria de las instalaciones, especialmente las
instalaciones del taller de la Secretaria de Infraestructura Departamental, las cuales actualmente
muestran un deterioro del 90%. También se resalta la importancia de realizar acciones de
mantenimiento a instalaciones como las casas fiscales de educacion y el almacén departamental. En
términos generales, se requiere de adecuaciones y ampliaciones en la planta fisica de las entidades
gubernamentales, debido a que 8 de las 14 entidades del departamento afirmaron no contar con
espacios fisicos suficientes para el funcionamiento de sus procesos y archivos (Gobernacién de Vaupés,

2024).
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Finalmente, la infraestructura en vivienda del departamento se constituye como pilar fundamental y
prioritario para el desarrollo de este programa, especialmente para poblaciones rurales que representa
el 63% de la poblacion total (DANE, 2018). Es importante resaltar la necesidad de adelantar proyectos de
vivienda con enfoque social, especialmente de caracter étnico teniendo en cuenta que la connotacion
de la poblacién es de identidad indigena. Por este motivo, es esencial el desarrollo de iniciativas en
infraestructura que tome en cuenta las comunidades indigenas como centro de la estrategia y
planeacion departamental. Asimismo, es importante considerar las proyecciones del crecimiento
poblacién en el departamento, que para el 2035 se prevé un total de 67872 personas, distribuidas en

72,3% en areas rurales y 27,6% en areas urbanas (DANE, 2023).

Por todo lo anterior, y con miras a fortalecer la infraestructura de vivienda en el departamento, es
importante tener presente la reciente reorganizacién administrativa, segun la Ordenanza No. 020 de
2020, que transfirid la responsabilidad del sector vivienda de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Productivo Departamental a la Secretaria de Infraestructura Departamental. La reestructuracion
administrativa deberd llevar a cabo una revision integral de las responsabilidades asumidas por la nueva
secretaria y sus repercusiones en la ejecuciéon de proyectos, siendo el presupuesto limitado un factor
determinante. En todo caso, para optimizar la gestidon en el sector vivienda es esencial que se realicen
convocatorias, No solo para el mantenimiento sino también para la construccién y mejoramiento de

viviendas urbanasy rurales.

La adecuacion y construccion de infraestructuras optimas para el departamento de Vaupés son
elementos clave para elevar los indicadores de calidad de vida de sus habitantes, teniendo en cuenta que
la percepcion de pobreza para el Vaupés es del 66,5%, superando el promedio nacional que se sitda en
un 50.6% (DANE, 2021). Es crucial priorizar proyectos que aborden las necesidades mas apremiantes del
departamento, especialmente en grupos poblaciones tales como victimas, personas en situacion de
pobreza extrema, personas con discapacidad, reincorporados, mujeres cabeza de familiay comunidades

Negra, Afro, Palenquera y Raizal.

Diagnéstico Sector Transporte

Ubicado en la vasta selva amazdnica de Colombia, el departamento de Vaupés se enfrenta a desafios
significativos en términos de acceso y movilidad debido a su compleja geografia y la escasez de
infraestructura de transporte. En términos de transporte aéreo, el aeropuerto Alberto Ledn Bentley en
Mitu es el principal punto de acceso al departamento. Por su parte, en Carurd y Taraira existen pistas de
aterrizaje que facilitan la entrada de aviones de carga. Ademas, en los corregimientos se encuentran

pistas disefadas para aviones monomotores. Asi, el departamento cuenta con alrededor de 37 pistas de
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aterrizaje, que representan aproximadamente el 15% del total de comunidades existentes en la region.
Sin embargo, estas pistas no cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por la aeronautica

civil, lo que las hace inseguras para el trafico aéreo (Gobernacion del Vaupés, 2023).

La Unica aerolinea de pasajeros que ofrece servicios a Mitd es Satena, con vuelos desde Bogota y
Villavicencio. Ademas, hay vuelos ejecutivos operados por la aerolinea Sarpa. Se registra la llegada de
aviones tipo DC3 operados por aerolineas como Air Caribe, Alianza y Aerocarga, provenientes de
Villavicencio, Bogota y San José del Guaviare, las cuales ofrecen transporte a diversas zonas del

departamento donde existen pequefas pistas de aterrizaje.

En cuanto al transporte terrestre, la situacion es aln mas desafiante. El departamento carece de una
infraestructura vial adecuada, con una Unica via terrestre muy limitada que conecta el casco urbano de
Mitu con algunas comunidades cercanas. Ademas, las vias existentes no estan en condiciones dptimas,
lo que dificulta el trafico terrestre seguro y eficiente. La comunicacion terrestre es practicamente
inexistente para el transito externo e interno, lo que crea un factor de aislamiento que afecta la movilidad
de la poblacién y el desarrollo econémico de la region. Se dispone de una via terrestre muy limitada que
conecta el municipio de Mitd con comunidades cercanas, conocida como "la zona de la carretera", hasta

el kildmetro 53, también denominado Bogotd — Cachivera (Gobernacion del Vaupés, 2023)

La Unica carretera pavimentada en el perimetro de la capital Mitd tiene una extension de 6 km. El servicio
de transporte se ofrece de manera informal a través de mototaxis en el area urbana por un costo que
oscila entre $2500 y $3000, para trasladarse a diferentes barrios dentro de la zona urbana. Por su parte,
aunque existe una extensa red de caminos y senderos, estos Nno cuentan con la infraestructura adecuada
para el transito, siendo utilizados principalmente por personas con conocimiento del territorio, en su

mayoria indigenas.

Eltransporte fluvial (Golbernacién del Vaupés, 2023), aunque utilizado en cierta medida para el transporte
de cargay viveres, también presenta desafios importantes. Los rios de Vaupés son dificiles de navegar y
estan llenos de cachiveras o remolinos, lo que dificulta la navegacion y representa un riesgo para las
embarcaciones y sus tripulantes. Los rios Apaporis y Vaupés permiten la navegacion de embarcaciones
medianas y grandes, siendo el puerto fluvial mas importante el municipio de Mitd. Se puede llegar a la
capital del departamento a través del rio Vaupés desde el departamento de Guaviare, siguiendo el curso
del rio Unilla o Itilla hasta el municipio de Carurl. Desde Brasil, se puede llegar a Mitd atravesando el rio

Amazonas, el rio Negro y el Vaupés, aunque este viaje presenta numerosos desafios hidrograficos.
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Durante la temporada de verano, los caudales de los rios y arroyos disminuyen, lo que dificulta la
navegacion y hace que algunos sean casi intransitables e incluso peligrosos. El suministro de gasolinay
otros productos comerciales se realiza desde San José del Guaviare hasta Mitd y Carurd a través del
transporte fluvial. Actualmente, hay empresas de transporte fluvial que cubren algunas rutas internas,

como la de Mitd a Cururl.

En consecuencia, los tiempos de desplazamiento desde las areas rurales hacia la zona urbana de Mitd
son imprecisos y estan sujetos a los cambios climaticos. Esta falta de accesibilidad y la dependencia
excesiva del transporte aéreo tienen un impacto significativo en la vida diaria de los habitantes del
departamento, dificultando el acceso a servicios basicos como atencidn médica, educacion y

abastecimiento de alimentos y otros suministros.

En resumen, el transporte en el departamento de Vaupés enfrenta desafios significativos debido a la falta
de infraestructura adecuada y la dependencia excesiva del transporte aéreo. Se requieren medidas
urgentes para mejorar la accesibilidad y la seguridad del transporte, asi como para diversificar las
opciones de transporte disponibles para la poblacidn, a fin de promover un desarrollo econdmico y social

sostenible en la region.

Diagnostico Sector Servicios Publicos

Un departamento que busca servicios eficientes y resilientes se enfrenta a desafios significativos en
cuanto a la cobertura y calidad de los mismos. En el caso de Vaupés, estos desafios se ven a menudo
agravados por la distancia geografica y la falta de infraestructura adecuada. En este contexto, se hace
necesario implementar soluciones innovadoras y coordinadas para satisfacer las necesidades basicas de
la comunidad. El departamento, segun el reporte de infraestructura y servicios publicos (Gobernacion de
Vaupés, 2024), el departamento se encuentra ante el reto de superar barreras en el acceso de calidad a

servicios publicos y esenciales como energia, alcantarillado, gestion de residuos sélidos y agua potable.

Relacionado a los servicios de energia y alumbrado publico, el Departamento de Vaupés por su ubicacion
geogrdfica es categorizado como una Zona No Interconectada (ZNI), lo que resulta en una cobertura
energética del 47,6% para toda su poblacidon (Gobernacién de Vaupés, 2024). Mejorar y ampliar la
cobertura del alumbrado publico es prioritario para abordar las deficiencias actuales en el suministro de
energia, especialmente en areas urbanas con historial de fallas recurrentes y en zonas rurales
desprovistas de dicho servicio. En un reporte del (DANE, 2023) sobre las importaciones del departamento

se revela que el 979% de las importaciones estuvo representado por aparatos de alumbrado y el 21%
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correspondié a transformadores eléctricos. Estos datos evidencian la alta necesidad de infraestructura

energética en el departamento y resaltan la urgencia de fortalecer y expandir las redes de energia.

En cuanto a la cobertura del servicio de alcantarillado en el departamento de Vaupés es del 31%, siendo
del 216% en la zona rural y del 9341% en la urbana, donde la complejidad persiste en la zona rural
(Gobernaciéon de Vaupés, 2024). Los tres sistemas de alcantarillado urbano de los municipios cuentan
con Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), pero estas no estan funcionando o lo hacen de
Manera inadecuada. En Mity, el 98% de la poblacion urbbana dispone de alcantarillado, pero durante las
lluvias, el sistema sufre fallas que afectan hasta el 40% de la red. En Carur, el 88% de la poblacion urbana
cuenta con alcantarillado. En Taraira, la cobertura de alcantarillado es del 41.8%, siendo del 94.23% en
areas urbanas y del 0% en areas rurales. A su vez, es indispensable resaltar que dada las creencias y
costumbres de algunas comunidades, las bateria sanitarias no son priorizadas o utilizadas en la

cotidianidad, dejandolas en algunos casos incluso como elementos de decoracion.

La cobertura del servicio de aseo y recoleccion de residuos sdlidos en el departamento es del 35,7%,
siendo para la zona urbana 98,01% y la zona rural 2,30% (Gobernacion de Vaupés, 2024). En cuanto a la
disposicion final de los residuos sélidos, el Municipio de Carurd cuenta con un Sistema de Relleno
Sanitario, mientras que los municipios de Mitd y Taraira disponen de los residuos sélidos a cielo abierto,
sin cumplir con ninguna especificacidon ni regulacién técnica para su Manejo adecuado. La gestion
inadecuada de los residuos sélidos presenta riesgos para la salud humana y el ambiente, destacando la
necesidad de invertir en servicios de calidad para la recolecciéon y tratamiento de residuos, especialmente

en areas rurales donde se recurre a la incineracion como método de disposicion.

La cobertura de acueducto en el departamento de Vaupés es del 35%, dividida en un 93,52% para areas
urbanasy un 6,53% para rurales (Gobernacién de Vaupés, 2024). El municipio de Mitd tiene una cobertura
urbana del 92,3%, mientras que Carurl alcanza el 93% y Taraira el 38,46%. Sin embargo, durante
temporadas de sequia, la continuidad del suministro en algunas zonas se ve comprometida. Aun asi,
para zonas rurales la situacion es mas problematica, reflejando las desigualdades significativas en el
acceso a este servicio. Ahora relacionado con la calidad del agua, segun el reporte del indice de Riesgo
de la Calidad del Agua (IRCA), el departamento muestra un nivel de riesgo medio con un 55.86%
(Ministerio de Vivienda , 2018). Segun otros andlisis basados en el Decreto 475 de 1998, el municipio de
Mitu y Caruru tienen un indice de aceptabilidad para consumo humano del 0%. Ambas evaluaciones
refuerzan la importancia de implementar medidas focalizadas en mejorar la calidad y accesibilidad del

agua en los municipios afectados.

143



Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Segun los informes de la (Defensoria del Pueblo, 2023), se revelé que mas de un millén y medio de
colombianos estuvieron expuestos a condiciones inseguras de agua. Siendo para el caso del
departamento de Vaupés el primer departamento del pais en mortalidad de menores de 5 afos por
enfermedades asociadas al EDA (Enfermedades Diarreico Agudas). Esta situacién se intensifica
especialmente en el departamento de Vaupés, el cual figura entre las seis jurisdicciones que no alcanzan
el requisito minimo del 70% en la ejecucion presupuestaria asignada por el Sistemna General de

Particiones (Gobernacion de Vaupés, 2024).

El departamento de Vaupés cuenta con tres plantas de tratamiento de agua potable, pero el 100% opera
de manera inadecuada. En las Areas No Municipalizadas, hay cuatro sistemas de abastecimiento de
agua, sin sistemas de potabilizacion, y dos sistemas de acueducto con dispositivos de tratamiento de
aguay operacion limitada. En el andlisis del indice de Pobreza Multidimensional realizado por el (DANE,
2023) en el 2023, se evidencia que el departamento de Vaupés ha presentado una disminucion del 3,1%
en el periodo de 2021-2022 respecto al acceso a fuentes de agua mejorada. En este sentido, el reporte
muestra que en el 2022 el 6,6% del drea urbana presenta problemas en el acceso a agua potable y para
areas rurales asciende a un 99,7% de la poblacion. Esta brecha significativa genera condiciones de riesgo
para la salud de los habitantes rurales, subrayando la necesidad urgente de intervenciones especificas

en estas areas.

En el marco de la eficiencia y excelencia en la prestaciéon de servicios publicos, es fundamental
comprender los instrumentos de planeacidon que guian estas estrategias. Aunque en el departamento
de Vaupés no se cuenta con un sistema de aseguramiento Triple A, se prioriza la implementacion de los
Planes Departamentales de Agua (PDA) en cumplimiento del Decreto 1425 del 2019. A pesar de que la
ordenanza 002 del 2008 permitié la creacion de una entidad departamental para gestionar el PDAYy los
servicios publicos, su implementacién derivé en la configuracion de una dependencia administrativa

dentro de la estructura gubernamental de Vaupés.

La situacion presenta un panorama critico en términos de acceso a servicios publicos de calidad, con
consecuencias directas para la salud y bienestar de la poblacion. Urge la implementacion de medidas
integrales y estrategias coordinadas, como los sistemas no convencionales, entre otros, para abordar
estas deficiencias y garantizar el pleno ejercicio de estos derechos fundamentales. La necesidad de un
plan de aseguramiento triple A, centrado en el acceso, calidad y continuidad, emerge como una

necesidad esencial para guiar las acciones y soluciones necesarias en esta compleja situacion.
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Diagnéstico Sector Vivienda

El departamento de Vaupés, enclavado en la selva amazdnica de Colombia, enfrenta una situacion
compleja en lo que respecta a la vivienda de su poblacion. Segun los datos obtenidos del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018, el departamento contaba con un total estimado de 7,340
viviendas, de las cuales el 1,0% eran viviendas con personas ausentes, el 2,4% viviendas de uso temporal,
3,6% viviendas desocupadas y el 93,0% restante viviendas con personas presentes. Sin embargo, este
numero no refleja la totalidad de la realidad habitacional, sino que evidencia algunas particularidades

significativas.

Entérminos de distribucion geografica, se observa una marcada diferencia entre la zona urbanay la rural.
La zona urbana albergaba el 39.4% (2892) de las viviendas, mientras que el 60.6% (4.448 viviendas)
restante se ubicaba en la zona rural. Esta disparidad sugiere una concentracion de la poblacion en los
centros urbanos, probablemente debido a la busqueda de mejores oportunidades de empleo,
educacién y servicios. A su vez Se observa que en el drea urbana hay una mayor proporcion de viviendas
de uso temporal (4,1%) y viviendas desocupadas (5,2%). Esta tendencia se relaciona con las dindmicas de
la poblacion, donde se ha observado que las familias del area rural suelen pasar temporadas en la zona

urbna debido a razones de aprovisionamiento, gestiones u otros compromisos pendientes.

A pesar de la alta proporciéon de poblacion indigena en el departamento, solo el 8.3% de las viviendas se
clasificaron como tradicionales indigenas segun el censo. Esto sugiere un cambio en los patrones de
construccion de viviendas, con una prevalencia del uso de materiales modernos, como el zinc para los

sistemas de recoleccidn de agua de lluvia, gue han modificado la estructura tradicional de las viviendas.

El Censo Nacional de Poblaciény Vivienda de 2018 registré un total de 7,020 hogares en el departamento
de Vaupés, con una relacién de un hogar por vivienda. De estos hogares, el 412% (2,892) se localizaban en
la zona urbana, mientras que el 61.3% restante (4,302) estaba en la zona rural. En cuanto al tamanoy la
composiciéon de los hogares, se observa una variabilidad significativa. En promedio, cada hogar estaba
compuesto por cinco individuos, pero existian diferencias entre la zona rural y la urbana. Los hogares
rurales tendian a ser mas pequenos, con un promedio de cuatro individuos, mientras que en la zona
urbana el promedio ascendia a seis individuos por hogar. Esta diferencia puede deberse a factores como

la disponibilidad de espacio y recursos econdmicos.

Ademas, se identificaron hogares con mas de cinco individuos, lo que sugiere la presencia de familias
numerosas en la regidn. Estos hogares eran mas comunes en municipios y corregimientos especificos,

lo que refleja las diferentes dinamicas demograficas y sociales presentes en diversas areas del

145



Plan de Desarrollo 2024 - 2027

departamento. La informacion proporcionada por el DANE reveld que, tanto en los municipios como en
los corregimientos departamentales, prevalecen los hogares con mas de 5 individuos, representando un
total general del 40.2%. Especificamente, los corregimientos de Pacoa y Yavarate registraron los mayores
porcentajes, con un 53.4% Yy 52.7% respectivamente, de hogares conformados por 5 0 mas individuos. Se
ha identificado la presencia de familias unipersonales y numerosas, llegando incluso hasta 13 miembros
en algunas ocasiones. Para las comunidades indigenas del Vaupés, la practica de compartir la vivienda
era tradicionalmente comun, aunque ha experimentado cambios debido a modificaciones en los

patrones de asentamiento, pasando de némadas a sedentarios.

Es importante destacar que el acceso a viviendas adecuadas y seguras es fundamental para el bienestar
y la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, en el departamento de Vaupés, se enfrentan desafios
significativos en este aspecto. La prevalencia de viviendas construidas con materiales tradicionales y la
falta de viviendas de tipo indigena reflejan una necesidad de intervenciéon en materia de vivienda y

desarrollo comunitario.

En conclusién, la situacién de la vivienda en el departamento de Vaupés es compleja y multifacética. Si
bien se han logrado avances en términos de acceso a viviendas, aun existen desafios importantes que
deben abordarse para garantizar que toda la poblacidn tenga acceso a viviendas seguras, adecuadas y

culturalmente apropiadas.

Diagnéstico Sector Institucionalidad

Una institucionalidad incluyente para el departamento de Vaupés resulta esencial para la consolidacion
de politicas publicas orientadas a la calidad de vida de toda la ciudadania. En este contexto, es importante
destacar los compromisos asumidos por la administracién gubernamental a través de sus diversas
dependencias y marcos normativos. AUn mas, teniendo en cuenta la reciente modificacion de la
estructura administrativa mediante la Ordenanza 020 de 2020 que ha generado cambios significativos
en la Secretaria de Gobierno Departamental, dando lugar a la creacion de nuevas dependencias que

buscan potenciar la efectividad y la inclusion en la gestiéon publica.

En los temas relacionados con los Asuntos Juridicos y Judiciales, en su funcién de proteger los intereses
publicos del departamento, la Direccidn Departamental de Asuntos Juridicos y Judiciales (DDAJJ)
asume la prevencion de danos legales, la promocion de la transparencia a través de sus sistemas de
informacion, la asesoria en procesos de contratacion y la orientacion en todas las etapas contractuales.

Para lograrlo, la DDAJJ debe brindar orientacién a todas las dependencias de la gobernaciéon en la
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adquisicion de bienesy servicios, incluyendo la planificacion y ejecucion de sus actividades. (Gobernacion

de Vaupés, 2024)

Relacionado con el Area Administrativa y Dependencia Judicial, respaldada por la Direccién
Departamental de Asuntos Juridicos y Judiciales (DDAJJ) del Departamento de Vaupés, desempena un
papel crucial en la defensa técnica judicial en diversos procesos legales de la entidad. Estos procesos
incluyen la contestacion de demandas, presentacion de recursos, excepciones, asistencia a audiencias
en distintas etapas de los procesos, asi como la presentacion de pruebas y alegatos. Es esencial que la
Direccién Juridica brinde asesoramiento respecto a la evaluacion de la legalidad, pertinencia, coherencia
y conveniencia de los proyectos de ordenanza, decretos y resoluciones por parte de la Gobernacion de
Vaupés. Sin embargo, la falta de recursosy la sobrecarga de tralbajo comprometen la respuesta oportuna
a las demandas y procesos legales (Gobernacion de Vaupés, 2024). De alli la importancia de fortalecer el
sistema de Gestion Contractual y Gestiéon Juridica, aumentando la capacidad del departamento para

mManejar adecuadamente los casos judiciales y la proteccion de los intereses publicos del departamento.

En el ambito relacionado con la Gestidén de Resultados, se busca incorporar una funcionalidad que
permita registrar ajustes, observaciones u otros detalles necesarios para las metas establecidas. Para este
fin, se desataca la falta de un tablero de control robusto que permita monitorear y dar seguimiento en
tiempo real al cumplimiento de metas, sesgmentando la informacidén por programas y ejes. La falta de
un sistema funcional que permita registrar ajustes, observaciones u otros detalles necesarios para las
metas establecidas, es imperante para la buena gestidn de resultados (Gobernacion de Vaupés, 2024).
En simultaneo, para los Planes de Accidn Institucional, se identifica la necesidad de disefiar una
herramienta integral que consolide la informaciéon de estos planes. La herramienta facilitara la
vinculacién de los soportes necesarios segun los indicadores de cumplimiento, posibilitando el analisis
detallado de los resultados de cada plan institucional. Finalmente, se destaca la revision pendiente por
parte de la Secretaria General de los documentos correspondientes al proceso de Gestion de Resultados

Y sus procedimientos, con expectativas de recibir observaciones sobre los ajustes realizados.

Para la Oficina de Control Interno de Gestion (OCIG), que tiene como objetivo misional fortalecer la
gestion institucional y el cumplimiento normativo, se destaca la necesidad de implementar un sistema
integral que guie las operaciones del sistema de gestién donde se incluyan formatos, procesos,
procedimientos, riesgos y controles accesibles para todos los funcionarios del departamento. Para
lograrlo, es importante tomar como base el Plan Anual de Auditoria (PAA) que sirve como guia para la
OCIG en la ejecucion de roles, seguimientos e informes de ley. Aungue el Decreto 403 de 2020 establece

la necesidad de personal multidisciplinario y capacitacién para la dependencia de control interno, se
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enfrentan limitaciones financieras y de recursos humanos debido a que la OCIG no dispone de
asignacion presupuestaria. Se han establecido planes de mejoramiento dentro de la administracion
gubernamental, y la OCIG ha realizado un seguimiento detallado de estos planes. Sin embargo, aun
gueda pendiente cerrar algunos de los planes suscritos con la Contraloria General y la Contraloria
Departamental de Vaupés, alcanzando una efectividad del 65% en los procesos con vigencia 2022. Esto
resalta la necesidad de evaluar la eficiencia del sistema implementado y encontrar alternativas que

agilicen los procesos de auditoria (Gobernacion de Vaupés, 2024).

El departamento de Vaupés cuenta con el Comité Departamental de Auditoria (CODAV), presidido por
la OCIG, en cumplimiento al Decreto Departamental 00049 de 2021. Aungue este comité es un avance
positivo, la falta de capacitaciones en normativas legales ha obstaculizado la ejecucion efectiva del
control interno. Esto a su vez, se debe a la falta de implementos de oficina y equipos de computo
adecuados que ha generado inconvenientes en los procesos internos de la gobernaciéon, especialmente

en relacion con el PAA.

Para la Oficina de Control Interno Disciplinario, es esencial garantizar la transparencia y legalidad de los
procedimientos al interior de la administracion gubernamental. Con este fin, es necesario mejorar la
relaciéon con los entes externos de control y aumentar la frecuencia de auditorias internas. Esto permitira
generar recomendaciones y alertas tempranas para la mitigacion de riesgos. La Alta Direccién ha
enfatizado la importancia de garantizar la entrega oportuna y consistente de informacién, pero se debe
establecer un enfoque preventivo adecuado. Es relevante mencionar que el Manual de Procesos y
Procedimientos de la Gobernacién de Vaupés ha sido actualizado mediante la Resolucion No. 2874 de
2021. Ahora, el reto es operativizar este manual, basandose en la cultura de autocontrol para todos sus

funcionarios.

En términos generales, se hace necesario fortalecer la implementacién de la Politica de Administracion
de Riesgos, el Plan Anticorrupcion, Atencion al Ciudadano y Mapa de Riesgos de Corrupcion, asi como
los Planes de Mejoramiento Internos y Externos Delegados a la Direccion Juridica (Gobernacion de
Vaupés, 2021). Estos son pilares importantes en el disefo del mapa de riesgos institucionales y
anticorrupcion, considerandolos como las principales lineas de defensa. Esto implica ajustar los procesos
en funcidn de los resultados evaluativos aprobados en el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno (CICCI). Asimismo, se resalta la importancia de llevar a continuar con el informe de evaluaciéon
independiente al sistema de control interno para garantizar su eficacia y transparencia. Por Ultimo, la

urgencia en fortalecer el sisterma financiero, humano y fisico del departamento permitird consolidar un
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entorno institucional mas robusto y capaz de enfrentar los desafios presentes en materia de

institucionalidad.

Diagnéstico Sector Recursos Publicos

El compromiso de Vaupés con la gestion responsable de sus recursos es fundamental para el progreso
v la ejecucion eficiente de los bienes publicos alineados al plan de desarrollo. En este contexto, la gestion
responsable de recursos se convierte en un elemento trascendental para el avance sostenible del ente
territorial. La planificacion y estructuracion del presupuesto, administrados con diligenciay eficiencia, son
esenciales para cada una de las secretarias, direcciones y oficinas involucradas, incluyendo Despacho de
Hacienda, Presupuesto, Rentas, Tesoreria, Contabilidad y Almacén, asegurando una gestion eficiente y

orientada a resultados positivos para todo el departamento de Vaupés.

En el area de Presupuesto, se tiene como objetivo principal brindar acompanamiento y asesoria al sector
central en todos los aspectos relacionados con la elaboraciéon, formulaciéon, ejecucion, evaluacion,
seguimiento y control del manejo presupuestal. Mediante la implementacién de esta estrategia se
orientaran las acciones al cumplimiento de las obligaciones contables basicas con base en la normativa
vigente. (Gobernacién del Vaupés, 2024). El analisis de la contabilidad realizado mediante la revision de
informacion financiera y entrevistas con funcionarios, ha identificado diversos desafios como: 1) mejorar
la implementacién de normas contables; 2) Actualizar sistemas de informacion apropiados para la
gestiéon contable, gue no dificulten el registro de transacciones y la elaboraciéon de informes financieros,

agregado a la necesidad de actualizar el software Prosoft en esta materia.

En el area de Contabilidad, se establecen las herramientas para el registro detallado y sistematico de los
ingresos, gastos y activos que reflejan una visiéon integral de la situacion financiera en la administracion
publica. La adopcidon de practicas contables no solo debbe cumplir con los estandares de transparencia y
rendicion de cuentas ante los entes de control, sino también con los monitoreos trimestrales como parte
de la garantia de cumplimiento donde se incluye la matriz de demandas a favor y en contra del

departamento de Vaupés.

En el area de Rentas, se debe priorizar la administracion de los ingresos reflejados en las cuentas de la
entidad. Este enfoque busca garantizar la identificacion y reconocimiento de los ingresos durante la
ejecucion de gastos presupuestales, asegurando su adecuado aprovechamiento. Segun la normatividad
establecida, dichos analisis deben ser presentados y radicados en el despacho de Hacienda. Esto se
realiza con el propdsito de poner a disposicidon dichos recursos segun la necesidad y la normativa

establecida. La informacién generada también debera reflejar el recaudo mensual de impuestos
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contemplados en el Estatuto de Rentas Departamental. Cabe sefalar que dicho estatuto ha
experimentado modificaciones en la vigencia 2023, las cuales aun se encuentran pendientes de

aprobacidn por parte de la asamblea.

En el area de Tesoreria, la responsabilidad de gestionar el flujo de efectivo de la entidad y supervisar la
administracion de las cuentas gubernamentales recae en la Tesoreria de la Gobernacién de Vaupés.
Cabe resaltar que, en el 2023 se ha llevado a cabo una modificacion en el manual de funciones del area
de Tesoreria General. En este ajuste, se ha consolidado el rol de la Tesorera de Educacion, transfiriendo
sus responsabilidades y operaciones diarias a la Tesorera General del departamento. Ante este cambio,
la Tesoreria sugiere la contratacion de apoyo profesional para facilitar la depuracion de volUmenes

relacionados con pagos diarios, informes y requerimientos.

Para el area de Almacén, su compromiso es mantener actualizado el inventario de los bienes muebles e
inmuebles del departamento, asi como la relacion de su ubicacién y estado. Ademas, es encargado de
recibir los elementos adquiridos por el departamento, verificando la calidad y cantidad de acuerdo con
los contratosy 6rdenes de suministro. En el transcurso de la vigencia 2023, se llevd a cabo la consolidacion
del Almacén general, abarcando el inventario de educacion y la administracion central. Este proceso
identificd areas criticas en el funcionamiento del almacén por adecuaciones en mal estado por
filtraciones de agua y acumulacién de obsoletos o inutilizables dentro de las dependencias de la

gobernacion.

En cuanto a la Gestion del Talento Humano, se hace necesaria la observancia rigurosa del conjunto
normativo que garantiza la eficacia y legalidad en cada etapa del ciclo laboral. La importancia otorgada
a esta politica refleja el compromiso con la transparencia, equidad y eficiencia en la gestién de recursos
humanos, elementos esenciales para el cumplimiento efectivo de la misién vy visién institucional. El
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad consta de 10 procedimientos,
alineados con la Resolucion N° 0312 de 2019, que establece los estandares minimos del SG-SST. Segun
dicha normativa, la entidad esta obligada a cumplir con los 61 items delineados en el acto administrativo.
La principal dificultad para cumplir con estos requisitos se evidencia en dos aspectos: la limitacion de
recursos econémicos y la necesidad de contar con mayor capacidad humana. Estos dos factores son
fundamentales para lograr resultados favorables en la auditoria interna del SGSST y evitar posibles

hallazgos por parte de los entes de control.

Para el analisis de la Gestion Documental y Correspondencia de la Gobernacion de Vaupés, se realizd un
autodiagndstico de la operacion y plan de accion del sistema de gestion. Se evidencié un puntaje de

59/100, debido a problemas en el cumplimiento normativo y la planificacion estratégica, en
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procedimientos como las Tablas de Retencion Documental y la falta de articulacion con las
dependencias de la entidad (Gobernacion del Vaupés, 2024). Esto plantea la necesidad de una
plataforma integral que sistematice los procesos, formatos, procedimientos, riesgos y controles
asociados. La centralizacidn de estos elementos en una plataforma Unica garantizard una mayor
coherencia y uniformidad en la gestidn, asi como la transparencia y la ejecucién eficaz de las actividades
contractuales. Esta plataforma debera incluir mejoras en los sistemas tecnoldgicos dentro de la entidad,
donde la inversion en aspectos como la digitalizacion, seguridad de la informacion y en la adopcion de
sistemas de gestién electrénica de documentos. Finalmente, esto implicard la necesidad de fortalecer
las competencias del personal a través de programas de formacion en gestiéon documental y el uso de
Nnuevas tecnologias. Para alcanzar los estandares establecidos por el Archivo General de la Nacién, es
necesario contar con una infraestructura adecuada y asignacién de recursos financieros suficientes. Esto
incluye el ajuste del archivo central permitiendo acoger el archivo central, el patrimonio cultural,
bibliotecas, entre otros, de la mano de la adopcién de tecnologias avanzadas en gestidon documental y la

formacidon continua del personal.

En un ano tipico, el departamento de Vaupés obtiene ingresos principalmente de transferencias (41%),
seguido por ingresos de capital (54%) y recursos propios (5%) (Gobernacion del Vaupés, 2024). Desde la
perspectiva macroecondmica, segun el Ministerio de Hacienda (2024) el presupuesto prevé una tasa de
crecimiento del 24% y una tasa de inflacion del 25%, lo que podria impactar la economia del
departamento de Vaupés. En este contexto, la responsabilidad con los recursos publicos es
indispensable para garantizar una correcta gestion financiera y fortalecer la confianza de la ciudadania
en la administracion gubernamental. Se hace necesaria la supervision meticulosa de los ingresos y
gastos para una planificacion precisa del desarrollo departamental. Esto implica tener en cuenta el
aumento proyectado de los recursos publicos y el crecimiento de los gastos destinados a la asistencia de

la poblacién afectada por el conflicto armado interno.

Areas No Municipalizadas

Sumado a todo lo planteado hasta el momento en lo referente a los diversos sectores, en la construcciéon
del Plan de Desarrollo Departamental de Vaupés, es imperativo considerar la presencia de tres dreas no
municipalizadas: Pacoa, Papunahua y Yavaraté, cada una con caracteristicas particulares en su territorio.
Dadas estas particularidades, se tiene contemplado llevar a cabo proyectos de inversion, previendo una
inversion dirigida al mejoramiento de caminos ancestrales, puentes peatonales, malocas, escuelas
rurales y puestos de salud o unidades basicas de promocién (UBP) en las comunidades indigenas

ubicadas en estas dreas no interconectadas. Esto reconoce la importancia de invertir en estas zonas, que
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tienen un gran impacto geografico, especialmente en los tres corregimientos que forman parte del

departamento y que a su vez presentan grandes desafios.

En cuanto a la tematica de fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes, se proponen
acciones concretas. Entre estas acciones se encuentran en dotar de instrumentos, vestuario, mobiliario
y logistica para los intercambios culturales, apoyar los procesos de formacion artistica y cultural y realizar
el festival departamental de la Cancidn y muestra de talentos en las instituciones educativas del

departamento.

Por su parte, la informacion del catastro departamental, especialmente en las dreas no municipalizadas,
se encuentra desactualizada, lo que dificulta la planificacién y gestion territorial, asi como la actualizacion
del inventario de bienes muebles asociados al territorio. Por ello deben ser adelantados estos procesos. A
SuU vez, se propone optimizar los sistemas de acueducto en areas no municipalizadas y construir
soluciones individuales, como baterias sanitarias, para las comunidades en el sector rural y areas no
municipalizadas, sumado a opciones que permitan ampliar la cobertura de energia en el departamento.
Ademads, se plantea gestionar estrategias que dignifiguen la economia y el trabajo de los municipios y
areas no municipalizadas del departamento, asi como articular con entidades de orden nacional la
caracterizacion de la poblacidn migrante pendular en las zonas no municipalizadas que limitan con

Brasil.

También se busca identificar y caracterizar a las personas con discapacidad en areas no municipalizadas
del departamento, llevar a cabo jornadas anuales de oferta institucional dirigidas a las necesidades de la
poblaciéon victima y realizar jornadas de identificacion, registro, cedulacion y caracterizacion para la
poblacién victima del conflicto. Sumado a todo lo anterior y en razén a las Violencias Basadas en Género,
se plantea implementar estrategias que permitan sensibilizar y disminuir las violencias de las que son
victima las mujeres y la poblaciéon OSIGD en razén a su identidad de género u orientacion sexual. Por
ultimo, se proyecta implementar una estrategia de salud mental que permita desde un enfoque
diferencial y territorial fortalecer la salud mental en los diferentes grupos de valor y atender las

necesidades que deterioran a esta.
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Mareo Programdiico

El Marco Programatico es la columna vertebral estratégica que orienta las acciones y objetivos
delineados en el Plan de Desarrollo Departamental de Vaupés. Representa la traduccidn concreta de las
aspiraciones y necesidades identificadas por la comunidad durante el proceso de construccion del plan
en acciones tangibles y metas alcanzables. Este marco proporciona la estructura y direccion necesarias
para guiar el desarrollo sostenible y equitativo de nuestro territorio, sirviendo como una hoja de ruta que

vincula la visién colectiva con las iniciativas concretas que transformaran nuestro entorno.

En esencia, el Marco Programatico es el puente que conecta el diagndstico por areas estratégicas del
departamento y las necesidades rastreadas a través de la participacion ciudadana activa y diversa, con
las politicasy proyectos que daran forma al futuro de Vaupés. Por ello, para el presente Plan de Desarrollo
la Gobernanza se reconoce como el empoderamiento de la sociedad y la integracién requerida entre los
diferentes enfoques y apuestas de las entidades de gobierno sobre el mismo territorio. De alli gue cada
linea estratégica de este marco refleja la voluntad colectiva de construir una sociedad inclusiva,
respetuosa de la diversidad cultural y étnica, y comprometida con el bienestar de todas sus
comunidades. Através de este instrumento, se pretende concretar la vision compartida, asegurando que
cada accién y decisidon contribuya al florecimiento sostenible y armonioso de nuestro departamento,

siempre bajo la perspectiva de los propios habitantes del territorio.
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(Texto tomado de los espacios de diélogo territoriales — 2024)

El desarrollo de infraestructura vial, vivienda rural y urbana, servicios publicos, equipamientos y

prestadores de servicios son fundamentales para el progreso de los territorios y con esto cerrar las
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brechas de desigualdad. En este contexto, esta linea estratégica busca fortalecer las condiciones para la
vida, propiciando que los habitantes del departamento puedan gozar de condiciones que les permitan
ejercer sus derechos. A su vez, esta linea se integra con el Plan Nacional de Desarrollo en sus
transformadores "Convergencia Regional, Seguridad Humana y Justicia Social y Ordenamiento del
Territorio alrededor del Agua" con el objetivo de articular las acciones desde el orden departamental y
nacional, y asi optimizar la utilizacion de los recursos publicos, convergiendo todos en pro del bienestar

de la poblacion.

La falta de conectividad vial e infraestructura en todos los sectores del departamento debilita el
entramado social. Por consiguiente, la primera linea estratégica del presente plan de desarrollo busca
abordar estas deficiencias mediante diversas iniciativas y metas. Se pretende mejorar la conectividad
terrestre y fluvial desde diferentes apuestas, mejorar el acceso servicios publicos, asi como mejorar las
condiciones de vida en areas rurales y urbanas. Ademas, se propone fortalecer instituciones educativas,
hospitales, parques y otros espacios publicos para promover el bienestar social. Para alcanzar con éxito
estos objetivos, es crucial trabajar en colaboracion con instituciones a nivel nacional, departamental y
municipal, con el fin de maximizar el impacto de las iniciativas y contribuir al desarrollo social y

econdémico del departamento.

Indicadores de Resultado

Tabla 18 Indicadores de resultado

INDICADORES DE RESULTADO

Meta
Transformaciéon  Cédigo . Unidadde Linea L.
. Nombre Indicador de Resultado X Cuatrienio
PND Indicador Medida Base
PDM
Ordenamiento
del territorio )
Porcentaje
alrededor del Vivienda y acceso a servicios
S ] (el valor esta
aguay justicia 30010027  publicos - Cobertura de Energia o 476 60.0
) ) multiplicado
ambiental Eléctrica (Censo)
por 100)
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Vivienda y acceso a servicios
publicos - Cobertura de

acueducto (Censo)

Vivienda y acceso a servicios

publicos - Cobertura de

a Internet

Fuente: Elaboracion propia

Porcentaje
(el valor esta
multiplicado

por 100)

Porcentaje
(el valor esta
multiplicado

por 100)

Porcentaje

350

311

106

Componente Vaupés con Infraestructura y Servicios Para Todos

Articulacion ODS

9 INDUSTRIA,
INNOVACION E

INFRAESTRUCTURA

VAUPES CON SERVICIOS EFICIENTES Y RESILIENTES

Ideas clave:

1. Eldepartamento es categorizado como una Zona No Interconectada (ZNI), lo que resulta en unafalta

de cobertura energética éptima para toda su poblacion.

2. Lacobertura del servicio de alcantarillado es baja, especialmente en areas rurales. Existen problemas
de funcionamiento en las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y falta de

Mantenimiento en los sistemas de alcantarillado, lo que lleva a la comunidad a realizar deposiciones

al aire libre.
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3. La cobertura del servicio de recoleccion de residuos soélidos es baja y persisten los problemas en la

disposicion final de los residuos, especialmente con municipios que no cumplen con regulaciones

técnicas para su manejo adecuado.

4. La cobertura del servicio de acueducto es limitada, especialmente en zonas rurales, y persisten

problemas de calidad del agua, con niveles de riesgo medio y falta de sistemas de potabilizacion

adecuados.

5. Aunque se prioriza la implementacion de Planes Departamentales de Agua, no se cuenta con un

plan de Aseguramiento Triple A que garantice el acceso a los servicios publicos en general.

VAUPES CON INFRAESTRUCTURA DE CALIDAD

Ideas clave

1.

Deficiencias en la infraestructura vial, especialmente en las conexiones terciarias que comunican
las comunidades en areas rurales.

Fallas en la infraestructura aérea, donde la mayoria de los aerédromos presentan condiciones de
deterioro e inoperatividad que imposibilitan la conectividad del departamento con el territorio
nacional.

La infraestructura educativa enfrenta problemas en el estado de deterioro de muchas
instituciones. Se requiere mejorar aulas, dormitorios, baterias sanitarias y areas de cocina-
comedor, asi como abordar deficiencias en los servicios de Internet en las instituciones
educativas.

La infraestructura en salud muestra signos de deterioro debido a la falta de mantenimiento
preventivo. Esto se ve agravado por las condiciones climaticas y la falta de acceso para las
comunidades indigenas, lo que genera demoras significativas en el acceso a los servicios de
salud.

Las instalaciones deportivas y culturales presentan problemas de mantenimiento, y son
insuficientes para atender al departamento, lo que afecta las actividades de la poblacién en estos
ambitos

Falta de infraestructura en viviendas, especialmente para zonas rurales y grupos poblaciones de

especial atencidn, demostrado en los altos indices de déficit habitacional del departamento.
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(Texto tomado de los espacios de didlogo territoriales — 2024)
La linea estratégica 2 del Plan de Desarrollo Departamental se erige como un pilar fundamental para

elevar la calidad de vida de todos los habitantes del departamento. Es un compromiso que se soporta en

la premisa de que el bienestar no es un privilegio, sino un derecho inherente a cada individuo, sin
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importar su condicién o ubicacion geografica. Tal como se plasma en el texto, su enfoque abarca varios
aspectos clave que confluyen en la creacion de un entorno propicio para el desarrollo integral de la

comunidad.

En este sentido, la mejora de la calidad de vida implica un abordaje multidimensional. Uno de los
principales ejes de accion es fortalecer la educacion, entendiendo que la calidad en este ambito no solo
abre puertas hacia oportunidades laborales y de desarrollo personal, sino que también nutre el tejido
social y fomenta la inclusion. Por tanto, el impulso a la educacién no se limita a la construccién de escuelas
o la dotaciéon de recursos, sino que abarca la formacion de docentes, la actualizacién de programas
curriculares y el acceso equitativo a la educacion en todas las zonas del departamento, bajo un enfoque

étnico y entendiendo las particularidades de las diversas comunidades indigenas.

Asimismo, la salud es un componente esencial en la busqueda de una calidad de vida digna. Desde una
perspectiva global, se plantea no solo la mejora de la infraestructura sanitaria, sino también la promocion
de estilos de vida saludables y la prevenciéon de enfermedades. Con esto, se entiende la salud no solo

como la ausencia de enfermedad, sino como un estado de completo bienestar fisico, mental y social.

La seguridad y la convivencia son otros dos pilares sobre los cuales se construye la calidad de vida. La
sensacion de seguridad y la tranquilidad en el entorno cotidiano son fundamentales para el desarrollo
humano. Esto implica no solo la prevencidn del delito, sino también la promocién de una cultura de paz,
el fortalecimiento de la cohesion social y la participacion ciudadana en la construcciéon de comunidades

segurasy resilientes.

Por su parte, se contempla de manera integral las necesidades y particularidades de los diversos grupos
poblacionales que conforman el departamento. Se reconoce que cada sector de la poblacién enfrenta
desafios especificos que requieren soluciones adaptadas y equitativas. Desde nifios y jovenes hasta
adultos mayores, personas en situaciéon de discapacidad, mujeres, poblacion OSIGD, NARP, victimas o
comunidades indigenas, se busca garantizar que todas las voces sean escuchadas y que todas las
necesidades sean atendidas. Esto implica no solo considerar aspectos como acceso a la educacién, salud
y seguridad, sino también promover la inclusion social, la igualdad de oportunidades y el respeto a la

diversidad en todas las politicas y programas implementados.

Ademas, la linea estratégica 2 se alinea con el transformador del Plan Nacional de Desarrollo, "Seguridad

humana y justicia social' y “transformacién productiva, internacionalizacidn y accién climatica”,
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reconociendo que desde el fortalecimiento de la educaciony la salud hasta la promocion de la seguridad
y la convivencia, asi como la gestion de los desastres, en torno a los diversos grupos sociales, se busca
generar acciones que permitan a cada personas, desde una perspectiva social y vivir en condiciones de

calidad.

Indicadores de resultado

Tabla 19 Indicadores de Resultado

INDICADORES DE RESULTADO

Meta
Transformacién  Cédigo . Unidadde Linea L.
. Nombre Indicador de Resultado . Cuatrienio
PND Indicador Medida Base
PDM
Porcentaje
Convergencia Pobreza - Indice de pobreza (el valor esta
. 140010004 o ] o 788 720
regional multidimensional - IPM multiplicado
por 100)
Seguridad
Salud - Afiliados al régimen
humanay 50010002 o Personas 27379 27600
S i subsidiado
justicia social
. Porcentaje
Seguridad .
Educacion - Cobertura neta en (el valor esta
humanay 040050003 ) o 55 65
o i educacion total - Hombres multiplicado
justicia social
por 100)
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Componente Vaupés Educativo, Integral y Equitativo Para Todos

Articulacion ODS
EDUCACION 1 REDUCCION DE LA
DE CALIDAD DESIGUALDAD
—
—
VAUPES EDUCADA
Ideas clave:

e Eldepartamento de Vaupés enfrenta diversos desafios en el ambito educativo. Aungue cuenta con
una cobertura adecuada en los primeros anos de educacion, se observa un rezago en la educacion
media, con una tasa de matricula bruta del 46%.

e Aproximadamente el 95% de las sedes educativas del departamento se encuentran en entornos
rurales, lo que representa un desafio significativo en términos de calidad y acceso al servicio
educativo.

e Una infraestructura educativa en buen estado es fundamental para el desarrollo eficiente de la
actividad escolar. Especialmente para los internados, gue enfrentan deficiencias significativas como
la falta de servicio de agua potable en el 30% de ellos, la ausencia de bafios adecuados en
aproximadamente el 20% y la carencia de acceso a energia eléctrica permanente.

e Los resultados de las pruebas Saber 11 del afio 2023 muestran un promedio departamental bajo en
comparaciéon con la media nacional, y se ha registrado una disminucion en el porcentaje de alumnos
matriculados en el departamento entre los aflos 2021 y 2022, con una tasa de desercion intra-anual
preliminar del 4.39% para el 2023.

e Los internados, que desempefan un papel crucial en la educacién de la region, enfrentan
deficiencias importantes en infraestructura, recursos educativos y personal docente calificado, lo que

dificulta el acceso a una educacion de calidad.
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VAUPES ME ACOGE

Ideas clave:

Aunque el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) atiende al 30,33% de los alumnos matriculados
en el departamento, se identifican problemas como la insuficiencia presupuestaria, la falta de
infraestructura adecuada en algunas escuelas y reportes sobre la calidad de los alimentos en casos
especificos.

Los internados, que desempenan un papel crucial en la educacidon de la regidn, enfrentan
deficiencias importantes en infraestructura, recursos educativos y personal docente calificado, lo que
dificulta el acceso a una educacion de calidad.

Resignificacion y fortalecimiento de los Proyectos Educativos Comunitarios - PEC y Proyecto
Educativo Institucional — PEI, en su componente intercultural con el fin de lograr pertinencia con el
territorioy dar una identidad a la educacién en el departamento de Vaupés.

Fortalecimiento de las estrategias de acceso y permanencia mediante la dotacidn de recursos para
los establecimientos educativos y de esta manera garantizar mejores condiciones para el proceso de
ensenanzay aprendizaje.

Fortalecimiento de la Educacién Superior, mediante la formulacion e implementacion de la Politica
PUblica de Educaciéon Superior y Educacion para el Trabajoy el Desarrollo Humano que permita una
oferta diversificada y con posibilidades de acceso y permanencia a los jovenes del departamento de

Vaupeés.
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Componente Vaupés Con Entornos De Vida Saludables Para Todos

Articulacion ODS

2 LUCHA CONTRA EL 3 SALUD
HAMBRE Y BIENESTAR

e

VAUPES ES SALUD CON ENFOQUE GLOBAL

Ideas clave

e Eldepartamento tiene tasas altas de mortalidad por enfermedades transmisibles como malaria,
tuberculosis y enfermedades de transmisidon sexual, especialmente para las Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA) en menores de 5 afios que es la mas alta del pais.

e Eldepartamento enfrenta una alta incidencia de trastornos mentales, especialmente destacada
por tener las tasas de suicidio mas altas a nivel nacional. Esta situacidn se atribuye a diversos
factores, como el conflicto armado, la pobreza y la falta de servicios de salud mental adecuados.

e Latasadevacunacion en el departamento es baja, lo que conlleva que las enfermedades que se
pueden evitar por medio de las vacunas no sean controladas.

e Persiste una baja atencidn a los nifos Mmenores de 10 afios en el departamento, que no pueden
acceder a servicios médicos especializados en pediatria.

e El departamento necesita implementar estrategias que permitan mejorar el acceso a la
atenciéon especializada como pediatria, ginecologia, obstetricia, medicina interna, cirugia y
anestesiologia y de emergencia con el fin de brindarle una atencién integral y calidad para sus
pacientes.

e El control del contagio de las enfermedades transmisibles, como lo son la malaria, el dengue,
chagas, el nUmero de muertesy algunas enfermedades como el denguey la malaria, es de suma
importancia para el departamento ya que estas enfermedades colocan en riesgo la salud publica
del mismo.

e El desempefio realizado por los trabajadores que brindan servicio al cliente tiene falencias que
son importantes de abarcar, el desempeno de la percepcidn y opinidn de los usuarios en el ano
2020 es bajo, lo que significa que los usuarios No se encuentran satisfechos en su totalidad con el

servicio prestando.
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VAUPES CON INFRAESTRUCTURA Y REDES SALUDABLES

Ideas clave

e El departamento necesita fortalecer los procesos de supervision y control de la calidad de la
atencioén, con el fin de garantizar que los pacientes reciban una atencion segura y efectiva. El
fortalecimiento de la infraestructura médica es importante para dicha mejora.

e Dificultades de acceso a los servicios de salud en areas rurales del departamento, donde se
enfrentan problemas para acceder a la atencién médica debido a la falta de infraestructura
adecuada y personal médico.

e Serequiere una inversion significativa para mejorar el estado de los escenarios deportivos, ya que
el mal estado de los escenarios desmotiva a las personas a practicar deportes.

e Lafalta de acceso a escenarios deportivos de calidad afecta la calidad de vida de la poblacion, es
necesario Implementar estrategias para mejorar el acceso a los escenarios deportivos, como la

construccion de escenarios en zonas rurales y la mejora del transporte publico.

Componente Vaupés Social con Equidad e Igualdad Para Todos

Articulacion ODS

REDUCCION DE LA
DESIGUALDAD

5 IGUALDAD DE
GENERD

VAUPES CON DIVERSIDAD FUNCIONAL

Ideas clave

e Un desafio evidente es la escasez de datos en el Registro de Localizacién y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (RLCPD), lo cual puede conllevar a un bajo registro de personas con
discapacidad en el departamento. Esta situacion puede ser el resultado de deficiencias en la
recopilacion de informacién, posiblemente afectada por la limitada disponibilidad de recursos y
la dificultad para acceder a Internet en la region. Estos factores combinados pueden contribuir a

la falta de datos precisos y actualizados en el registro.
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e La mejora en la garantia de la salud de las personas con discapacidad es una medida a tomar,
especialmente en el Vaupés, que figura entre los departamentos con una de las tasas de
afiliacion mas bajas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) del pais. Es
necesario tomar medidas de apoyo para priorizar la atencion sanitaria de las personas con
discapacidad en esta region.

e La falta de atencidn a las necesidades de las personas con discapacidad en la planificacion y
construccion de la infraestructura urbana refleja una serie de desafios que van desde la falta de
regulacionesy recursos hasta la falta de concienciay participacion. Es fundamental abordar estos

desafios para crear entornos mas inclusivos y accesibles para todos.

VAUPES ETNICO Y COMUNITARIO

Ideas clave

e Invertir en la mejora de infraestructuras basicas como sistemas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) para prevenir la contaminaciéon del rio Vaupés y garantizar el acceso a servicios
basicos como educacion y salud en las comunidades indigenas.

e  Garantizar el respeto y la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas de Vaupés,
incluyendo su participacion activa en la toma de decisiones que afectan a sus territorios y su
bienestar

e Apoyary promover la preservacion de la diversidad cultural de las comunidades indigenas de
Vaupés, incluyendo el apoyo a programas de revitalizacién de idiomas y tradiciones culturales.

e  Fomentar el desarrollo econémico sostenible en el departamento, mediante la promociéon de
actividades econdmicas que respeten el medio ambiente y generen oportunidades de empleo y
bienestar para las comunidades locales.

e Implementar politicas y programas especificos dirigidos a atender las necesidades de las
poblaciones mas vulnerables, incluyendo medidas para abordar la pobreza, el desplazamiento
forzadoy la violencia contra las mujeres y los nifios indigenas.

e  Lapreservacion ambiental es una preocupacion importante en el Vaupés, donde la explotacion
de recursos naturales amenaza los medios de vida de las comunidades indigenas y su entorno
natural.

e Lascomunidades indigenas de Vaupés enfrentan desafios socioecondmicos como la pobreza, la
falta de acceso a servicios basicos y las secuelas del conflicto armado como el desplazamiento

forzadoy violencia sexual.
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VAUPES ES TRADICION Y CULTURA

Ideas clave

e El Vaupés posee una riqueza cultural y una biodiversidad Unica, por ello la preservacion de las
tradiciones ancestrales y del territorio es crucial para el bienestar de la poblacién indigena y el
futuro de la region.

e En Colombia, la Ley 397 de 1997 es la base fundamental para la gestidn del patrimonio cultural.
Esta ley desarrolla el mandato constitucional contenido en el articulo 70 de la Carta Magna, que
establece que el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. La ley define
los principios y lineamientos generales para la identificacion, proteccion, conservacion,
investigacion y divulgacion del patrimonio cultural.

e Lafalta de recursos financieros es uno de los principales desafios para la gestidn del patrimonio
cultural en el Vaupés, la debilidad institucional también es un desafio para la gestion del
patrimonio cultural,ya que limita la capacidad del Estado para proteger y promover el
patrimonio cultural; a su vez la falta de participacién de las comunidades en la gestion del
patrimonio cultural es otro desafio que se debe enfrentar.

e Elfortalecimiento de la difusidon de la informacién sobre los mecanismos de participacion en los
ciudadanos del departamento, permite una mayor participacion de los mismos. Por lo tanto, es
imperativo promover la participacion de las comunidades indigenas y afrodescendientes en los
diferentes mecanismos de participacion ciudadana, generando espacios de dialogos y
concentracion ciudadana y las instituciones permite consolidar la cultura ciudadana en el
Vaupeés.

e Esnecesario un enfoque diferencial para atender las necesidades de las diferentes comunidades
gue habitan el departamento de Vaupés, para lograr abarcar el mayor porcentaje de
necesidades de la comunidad y desde alli quitar las barreras que permiten la vinculacion de los

habitantes a los procesos culturales.

VAUPES CON ROSTRO DE MUJER

Ideas clave

e Sibien se han logrado avances en materia de derechos de la mujer en el Vaupés, todavia queda
un largo camino por recorrer para alcanzar la igualdad de género.
e La pobreza, la falta de recursos econémicos y el trabajo infantil son factores que dificultan el

accesoy la permanencia de las nifas en el sisterma educativo.
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La violencia de género, tanto en el dambito familiar como escolar, puede ser un factor que motive

la desercion escolar de las nifias.

e Laigualdad de género es un objetivo fundamental para el desarrollo sostenible. La promocién
de la igualdad de género requiere un enfoque integral que abarque todos los ambitos de la
sociedad.

e La eliminacién de la cultura machista requiere un esfuerzo sostenido de educacion,
sensibilizacion y cambio de actitudes.

e ElVaupés tiene una alta tasa de violencia intrafamiliar, incluyendo violencia fisica, psicolégica y
sexual.

e Las mujeres indigenas y afrodescendientes son especialmente vulnerables a la violencia sexual,
incluyendo el abuso sexual y la trata de personas.

e Lacultura patriarcal, presente en muchas comunidades de Vaupés, normaliza la violencia contra

las mujeresy limita su participacion en la sociedad.

VAUPES DIVERSO E INCLUYENTE

Ideas clave

e Un estudio de la Fundacién Sentido (2022) revela que el 50% de las personas LGBTIQ+
encuestadas en el departamento han experimentado discriminacion en el trabajo, mientras
gue el 40% han sido victimas de violencia fisica o verbal en el espacio publico.

e Las victimas de violencia LGBTIQ+ se encuentran con obstaculos como el miedo a
represalias, la falta de confianza en las autoridades y la estigmatizacion social.

e A pesar de los desafios, Colombia ha desarrollado un marco legal progresista para proteger
los derechos de la poblacién LGBTIQ+. La Constitucion Politica establece la igualdad ante la
ley sin importar la orientacion sexual o identidad de género. La Ley 1482 de 2011 prohibe la
discriminacion laboral por estos motivos, mientras que la Sentencia T-478 de 2015 ordena la

inclusion de parejas del mismo sexo en el sistema de seguridad social.
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VAUPES EN EL CICLO DE LA VIDA

Ideas clave

e Los nifosy nifas con un desarrollo integral en la primera infancia tienen mMas probabilidades de
ser adultos sanos, felices, estudiantes exitosos y ciudadanos responsables.

e La mejora de los servicios basicos de la poblacién del departamento es indispensable para la
mejorar calidad de la vida de las personas, ademas que mejora la salud de la poblacién y la
prestacion del servicio de educacion.

e Solucionar los desafios en la protecciéon y atencién de las vulneraciones de derechos puede
ayudar a mejorar la calidad de vida de las familias de Vaupés.

e Las autolesiones intencionales, especificamente los suicidios, se destacaron como la principal
subcausa de muertes externas en jovenes, registrando 39.14 fallecimientos por cada 100,000
habitantes.

e Las nuevas tecnologias pueden ser una herramienta Util para llegar a las familias que viven en
zonas dispersas.

e La falta de coordinacién entre las diferentes entidades que trabajan con las familias puede
generar duplicidad de esfuerzos y fragmentacion de la atencion.

e Falta de infraestructura educativa, profesores y recursos econémicos, Falta de oportunidades de
empleo, formacion para el trabajo y acceso a la seguridad social.

e Embarazo adolescente, violencia intrafamiliar y social,y acceso limitado a la atencién médica,
falta de espacios de participacion en la vida politica y social del departamento y discriminacion
por origen étnico, género o condicidn socioeconémica.

e Falta de infraestructura médica, personal médico y acceso a medicamentos, falta de
oportunidades de educacidn para adultos y formacidon para el trabajo, bajos
salarios, informalidad y falta de oportunidades de empleo, violencia intrafamiliar y social.

o Laley1276de 2009 implementd la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, reglamentada
por la Ordenanza N°012 de 2020 de la Asamblea Departamental de Vaupés. Con esta, se destina
un recurso obligatorio a respaldar la construccién, instalacidon, adecuacién, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién en los Centros de Bienestar del

Ancianoy Centros de Vida para la Tercera Edad.
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Componente Vaupés Territorio Seguro para Todos

Articulacion ODS

16 PAZY JUSTICIA

VAUPES CON HORIZONTES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Ideas clave:

Se tiene la responsabilidad de garantizar la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas en el departamento, incluyendo a las comunidades indigenas, promoviendo la
igualdad y la no discriminacion.

Los efectivos policiales en dreas estratégicas del departamento ayudan a disuadir la actividad
delictiva y permite responder con prontitud a las emergencias.

La participacion ciudadana es clave en la prevencion del delito, educacién en valores, y
construccion de redes de apoyo vecinal, con lo que se contribuiria al fortalecimiento de Ia
seguridad en el departamento.

Fomentar la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones sobre temas de
seguridad, a través de consejos de seguridad, mesas de dialogo y otros mecanismos de
participacion ciudadana permiten una colaboracién efectiva entre el Estado y la sociedad,

fortalecimiento la seguridad.

VAUPES PREVENIDA Y RESILIENTE

Ideas clave:

Deficiencias en la gestion del riesgo de desastres: La evaluacion del Plan Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD) en el Vaupés revela fallos significativos en las fases de
diagndstico y caracterizacidn de riesgos. Esta carencia de informacion precisa dificulta la toma
de decisiones efectivas coherentes con la realidad del territorio y la implementaciéon de medidas

preventivas y de mitigacion.
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Vulnerabilidad ante fendmenos naturales y cambio climatico: El departamento de Vaupés
enfrenta una alta vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos como inundaciones y
sequias, exacerbada por el cambio climatico. Esta situacidon pone en riesgo tanto a las
comunidades locales como a los ecosistemas de la region, impactando negativamente en su
estabilidad socioeconémica y ambiental.

Dependencia de recursos naturales y vulnerabilidad ante su pérdida: La predominancia de
actividades econdmicas vinculadas a los recursos naturales en el Vaupés, como la agricultura y
el ecoturismo, aumenta su vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos y desastres
naturales. La pérdida de cultivos debido a inundaciones, por ejemplo, puede tener un impacto
devastador en la economia local y la seguridad alimentaria de las comunidades.

La falta de una gestion adecuada del riesgo de desastres en el Vaupés agrava los problemas
socioecondmicos existentes en la regiéon. La condicion de frontera, baja densidad poblacional,
aislamiento geograficoy vulnerabilidad ambiental hacen al departamento susceptible a diversos
riesgos como inundaciones, deslizamientos, incendios forestales, sismnos y emergencias
sanitarias. Estos eventos pueden ocasionar pérdidas humanas, materiales y ambientales,

ademds de impactar negativamente en el desarrollo social y econdmico de la region.
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(Texto tomado de los espacios de didlogo territoriales — 2024)

La Linea Estratégica 3 del plan de desarrollo se centra en la busqueda de soluciones econémicas
sostenibles y en la generaciéon de empleo en el departamento. Este enfoque integral abarca varios
componentes clave que tienen como objetivo potenciar el desarrollo econédmico de la region y mejorar

las condiciones de vida de sus habitantes.
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Uno de los componentes es el "Vaupés Productivo para Todos", que comprende diversas iniciativas
destinadas a impulsar sectores como la agriculturay el turismo. Bajo esta vision, se busca transformar al
Vaupés para gue potencie una perspectiva agropecuaria, un paraiso turistico y un territorio sostenible y
renovable. Esto implica promover practicas agricolas sostenibles, desarrollar infraestructuras turisticas y
conservar los recursos naturales para garantizar un desarrollo a largo plazo. Ademas, se plantea el
fortalecimiento del Vaupés como nodo regional amazdnico, aprovechando su ubicacion estratégica
para fomentar la integracion econdmica y social con otros territorios de la Amazonia. Asimismo, se
promueve el emprendimiento y la empleabilidad como motores de crecimiento econdmico,

incentivando la creacién de nuevas empresasy la formacion de habilidades para el empleo.

Por otro lado, el componente "Vaupés Ecosisterma Innovador para Todos" busca impulsar la innovacion
y la conexion en el departamento. Se pretende crear un entorno propicio para el desarrollo de nuevas
tecnologias, la gestacion de la investigacion cientifica propia en el territorio y la colaboracién entre
diferentes actores del ecosistema innovador. Esto no solo contribuira al crecimiento econémico, sino que
también contribuird al posicionamiento de Vaupés como un referente en innovaciéon a nivel regional y

nacional.

Esta linea estratégica se alinea con las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo, especialmente
en lo que respecta al Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua, Derecho Humano a la
Alimentacién, Economia Productiva para la vida y lucha contra el Cambio Climatico. De esta manera, se
busca integrar las politicas y acciones a nivel local con los objetivos nacionales, maximizando asi el

impactoy la eficacia de las intervenciones en el desarrollo econdmico y social del departamento.

Indicadores de resultado

Tabla 20 Indicadores de Resultados

INDICADORES DE RESULTADO

Meta
Transformacién Caodigo . Unidad de Linea L.
. Nombre Indicador de Resultado . Cuatrienio
PND Indicador Medida Base

PDM
Seguridad humana Mercado laboral - Participacion de

160090003 . . Porcentaje 320 35.0
y justicia social las mujeres en los cargos del nivel

directivo en las entidades publicas
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Componente Vaupés Productivo para Todos

Articulacion ODS
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VAUPES AGROPECUARIO

Ideas clave

e El desarrollo de la frontera agricola en el Vaupés debe ser cuidadosamente planificado y
gestionado para asegurar la sostenibilidad ambiental, social y econémica del territorio teniendo
en cuenta lo reducida que es. Se deben priorizar los enclaves agroambientales existentes y
fortalecer la gestion ambiental y cultural en estas areas. Ademas, es fundamental proteger las
zonas de exclusion legal y promover la coexistencia armoniosa entre las actividades
agropecuarias y la conservacién ambiental.

e Seobserva que laindustria avicola es la mas adecuada, seguida por el maizy la produccién ovina.
Sin embargo, otras industrias como la porcicola y la cria de cerdos también tienen un potencial
significativo en areas especificas del departamento, destacando la cria de cerdos en granjas
como una de las principales oportunidades. A pesar de que Vaupés ha tenido una participacion
relativamente baja en la ganaderia a nivel nacional, se evidencia un crecimiento en la poblaciéon
de bovinos en los Ultimos afos, o que sugiere un potencial para el desarrollo ganadero en el
departamento.

e Layuca es el cultivo mas importante en términos de extension, seguido del platano, el maiz, el
cacao y la cafa panelera. Sin embargo, en términos de produccion, la yuca también lidera,
seguida de la pifa, el platano, el maiz, el Aamey el aji. Ademas, se destaca gque la pifa, el iame, la

yucay el aji son los cultivos con los rendimientos mas altos.
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La situacidon de tenencia de tierras en el departamento de Vaupés se caracteriza por una
concentracidon considerable de la propiedad en territorios con reconocimiento étnico,
representando el 14.31% del area nacional bajo jurisdiccion de resguardos indigenas; lo que lo
coloca como el tercer departamento con mayor extension de territorios étnicos en Colombia. Sin
embargo, existe una distribucidn diversa y compleja de la tierra, con una proporcién reducida
dedicada a la agricultura familiar y al mercado de tierras rurales. Ademas, la presencia
significativa de informalidad en los avallos catastrales, con una tasa del 39%, genera inseguridad
juridicay restringe el acceso a la oferta institucional, a pesar de que la mayoria de las propiedades
evaluadas tienen un valor dentro del rango de uno a 20 salarios minimos mensuales legales
vigentes, lo que subraya la complejidad de la situacion catastral y la necesidad de abordar la
informalidad para mejorar la seguridad juridica y facilitar el acceso a servicios institucionales en

la region.

VAUPES PARAISO TURISTICO

Ideas clave

Desarrollo Turistico Integral y Sostenible: El diagndstico subraya la necesidad de un enfoque
integral para el desarrollo del turismo en el Vaupés, que abarque la conservacion del medio
ambiente, la preservacion de la cultura indigena y el crecimiento socioecondmico sostenible.
Actualizacion del Plan de Desarrollo Turistico: Aungue existe un Plan de Desarrollo Turistico
Departamental desde 2012, su actualizacion es fundamental para adaptarse a las necesidades y
realidades actuales de Vaupés. Esta accidn permitird alinear estrategias turisticas con los
cambios en lademanday las condiciones del mercado, asegurando una planificacion mas eficaz
Yy una ejecucioén acorde a los objetivos de desarrollo sostenible del departamento.
Fortalecimiento de la Infraestructura y Promocion Turistica: El Vaupés posee un potencial
turistico significativo, pero para convertirse en un destino destacado, es esencial mejorar la
infraestructura turistica y ampliar las estrategias de promocion. La continuacion del desarrollo
del Malecdn Turistico, junto con mejoras en la sefalizacidon de puntos de interés y una campana
activa de promocion a nivel nacional e internacional, son pasos clave para atraer visitantes y
estimular el crecimiento econdmico en la region.

Consolidacion de Iniciativas de Seguridad Turistica: Ademas de las mejoras en infraestructura y
promocion, la seguridad de los visitantes es primordial. Las iniciativas lideradas por la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Productivo, en colaboracion con otros actores, para garantizar la

seguridad en el aeropuerto y establecimientos comerciales, demuestran un compromiso
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integral con la comodidad y el bienestar de los turistas, ademas de prevenir actividades ilicitas
gue puedan afectar negativamente la experiencia turistica o las comunidades.

e Participacion Comunitaria y Gobernanza: Se destaca la importancia de la participacion
comunitaria y una gobernanza efectiva en el desarrollo turistico de Vaupés. La colaboracion con
asociaciones comunitarias y la implementaciéon de estrategias que promuevan la inclusiéon y
participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones turisticas son esenciales para

garantizar que el desarrollo turistico sea beneficioso y sostenible para todos los involucrados.

VAUPES SOSTENIBLE Y RENOVABLE

Ideas claves

e Rigueza Natural y Cultural: Vaupés es una region de invaluable riqueza natural y cultural,
albergando una significativa extension de tres Parques Nacionales Naturales y una extensa
reserva forestal amazoénica. Ademas, cuenta con una poblacidn predominantemente indigena
y resguardos que contribuyen a su diversidad cultural y étnica.

o Desafios Ambientales y Culturales: A pesar de su rigueza, Vaupés enfrenta desafios ambientales
y culturales significativos, incluyendo la presion de la mineria ilegal, la deforestacion, la
contaminacién por vertimientos y el cambio climatico. Estos desafios amenazan tanto la
biodiversidad como la calidad de vida de sus habitantes, la formalizacion de la mineria indigena
y artesanal es una alternativa factible.

e Necesidad de Acciones: Es crucial implementar medidas y sostenidas para abordar la
deforestacion, la mineria ilegal y otros problemas ambientales que podrian agudizarse. La
conservacion de los bosques existentes, la vigilancia de areas degradadas y el desarrollo de
practicas agropecuarias y productivas sostenibles son fundamentales para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales en Vaupés.

e Promocion de Energias Renovables. Para mejorar la calidad de vida de las comunidades y
reducir la dependencia de fuentes de energia contaminantes, es necesario promover
activamente el uso de energias renovables, como la energia solar y la hidroeléctrica,

aprovechando la factibilidad del departamento en este aspecto.
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VAUPES NODO REGIONAL AMAZONICO

Ideas claves

Importancia de la conservacion: La riqueza en biodiversidad del departamento de Vaupés, tanto
en términos de flora como de fauna, subraya la necesidad urgente de conservar este ecosistema
Unico. La preservacion de esta biodiversidad es crucial no solo para mantener la salud de los
ecosistemas locales, sino también para proteger la diversidad cultural y promover el bienestar de
las comunidades indigenas que dependen de estos recursos.

Interconexion entre biodiversidad y cultura: La relacion estrecha entre la diversidad biolégicay la
diversidad cultural en el Vaupés destaca la importancia de considerar las perspectivas y
conocimientos de las comunidades indigenas en los esfuerzos de conservacion. Las practicas
tradicionales de manejo sostenible de recursos y la cosmovisidon indigena ofrecen perspectivas
valiosas para abordar los desafios ambientales actuales y futuros.

Necesidad de cooperacion internacional: Dada la importancia de Vaupés como un nodo
regional amazodnico y su papel en la conservacion de la Amazonia, es fundamental fomentar la
cooperacion internacional y los proyectos de desarrollo sostenible. Abordar los desafios
compartidos, como la deforestacion y el cambio climatico, requiere un enfoque colaborativo que
involucre a multiples actores, incluyendo gobiernos, organizaciones no gubernamentales y

comunidades locales.

VAUPES + EMPRENDIMIENTO + EMPLEABILIDAD

Ideas clave

Desafios en Competitividad e Innovacién: El departamento de Vaupés enfrenta importantes
desafios en términos de competitividad e innovacién, como lo demuestran su baja posicién en
indices como el de Competitividad Departamental y el de Innovacién. Estos desafios son
fundamentales para el desarrollo econdmico y requieren acciones coordinadas para fortalecer el
sistema de competitividad e innovacion en la region.

Necesidad de Mejoras en Infraestructura y Educacién: La baja posicidon de Vaupés en pilares
como la adopcidn de tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TICs), asi como en salud y
educacion, subraya la urgencia de invertir en infraestructura y servicios basicos para mejorar la
calidad de vida de la poblacién y fortalecer el capital humano en la regién.

Potencial en Sectores Estratégicos: A pesar de los desafios, el Vaupés exhibe un potencial
significativo en sectores clave como la agricultura, la industria manufacturera, el comercio y el

turismo. Estos sectores representan oportunidades para impulsar el crecimiento econémico y
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generar empleo en la regidn, especialmente si se implementan politicas y programas de apoyo
especificos.

e Importancia del Apoyo a las Pequefas Empresas y el Emprendimiento: Las herramientas de
apoyo proporcionadas por el gobierno nacional, como Zasca, FortaleSer y Minicadeas, son
fundamentales para el desarrollo de las pequefas empresas y el fomento del emprendimiento
en el Vaupés. Estas iniciativas no solo contribuyen a la creacién de empleo, sino que también
ayudan a combatir el desempleo y el trabajo infantil en la regién.

e Necesidad de Politicas Integradas y Coordinadas: Para abordar estos desafios de manera
efectiva, es fundamental la implementacién de politicas integradas y coordinadas que
involucren a todos los actores relevantes, incluyendo el gobierno nacional, local, el sector privado,
la sociedad civil y el sector académico. La colaboracion y la coordinacion entre estos actores son

clave para promover un desarrollo econémico y social sostenible en el Vaupés.

COMPONENTE VAUPES ECOSISTEMA INNOVADOR PARA TODOS

Articulacion ODS

4 EDUCACION DE 10 REDUCCION DE LA
CALIDAD DESIGUALDAD

VAUPES INNOVA Y CONECTA

Ideas clave:

1. Elacceso a internet es considerablemente bajo en el Vaupés, con solo un 4,1% de conectividad, en
comparacion con el promedio nacional del 59,5%.

2. Baja tenencia de dispositivos tecnoldgicos como computadoras y teléfonos celulares en el
departamento, donde solo el 16,6% de la poblacion de Vaupés tiene acceso a computadoras y el
27 5% tiene teléfonos celulares.

3. Dificultades en la implementacién de programas como los Kioskos Vive Digital y seguimiento al
convenio con el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

4. Falta de implementacion del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(PEDCTI). Esto incluye la ausencia de una infraestructura adecuada, la falta de proyectos de
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investigacion y la necesidad de fortalecer la percepcion de la importancia de la investigacion entre

los funcionarios gubernamentales.

184



Linea estratégica

obernador Luis Alfredo Garcia reunido con la comunidad

Soluciones para
la Gobernanzay
la Gobernabilidad




Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Linea Eshalégica 4. Soluciones para la
Gobewnanza y Gobewnabilidad
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(Texto tomado de los espacios de dialogo territoriales — 2024)

La Linea Estratégica 4 del plan de desarrollo se enfoca en la busqueda de soluciones para fortalecer la
gobernanza y la gobernabilidad en el departamento del Vaupés. En este contexto, el componente
"Vaupés Transparente y Efectiva" juega un papel crucial al abordar aspectos institucionales, optimizacion

de recursos y planificacion estratégica para promover el desarrollo integral de la region.

Este componente se fundamenta en la necesidad de garantizar la transparenciay la eficacia en la gestion
publica, asi como en el fortalecimiento de las instituciones locales. Se busca crear mecanismos que
permitan una mMayor participacion ciudadana en la toma de decisiones y en el control de la gestion
publica, promoviendo asi la rendicion de cuentas y la construccion de una gobernanza participativa y

democratica.

Ademas, se apunta hacia la optimizacién de los recursos publicos, asegurando su uso eficiente y
transparente en beneficio de la comunidad. Esto implica la implementacion de herramientas de gestion
financiera y administrativa que permitan una asignacion adecuada de los recursos y la evaluaciéon

constante de los resultados obtenidos.
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Por otro lado, se prioriza la planeacion estratégica como herramienta fundamental para orientar el
desarrollo del departamento en el largo plazo. Se busca establecer objetivos claros y metas alcanzables,
asi como disefar politicas y programas que respondan a las necesidades reales de la poblacién y que

impulsen el crecimiento econémico y social de manera sostenible.

Esta linea estratégica se alinea estrechamente con la transformacion del Plan Nacional de Desarrollo en
torno a la "Convergencia Regional". Reconociendo la importancia de la coordinaciéon y articulacion entre
los diferentes niveles de gobierno y actores sociales, se busca promover la colaboracién y la cooperacion

interinstitucional en pro del desarrollo integral del pais.

En resumen, la Linea Estratégica 4 y su componente "Vaupés Transparente y Efectiva" representan un
compromiso firme con la mejora de la gobernanza y la gobernabilidad en el departamento. A través de
la transparencia, la eficacia y una planificacion estratégica adecuada, se busca sentar las bases para un
desarrollo sostenible y equitativo, en consonancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrolloy las

necesidades de la comunidad vaupense.

Indicadores de resultado

Tabla 21 Indicadores de Resultado

INDICADORES DE RESULTADO

. . Unidad Meta
Transformacion  Cédigo Linea
Nombre Indicador de Resultado de Cuatrienio
PND Indicador . Base
Medida PDM
Convergencia Administracion publica - Indice de
_ 300010001 o Puntos 7436 78
regional Desempeno Institucional
) Medicion de desempefio
Convergencia
el 220010002  departamental - Componente de Puntos 68962 78
regiona

gestion
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Componente Vaupés Transparente y Efectiva

Articulacion ODS

LOGRTD DE LOSOBJETIVOS

10 REDUCCION DE LA 17 ALIANZAS PARA EL

DESIGUALDAD

VAUPES CON INSTITUCIONALIDAD PARA TODOS

Ideas clave:

La reciente modificacion de la estructura administrativa —que adn requiere ajustes-, aunque busca
potenciar la efectividad en la gestidn publica, requiere de acciones coordinadas para la coherencia y
eficiencia de las politicas publicas.

La falta de programas de asesoramiento adecuados en asuntos juridicos y contractuales resulta en
andlisis sectoriales insuficientes, documentos precontractuales deficientes, riesgos de errores y
problemas legales durante la ejecuciéon de contratos.

La falta de recursos financieros y humanos comprometen la capacidad de respuesta oportuna a
demandas y procesos legales, poniendo en riesgo la proteccién de los intereses publicos del
departamento.

La falta de un tablero de control robustoy un sistema funcional para registrar ajustes y observaciones
dificulta la gestion de resultados y la evaluacion del cumplimiento de metas institucionales.

Se requiere fortalecer el sistema de control internoy la relacién con entes externos de control para la
prevencion de riesgos y corrupcion en la administracion gubernamental.

Es necesario contar con un sistema de informacién y un fortalecimiento en el archivo centra, que
permita mejorarlos procesos administrativos y conservar el patrimonio cultural, la transparencia y el

acceso a la informacion.

VAUPES RESPONSABLE CON SUS RECURSOS

Ideas clave:

1.

La carencia de personal capacitado en contabilidad dificulta la aplicacion adecuada de las

normativas contables y la generaciéon de informacion financiera confiable.
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2. La falta de sistemas adecuados dificulta el registro de transacciones y la elaboracion de informes
financieros precisos.

3. La falta de una supervision adecuada de los informes financieros implica que estos no sean
exhaustivos ni se realicen dentro del tiempo estipulado, lo que puede afectar negativamente la toma
de decisiones informadas.

4. La limitacion de recursos econémicos y la falta de capacidad humana afectan la eficacia y legalidad
en cada etapa del ciclo laboral.

5. La carencia de una plataforma integral para sistematizar los procesos y la falta de inversidon en
sistemas tecnolégicos afectan la coherencia y uniformidad en la gestion.

6. Lafalta de infraestructura adecuada y recursos financieros suficientes obstaculiza la modernizacion
del archivo central y la adopcidon de tecnologias avanzadas en gestion documental.

7. Ausencia de canales de comunicacion activa con las entidades que llevan a cabo operaciones de
auditoria.

8. Falta de un sistema de seguimiento y registro mas integrado que garantice la coherencia entre los
registros del almacén y los estados financieros.

9. Se destaca la importancia de asegurar que las reservas presupuestales se ejecuten durante la
vigencia fiscal correspondiente y de gestionar eficientemente los pagos para optimizar la ejecucion

administrativa y financiera del presupuesto.

VAUPES ESTRATEGICA

Ideas clave:

1. La ausencia de indicadores claros y medibles dificulta la evaluacién del progreso de los
programas de desarrollo departamental y la toma de decisiones informadas.

2. Seobserva un bajo porcentaje de cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo
Departamental, teniendo en cuenta que solo el 27% de las metas propuestas se han alcanzado
completamente, y el 23% no ha iniciado su proceso de ejecucion.

3. Apesar de la existencia de instrumentos como el Plan de Desarrollo Departamental y el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn, se evidencian problemas en la consolidacion sistematica de
los planes de accién institucionales y en el diligenciamiento completo de los mismos.

4. Laasignacion de multiples planes a una sola persona genera una carga laboral elevaday propicia
errores en el diligenciamiento y presentacion de evidencias. Esto afecta la calidad y precision en

la gestion de los planes de accidn institucionales.
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5. La informacion del catastro departamental, especialmente en las areas no municipalizadas, se
encuentra desactualizada. Esto dificulta la planificacion y gestion territorial, asi como la

actualizacion del inventario de bienes muebles asociados al territorio.
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Melas

En el siguiente apartado, se detallaran las metas proyectadas para la ejecucion del plan de desarrollo 2024-2027.

D SECTOR (MGA)

2-
EDUCACION

2-
EDUCACION

2-
EDUCACION

PROGRAMA (MGA)

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

Tabla 22 Metas del Plan de Desarrollo Departamental

LINEA

ESTRATEGICA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Actualizar y fortalecer los Proyectos Educativos
Institucionales (PEl), Proyectos Educativos Comunitarios
(PEC), el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) y/o el

modelo de educacion inicial o semillas de vida, incluyendo el
enfoque en etnoturismo sostenible, bilingtismo o lenguas
nativas, Derechos Humanos -DDHH, Educacion Inclusiva y

Ciudadaniay Paz

Fortalecer el acompafamiento en el servicio de Orientacion
Escolar, Educacion Inclusiva y Capacidades Excepcionales a

estudiantes del Departamento de Vaupés.

Implementar el Programa de Alimentacion Escolar PAE
como estrategia de acceso y permanencia escolar en los

Establecimientos Educativos del departamento de Vaupés.
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PRODUCTO

2201004 -
Documentos

normativos

2201086 - Servicio de

atencioén psicosocial a

estudiantes

2201028 - Servicio de

apoyoala

perma nencia con

alimentacién escolar

220100400 -
Documentos
normativos
parala
educacion
inicial,
preescolar,
basicay
media

expedidos

220108600 -
Alumnos
atendidos

220102800 -
Raciones
contratadas

ICUATRIENIO

220

228
600

META

17

3856

899037

DEPENDENCIA

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educacion
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pSECToRMGA|  PROGRAMA (MGA) PRODUCTO META | DEpENDENCIA

ICUATRIENIO

-
4 ,
EDUCACION
2-
5 )
EDUCACION
-
6 )
EDUCACION

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimientode la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimientode la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES

PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Mejorar el servicio educativo con la estrategia de

Funcionamiento de Internados y restaurante escolar para el

fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basica y

media, que incluya poblacidn vulnerable y grupos étnicos.

Mejorar el servicio educativo con la estrategia de Utiles
escolares y/o dotacion (material didactico, pedagdgico,
tecnoldégico o de mobiliario) para el fortalecimiento de la
educacion inicial, preescolar, basica y media, que incluya

poblacién vulnerable y grupos étnicos

Fortalecer los procesos de seguimiento y acompafamiento
a las estrategias de acceso y permanencia implementadas
en los Establecimientos Educativos para el fortalecimiento

de la educacién inicial, preescolar, basica y media en el

Departamento de Vaupés

192

2201028 - Servicio de
apoyoala
permanencia con

alimentacion escolar

2201026 - Servicio de

ambientes de

aprendizaje

2201006 - Servicio de
asistencia técnica en
educacion inicial,
preescolar, basicay

media

acondicionamiento de

220102800 -
Raciones
contratadas

220102600 -
Ambientes
de
aprendizaje
en
funcionamie
nto

1

27

220100604 -
Entidades
con
asistencia
técnicaen
disefio,
implementag

iony
seguimiento
de
estrategias
de acceso.

127

1598
600

1598600

127

127

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educaciéon




D SECTOR (MGA)

2-
7 )
EDUCACION
2-
8 )
EDUCACION
2-
9 .
EDUCACION

PROGRAMA (MGA)

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimientode la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA?2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Garantizar la prestacion del servicio de transporte escolar
como estrategia de permanencia de los estudiantes del

departamento de Vaupés

Fortalecer los procesos de eficiencia para la gestion
pedagdgica, administrativa y financiera de la Secretaria de

Educaciéon Departamental

Promover habilidades digitales en los establecimientos
educativos y fortalecer la integracion de los componentes

tecnoldgicos en los procesos de ensefianza

193

PRODUCTO

2201029 servicio de

apoyoala
permanencia con

transporte escolar

2201006 - Servicio de
asistencia técnica en
educacioén inicial,
preescolar, basicay
media

2201046 - Servicios de
asistencia técnica en
innovacion educativa
en la educacion inicial,
preescolar, basicay

media

INDICADOR
PRODUCTO

220102900 -
Beneficiarios
de transporte
escolar

220100600 -
Entidadesy
organizacion
es asistidas
técnicament
e

220104600 -
Entidades o
instituciones
asistidas
técnicament
een
innovacion
educativa

282

127

2827

127

19

| META
DEPENDENCIA
CUATRIENIO

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educacion



10

12

D SECTOR (MGA)

2-
EDUCACION

2-
EDUCACION

22-
EDUCACION

PROGRAMA (MGA)

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,
basica y media

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Administrar la atencién educativa en el marco del proceso
de construccion e implementacion del Sistema Educativo

Indigena Propio SEIP, en el departamento de Vaupés

Fomentar escenarios de reflexion y discusion sobre la
educacion en el territorio que permitan generar
recomendaciones y propuestas en el marco del Foro

Educativo Departamental

Fomentar espacios pedagdgicos para el fortalecimiento del

Dia de La Educacién Propia e Intercultural

194

acompafamiento
para el desarrollo de
modelos educativos

interculturales.

2201080 - Servicio de
fomentoa las
instancias de
participacion del
sector educacion

2201080 - Servicio de
fomento a las
instancias de

participacion del

sector educacion

PRODUCTO INDICADOR
PRODUCTO

2201056 - Servicio de

220105600 -

Modelos
educativos
acompanado
s

220108000 -
Estrategias
de fomento
implementa
das

220108000 -
Estrategias
de fomento
implementa
das

n

17

| META
DEPENDENCIA
CUATRIENIO

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educaciéon



13

14

D SECTOR (MGA)

2-
EDUCACION

22-
EDUCACION

PROGRAMA (MGA)

fortalecimiento de la

basica y media

fortalecimientode la

educacion inicial, prescolar,

basica y media

2201 - Calidad, coberturay

educacion inicial, prescolar,

2201 - Calidad, coberturay

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Fomentar escenarios de reflexion y discusion sobre la
educacion en el territorio que permitan generar
recomendaciones y propuestas en el marco de la Mesa
Técnica de Educacion propia e intercultural y creacion e

implementacion de la Mesa Departamental de Educacion

Fortalecer las capacidades investigativas y pedagdgicas en
los docentes del departamento de Vaupés, a partir de un

Plan de Formacion de Educacion Propia e Intercultural.

195

PRODUCTO

2201080 - Servicio de
fomentoa las
instancias de
participacion del

sector educacion

2201074 - Servicio de
fortalecimientoa las
capacidades de los
docentes de
educacioén Inicial,
preescolar, basicay

media

INDICADOR
PRODUCTO

220108000 -
Estrategias
de fomento
implementa
das

220107400 -
Docentesy
agentes
educativos
de educacion
inicial,
preescolar,
basicay
media
beneficiados
con
estrategias
de
mejoramient
odesus
capacidades

META

ICUATRIENIO

150

DEPENDENCIA

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educacion



15

16

17

D SECTOR (MGA)

2-
EDUCACION

22-
EDUCACION

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

PROGRAMA (MGA)

2202 - Calidad y fomento de

la educacién superior

2202 - Calidad y fomento de

la educacion superior

4503 — Gestion del riesgo de

desastres y emergencias

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Fortalecer el acceso, permanenciay transito de la educacion
media a la educacion superior y la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, que incluya poblacion vulnerable y

grupos étnicos.

Formular la Politica Publica de Educacion Superior y Politica

Publica de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano

Gestionar la construccion de 100 metros lineales de obra

estructural para la prevencion y control de inundaciones.

196

PRODUCTO

2202061 - Servicio de
apoyo financiero para
la permanenciaala

educacion superior

2202082 -
Documentos

normativos

4503023—
Documentos de

planeacion

220206100 -
Beneficiarios
de
estrategias o
programas
de apoyo
financiero
parala
permanencia
enla
educacion
superior

220208200 -
Documentos|
normativicen
educacion
superior
emitidos

450302300—
Documentos
de
planeacién
elaborados

129

200

| META
DEPENDENCIA
CUATRIENIO

Secretaria
de

Educacion

Secretaria
de

Educaciéon

Secretaria

de Gobierno




18

9

20

D SECTOR (MGA)

35— COMERCIO|
INDUSTRIAY
TURISMO

2-
EDUCACION

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

PROGRAMA (MGA)

3502 - Productividady
competitividad de las

empresas colombianas

2201 - Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,

basica y media

Programa 1906:
Aseguramientoy
prestacion integral de

servicios de salud

LINEA
ESTRATEGICA3
SOLUCIONES
ECONOMICAS Y
GENERACION
DE EMPLEO

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Gestionar la construccion y/o dotacion de infraestructura

turistica del departamento del Vaupés.

Gestionar viviendas para los docentes, padrinos culturalesy
administrativos de los establecimientos educativos rurales

de dificil acceso del Departamento del Vaupés.

Apoyo a la gestién como autoridad sanitaria de la secretaria

de salud departamental

197

PRODUCTO

3502047 -
Documentos de

planeacion

2201001 - Documentos|

de planeacion

1906039 documento

de lineamientos

técnicos

350204700—-
Documentos|
de
planeacion
elaborados

220100100 -
Documentos
de
planeacion
parala
educacion
inicial,
preescolar,
basicay
media
emitidos

190603900 -
Documentos|
de
lineamientos
técnicos
realizados

META

ICUATRIENIO

32

DEPENDENCIA

Secretaria
de
Agriculturay
Desarrollo

Productivo

Secretaria
de

Educacion

Secretaria

de salud




Plan de Desarrollo 2024 - 2027

pSECToRMGA|  PROGRAMA (MGA) PRODUCTO | INDICADOR unes META | ene\nencia

PRODUCTO BASE CUATRIENIO

LINEA 1903016 - Serviciode | 190301600
= - Servicio de -
19-SALUDY 11903 - Inspeccion, vigilancia SRS Aplicar la herramienta GAUDI a las EAPBs que hacen auditoriasy Secretaria
21 | PROTECCION SOLUCIONES . auditoria y visitas visitas 12 12
SEEAL y control PARA UNA presencia en departamento del Vaupés. ) ) . ) de salud
MEJOR CALIDAD inspectivas Inspectivas
DE VIDA realizadas
LINEA
19-SALUDY o . | ESTRATEGICA2. 1903016 - Servicio de 1903.016,00 - i}
1903 - Inspeccion, vigilancia . . ) . o . auditoriasy Secretaria
22 | PROTECCION SOLUCIONES Realizar las vistas de verificacion y auditoria del PAMEC auditoria y visitas visitas 4 8
SOCIAL y control PARAUNA ) . ) ) desalud
MEJOR CALIDAD inspectivas '”Sple. Ct('j"as
realizadas
DE VIDA
ESTR%:EESCA N 1903031 - Servicio de 190303100 -
19-SALUDY 1973 - Inspeccion, vigilancia Elaborar los Informes de los diferentes eventos de interés en informacion de Informes de Secretaria
23 | PROTECCION SOLUCIONES evento 25 100
y control PARA UNA salud publica vigilancia de salud
S0 MEJOR CALIDAD GRSREEes
DE VIDA epidemiolégica  |en la vigencia

198



24

D SECTOR (MGA)

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

PROGRAMA (MGA)

1903 - Inspeccion, vigilancia

y control

LINEA
ESTRATEGICA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA

MEJOR CALIDAD

DEVIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Realizar la vigilancia de calidad del agua para consumo
humano, recoleccidn, transporte y disposicion final de
residuos sdlidos; manejo y disposicion final de radiaciones
ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas y

calidad del aire.

199

PRODUCTO

1903040 - Servicio de
vigilancia de calidad
delagua para
consumo humano,
recoleccion, transporte
y disposicion final de
residuos sdlidos;
manejo y disposicion
final de radiaciones
jonizantes, excretas,
residuos liquidos y
aguas servidasy

calidad del aire.

INDICADOR
PRODUCTO

190304000 -
Distritos con
vigilancia real
y efectiva en
su
jurisdiccion
de calidad del
agua para
consumo
humano,
recoleccion,
transportey
disposicion
final de
residuos
solidos;
manejoy
disposicion
final de
radiaciones
jonizantes,
excretas,
residuos
liquidosy
aguas
servidasy
calidad del
aire
realizados

| META
CUATRIENIO

30

DEPENDENCIA

Secretaria

de salud



D SECTOR (MGA)

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

PROGRAMA (MGA)

1903 - Inspeccion, vigilancia

y control

1903 - Inspeccion, vigilancia

y control

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Realizar vigilancia y control sanitario a establecimientos
abiertos al publico en relacion con factores de riesgo
relacionados con salud ambiental, alimentos, bebidas
alcohdlicas, almacenamiento y comercializacion de

medicamentos.

Realizar articulacion en la prevencion y vigilancia de los

vectores y zoonosis

200

PRODUCTO INDICADOR
PRODUCTO

1903042 - Servicio de
vigilancia y control

sanitario de los
la salud,en los
establecimientosy

espacios que pueden

poblacion.

1903057 - Servicio de

promocion,

control de vectoresy

ZOONOSIS

factores de riesgo para

generar riesgos para la

prevencion, vigilanciay

190304200 -
Municipios
especiales 12
y3con
vigilanciay
control
sanitario real
y efectivoen
su
Jjurisdiccion,
sobre los
factoresde
riesgo para la
salud, en los
establecimie
ntosy
espacios que
pueden
generar
riesgos para
la poblacion
realizados

190305700 -
Municipios
con acciones
de
promocion,
prevencion,
vigilanciay
control de
vectoresy
ZOONOsis
realizadas

—

| META
DEPENDENCIA
CUATRIENIO

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud



D SECTOR (MGA)

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

PROGRAMA (MGA)

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA?2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

y areas destinadas a asegurar la correcta conservacion de

inmunobioldgicos

Formular Documentos de analisis de situacion en salud y

planeacion del sector salud

Realizar jornadas de educacion en temas de salud dirigidos

al individuo, familia y comunidad

Desarrollar campanas para la prevencion del consumo de

sustancias psicoactivas

201

Realizar mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos|

PRODUCTO

1905013 - Cuartos frios

con mantenimiento

1905015 - Documentos|

de planeacion

1905019 - Servicio de
educacion informal en
temas de salud
publica

1905020 - Servicio de
gestion del riesgo en
termas de consumo de
Isustancias psicoactivas|

INDICADOR
PRODUCTO

190501300 -
Cuartos frios
con
mantenimie
nto

190501500 -
Documentos|
de
planeacion
elaborados

190501900 -
Personas
capacitadas

190502000 -
Campanas
de gestion

del riesgoen

temasde
consumo de
sustancias
psicoactivas
implementa
das

META

ICUATRIENIO

DEPENDENCIA

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud



D SECTOR (MGA)

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

31

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

PROGRAMA (MGA)

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

PRODUCTO

190502100 -
- Campanas
1905021 - Servicio de de gestion
. gestidn del riesgoen | del riesgoen
Desarrollar campanfas en salud sexual y reproductividad termas de
temas de salud sexual
salud sexual y
y reproductiva reproductiva
implementa
das
190502200 -
Campanas
3 . 1905022 - Serviciode | 9&9estion
Desarrollar campafas para la prevencion de los trastornos - . del riesgoen
gestion del riesgo en
temasde
mentales temas de trastornos
trastornos
mentales
mentales
implementa
das
190502300 -
Campanas
Realizar campanas en relacion enfermedades no 1905023 - Serviciode | de gestion
L . . i . del riesgo
transmisibles y de alteraciones de la salud bucal, visualy  (gestion del riesgo para para abordar
auditiva, gestion del riesgo disminucién de la enfermedady | abordar condiciones | condiciones
la discapacidad evitable. cronicas prevalentes cronicas
prevalentes
implementa
das

202

| META
DEPENDENCIA
CUATRIENIO

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud




35

36

D SECTOR (MGA)

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

PROGRAMA (MGA)

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Realizar campanias para la prevencion de enfermedades

emergentes, reemergentes y desatendidas.

Realizar campanas para la prevencion de enfermedades

inmunoprevenibles.

Fortalecer anualmente la secretaria con el suministro de
insuMos para el manejo de eventos de interés en salud

publica

203

PRODUCTO

1905026 - Servicio de
gestion del riesgo para
enfermedades
emergentes,
reemergentesy

desatendidas

1905027 - Servicio de
gestion del riesgo para
enfermedades

inmunoprevenibles

1905029 - Servicio de
suministro de insuMmos|

para el manejode

INDICADOR une META | o DENCIA
PRODUCTO CUATRIENIO

190502600 -
Campanas
de gestion

del riesgo
para
enfermedad
es
emergentes,
reemergente
sy
desatendidas
implementa
das

190502700 -
Campanas
de gestion

del riesgo
para
enfermedad
es
inmunopreve
nibles
implementa
das

190502900 -
Entidades
territoriales
con servicio
de suministro
deinsumos
para el

manejo de

2

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud



D SECTOR (MGA)

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

PROGRAMA (MGA)

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Realizar campafias de promocion de la salud a condiciones

no transmisibles

Realizar la gestion para la certificacion de las personas con

discapacidad

204

PRODUCTO

eventosdeinterésen | eventosde
salud publica interes en
P salud publica
190503100 -
Campanas
1905031 - Servicio de de
- promocion
promocion de la salud delasaludy
Y prevencion de prevencion
) . deriesgos | !
riesgos asociados a .
asociados a
condiciones no condiciones
- no
transmisibles -
transmisibles
implementa
das
1905040 - Servicio de
) ) 190504000 -
certificacionde  |personas con .
discapacidad para las | Serviciode
certificacion | 6
personas con de
discapacidad discapacidad

4900

| META
DEPENDENCIA
CUATRIENIO

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud



Plan de Desarrollo 2024 - 2027

pSECToRMGA|  PROGRAMA (MGA) PRODUCTO META | DEpENDENCIA

ICUATRIENIO

39

41

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Realizar atencién psicosocial de las personas victimas del

conflicto armado.

Realizar curso de educacioén a la comunidad en programas

de primer respondiente.

Realizar campanas en salud para situaciones endemo-

epidémicas.

205

1905041 - Servicio de
atencion psicosocial a
victimas del conflicto

armado

1905042 - Servicio de
atencion en centros
reguladores de
urgencias,
emergenciasy

desastres

1905043 - Servicio de
gestion del riesgo para
abordar situaciones

endemo-epidémicas

190504100 -
Personas
victimas del
conflicto
armado
atendidas
con atencion
psicosocial

190504200 -
Personas
atendidasen
centros
reguladores
de urgencias,
emergencias
y desastres

190504300 -
Campanas
de gestion

del riesgo
para abordar
situaciones
endemo-
epidémicas
implementa
das

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud
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D SECTOR (MGA) PROGRAMA (MGA)

N %
PRODUCTO BASE CUATRIENIO

206

190504900 -
Estrategias
LINEA de
19-SALUDY ESTRATEGICA 2. ) ) ) ) 1905049 - Serviciode | promocion .
Desarrollar las estrategias y acciones para las intervenciones - Secretaria
42 | PROTECCION | 1905 - Salud Publica SOLUCIONES promocion de [a dela | j 4
SOCIAL PARA UNA colectivas. participacion social en| participacion de salud
MEJOR CALIDAD| salud socialen
DE VIDA salud
implementa
das
LiN!EA
B-SAUDY _ ESIRAISSICAA) oy s esdaanesssnesdd essior | 1205050 Savigacs | Do oso0ls Secretaria
43 | PROTECCION | 1905 - Salud Publica SOLUCIONES Asistencias | 9 | 36
et PARA UNA salud asistencia técnica técnicas de salud
MEJOR CALIDAD| realizadas
DE VIDA
LINEA o
19-SALUDY ESTRATEGICA2. 1905051 - Servicios de | 190505100 - .
< “bli LUCIONES ; ; i ; 4 Sistemas de Secretaria
44 | PROTECCION 1905 - Salud Publica SO Implementar sistema de informacion. informacion ; 4 9 36
SOCIAL PARA UNA ) informacion desalud
MEJOR CALIDAD actualizados actualizados
DE VIDA




D SECTOR (MGA)

19-SALUDY
45 | PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
46 | PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
47 | PROTECCION
SOCIAL

PROGRAMA (MGA)

1906 - Aseguramiento y
prestacion integral de

servicios de salud

1906 - Aseguramientoy
prestacion integral de

servicios de salud

1906 - Aseguramiento y
prestacion integral de

servicios de salud

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Atender personas con cargo a la UPC

Realizar apoyo a la afiliacion de las personas al régimen

contributivo

Realizar convenios interinstitucionales para el fortalecimiento apoyo financiero para

de la atencién en salud.

207

PRODUCTO

1906023 - Servicio de
tecnologias en salud
financiadas con la
unidad de pago por
capitacion - UPC

1906032 - Servicio de
promocion de
afiliaciones al régimen
contributivo del
Sistema General de
Seguridad Social de las
personas con

capacidad de pago

1906035 - Servicio de

la atencién en salud a

la poblacion

- %
PRODUCTO BASE CUATRIENIO

190602300 -
Pacientes
atendidos

con
tecnologias
ensalud [zz05
financiados
concargoa
los recursos
dela UPCdel
Régimen
Subsidiado

190603200 -
Personas con
capacidadde| 5
pago afiliadas

467

190603500 -
Instituciones
financiadas
parala 1
atencidonen
saludala
poblaciéon

4000

4900

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud



Plan de Desarrollo 2024 - 2027

D SECTOR (MGA) PROGRAMA (MGA)

PRODUCTO

INDICADOR une META | o DENCIA
PRODUCTO CUATRIENIO

LINEA 906059 190603900 -
- 1 39 - Documento
- SA"UDlY 1906 - Aseguramiento y Eg(T)RLﬁTCIfg:SEASZ . ) i . . Docu;neentos Secretaria
48 | PROTECCION | prestacion integral de Elaborar lineamientos de los estandares en salud. de lineamientos . - 1 1
SOCIAL cervicios de salud PARAUNA o linearmientos de salud
MEJOR CALIDAD tecnicos técnicos
DE VIDA realizados
) 1906044 - Servicio de
J-saupy | 1906-Aseguramientoy | ESTRATEGICA2. . . . afiliaciones al régimen | 190604400 -
o Realizar apoyo a la afiliacion de las personas al régimen o Personas 2797 Secretaria
49 |prOTECCION| prestacionintegralde | SOLUCIONES N subsidiado del afiliadas al 29171
et . PARA UNA subsidiado i o 1 desalud
servicios de salud MEJOR CALIDAD Sisterna Generalde | regimen
) ) subsidiado
DE VIDA Seguridad Social
4501 - Realizar la ori i LINEA 4501050 - Se d
- Realizar la orientacion = - Serviciode
45-GOBIERNO ) ) ESTRATEGICA 2 Garantizar la atencién a victimas de violencias basadas en ) ) 450105000 - Secretaria
50 de los casos de violencia de| SOLUCIONES orientacidhacasosde|  casos 0 50
TERRITORIAL PARA UNA género ) . ) desalud
genero MEIJOR CALIDAD violencia de género | atendidos
DEVIDA
) LINEA 4502001 - Servicio de
4502~ Realizarlas Mesas | ESTRATECICA 2 Realizar mesa técnica de salud en el marco de la promocionala 0709109 Secretaria
51 OO icasdesaludenel | SOLUCIONES i o Espaciosde | 4 4
TERRITORIAL PARA UNA construccion del SISPI participacion participacion de salud
marco del SISPI MEJOR CALIDAD Y. promovidos
DE VIDA

208




D SECTOR (MGA)

PROGRAMA (MGA)

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

PRODUCTO

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

19-SALUDY
PROTECCION
SOCIAL

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

1905 - Salud Publica

4502 - Realizar la mesas
técnicas de saluden el

marco del SISPI

LINEA
ESTRATEGICA2.|  Apoyar y/o cofinanciar un proyecto de inversion para la
SOLUCIONES | construccion del SISPI en articulacion con diferentes actores
PARA UNA o
MEJOR CALIDAD y fuentes de financiacion.
DE VIDA
LINEA
ESTRATEGICA2 Concertar y adecuar el plan de las intervenciones colectivas
SOLUCIONES Y P
PARA UNA PIC, en el marco de la MPCIV
MEJOR CALIDAD
DE VIDA
LINEA ) o
ESTRATEGICA 2. | Ampliar la cobertura en telecomunicaciones a un 80% con
SOLUCIONES | rgjacidn a las comunidades enmarcadas en el documento
PARA UNA ) o
MEJOR CALIDAD de la red de prestacion de servicio.
DE VIDA
LINEA Brindar las garantias técnicasy financieras para el
ESTRATEGICA 2. . . . L.
SOLUCIONES funcionamiento de las sesiones de la Mesa Técnica de salud
PARA UNA propia e intercultural del Vaupés -MTS-, en el marco del
MEJOR CALIDAD
DE VIDA Decreto departamental No 0330 de 2021.

de planeacion

1905015 - Documentos|

de planeacion

promocidnala
participacion

ciudadana

209

1905015 - Documentos| Documentos

de planeacion

1905015 - Documentos| Documentos|

4502001 - Servicio de

190501500 -

de
planeacion
elaborados

190501500 -

de
planeacion
elaborados

190501500 -
Documentos|
de
planeacion
elaborados

450200100 -
Espacios de
participacion
promovidos

| META
DEPENDENCIA
CUATRIENIO

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud




19-SALUDY
56 | PROTECCION
SOCIAL
45-GOBIERNO
57
TERRITORIAL
12-JUSTICIAY
58
DEL DERECHO
59 | 33-CcuLTURA

D SECTOR (MGA)

PROGRAMA (MGA)

1905 - Salud Publica

4599 - Elaborar los

del sector salud

. ESTRATEGICA2. s L 1202018 - Servicio de
1202 - Promocién al acceso SOLUCIONES Apoyar las iniciativas para el acceso a la justicia de los pueblos|

a lajusticia

3301 - Promocion y acceso

efectivo a procesos
culturalesy artisticos

documentos de evaluacion| SOLUCIONES

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.

PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA

PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Gestionar la adquisicion, dotacion y funcionamiento de una

ambulancia fluvial para transporte basico en salud en la zona

del alto rio Vaupés.

Elaborar documentos técnicos de gestion propios de la

Secretaria de Salud.

indigenas

Garantizar la celebracion del dia de la afrocolombianidad

210

PRODUCTO

de planeacion

4599001 -
Documentos de

evaluacion

apoyo para la

lajusticia

3301053 - Servicio de
promocion de

actividades culturales

promocion al acceso a

190501500 -

1905015 - Documentos| Documentos

de
planeacion
elaborados

459900100 -
Documentos
de evaluacion
elaborados

120201800 -
Iniciativas
viabilizadas
apoyadas

330105300 -
Eventos de
promocion

actividades
culturales
realizados

de 0

| META
DEPENDENCIA
CUATRIENIO

Secretaria

de salud

Secretaria

de salud

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario
s
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META

D SECTOR(MGA) PROGRAMA (MGA) PRODUCTO DEPENDENCIA

ICUATRIENIO

45-GOBIERNO
60
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
61
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
62
TERRITORIAL

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los
derechos humanos

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

Evaluar la viabilidad juridica de constituir un consejo

comunitario territorial para comunidades NARP

Realizar espacios de participacion para los érganos de accion

comunal

Garantizar los espacios de dialogo de la mesa de

concertacion indigena Departamental del Vaupés

21

4502035 -
Documentos de

planeacion

4502001 - Servicio de
promocionala
participacion

ciudadana

4502001 - Servicio de
promocidnala
participacion

ciudadana

450203500 -
Documentos|
de
planeacion
elaborados

450200100 -
Espacios de
participacion
promovidos

450200100 -
Espacios de
participacion
promovidos

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S
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META

D SECTOR(MGA) PROGRAMA (MGA) PRODUCTO DEPENDENCIA

ICUATRIENIO

45-GOBIERNO
63
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
64
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
65
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
66
TERRITORIAL

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los
derechos humanos

4599 - Fortalecimiento a la
gestidny direccion de la
administracion publica

territorial

4599 - Fortalecimiento a la
gestidny direccion de la
administracion publica

territorial

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

Garantizar los espacios de dialogo del congreso de pueblos

indigenas del Departamento del Vaupés

Crear la mesa de coordinacion en el marco del Decreto 632
del 2018

Fortalecer las capacidades administrativas, financieras y de

gestion para los érganos de accion comunal

Disefiar la politica publica Departamental de accion

comunal

212

4502001 - Servicio de
promocionala
participacion

ciudadana

4502035 -
Documentos de

planeacion

4599031 - Servicio de

asistencia técnica

4599032 -
Documentos de

politica

450200100 -
Espaciosde |
participacion
promovidos

450203500 -
Documentos|
de 0
planeacion
elaborados

459903100 -
Entidades,
organismosy|
dependencia| O
s asistidos
técnicament
e

459903200 -
Documentos|
de politica
elaborados

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario
s

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario
s




Plan de Desarrollo 2024 - 2027

META

D SECTOR(MGA) PROGRAMA (MGA) PRODUCTO DEPENDENCIA

ICUATRIENIO

45-GOBIERNO
67
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
68
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
69
TERRITORIAL

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos

4599 - Fortalecimiento a la
gestidny direccion de la
administracion publica

territorial

4501 - Fortalecimiento de la
convivenciay la seguridad

ciudadana

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

Implementar la mesa de coordinacion en el marco del

Decreto 632 del 2018 o aquella norma que lo modifique

Asistir técnicamente a los pueblos indigenas en gobernanza

territorial, gestion publica y JEI

Adelantar un diagnéstico de la poblacion mestiza del

departamento de Vaupés.

213

4502001 - Servicio de
promocionala
participacion

ciudadana

4599031 - Servicio de

asistencia técnica

4501045 -
Documentos de

investigacion

450200100 -
Espacios de
participacion
promovidos

459903100 -
Entidades,
organismosyy,
dependencia
s asistidos
técnicament
e

450104500 -
Documentos
de
investigacion
elaborados

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S

Secretaria
de Asuntos
Etnicosy
Comunitario

S



70

D SECTOR (MGA)

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

PROGRAMA (MGA)

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos.

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos.

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos.

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA?2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Desarrollar la estrategia mujeres promotoras de vida en el

departamento del Vaupés.

Crear estrategia con enfoque territorial que permita
desarrollar encuentros de promocion y divulgacion de

derechos de las mujeres en el departamento del Vaupés.

Crear estrategia con enfoque territorial que permita
desarrollar encuentros de promocion y divulgacion de
derechos de la poblacién OSIGD en el departamento del

Vaupés.

214

PRODUCTO

4502038 - Servicio de
promocion de la

garantia de derechos

4502038 - Serviciode
promocion de la

garantia de derechos

4502038 - Servicio de
promocion de la

garantia de derechos

450203800 -
Estrategias
de
promocion
de la garantia
de derechos
implementa
das

450203800 -
Estrategias
de
promocion
de la garantia
de derechos
implementa
das

450203800 -
Estrategias
de
promocion
de la garantia
de derechos
implementa
das

DEPENDENCIA

Oficina de la
Mujery
Equidad de

Género

Oficinadela
Mujery
Equidad de

Género

Oficinadela
Muijery
Equidad de

Género



74

75

D SECTOR (MGA)

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

PROGRAMA (MGA)

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los
derechos humanos.

4599 - Fortalecimientoa la
gestiony direccion de la
administracion publica

territorial

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos.

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Crear y apoyar la operacion del consejo consultivo de

mujeres en el departamento del Vaupés.

Dotar espacios fisicos definidos para el empoderamiento y/o

atencion de las muijeres.

Apoyar iniciativas de emprendimiento de las mujeres en el

departamento del Vaupés.

215

PRODUCTO

4502038 - Servicio de

promocion de la

garantia de derechos

4599034 - Sedes
dotadas

4502039 - Serviciode

apoyo financiero para

empresasy
emprendimientos

productivos

450203800 -
Estrategias
de
promocion
de la garantia
de derechos
implementa
das

459903400 -
Sedes
dotadas

450203900 -
Personasy
empresas

beneficiadas

META

ICUATRIENIO

54

DEPENDENCIA

Oficinadela
Mujery
Equidad de

Género

Oficinadela
Mujery
Equidad de

Género

Oficinadela
Mujery
Equidad de

Género




76

78

D SECTOR (MGA)

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

45-GOBIERNO
TERRITORIAL

PROGRAMA (MGA)

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos.

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los
derechos humanos.

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos.

LINEA
ESTRATEGICA2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD
DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA?2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA
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Contribuir en los procesos de formacion o liderazgo de las

mujeres

Promover la atencién diferencial e inclusion para la equidad
e igualdad de oportunidades para mujeres y poblacion
OSIGD

Desarrollar una estrategia de unidad movil para la atenciony

seguimiento a casos de violencia basados en género

216

PRODUCTO

4502038 - Servicio de
promocion de la

garantia de derechos

4502038 - Serviciode
promocion de la

garantia de derechos

4502038 - Servicio de
promocion de la

garantia de derechos

450203800 -
Estrategias
de
promocion
de la garantia
de derechos
implementa
das

450203800 -
Estrategias
de
promocion
de la garantia
de derechos
implementa
das

450203800 -
Estrategias
de
promocion
de la garantia
de derechos
implementa
das

DEPENDENCIA

Oficina de la
Mujery
Equidad de

Género

Oficinadela
Mujery
Equidad de

Género

Oficinadela
Muijery
Equidad de

Género




D SECTOR (MGA)

45-GOBIERNO
79
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
80
TERRITORIAL
45-GOBIERNO
81
TERRITORIAL

PROGRAMA (MGA)

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los
derechos humanos.

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos.

4502 - Fortalecimiento del
buen gobierno para el
respetoy garantia de los

derechos humanos.

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA UNA
MEJOR CALIDAD

DE VIDA

LINEA
ESTRATEGICA 2.
SOLUCIONES
PARA U