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ACUERDO No. 004 DE 2024

C f7on24 )

_“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL”

“Buga Merece Avanzar 2024-2027".

El= CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la Constitucion
Pf“"[[tlca de Colombia en los articulos 339 a 344, la Ley 152 de 1994, el articulo 204 de

Ea’“‘ey 1098 de 20086, el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011.

- ACUERDA:

-ARTICULO 1. ADOPCION:. Adoptese el Plan de Desarrollo de Guadalajara de Buga
2024 - 2027 “Buga I\/Ierece ‘Avanzar’ en cumplimiento de la Ley 152" de 1994

cumpllendo el Programa de: Goblemo"“Buguenos Somos Todos : mscnto en la
Reggstradur;a Municipal del Estado CIVE| S

Esta ruta, presenta objetivos de corto medlano y Iargo plazo buscando garantizar la
atencion adecuada a las necesidades de los buguenos principalmente, de los grupos
somaies mas vuinerables, pero, ademas, propende por elimpulso de la competitividad
éconémica, el liderazgo regional, la “construccion “de una ciudad segura,
ambientalmente sostenible y la generacion de oportunldades a través de una amplia
apuesta por el cierre de brechas desde la inversién social, buscando que las
transformac:ones se realicen teniendo como punto de partida el territorio.

ntiene un primer eje estratégico orientado en la inversién social y equidad,
buscando garantizar la atencién integral a los grupos poblacionales presentes en la
ciudad, recogiendo los diferentes marcos normativos territoriales como las Politicas
Publicas o el Plan de Ordenamiento Territorial, en la construccion de programas y
metas orientadas a que los recursos de inversion publica se ejecuten de manera
diferencial, pero, sobre todo, en las comunidades y sectores que mas lo requieren.

Un segundo eje estratégico aborda, las condiciones del cambio climatico en el mundo
Yy sus repercusiones particulares en nuestro pais, se hace imperativo fortalecer las
politicas de adaptacion y mitigacidn a nivel territorial, por lo que se establece como un
componente transversal el Medio Ambiente y el Desarrollo Rural, entendiendo la
importancia de direccionar esfuerzos en la proteccion de la biodiversidad, el agua, asi
como el entorno, estableciendo las bases de la conservacién desde y junto a las
comunidades, fomentando la creacidén de programas que incentiven nuevas practicas
de productividad que impacten en la reduccion de la huella de carbono, pero sobre
todo, buscando ampliar la capacidad institucional de los programas sociales en los
territorios rurales.
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Un tercer eje estratégico busca fortalecer las capacidades de competitividad de la
ciudad fomentando el liderazgo regional, pero, ademaés, aprovechando nuestras
condiciones geograficas, turisticas y agfo-productivas, trabajando de manera articulada
con el sector privado, impulsando el crecimiento de la pequefia y mediana empresa e
incentivando la creacién e inversion en nuevas empresas, dinamizando las areas de
Xpansion suburbana establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

cuarto eje estratégico, consolida una apuesta por avanzar hacia una ciudad segura
esde el trabajo interinstitucional, que brinde garantias para el ejercicio del liderazgo
ial, ademas, que genere tranquilidad y una sana convivencia para los buguefios y
mlles de visitantes que recibimos cada afio.

quinto eje estratégico, se enfoca en consolidar una ruta que permita continuar la
uperacion progresiva de la malla vial en la zona urbana, tanto como rural,
icjorando las condiciones en la:sefializacion y orgamzac:ton de la. movilidad vy el
éinsporte desde una visidn por consohdar a Buga como’ una cmd_ad moderna y
‘ordenada. : ' :

0, sobre todo, este Plan de Desarrollo-;e:s”nuestra hoja de ruta par nvocar a toda
la ciudadania a unir esfuerzos por ilevar a Buga hacaa el camino de!a progreso y el
“desarrolio sostenible. GlEma e ¥ . A

PARTE?.FUNDAMENTOS
TICULO 2. FUNDAMENTOS.

PRINCIPIOS: Los fundamentos del Plan de Desarrollo, son el enfoque transversal
sustentan la visién y los ejes estratégicos de desarrollo del municipio. Por tanto,
que estos lineamientos constituyen la base de cada una de las acciones
administrativas y de gobierno que busca el cierre de brechas sociales en el municipio,
impulsando de manera activa la participacion ciudadana, las estrategias de innovacién
y mejora continua en la accion administrativa, un gobierno transparente, asi como una
mayor gestion ordenada y sostenible del territorio.

2.1.1 PARTICIPACION CIUDADANA: La participacioén ciudadana es la base esencial
para la construccion de una sociedad democrética y equitativa, es a partir de la
integracion de perspectivas y visiones diferenciales que se fomentan liderazgos,
progreso y desarrollo social. Ademas, permite identificar las necesidades desde las
perspectivas de las comunidades en sus territorics, asi mismo que las propuestas
necesarias para su atencion. En este sentido, concebimos la participacién ciudadana
no solo como un derecho fundamental, sino también, como un instrumento
indispensable para avanzar hacia una sociedad mas equitativa, transparente vy
participativa en la toma de decisiones de nuesira ciudad.

2.1.2 INNOVACION Y MEJORA CONTINUA: La innovacion y la mejora continua son
elementos clave que impulsan el progreso constante y eficiente dentro de los procesos
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de la administracién puablica. Estas practicas, permiten incorporar herramientas
tecnolégicas gue agilizan la gestidn administrativa y permiten una adaptacion agil a los
cambios en el entorno socioecondmico y tecnolbgico, fomenta la participacion, tanto
como un gobierno abierto y transparente y consolida un optimo control social en la
ejecucién de la inversién publica asociada al desarrollo del municipio. Desde esta
perspectiva, es fundamental introducir desde las herramientas tecnoldgicas, bajo el
aprovechamiento de los datos, soluciones innovadoras para abordar los desafios de
ciudad existentes, mejorando significativamente las condiciones de calidad de vida,
re de brechas, extension de servicios y optimizando la utilizacién de los recursos
onibles.

3 GOBIERNO TRANSPARENTE: El Gobierno Transparente promueve la rendicion
de cuentas, el acceso y la confianza ciudadana en las instituciones del Estado. Este
yrincipio, no solo busca brindar a todos los buguefios las herramientas para ejercer
' veeduria mas informada, sino que también, proporciona una base para la
construccion y seguimiento de polltlcas plUblicas basadas en las necesidades reales
territorio y las comunidades.” Desde este enfoque, la- admimstra(:lon municipal
: iscara generar un ambiente de confianza y parttcxpacxon que fomente la
-armonizacion y transversalidad -entre el sector publico, el sector pr;vado y.la sociedad
ownl lo que resulta en un desarrollo mas equitativo, particapatlvo Yy sostenthe para ia
C[Udad Sl :

1.4 GESTION TERRlTORIAL La Gestlon Temtorlal desempena un papel
fundamental en el desarrollo sostenible y la calidad de vida de todos los buguefios, ya
que garantiza una planificacién ordenada en el creCImlento y atencién del territorio, asi
como una mayor presencia institucional en las dlstlntas comuntdades Nuestra apuesta
se-basa en una gestién territorial eficaz que contnbuya a 1a mitigacion de desastres
natura[es la resiliencia y adaptacién al cambio climético, el crecimiento sostenible en
areas de expansion urbana y suburbana, al tiempo que se preserve la rica identidad
cultural y el patrimonio histérico de Guadalajara de Buga.

2.2 VISION ESTRATEGICA Y RETOS DE CIUDAD: La vision estratégica que
fundamenta la elaboracion del Plan de Desarrolio Municipal, se orienta principalmente
en las potencialidades que tiene la ciudad, que van desde su posicion geogréfica, el
talento y cultura de nuestra gente, ademds, de las necesidades de respuesta a un
entorno global que requiere del fomento de instrumentos efectivos y eficaces
orientados a la competitividad economica y sobre todo, en el disefio de procesos de
sostenibilidad ambiental y proteccién de la diversidad, el agua y medio ambiente.

Bajo este proposito, la visién estratégica de ciudad se establece buscando consolidar a
Buga como una ciudad regién, orientada al fortalecimiento de nuestro liderazgo en la
subregién centro sur del departamento, pero también, desde una perspectiva que
amplie la capacidad institucional en la atencién de todos los grupos sociales,
especialmente los mas vulnerables, por lo que la inversién social se consolida como
otra de las apuestas transformadoras del tejido social y generacién de oportunidades,

pero entendiendo que una ciudad socialmente equitativa requiere una apuesta
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determinante por la seguridad, la convivencia y la necesidad de avanzar en un
verdadero proposito por consolidar a Buga como un territorio sostenible.

En este sentido, desde la apuesta del Plan de Desarrollo Municipal “Buga Merece
Avanzar 2024-2027", se iniciara el camino que permita, como se establecié en la Vision
Estratégica del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, que “Guadalajara
de:Buga para el afio 2035 sea reconocida como eje de competitividad econdmica,
social y ambiental a nivel nacional e internacional, posicionandonos en el ambito
stico, agroindustrial y agroecolégico, deportivo, educativo, turistico, cultural, asi
o territorio de paz, optimizando y gestionando los recursos, el cuidado del agua vy
bi lverS|dad de manera conjunta y colaboratlva con las comumdades orgamzamones

'trateg:camente la ciudad se posmo .-3'bom0“..:.é
ificacion y Gestién Valle-Centro 1+P (RPG), una
icipios del centro del departamento enfocada’
grado -de bienes y servicios basado en: conc nto gestion inteligente del
mao, desarrollo tecnolbgico, agro productivo ;__;-Ioglstico Yy energético. Esto permite
consolidar a la ciudad como epicentro econdmico  concentrando el 52% del valor
agregado total de la zona que incluye los municipios RPG (Alcaldia de Buga 2021),

Ademas de esto, Buga alberga el 54,5% del tejido productivo empresarial de la
subregion, lo que nos constituye cémo la ciudad con la mayor densidad empresarial
por cada mil habitantes. Esta sélida vocacidn industrial y empresarial, nos hace uno de
los lugares con mayor valor agregado per cépita en el departamento, superando la
densidad empresarial promedic de municipios con una poblacién superior a cien mil
habitantes, excluyendo a Cali y su drea metropolitana (Alcaldia de Buga 2021.

Asi mismo, el Acuerdo 074 de 2023, el cual adopta la revisién y actualizacion del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio 2023-2035, establece en su visién
estrategica hacia el afio 2035 el posicionamiento de Guadalajara de Buga cémo una
ciudad regidn, territorioc competitivo, innovador y sostenible, aprovechando su
ubicacion geoestratégica, diversidad biologica y patrimonio cultural como base para
generar condiciones de bienestar y prosperidad para todos los habitantes.

Desde esta perspectiva, se establecen como objetivos estratégicos consolidar a Buga
como Nodo Regional prestador de servicios institucionales, Nodo Regional articulador
de rutas turisticas del Valle de Cauca, Nodo Regional Universitario, Nodo Regional de
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Servicios logisticos especializados y desarrollo empresarial, Nodo regional de
transformacion agroindustrial y desarrollo agroecolégico. Por ello, se incluyen apuestas
de desarrollo establecidas en este Plan de Desarrollo 2024 - 2027, bajo un enfoque de
integracién y articulacion con todos los municipios y actores que conforman ta (RPG).

Por lo tanto, resulta crucial promover la colaboracion entre las comunidades desde sus
territorios, la academia, el sector privado y productivo, asi como las autoridades del
orden nacional, departamental y municipal, para crear un entorno que fomente la
integracion subregional y fortalezca el liderazgo de la ciudad hacia este propésito.

2.2.2 EL SER HUMANO, CENTRO Y SUJETO DEL DESARROLLO: Froyectar
nuestra ciudad desde un enfoque en el desarrollo integral de sus ciudadanos requiere
establecer un entorno donde cada persona tenga acceso a oportunidades equttatwas
éé"{,como recursos que promuevan su desarrollo integral. Para esto, es necesario
priorizar la ampliacion de la oferta institucional enfocada en la creacion y
fgrtalec:lmaento de programas y proyectos de inversion., social que aborden las
-necesidades fundamentales de todos los buguefios, incluyendo la educacién de
“calidad, atencion en salud accesible, vivienda digna, oportunidades de ‘empleo, vejez

_—"ac’ava seguridad ciudadana, ademas de un medlo ambiente y entomo saludab!e

Ei_.esta perspectiva, es fundamental establecer los crrterzos de |nver510n social
’“_adaptados principalmente entendiendo las necesidades de los territorios; trabajando de
la-mano con las comunidades y bajo los” enfoques’ culturaies diversos y modelos de
'atenmon diferencial y equitativos, avanzando desde lo p!anteado por Abraham Maslow,
en_su piramide sobre las jerarquias de las neceSIdades humanas hacia el desarrollo
m Itldlmensmnal de cada persona y su comumdad L

I? r lo que la inversién social se establece como: plla'r'fundamental dentro de la vision
estrateglca de ciudad que se disefia desde este Plan de Desarrollo, entendiendo que el
fin-esencial del Estado es garantizar el bienestar de los ciudadanos y por esta via, se
debe asegurar la implementacion de politicas y acciones innovadoras que promuevan
ei bienestar social y el desarrollo humano, estableciendo procesos de inversion pablica
y privada que contribuyan al progreso colectivo y al mejoramiento continuo de la
calidad de vida de los buguefios, con el objetivo comin de desarrollar una sociedad
mas justa, participativa, prospera y equitativa.

2.2.3 CIUDAD SEGURA: E! desarrollo social y econdmico de la ciudad sélo se puede
lograr si se establecen de manera conjunta politicas que permitan garantizar el libre-
ejercicio de expresion, de participacién democrética, liderazgo comunitario desde los
territorios, pero también, de la propiedad privada y la sana convivencia, en sintesis, la
garantia de los derechos de todos los ciudadanos.

Este fundamento es esencial si queremos lograr una ciudad prospera socialmente, por
lo gue no sblo es necesario una apuesta importante frente al cierre de brechas
socioeconémicas, sino también, de articulacidn interinstitucional para atender de
manera inteligente y oportuna factores de riesgo que afecten la convivencia y
tranquilidad de fodos los buguefios.
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La Resolucion 66-290 de 2012 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establece la seguridad humana como un enfoque que asiste a los Estados en Ia
identificacion y superacion de los desafios que impactan la supervivencia, seguridad y
dignidad de todos los ciudadanos, sin embargo, en el pais las cifras de inseguridad
siguen siendo alarmantes. Segtin el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), el
53:1% de los colombianos se siente inseguro y el 36,8% muy inseguro, percepcion que
contrasta con realidad que se vive desde los territorios (DANE 2021).

Con un promedio de 1.081 casos cada 24 horas, los hurtos a personas y las
i rsiones son los dos delitos de mayor impacto que mas registraron un incremento
| primer semestre de 2023, en contraste con lo reportado en el mismo periodo de
2, en todo el pais. Mientras el primer delito registrd un aumento del 23%, el
undo contabilizé un incremento del 38%, finalmente, en cuanto a los homicidios
comunes las estadisticas reportaron que el 93% de las victimas correspondié a
hombres y aunque hubo una reduccion del 3.3% en comparacmn al mismo periodo del
i.:an'b anterior, cada 40 minutos se produjo el asesinato de una persona e 'una media de
"'362"' echos diarios aprox:madamente (DANE 2022) L

stra ciudad no es ajena a esta reahdad nac:onal por io'-que el ..-p_r_esente"Plan de
arrollo, reconoce que es: |mperat|vo establecer Ia seguridad como una prioridad

ndamentales, fortalezcan el tejido soczal eI medio amblente'y el entorno de todos los
ciudadanos. : :

Es'por ello que se concibe como objetwo estrateg:co_;que Buga se convierta en un
referente a nivel subregional, departamental y nacional-en la priorizacion de politicas
de eguridad para sus habitantes en sus multiples: dimensiones, encaminada a crear
ambiente inclusivo y solidario donde todos nos sintamos seguros, protegidos e
idos, independientemente del origen, género, edad o condicién social.

2.2.4 DESARROLLO AMBIENTAL INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INCLUYENTE:
Garantizar el bienestar, la competitividad y la seguridad social, depende no sélo de las
capacidades institucionales enfocadas a reducir las brechas persistentes, el mundo
hoy enfrenta factores de riesgo que deben ser atendidos con rigor y con capacidad de
innovacion, disefio de herramientas tecnoldgicas, pero también, desde una mayor
apuesta cultural gue involucre a todas las comunidades y ciudadanos. El reto de la
adaptabilidad al cambio climatico y proteccion del medio ambiente es una apuesta no
sblo ambiciosa, sino también necesaria para garantizar la disponibilidad de recursos y
el progreso social que requiere el pais y nuestra ciudad.

Frente a este panorama, el pais se encuentra en un camino complejo hacia un futuro
mas equitativo y sostenible, Transitar de una economia vulnerable al cambio climatico
a una economia resiliente, efectuar la transicidn hacia una economia de cero
emisiones netas de gases de efecto invernadero para 2050 y disefiar un esquema de
transicién como parte del modelo econémico, dada la creciente demanda global de
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productos con bajo contenido de carbono, son apuestas que debemos enfrentar de
manera conjunta desde los territorios y junto a las comunidades.

Sin embargo, hoy siguen siendo persistentes desafios estructurales cémo la baja
productividad en sectores relevantes, alta desigualdad y baja movilidad social, falta de
capacidades de gestién e innovacion en instituciones publicas y privadas, y la
necesidad de consolidar una paz duradera e inclusiva en zonas de conflicto. Ademas
de“esto, el cambio climatico complica las capacidades de desarrollo territorial y $ino se
toman medidas de adaptacion, los impactos climaticos pueden acentuar las
condiciones de pobreza, de crecimiento y bienestar.

La-'baja capacidad de respuesta territorial, permite mayores riesgos debido
prlnc;lpalmente al aumento en la frecuencia de los desastres relacionados con el clima,
| s}?proyeccnones climaticas sugieren que en el futuro cada vez mas personas seran
afectadas por inundaciones y deslizamientos de tierra, subird el nivel del mar y la
cantidad de dias muy calurosos aumentara drasticamente. Estos cambios provocaran
danos costosos a la infraestructura, interrupciones en la generacién: de electricidad,
perdldas de capital humano, impactos en la salud humana y en ia productlwdad

-laboral, pérdidas agracolas y nesgos fi nanmeros

Desarro!lo del Pais, cuando se con3|deran los dafios al capital fisico y la productw:dad
: oncluye que, si no se realizan inversiones en -adaptacion, para 2050 el cambio
cllmat:co reducira el producto interno bruto (PIB) del pais entre un 1,5 % y un 2,5 %,
como minimo. Las poblaciones pobres y -vulnerables: seran afectadas de manera
desproporcaonada dado que el consumo .de ‘los" hogares disminuira mas en la
poblacson rural que en la urbana, y las perdsdas salariales de los trabajadores
informales seran dos veces mayores que las de Ios trabajadores formales (Banco
Mundial, 2021). :

En- este contexto, consideramos fundamental incorporar en el Plan de Desarrolio
Mun[mpal acciones que permitan implementar una transicion resiliente al cambio
climatico y hacia una economia de cero emisiones netas, entendiendo que priorizar la
adaptacién en sectores clave como transporte, energia y construccion, conservar y
restaurar los bosques, impulsar la agricultura climaticamente inteligente y fortalecer el
sistema de proteccién social para grupos vulnerables es esencial. Ademas,
comprendiendo el desarrollo como un camino que requiere el fortalecimiento de las
capacidades humanas y la gestion responsable de nuestras interacciones con el medio

ambiente.

Es por esto, que se establece como fundamento transversal alcanzar un territorio
sostenible, con el objetivo de consolidar a Buga como una ciudad lider en el cuidado
del medio ambiente, el agua y la diversidad, donde la armonia entre el desarrollo
humano, econémico y ambiental sea clave para avanzar cémo sociedad. Ademas,
desde el compromiso por adoptar practicas y politicas que promuevan la conservacion
de nuestros recursos naturales, la reduccion de la huella de carbono, la mitigacidn del
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cambio climatico y la conservacion de las practicas agro-sostenibles, entendiendo los
desafios vinculados al impacto que ejercemos sobre nuestro planeta.

ARTICULO 3. MARCO NORMATIVO Y REFERENTES: El Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, tiene como pilar fundamental el Programa de Gobierno de la
alcaldesa, Karol Martinez Silva. Al mismo tiempo, se tiene en cuenta normativas y otfras
_reglamentacmnes nacionales vigentes. destacando su grado de articulacion con las
apuestas transformadoras del Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia potencia de la
vida”. Ademas, se adoptan todos los instrumentos de planificacion territorial cémo las
liticas puablicas vigentes y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) entre otros. Asi
mo también, se enmarca en las guias, recomendaciones y normatividades
nacionales a través de los Acuerdos que Colombia ha adoptado.

3.1 MARCO LEGAL: .. .
3.1.1 MARCO NACIONAL.: En Colombia, la elaboracion de los planes de desarrollo
-municipales se rige por varias normativas legales que establecen los procedimientos,
requisitos y lineamientos que deben seguirse. Por lo que es importante resaltar que,
_desde el punto de vista normativo, el articulo 339 de la Constitucidon Politica de 1991
“define que habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y
un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. Ademas, que la
Ley 152 de 1994 establece los mecanismos y procedimientos para la formulacién y
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), e insta a los municipios a formular
un plan para cada periodo de gobierno, promoviendo asi un egjercicio de planeacion
colectiva que garantice la construccion de una ruta de desarrollo concertada entre la
comunidad vy la administracion local, en concordancia con los lineamientos
departamentales y nacionales.

Asi mismo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011, por la cual se
dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial, tiene por objeto dictar las
normas organicas para la organizacion politico administrativa, el marco institucional e
instrumentos para el desarrollo territorial entre la Nacidn, las entidades territoriales, las
areas metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Por su parte, la Ley 498 de 1998 dicta las normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones. Ademas, que, reguia el gjercicio de la funcién administrativa, determina
la estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacién vy
funcionamiento de la Administracion Publica.

La Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986 y se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, desarrolla la categorizacién de los municipios, se imponen
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medidas en el tema presupuestal, gastos de funcionamiento y la racionalizacién del
gasto publico, establece nuevos requisitos en cuanto al régimen de inhabilidad e
incompatibilidades para los gobernadores, diputados, alcaldes y concejales, asi como
al conflicto de intereses en sus actuaciones, la indebida destinacién de recursos
publicos y el trafico de influencias.

A su vez, la Ley 1551 de 2012, la cual modifica la Ley 136 de 1994, por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios, contempla que dentro de las principales funciones de los Municipios se
encuentra la de “Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el
plan de desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de
poblacion vulnerables presentes en su territorio. De igual manera, sefiala que estos
Planes deben incluir estrategias y politicas dirigidas a garantizar los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, dandole un rango superior a los
Planes de Desarrollo Municipal.

lgualmente, la Ley 1757 de 2015 regula el Sistema Municipal de Participacién
-Ciudadana, a través del cual se plantea la promocién, proteccién y garantia de la
participacién ciudadana en diferentes ambitos de la vida politica, administrativa,
.econdmica, social y cultural. Ademas, regula alli la iniciativa popular y normativa para
‘las corporaciones plblicas, tales como el referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el plebiscito y los cabildos abiertos, asi como el establecimiento de
normas fundamentales para la participacién democratica de las organizaciones civiles.

De igual forma, el CONPES 3918 “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en Colombia”, establece las metas y las estrategias para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS en Colombia y genera una hoja de ruta
para cada una de las metas establecidas, incluyendo indicadores, entidades
responsables y los recursos requeridos para llevarlas a buen término.

Ademas, la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia
Potencia de la Vida", tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccidon de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no
repeticién del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y armonia con la naturaleza.
Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia, es
decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus
formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

En este marco de accion, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), define el
Plan de Desarrollo Territorial (PDT) como un “instrumento de planificaciéon que orienta
las acciones de las administraciones departamentales, distritales y municipales durante
un periodo de gobierno. En este documento se determina la visién, los programas, los
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proyectos y las metas de desarrollo asociados a los recursos publicos que se
gjecutaran durante los proximos cuatro afos.

3.1.2 MARCO TERRITORIAL: Buga, cuenta con distintos instrumentos de planificacion
y organizacién del territorio cémo lo es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
ademas, una serie de politicas publicas, descritas a continuacion, las cuales
establecen un marco de referencia vinculante para su desarrollo e implementacion
desde los distintos niveles de inversion pulblica en grupos y sectores sociales
especificos. Por lo que este Plan de Desarrollo incorpora los objetivos temporales y
respectivos planes de accidén como rutas establecidas para la planificacion y desarrolio
del territorio. Las normatividades en las que nos basamos son:

. Instrumentos de Planificacién Territorial

Plan de Ordenamiento ;
Tertitorial (POT): X2\ Politica pablica para las mujeres:
Acuerdo 074 de 2023, ef cual traza la hoja de ruta del
crecimients y expansién del municipio para los proximos 12
afos.

Acuerde 088 de 2023, la cual garantiza los derechos
para las mujeres.

Politica Publica para la poblacién Politica piblica de proteccion

%2 afrodescendiente: animat:
Acuerdo 061 de 2018, el cuwl reconoce y protege o Acuerde 070 de 2019, la cual garantiza la proteccion,
diversidad étnica. regutacion y defensa de los animales,

o, o’ O O

A% PSP
(=¥ar=] Politica pablica de
ARG, Juventud:
Acuerdo 052 de 2022, le cudl espera lograr acciones
integraies a favor de la juventud,

Politica plblica de desarrolio rural
integral:

Acuerdo 086 de 2018, lo cual garantiza el desarrollo
ruralintegral y medio ambiente.

O O o o}
% » L H -
- Politica pUblica de la poblacién LETBE O\ Politica plblica para la atencién y
== (Buga una constelacion de diversidad): § &3 proteccion integral del adulto mayor:
Acuerdo 058 de 2013, la cual da garantias y proteccion de Acuerdo 062 de 2018, la cual garantiza el ejercicio pieno
la poblacién LGTBI de la poblacién aduita mayor.

O O O O

Palitica plblica de turismo; Pclitica pablica det deporte, la

recreacibn y la actividad fisica:

Acuerdo 050 de 2018, la cual propende por el
mejoramiente  de la  competitividad,  inversiones, Acuerdo 084 de 2023, la cual impulsa lo industria
emprendimiento y desarrollo turistico del municipio. deportiva local para et desarrolio del municipic,
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Politica pablica de salud mental y
- convivencia sociak:

Acuerdc 057 de 2018, la cual garantiza ia prevencién,
promocidn y vigilancia de eventos de salud mental,

Politica plblica de desarrollo econdmico
integral:

Acuerdo 087 de 2023, ia cual tiene direccionamiento de
planes y programas para mejorar ¢! nivel de organizacioén
econbrica y social da la poblacian,

O (3 O
Politica Publica de infanciay zgif;‘:ﬁgcﬁ,“bhcc’ dle gccién
— <adolescencia: ’
Acuerdo 051 de 2022, la cual es la pelitica soclal que Acuerdc 082 de 2023, lo cual fortalece a la ceeidn
protege a la infancia y adolescencic, ggrlr;lﬂsgcypacmc:paczon ciudadana para el desarrollo
o O 2
% é\ Politica pUblica de discapacidad e g Politica pliblica para Ia
_J inclusién social: Q\‘\ ﬂ’) atencién integral del cdncer:
Acuerda 045 cie 2017, la cuai orienta la premocién, proteccién y . .
realizacién de derechos de las personas en condicidn de Acuerdo 080 de 2023, la cual gerantiza la prevencian y
discapocidad. Gutocuidado del cancer.
O O O
] " poiitica pablica del servicio del
alumbrado pablico:
. Acuerdo 027 de 202, la cual proyecta el desarrolic de
Acuierdo 025 de 2017, la cusl garantiza un alumbrado lo educacion del municipic durante los proximes 12
pubiico eficiente. aRos
O o O
$ g & Politica plblica para atencién y proteccién < Politica pdblica de libertad
327 integral a la poblacion en situacién de calle: [ religiosq, de cuito y conciencia:
Acuerdo 079 de 2019, la cual genera acclones afirmativas Acuerdo 016 de 2020, la cuai garantiza el libre desarrollo
en pro de esta pobiacién. de la creencia y la livertad religiosa.
O O
G

3.2 REFERENTES GLOBALES:

3.2.1 REFERENTES GLOBALES: Para poder pensarmos una ciudad que avance de

gi'éfnera sostenible, es necesario adoptar los lineamientos que se establecen dentro del
debate y agenda internacional, teniendo en cuenta principalmente, todas aquellas
directrices de los 6rganos y organismos de los cuales Colombia hace parte. En este
sentido, nos basamos en los siguientes marcos de referencia globales.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS NACIONES UNIDAS:
La Agenda 2030 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Y
189 metas asociadas para abordar los desafios globales y promover un
desarrollo sostenible en todo el mundo. Esta agenda proporciona un
marco general para la elaboracién de politicas y acciones a desarrollar
en nuestro municipio.

MARCO DE SENDA! PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES: Este
marce es adoptado en 2015 durante la Tercera Conferencia Mundial
sobre Reduccidn del Riesgo de Desastres en Sendai Japén,
proporcionande orientacién y principios para reducir la vulnerabilidad ¥
aumentar la resiliencia frente @ los desastres naturales.
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DIRECTRICES DE LA OCDE PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
TERRITORIAL SOSTENIBLE: La Organizacion pera lo Cooperccidn y el
Desarrolio Econémicos (OCDE) ofrece una serie de directrices vy
herramientas para la planificacion del desarrolio territorial sostenible,
que nos son Utiles para basar nuestro plan de desarrollo municipal.

DIRECTRICES DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DE ONU-HABITAT: Estas
(- directrices proporcionan orientacién sobre politicas, estrategias y
précticas para promover un desarrollo urbano sostenible en todo el
munde, abordande temas como ia planificacion del uso deil suelo, el
acceso a la vivienda adecuada, la movilidod urbana vy la gestion de los
servicios basicos.

EL FORO ECONOMICO MUNDIAL DEFINE LA CUARTA REVOLUCION COMO UNA
APUESTA GLOBAL (2022-2023): E! cual destaca las acciones due se deben
tomar para afrontar los cambios significativos en los émbitos biolbgico, fisico
y digital mediante e! avance de Id robética, la inteligencia artificial, el andlisis
de grandes volimenes de datos, 'a biotecnologia, lo nanotecnologia, e
internet da las cosas y el desarrolio de ciudades inteligentes, entre otras

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AUMENTACION Y LA
AGRICULTURA (FAO) PRESENTA LA INICIATEIVA MANO DE LA MANO {(2020-2030})
Esta iniciativa busca transformar los sistemas agroalimentarios y las zonas
rurales, promoviendo inversién en el desarrollo territorial, con el objetivo de
erradicar la pobreza, el hambre y la malnutricién, asi como fomentar lapazy
la inclusién social en los territorios rurales.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA (UNESCO) EN LA AGENDA DE EDUCACION 2030 (2015-2030):
Establece el compromiso de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad, promoviende oportunidades de aprendizaje permanente para
todos. Mace un llamade a los paises a implementar acciones para lograr und
educacidn basica gratuita, mejorar la formacion docente, efiminar las
disparidades de génerc en la educacion e impuisar la alfabetizacién digital,
entre otros obietivos clave.

Este marco de referencia global nos proporciona un mapa de ruta claro y cohesivo
para abordar los desafios que enfrentamos en la ciudad, que van desde la promocién
de la sostenibilidad ambiental, la reduccion de riesgos de desastres, el fomento de un
desarrollo urbano equitativo, hasta la garantia de una educacion inclusiva y de calidad
para todos. Adoptar esta vision global permite que el municipio esté en consonancia
con las tendencias y practicas internacionales, contribuyendo a los esfuerzos
colectivos para alcanzar un desarrollo sostenible enfocado en el ser humano, lo que
sentara a su vez, las bases para abordar de manera articulada los Ejes estratégicos
del Plan de Desarrollo, que agrupan las lineas de accién especificas en los diferentes
sectores de interés de inversion social en nuestra ciudad.
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PARTE 2. DIAGNOSTICO Y MARCO PROGRAMATICO.

ARTICULO 4. EJES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO: Los ejes estratégicos que
se presentan en el Plan de Desarrollo Municipal “Buga Merece Avanzar 2024 - 2027,
establecen la visién y la base metodoldgica sobre la cual se construyen los programas
y proyectos estratégicos de ciudad, priorizando las necesidades clave y promoviendo
la_coherencia con los lineamientos normativos locales, nacionales e internacionales,
ademas de un dialogo amplio con todos los sectores y las comunidades. Estos ejes
 la mirada que guiara el desarrollo sostenible integral de la ciudad, pricrizando el
desarrollo econdmico, Ia inversidén social y la sostenibilidad desde una mirada que
|mpulse de manera positiva la calidad de vida y bienestar de todos los Buguefios.

EJES DE DESARROLLO:
. EJE UNO: Vivienda, Inversion Social y Equidad.

. EJE DOS: Medio Amblente y Desarrollo Rural.

. EJE TRES: Innovauon y Competltlwdad con Enfoque Terrltona!
. EJE CUATRO: Cludad Segura y en Paz. - i
. EJE CINCO: Enfraestructura y Mov:ltdad

CAPITULO 1

;WTICULO 5. EJE ESTRATEGICO 1. VIVIENDA ENVERSION SOCIAL Y EQUIDAD:
Eleje estrategico Vivienda, Inversién Social y Eqwdad ‘se enfoca en promover el cierre
de.brechas que han afectado histéricamente a los diversos grupos sociales en sus
p_o ibilidades de progreso, identidad cultural o liderazgo comunitario dentro del
mummplo Por lo que este primer Eje de desarrollo, se establece como una propuesta
orientada en un mayor desarrollo de las capacidades instaladas y de respuesta que
permita fortalecer la oferta institucional a través de una mayor ampliacién en la

inversién social, principalmente, en aquellos grupos y comunidades mas vulnerables.

Por lo que este Eje, abarca un amplio espectro de lineas de accidén estratégicas que
van desde la proteccion integral de la nifiez, pasando por la inclusién productiva,
educativa y participativa de los joévenes, hasta avanzar decididamente hacia Ia
equiparacion de derechos y oportunidades para poblaciones gue aln hoy son objeto
de exclusién, como las personas en condicién de discapacidad, las comunidades
élnicas, las mujeres o la poblacién LGBTIQ+, asimismo, recoge las obligaciones
pendientes con las victimas del conflicto armado en términos de verdad, reparacién y
garantias de no repeticion, entendiendo que sélo desde una vision multidimensional y
coordinada entre todos estos frentes de actuacién se podran sentar las bases de una
Buga socialmente justa.
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En términos de inversidn social, siguen siendo persistentes desigualdades vy
vulnerabilidades que afectan de manera desproporcionada a distintos grupos
poblacionales en el municipio. Segln datos del DANE, para el afio 2023 el 42,9% de
los nifios viven en hogares en situacion de pobreza monetaria, mientras que el 55,2%
de los nifios entre 0 y 5 afios estan matriculados en programas de educacion inicial.
(DANE, 2023).

“cuanto a los jovenes, aunque representan un importante bono demografico con
72 habitantes en 2023, enfrentan alin desafios importantes en términos de acceso
yermanencia en el sistema educativo, con una tasa de desercion del 15,9% en
educacion basica y media para 2022. (Secretaria de Educacién Buga, 2023) Ademas,
las cifras de violencia intrafamiliar registran un 26,5% en 2022 y de jévenes victimas
( conflicto armado 9,8% en el mismo afio, lo cual revela su vulnerabilidad
persistente. (Secretaria de Gobierno Buga, 2023).

as ayudas en 2022, pese a u_e _c_e_r_ga_ de 1.500 tienen. alguna'dl'scapaczdad
anente que les impide trabaj r.-';-(Mlnlsteno de Salud y Protecci ‘Sogial, 2023)
imismo, las comunidades étnicas; especialmente la poblacién afrodescendiente que
sanza cerca de 10.175 personas equivalente al: 8,7%..en _2023 han sido victimas

ricas de discriminacion y exclusion.: (DANE 202

ituacion de las mujeres por su parte, !'Eﬂ&j también. brechas de género en
iltiples dimensiones. La tasa de violencia. intrafamiliar contra mujeres fue del 26,5%
1:2022, (Secretaria de Gobierno Buga, 2023) "de,m_as‘ persiste una brecha de
msercuon laboral del 7,2% frente a los hombres o del 51% en su participacién en
cargos directivos o gerenciales en 2022. (DANE, 2023) La salud y el saneamiento
co, por otro lado, presentan retos que hace imperativo mejorar la cobertura y
lgzdad de los servicios integrales, asi como la debida gestiéon de residuos, el acceso al
agua potable y alcantarillado especialmente en las zonas rurales.

Ademas, este eje contextualiza los desafios actuales de promover modelos de
expansion y construccion urbana que, sin descuidar el enfoque de sostenibilidad frente
a los impactos del cambio climatico, permitan el acceso a soluciones de vivienda digna
acordes con las realidades del crecimiento demografico en la ciudad. Con casi el 79%
de la poblacién del pais residiendo en areas urbanas para 2023, la planificacion
efectiva de la ciudad se convierte en un aspecto crucial para garantizar la
sostenibilidad y calidad de vida de toda la comunidad. (DANE, 2023)

Frente a esta situacién, el objetivo central de este primer Eje, es el de focalizar la
inversidn social con enfoque territorial y diferencial en poblaciones histéricamente
discriminadas o excluidas, garantizando sus derechos fundamentales en ambitos como
salud, educacion, empleo, vivienda digna, participacion y expresion cultural. Ademas,
busca generar capacidades que posibiliten su desarrollo pleno e independencia
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economica, impulsando su inclusién en las oportunidades que ofrece el municipio, bajo
un enfoque de planificacién en el ser humano como centro del desarrollo.

En sintesis, el Eje Vivienda, Inversién Social y Equidad, reconoce la deuda histérica
con grupos vulnerables y se propone saldarla mediante acciones afirmativas,
integrales e intersectoriales que transformen las condiciones estructurales de
exclusion. Esto implica fortalecer la institucionalidad, focalizar recursos, promover la

participacion y articular esfuerzos con diversos actores para construir una Buga mas
a, equitativa e incluyente.

5:1 ARTICULACION CON AGENDAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO.

5.1.1 ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: E
analisis detallado de los diversos componentes que conforman este Eje, revela una
compiejldad de desafios que impactan directamente en la calidad de vida de todos los
b”guenos Por lo que cada componente estratégico, desde’la Primera Infancia,
nfancia y Adolescencia, hasta el deporte, la educacion, la cultura o la salud presentan
”T:)réblematlcas especificas que. requieren una atencién focalizada y estrateg;ca La
cvinculacién de estos componentes con los: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
sy-braya la necesidad de abordar estas cuestiones desde-una perspectlva holistica,

_considerando no solo los aspectos Eocales sino tamblen su mtegramon -en el marco
g!obal de desarrollo sostenible. - - : _

Acontlnua(:lon se presenta la artlculamon de cada componente de este primer Eje,
con los ODS, especificando la justificacion de su reIaCIon

:[g;gla 1. Cuadro de relacion y articulacién"de _!a_s_lineas'del eje estratégico
“Vivienda Inversion Social y Equidad” con los oDs. -

~ ODS 1 Fin de la Pebreza: Aborda la alta
incidencia de pobreza en la nifiez vy
adolescencia. ~ ODS 2 Hambre Cero: Se
rejaciona con la desnutricidn infantii y sus

K

aﬁ% causas, - QDS 3 salud y Bienestar: Aborda la
i e PRy - - i -
desnutricidon y la viclencia infantil. - ODS 4
Con?ﬁ%’,’gndo Educacién de Calidad: Trota la  baja
coberturd en programas de desarrolio infantil
temprano y la débil implementacidn de
politicas educativas.
B v o e e e B B e — e — — =B B e e e — e e W T e e —&

- ODS 4 Educacion de Calidad: Se enfoca en

las limitaciones sistémicas en el acceso o

educacién de calidad para los jovenes. - ODS

ekl 8 Trabaje Decente y Crecimiento Econdmico:

J?’g’;?s i S R Aborda la falta de oportunidades laborales y

ca,ﬁgio‘a las brechas en la conexién educacidén-
empresa para la poblacion joven.
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- ODS 10 Reduccion de Desigualdades: Se
relaciona con la exclusién y barreras sociales,
@S\D econdmicas y culturales que enfrentan las
personas con discapacidad. - ©DS 1
o § Cludades y Comunidades Sastenibles:
Ciudad aAborda las condiciones de infraestructura
inclusiva vy la transformacién del espacio

Incluyente - .
piblico para hacer que las ciudades sean

mds inclusivas.

- 0ODS 10 Reduccién de Desigualdades:
Enfrenta la discriminacion histérica y actual
que perpetda desigualdades estructuraies
para la poblacién afrodescendiente,
abordando brechas en educacion, empleo,

. salud, vivienda, participacién politica vy
reconocimiento cultural

Territorio
Ancestrat

- ODS 1 Firi:de la Pobréza: Aborda la
precariedad econoj co:generol_izuda entre

Bienestar. Se relqmono
limitade o gervicios ide
integral para estc: poblacnon

-"ODS 16
Abordu

B

Victimas

-burocratlcos y operativas, asf
brechos de género vy enfoque

- QDS Ciudades y Comunidades Sostenibles:
se enfoca en los déficits cuantitativo vy
cualitativo en viviendaq, impuisande patrones
de urbanizacién desordenados y vulneracion
de derechas.

- ODS 5 Igualdad de Género: Aborda la
vioclencia sistémica contra la mujer y las
barreras de acceso a la justicia. - ODS 16 Paz,
Justicia e Instituciones Solidas: Trata la
necesidad de abordar estructuras patriarcales
arraigadas y fortalecer las medidas legales y
de apoyc para garantizar lo iguoldad de
género.

- ODS 4 Educacién de Calidad: Abordao las
brechas en acceso, permanencia y calidad de
la  educacién, explicadas por factores
econdmicos, de meotivacién, limitaciones
presupuestarias, de infraestructura y
formacién docente.
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- ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles:
Trata la  escasa voloracién  social e
institucional de los expresiones artisticas y
Cultufa,Artey culturaia‘s locales, c_si como ia insuﬁci_ente
Patrimonio proteccién del patrimonio ante el turismo
masivo y la globalizacion.

- ODS 3 Salud y Bienestar: Enfoca la
importancia de garantizar ef acceso universal
a servicios de salud de calidad y promaover el
bienestar fisico y mental para todoes,

- ODS 6 Agud Limpia y Saneamiento: Aborda la
necesidad de asegurar el accese equitativo d

Saludy

Saneamiento agua potable y saneamiento basico, asi como
Bésico la gestién sostenible de los recursos hidricos

para el beneficio de las comunidades.

- ODS 3 Salud y Bienestar: Se relaciona con la
importancia del deporte para la salud y el
bienestar, abordando el descuido en
infraestructura e inversion .y la bcqc prioridad
en agendas |nstltucmncies Ey

n: resumen, este panorama presenta una visién clara - de artrculac;on entre los
_desafios locales y los objetivos globales de desarrollo. A través de esta evaluacion, se
destaca la importancia de adoptar un enfoque mtegraE transversal Y. coordlnado para

_no~“solo es contribuir a mejorar la calidad de v:da de’ todos los ciudadanos, sino
ta bién, promover un desarrollo sostenible y dlferencsaE que.logre impactar de manera
positiva y directa en el cierre de brechas souales aun pers;stentes

5 4.2 ARTICULACION ESTRATEGICA CGN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO: El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida", adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, establece un marco de
referenc;a fundamental para la formulacion de politicas publicas en las entidades
terr[torla[es En este contexto, el Eje estratégico de Inversion Social y Equidad de este
Plan de Desarrolio Municipal, encuentra una significativa articulaciéon con los objetivos
y estrategias del (PND) en materia de reduccion de pobreza, desarrollo social y
ordenamiento territorial.

En primer lugar, el (PND 2022-2026) plantea la necesidad de avanzar hacia la
universalizacién del acceso a vivienda digna, reconociendo este derecho como un pilar
esencial de la equidad y el desarrollo humano. Para ello, establece metas ambiciosas
como la construccién de 520.000 viviendas nuevas, el mejoramiento de 600.000
viviendas y la entrega de 520.000 subsidios para adquisicidn o mejoramiento. Estas
disposiciones brindan un respaldo normativo y financiero a los programas de vivienda
de interés social y prioritaria que se proponen en este primer Eje estratégico,
orientados a reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda identificado en el
diagnostico territorial.
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Asimismo, el (PND) prioriza la atencién a la poblacion vulnerable y la reduccion de
brechas sociales y economicas. En este sentido, plantea estrategias como Ia
focalizacion del gasto social en los hogares mas pobres, el fortalecimiento de
programas de transferencias monetarias condicionadas, la ampliacion de la cobertura y
calidad de servicios publicos esenciales, asi como la promocion de la inclusion
productiva y la generacion de ingresos. Estas directrices se alinean con los objetivos
del:Eje estratégico de focalizar la inversion social en grupos histéricamente excluidos,
como poblacidn étnica, personas en condicién de discapacidad, adulto mayor, mujeres,
nifios y jovenes, mediante acciones afirmativas que garanticen sus derechos y amplien
oportunidades de desarrollo.

En:materia de salud y saneamiento basico, el (PND 2022-2026) establece la necesidad
‘avanzar hacia la cobertura universal y efectiva del aseguramiento, mejorar la
infraestructura y capacidad resolutiva de los servicios de salud, fortalecer la atencion
fpramar;a y la salud pUblica, asi como garantizar el acceso al agua potable y
saneamiento basico, especialmente en zonas rurales, tanto: como dispersas. Estas
.disposiciones encuentran eco en los programas de este Eje estrateglco orientados a
‘mejorar la calidad y oportunidad de los servicios de salud, reduczr Ia morbllldad y
ortalidad evitable, ademas, de trabajar por cerrar brechas'en it acceso al-

‘cantarlllado en el municaplo en _zo’nas pr:orlzadas O

o aspecto relevante del (PNI)_._es.su .apuesta ;por un. modelo. de’ ordenamiento
itorial que promueva la sostenibilidad, la resiliencia: "",,ia equidad. Para ello,
estab!ece directrices como la incorporacion de la gestion del:-nesgo en los instrumentos
‘plantficamon el uso eficiente del suelo y:la protecmon de‘feco&stemas estratégicos,
la: promocion de la construccién sostenible y. la viviend:
fortalecimiento de las capacidades de las entidades 'mtoraaies para la gestion
catastral y la financiacion del desarrollo urbano:- Estas orientaciones se articulan con
‘propésitos establecidos en este Eje estratégico de promover un crecimiento urbano
ordenado y sostenible, que priorice Ia densificacion, la renovacion urbana y la
generamon de espacio publico, en el marco del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial

del:municipio.

En sintesis, existe una clara articulacion estratégica entre las disposiciones del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 con los objetivos y estrategias del Eje Inversion
Social y Equidad de este Plan de Desarrollo Municipal. La apuesta compartida por la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, la garantia de derechos de grupos
vulnerables, el acceso universal a servicios pulblicos de calidad, ademas de la
promocién de un ordenamiento territorial sostenible y resiliente, configuran una hoja de
ruta para la accién coordinada y sinérgica entre la Nacion y el territorio.

No obstante, es importante reconocer que la materializacién de estos propositos
requerira de un esfuerzo sostenido de gestion, articulacion, ademas de movilizacion de
recursos por parte de la administracion municipal, por lo es fundamental fortalecer las
capacidades institucionales, promover alianzas estratégicas con el sector privado y la
sociedad civil, asi como asegurar la participacién efectiva de la ciudadania en la
definicion y seguimiento de las politicas publicas. Solo asi seréa posible avanzar hacia
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una Buga mas equitativa, incluyente y sostenible, en el marco de la visién de pais
propuesta por el Plan Nacional de Desarrollo.

514.3 ARTICULACION ESTRATEGICA CON EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL.

El:Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 (PDD) se estructura en torno a cuatro
i ne.as estratégicas que tienen como objetivo el desarrollo integral del departamento y
' _ﬂonsecumon de la Paz Total. Estas Ilneas estrateglcas se integran estrechamente

desarro!lo social para combatir la pobreza y la desigualdad, asi como en fortalecer el
S|stema de salud y educacidn, mejorar las condiciones integrales de vivienda,
garantlzar el respeto por los derechos humanos y el acceso a servicios basicos. Su
mproposno es cerrar las brechas existentes que afectan las dwersas d:mensnones de la
Vida de los seres humanos de’ manera muitidimensional y. transversal De manera

wmlc-u]ada el Plan de Desarrolio Municipal plantea un enfoque en Ia promocion y el
01erre de brechas que han afectado: histéricamente a grupos humanos dlversos en sus
':blildades de progreso dentro del munlcrplo g

j perspectiva poblacional inclusiva. En el caso del (PDD) s6 p[’iO!‘EZ& la participacion
jilas mujeres y la notable reduccidon de las violencias de-género. En cuanto a las
personas con discapacidad, se busca fomentar.la ;mp[ementacmn de medidas para su
:\Q’g@gramon en entornos laborales, con el Ob}etIVO de reducir los |ndaces de
busca el fortalemm:ento de las hablhdades para su participacion activa en la
construccion de programas y politicas orientadas en proteger sus derechos. Para la
poblacxon LGRTIQ+, se proponen acciones integrales para proteger y restablecer sus
derechos. Finalmente, en el caso de las comunidades étnicas, se establece la
necesidad de garantizar su acceso equitativo a la educacidén, empleo digno y
programas de capacitacion que les permitan mejorar sus condiciones de vida y
desarrollo socicecondmico.

En cuanto a lo planteado en el Plan de Desarrollo Municipal, se involucra un espectro
que va desde la proteccién integral de la nifiez, pasando por la inclusion productiva,
educativa y participativa de los jovenes, hasta la equiparacion de derechos y
oportunidades para poblaciones excluida como las personas en condicion de
discapacidad, las comunidades étnicas, adulto mayor, asi como las mujeres y
poblacion LGBTIQ+.

En lo concerniente al (PDD), se aborda una visién donde las bases de nuestras
identidades vallecaucanas y del capital cultural integran el deporte y el turismo
diferencial para la movilizacién del desarrollo social, econémico y politico del Valle del
Cauca. Por esto, se consideran como grupos enfocados hacia nuevos nodos de
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desarrollo. De manera similar, el Plan de Desarrollo Municipal, prioriza la cultura, la
educacion y el deporte como pilares fundamentales de la sociedad, con un enfoque
especial en la gestion integral, participativa y descentralizada que promueva un
desarrollo equitativo y sostenible de nuestros ciudadanos.

_T "RRiTOR[AL

:Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es en instrumento rector que establece la
vision multidimensional y estratégica de desarrollo para la ciudad abarcando un
periodo que va desde el 2022-2035. Desde esta perspectiva, el Plan de Desarrollo
icipal, a través de la de sus proyectos estratégicos de inversién pablica debe velar
| cumplimiento integral trazado en este instrumento de planificacién del territorio.

rimer fugar, dentro del Dlagnostlco Terntonal que soporta: la revision del POT 2022-
35, se revela un déficit cuantitativo de vivienda del 4,4% y cuahtatlvo del 16,8% para
-afio 2018, lo que representa 4 829 hogares urbanos 8in acceso a vxv:enda

.Bertm reconociendo sus practicas ancestfaies y garantizando su partnc:pacnon efectiva
en la planificaciéon del territorio. e

En.cuanto a inversién social, el (POT 2023-2035) adopta un enfoque de desarrollo
't__“ritorzai incluyente y equitativo, que busca reducir las brechas urbano-rurales y
garantizar el acceso a los servicios publicos, equipamientos colectivos, asi como un
espacio publico de calidad para todos los ciudadanos. Por lo que es imperativo
establecer un modelo de inversién social focalizada en grupos vulnerables,
fortalecimiento del tejido social, promocion del liderazgo y participacion ciudadana,
ademas, de acciones que fomenten la convivencia pacifica.

En materia de salud y saneamiento bésico, el (POT) proyecta la optimizacion y
expansion de la infragstructura de acueducto, alcantarillado y aseo para responder al
crecimiento poblacional y reducir el riesgo sanitario, especialmente en zona rural.
Asimismo, establece directrices para la localizacidn estratégica de nuevos
equipamientos de salud y la conformacién de nodos de servicios que mejoren la
accesibilidad, infraestructura y cobertura.

Otro aspecto relevante es la apuesta por un modelo de ocupacidn territorial que
prioriza la sostenibilidad ambiental, la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio
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climéatico. Esto implica acciones de conservacion de ecosistemas estratégicos, uso
eficiente del suelo, construccion sostenible y fortalecimiento de la educacion ambiental,
en linea con los propodsitos del Eje estratégico de promover entornos saludables para
el desarrollo humano integral, en articulacion con los modelos educativos enfocados al
reconocimiento del cuidado del medio ambiente y fortalecimiento de los proyectos
PRAES.

_mismo, el (POT) prioriza el desarrollo cultural y social, enfocandose en promover
las’ industrias culturales y creativas mediante la creaciéon de un Nodo Regional de
S wlc;os Institucionales, a fraveés del fomento de una red de centros culturales y
otros Estas iniCIatIVaS buscan fortalecer el tepdo social y promover la convwencsa
paC|f[ca en linea con el enfoque inclusivo que se centra en la inversion social
f-ocallzada en grupos vulnerables y la participacion ciudadana.

Ei ES|nteS|s es el (POT), junto a las politicas pulblicas sectoriales, son la base
.x.estructurante sobre la cual se ‘establecen los programas 'y metas enfocadas en
“fomentar el desarrolio socioeconémico e integral de todos los buguenos establecidos
-en“este primer Eje, priorizando .acciones -en asentamientos precarios, . la :atencion
dn‘erenc:lal a grupos vulnerables, el mejoramlento de servicios piblicos esenclales y la
ar 'u__esta por un modelo de ocupacién sostenible, estableciendo una ruta para avanzar
€ a garantia de derechos y la reduccmn de brechas y des:gualdades en ‘el municipio.

s-importante destacar, que la materlallzaczon de los 1|neam1entos establecndos en el
(POT) requiere de un esfuerzo sostenido de - coordmaCEon interinstitucional,
participacién activa de la ciudadania, asi como de’ gremlos Y ‘organizaciones sociales
en la construccidn de un territorio mas equitativo y resiliente. Por lo que este Plan de
IesarroEIo se presenta como un instrumento que: permlte la movilizacién de recursos
tecnlcos y financieros establecidos en programas y.-proyectos concretos, con metas
medlbles y estrategias de seguimiento y evaluacién, que permitan hacer realidad la
VISIO!’] de una Buga incluyente, participativa, préspera y sostenible para todos.

5.2 COMPONENTES.

5.2.1 COMPONENTE. CONSTRUYENDO FUTURO. Los nifios, nifias y adolescentes
son el futuro, en la primera etapa de la vida, nuestros nifios reciben su bienvenida al
mundo, y es en esta etapa donde requieren la mayor atencion y cuidado dado que
inicia un periodo de exploracién y desarrollo de sus habilidades, por lo que invertir en
‘programas de atencién integral durante estos periodos que abarquen salud, nutricion,
educacién, proteccién y cuidado, son determinantes para el desarrollo social y
sostenible.

Garantizar los derechos y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes es
fundamental para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030. Esto incluye metas especificas como el ODS 4.2 sobre acceso
universal a educacion preescolar de calidad, el ODS 16.2 sobre la eliminacion de todas
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las formas de violencia contra la infancia, y otros abjetivos relacionados con la salud, la
igualdad de género, la reduccidn de las desigualdades y la erradicacion de la pobreza
(PNUD, 2015).

Invertir en la infancia y la adolescencia no solo es un imperativo ético, sino también
una necesidad estratégica para el progreso socioecondmico. Los nifios y nifias que
reciben atencion integral tienen mayores probabilidades de desarrollar habilidades
_cogmtivas socioemocionales y fisicas que les permiten alcanzar su méximo potencial y
‘c ntr:buir al desarrollo de sus comunidades (UNICEF, 2021).

Arpivel internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por
la-Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, es el tratado de derechos
humanos mas ampliamente ratificado en la historia. La (CDN) establece los derechos
cmles politicos, econdmicos, sociales y culturales de todos los nifios, nifias y
adolescentes y obliga a los Estados Partes a adoptar medidas para garantizar su
p ;tecmon supervivencia y desarrollo (UNICEF, 2019). Este: marco.__,normatxvo ha sido
fundamental para el disefio de polltacas y programas dirigidos a la infancia y la
“adolescencia en todo el mundo .

,,'de “los derechos de la mnez y la adolescenma en las Ultimas d'ecada's aungque
"_p snsten desaﬂos [mportantes Segun Ia CEPAL (2021) entre 2000 y 2020 Ia tasa de
i : -_;1'

té-—?'a los nifios, nifias y

lombia ha avanzado en la garantia de los derechos de la primera infancia, la
infancia y la adolescencia, con la Constitucién Politica de 1991 y el Cédigo de Infancia
y;AdoEescencua (Ley 1098 de 2006) como marcos normativos clave. Sin embargo, aln
persisten desafios importantes. Seglin el (DANE), entre 2020 y 2021 cerca de 3,5
millones de personas en Colombia cayeron en pobreza monetaria, y el 22,9% de ellas
tenian entre 0 y 17 afios. Asi, la cantidad de nifios, nifias y adolescentes en situacion
de pobreza monetaria alcanz6 los 8,3 millones a nivel nacional, de los cuales 2,7
millones (33,1%) se encontraban en primera infancia (0-5 afios) (GEIH-DANE, 2020).
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Grafica No. 1: Incidencia de Pobreza Monetaria en Menores de Edad y Total de la
Poblacion.
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020~2021

r_E 'cuanto a pobreza monetana extrema para 2020 habia 3,2 mlllones de nifios, nifias
y-adolescentes en esta condicion, de los cuales 715.458 se ' ubicaban en cabeceras

municipales y 323.862 en centros poblados y rural dlsperso (GEIH-DANE, 2020). Esto
gvidencia las brechas urbano-rurales y Ia mayor Vulnerabllldad de la infancia y la

ad’élescenc;[a a la pobreza.

Graflco No. 2: Incidencia de la Ubicacion Geograflca en la Pobreza Monetarla
:Extrema de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2019-2020
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La pandemia de COVID-19 también afecté drasticamente el desarrollo de la primera
infancia, no solo por la crisis econdmica que generd un aumento abrupto de la pobreza
en los hogares, sino también por el confinamiento que redujo la posibilidad de los nifios
y nifias de asistir a instituciones educativas, socializar con pares y familiares, y recibir
atencidn en salud. Segun UNICEF (2021), en Colombia cerca de 5,2 millones de nifios,
ninas y adolescentes dejaron de asistir presencialmente a las aulas por el cierre de las
escuelas durante la emergencia sanitaria.

:Adémés persisten desafios en el acceso y calidad de los servicios de salud, educacion
) QUIdadO especialmente en zonas rurales y territorios apartados. Segun el Ministerio

de Educacién Nacional (2022), la tasa de cobertura neta en educacion preescolar a
nivel nacional fue del 56,6% en 2022, lo que indica que a(n hay una proporcién
sngniflcatzva de nifios y nifias que no acceden a este nivel educativo. Asimismo, la tasa
de desercién escolar en educacion basica y media fue del 2,9%, con mayores tasas en
5.zonas rurales (4,2%}) que en Ias urbanas (2 5%) (Mlnlsteno de EducaCIon Nacional

-La.-wolenc:a contra la :nfanc:a y Ia adolescenma también es una;_probiematlca critica.
~Segun el Instituto Colombianc-de Bienestar Familiar (ICBF), en. 2021 se presentaron
601 denuncias por violencia intrafamiliar’y 17.397 denuncias por, delitos sexuales
,_:co‘ntra niflos, nifias y adolescentes en el pais. Ademés, persisten fenomenos como el
“feclutamiento forzado, el trabajo’infantil; la. ‘explotacion sexual y el matrlmomo infantil,

afectan el desarrolio y el blenestar de ‘esta pabla C‘BF 2021)

Erente a este panorama, el Plan Nacional de Des; llo PN;D) 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida" establece la' atencion mtegral*a la primera infancia, la
lnfanma y la adolescencia como una prlondad estrateglca 'El (PND) propone fortalecer
los: sistemas de proteccién social, salud y educaczon para garantizar el acceso
iversal y con calidad a servicios esenciales para el desarrollo infantil. Ademas,
plantea estrategtas para la prevencion y atencidon de todas las formas de vzoiencsa
contra los nifios, nifias y adolescentes, con énfasis en los territorios mas afectados por
el “conflicto  armado y la pobreza exitrema. Asimismo, se busca promover la
participacion y el empoderamiento de esta poblacion en la construccién de paz y el
desarrollo sostenible del pais (DNP, 2022).

Buga, por su parte, adoptd en 2022 el Acuerdo (051), por medio del cual se actualiza la
politica plblica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.
Esta politica hace énfasis en generar condiciones para el desarrollo integral, mediante
el cumplimiento de las realizaciones y la garantia de la atencidén integral en los
entornos por los que transcurre la vida de los nifios, nifias y adolescentes del
municipio. Se plantean lineas estratégicas como la gestidn territorial, calidad vy
pertinencia de las atenciones, entornos protectores, movilizacion social, generacion de
conocimiento y salud para la primera infancia y adolescencia. Ademas, se establecen
enfoques clave como derechos humanos, proteccién integral, género, diferencial,
desarrollo humano y curso de vida (Alcaldia de Buga, 2022).
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Sin embargo, aun persisten desigualdades y desafios que afectan a esta poblacion.
Segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en 2022 Buga contaba con
9.050 nifios y nifias entre 0 y 4 afios, de los cuales el 34,8% vivia en condiciones de
pobreza monetaria y el 9,6% en pobreza monetaria extrema. Ademas, en 2023 se
identificaron que el 9% (74 casos) del total de los casos de violencia intrafamiliar
fueron perpetrados en contra de nifios, nifias y jévenes (Secretaria de Gobierno, 2023)

ducacién, para 2022 la tasa de cobertura neta en educacion inicial fue del 58,2%,
e -educacion primaria del 82,7% y en educacion secundaria del 69,5%, presentando
desafios en calidad y permanencia escolar, especialmente en zonas rurales

(Secretarla de Educacion Municipal, 2023).

Graf:ca No. 3: Cobertura en Educacion para el afio 2022 en Guadalajara de Buga,
Valle del Cauca

Eduesedbn Primaria
42,7%

Edurocitn Seoundario

63,54
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58,2%

Cobertura en la Educacién
Afio 2022

Segun el Anuario Estadistico 2022, en la ciudad se matricularon 21.226 personas, de
las cuales 19.318 lo hicieron en el casco urbano y 1.908 en la zona rural. De los
matriculados, 2.222 cursaban los primeros grados de aprendizaje (prejardin, jardin y
transicién), y de estos, 2.045 estaban en el casco urbano y solo 177 en la zona rural
(Alcaldia de Buga, 2023). Esto evidencia las brechas urbano-rurales persistentes en el
acceso a educacion inicial.

En salud, para 2022 se presentaron 8 casos de mortalidad infantil y 152 casos de
embarazo adolescente, ademas de brechas en el acceso a servicios de salud y
nutricion en algunos territorios (Secretaria de Salud Municipal, 2023). Segun la
Encuesta de Situacion Nutricional (ENSIN) 2022, el 7,2% de los nifios y nifias menores
de 5 afios en Buga presentaban desnutricion crénica, y el 3,1% desnutricion aguda,
prevalencias superiores al promedio departamental (ICBF, 2023).

Para hacer frente a estos desafios, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, define
una vision estratégica articulada con los lineamientos internacionales, los ODS, el Plan
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Nacional de Desarrollo y la Politica Publica municipal, denominada “Construyendo
Futuro”. Esta vision se estructura en torno a dos grandes desafios: cuidado, protecciéon
y desarrollo integral de la primera infancia.

DESARROLLO INTEGRAL Y ACCION INTERSECTORIAL: En cuanto al
desarrollo integral, se plantea una atencién holistica que potencie las
capacidades y habilidades de los nifios y nifias desde una perspectiva
multidimensional. Se proponen acciones {ransversales entre la Secretaria de
Bienestar Social, 1a Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién y la Oficina
de la Mujer, Equidad, Género y Poblacién LGBTIQ+, entre otras, para garantizar
el acceso a servicios de salud, nutricidn, educacion inicial, recreacién, arte,
cultura y deporte. Ademas, se busca crear espacios innovadores y estimulantes
gue fomenten el aprendizaje a través del Juego la exploracion y la interaccidn
con el entorno.

Para lograr una efectiva artacuiac;on Y coordinacion de ia acmon intersectorial en
favor de la primera Infanc;la infancia y adolescencia;: se fortaleceran instancias
como el Comité de lnfanCIa el Comité de Prevencion de Trabajo infantil y el
Consejo de Politica ‘Social. Estos: espacios permitiran. oncertacion de
acciones, el segmmlento a- 1nd1cadores y la toma de demszones Cohjuntas entre

las diferentes entidades y sectores mvolucrados

Asimismo, se promovera Ia partlmpacno'n e los ‘nifios, nifias y
adolescentes en la construccién de politicas. gramas que los afectan, a
través de la Mesa de Participacion de Ninos, Nifias y Adolescentes. Se
desarrollaran incentivos para fomentar. su lnvolucramlehto como la celebracién
anual del Dia del Nifio (27 de abril) con 'ctlwdades lGdicas, culturales y de

reconocimiento a su pape!l como agentes’ d_e.camblo.

Para garantizar la implementacion efectiva de [a politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia (Acuerdo 051 de 2022), se realizaran acciones
periddicas de seguimiento y monitoreo a sus indicadores y metas. Esto permitira
identificar avances, desafios y oportunidades de mejora, asi como rendir
cuentas a la ciudadania sobre los logros alcanzados.

Otra estrategia clave sera la actualizacion y seguimiento a la Ruta Integral de
Atenciones (RIA) para la primera infancia, infancia y adolescencia, que define
las atenciones y servicios que cada nifio y nifia debe recibir de manera oportuna
y con calidad, segin su edad y contexto. La (RIA) se constituye en una
herramienta de gestion y articulacién intersectorial para garantizar el desarrolio
integral de nuestros nifios, nifias, adolescentes y sus entornos familiares.

Asimismo, se plantea fortalecer el sistema de informacién y monitoreo de la
situacion de la primera infancia, la infancia y [a adolescencia en el municipio,
para orientar la toma de decisiones basada en evidencia y realizar seguimiento
a los indicadores clave de la politica publica. Esto implica mejorar los procesos
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de registro, analisis y difusién de datos desagregados, asi como promover la
investigacion y evaluacién de politicas y programas dirigidos a esta poblacion.

* PROTECCION Y CUIDADO DE LA NINEZ: Ademas, se desarrollaran acciones
especificas para la atencién integral de nifios, nifias y adolescentes cuyos
derechos han sido vulnerados por situaciones de maltrato infantil, violencia
intrafamiliar, abuso sexual o trabajo infantil. Para ello, se garantizara el
funcionamiento adecuado del Hogar de Paso en el municipio, que brinda
proteccion y atencion especializada a estos casos mientras se restituyen sus
derechos.

Otras estrategias clave incluyen el fortalecimiento de programas de maternidad
y paternidad responsable, la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, la
promocidén de entornos escolares seguros e inclusivos, y el desarrollo de
iniciativas de participacion y empoderamiento de nlnos nlnas y adolescentes en
espacios de toma de decssnones - :

Se implementara un pfan de fortalecimiento famlilar que ;_brlnde orientacion
psicosocial, atencion‘a poblacion victima y realizacion de: talleres diversos en
instituciones publicas, privadas y: comunidad en general Este plan busca
promover las competencias. parentales la convivencia pacmca y la’ prevencion
de violencias en el entorno hogar o :

En cuanto a la prevencion vy erradlcacmn del__-,traba;o mfantll se realizaran
campafas periodicas siguiendo las. dtrectrlces del” Ministerio del Trabajo y se
fortalecera el reporte de informacién a través de la pIataforma SIRITI (Sistema
de Informacién Integrado para la ldentifi icacion,: ‘Registro y Caracterizacién del
Trabajo Infantll y sus Peores Formas). Esto permmra visibilizar la problematica,

generar conciencia social y activar rutas de restablecsmlento de derechos.

Finalmente, se gestionard el funcionamiento de un jardin nocturno para el
cuidado de nifios y nifias de 0 a 5 afios, para hijos de madres que estudien o
trabajen en horario de la noche. Este servicio busca garantizar la atencién
integral y el desarrollo adecuadc de la primera infancia, al tiempo que se
promueve la inclusién laboral y educativa de las mujeres.

Para la implementacién efectiva de estas estrategias, se requiere garantizar la

asignacion de recursos, fortalecer las capacidades institucionales y promover la N
participacion activa de todos los actores involucrados, incluyendo familias, -~ -=--o-
comunidades, organizaciones sociales, academia y sector privado. T )

Por lo que este Plan de Desarrollo, a través de la estrategia “Construyendo Futuro”
asume el compromiso de situar a la primera infancia, la infancia y la adolescencia en el
centro de [a agenda publica, como sujetos de derechos y actores fundamentales para
el desarrollo sostenible del territorio. A través de estrategias integrales de cuidado,
proteccion y desarrollo, articuladas intersectorialmente y con participacién social, se
busca generar las condiciones para que cada nifio, nifia y adolescente de Buga pueda
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desarrollar plenamente su potencial y ejercer sus derechos en entornos protectores,
inclusivos y equitativos.

5.2.1.1 Programas, subprogramas y metas (Construyendo futuro).

PRODUCTO !
1.41.03.01.00 o
Nifios 1niﬁas - |410305200
rolsnartas | 4103054 | Beneficiari Secretaria
vinculados en | Servicio de 03 de
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D e o | ofertasocial | spara | Namero | " C7° ™| 4200 | 5040 | Social y
Nifios, \Fr}ulne{acién de| Parala iquienesse : Desarrollo
nifias y derechos poblacién |gestiona la £ Comunitari
adolesce 108 Y 1 Vuinerable oferta )
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implementar
c' 'mponente orienfadas a este objetivo.

acciones

1.1 Lineas de accwn transversal

odas las metas de mantenlrnlento son de e;ecut:lon anuai

52.11

Educacion para

Avanzar

Mejoremos construyamos y
avancemos en fos ambientes
educatives dignios para los
estudiantes en tedos los niveles

36

1.22.02.42

Educacién para avanzar en el

Desarrollo sostenible y el
Cambio climatico

1.22.01.34
Avance y continuidad de
las niftas, nifios, adolescentes y jévenes en &f
sistema
educativo oficial

1.22.01.32

Globalizacién y avance de la
atencidn integral de los nifios y nifias de la
primera infancia

1.22.01.33
Avanzar en el aseguramiento
al sistema educativo de las
nifias, nifios, adolescentes y
jévenes en las instituciones
educativas del municipio de
Guadalajara de buga.

mismo que, desde una estrategla de gestlon integral que busca consolldar a Buga
10 un territorio sostenible, desde los siguientes’ componentes 'y subprogramas se

correspondlentes y;_ transversales para este
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1.33.01.45
Buga avanza en el
Fortalecimiento de la formacion artistica,

creativa y
5212 cultural
1 Cultura, Arte v 1.33.01.46
Patrimonio Buga avanza en el fortalecimiente, de la
gestion,

formacion, difusion y
promocién de las bibliotecas

publicas
1.19.05.02
1 Bu as-Sze;?uiiabie Buga avanza en la promocién y prevencion
¢ en salud publica
5214 1.43.01.67

Actividad fisica
_para avanzar

Deporte y Recreacién

2 COMPONENTE. JOVENES COMO ACTORES DEL CAMBIO

. jovenes son un pilar fundamental para el desarrollo sost shib ativo de las
iedades, la Organizacién, de las Naciones Unidas (ONU), destaca que invertir en la
ntud es clave para lograr. los ObjethOS de Desarrolldr;Sostemb!e a que ellos
resentan el presente y el futuro de la_humanidad, por lo qu ‘garantizar las
diciones idéneas para su desarro!l"'_’fntegral desde un enfoque inclusivo y

_ , es crucial para impulsar:|; .positiva de nuestras
nunidades.

importancia de los jovenes en el desarrol!o SOCI onomlco radica en su potencial
Como agentes de cambio e innovacion. Con su rc_—z_a_t‘l_\ndad energia y habilidades, los
enes pueden aportar soluciones a los desafios: globales y locales, como la pobreza,
Ia lesigualdad, e! cambio climatico y la construccion de paz. Ademas, su participacion
éva en la vida politica, social y econémica fortalece la democracia, la cohesion social

el crecimiento inclusivo (PNUD, 2020).

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, 2021), en el mundo
hay alrededor de 1.800 millones de jévenes entre 10 y 24 afios, la mayor generacion
de jévenes en la historia. Esta "ola juvenil" representa una oportunidad demografica
(inica para acelerar el progreso hacia el desarrollo sostenible, siempre y cuando se
realicen las inversiones adecuadas en educacion, salud, empleo y participacion.

Sin embargo, los jovenes también enfrentan miltiples desafios que limitan su
potencial. A nivel global, 267 millones de jovenes no estudian, no trabajan, ni reciben
capacitacién (NINI), lo que los hace vulnerables a la exclusién social y la pobreza (OIT,
2020). Ademas, los jovenes se ven afectados de manera desproporcionada por el
desempleo, la informalidad laboral, la violencia, la discriminacion y la falta de acceso a
servicios basicos de calidad.

Por lo tanto, invertir en el desarrollo integral de los jévenes no solo es un imperativo
ético, sino también una necesidad estratégica para el progreso socioeconomico. Segun

Edificio Alcaldia MAunioipaI — Carrera 13 No. 6 - 50 piso 2 — Guadalajara de Buga (Valle del Cauca)
3135752092 i) @concejobuga @concejoGBuga [ 1§ Concejo de Guadalajara de Buga
E-mail: conceicbuga@gmail.com




Gnaﬁalayara de Buga
Nit. 815.003.3T111 e

Conslruyendo Future

Consiruyende Futuro

Acuerdo No. 004 de 2024 Hoja No. 31

el Banco Mundial (2021), cada délar invertido en el capital humano de los jovenes
puede generar hasta 10 ddlares en beneficios economicos y sociales a largo plazo.
Esto incluye mayor productividad, mejores salarios, mejor salud, menor criminalidad y
mayor estabilidad social.

A nivel internacional, existen diversos marcos normativos y programaticos que
reconocen la importancia de los jovenes y promueven su desarrollo integral. La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la ONU en 2015, incluye
metas especificas relacionadas con la juventud, como garantizar una educacién
!ncluswa y equitativa de calidad (ODS 4), promover el empleo pleno y productivo y el
t_ bajo decente para todos (ODS 8), y reducir todas las formas de violencia (ODS 16).

A3|m|smo el Programa de Accién Mundial para la Juventud, aprobado por la Asamblea
General de la ONU en 1995 y actualizado en 2007, establece un marco de politicas y
drrectnces para mejorar la situacion de los jovenes en areas prioritarias como la
e ucaC|on el empleo, la salud, la participacién y la inclusién social. Este programa
insta a los gobiernos, en co}aboracmn con la sociedad civily el sector privado, a
'Adesarrollar politicas y programas mtegraEes e intersectorlales para Ia Juventud

E fei contexto Iatlnoamerlcano Ia Convencmn Iberoamencana de Derechos de los
_Jovenes, adoptada en 2005y ratn‘"cada por 7 paises de la regién, es el Unico tratado
"‘mtemacmnal que reconoce espec:ﬁcamente 16s derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de las personas jovenes. La Convencién promueve
eI derecho a la educacion, al trabajo, a la salud, a la participacién, a la identidad, a la
Yy a un medio amblente saludable, entre otros (OEJ 2005)

Ademas la Organizacion Iberoamencana de Juventud (O[J) impulsa iniciativas
regtonales para fortalecer las politicas publtcas de juventud, como el Pacto
Iberoamericano de Juventud, la Agenda de Desarrollo e Inversién Social en Juventud y
el Programa de Incubadoras de Politicas Publicas de Juventud. Estos instrumentos
promueven la cooperacion y el intercambio de buenas practicas entre los paises, asi
como la participacion activa de los jovenes en su formulacion e implementacion.

Colombia cuenta con una poblacion joven significativa y diversa. Segln el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2021 habia
aproximadamente 12,8 millones de jovenes entre 14 y 28 afios, lo que representa el
25,3% de la poblacién total. De ellos, el 49,2% son mujeres y el 50,8% son hombres: el
26,4% se autoidentifican como afrocolombiancs, raizales o palenqueros, el 10,1%
como indigenas, y el 2,6% como gitanos o Rrom (DANE, 2021).

A pesar de los avances en cobertura educativa, persisten brechas en el acceso vy la
calidad de la educacién para los jovenes, especialmente en zonas rurales y
poblaciones vulnerables. En 2021, la tasa de cobertura neta en educacion media fue
del 45,7% a nivel nacional, pero con diferencias significativas entre departamentos:
mientras Bogota alcanzé una cobertura del 62,9%, Vaupés solo llegd al 18,9% (MEN,
2022). Ademas, cerca de 560 mil jovenes entre 14 y 18 afios estaban por fuera del
sistema educativo en 2020 (DANE, 2021).
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En cuanto al mercado laboral, los jovenes enfrentan mayores dificultades para acceder
a empleos de calidad. En 2021, la tasa de desempleo juvenil (14 a 28 afos) fue del
23,6%, 9,5 puntos porcentuales por encima de la tasa nacional (14,1%). Ademas, el
50,7% de los jovenes ocupados estaban en la informalidad, y el 22,3% en subempleo
(DANE, 2021). La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 ha profundizado estas
brechas, afectando desproporcionadamente a los jovenes en términos de pérdida de
pleos, ingresos y oportunidades de formacion.

Otro desafio critico es la violencia que afecta a la juventud colombiana. En 2021, se
reglstraron 4.298 homicidios de ;ovenes entre 14 y 28 afios, lo que representa el 36,7%
d |-fotal de homicidios en el pais (INMLCF, 2022). Los jovenes también son victimas

tras formas de V|0Een0|a como el reclutamlento forzado por parte de grupos

Sgun el Observatono de Memoria y Confhcto del CNMH, entre 1958 y 2022 se han
?reglstrado al menos 17.778 casos de reclutamiento de nlnos nlna ‘ 'adolescerates por

néc:mientos por cada 1.000 mUJeres entre 15 y 19 anos”uné de las tasas mas altas de

América Latina (DANE, 2021).

Frente a este panorama, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida" reconoce a la juventud como. un: grupo poblacional clave para la
co-nstrucc&on de una sociedad mas equitativa, mcluyente y en paz. El Plan establece
; objetivos estratégicos para promover el desarrollo integral de los jévenes:

Ampliar las oportunidades para la inclusion productiva y el emprendimiento de
los jovenes, mediante el fortalecimiento del Sistema Nacional de Juventud, la
creacion de un Fondo para el Emprendimiento Juvenil y el escalamiento de
programas de formacién para el trabajo y rutas de empleabilidad juvenil.

« Fortalecer los entornos protectores para los jévenes y prevenir su vinculacion a
actividades delictivas, a través de estrategias intersectoriales de prevencién de
violencias, promocién de la convivencia y acceso a la justicia, asi como la
consolidacion del Programa Sacudete como modelo de atencion integral a
jovenes en riesgo.

¢« Promover la participacién ciudadana de los jovenes y su incidencia en las
decisiones puUblicas, mediante la implementacion del Estatuto de Ciudadania
Juvenil, el fortalecimiento de los Consejos de Juventud y las Plataformas
Juveniles, y la creacién de un Observatorio Nacional de Juventud para generar
conocimiento y evidencia sobre la situacion de los jovenes.
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Ademas, el (PND) plantea acciones especificas para mejorar el acceso y la calidad de
la educacion (especialmente en zonas rurales y para poblacién NINI), promoviendo la
permanencia escolar y las trayectorias educativas completas, ademéas de fomentar la
doble ftitulacién y el bilinglismo, y fortalecer la educacién superior publica y la
formacion para el trabajo. Asimismo, se propone ampliar la cobertura y pertinencia de
los:programas de salud mental, prevencion de consumo de sustancias psicoactivas y
echos sexuales y reproductivos para los jovenes.

: _,u:;ga, por su parte, cuenta con una poblacién joven Significativa y diversa. Segln datos
in_;[g;}a Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario (2023), en el municipio
habitan 29.090 jévenes entre 14 y 28 afios, lo que representa aproximadamente el

24% de la poblacién total. Esta cifra evidencia la importancia de contar con politicas

_,diiﬁjicas y programas especificos para atender las necesidades y promover el
desarrollo integral de nuestros jovenes.

-Sin embargo, los jovenes buguefios enfrentan diversos desafios que limitan su pleno
‘desarrolio y el ejercicio de sus derechos. En materia de educacion, si'bien se han
-logrado avances en cobertura, persisten brechas en la calidad y pertinencia de la
oferta educativa, asi como en las-tasas de permanencia y transito a la educacién
_superior. Segln datos del Ministerio de Educacion Nacional (2023), en 2022 |a tasa de
“cobertura neta en educacion media en Guadalajara de Buga fue del 45,2%, inferior al
promedio departamental (53,7%) y nacional (48,3%). -Ademas, la‘tasa de transito
inmediato a la educacion superior fue del 54,80% en 2021, lo'que indica que el 45,20%
de los jovenes que se gradian de bachillerato no acceden oportunamente a estudios
tsecundarios (Secretaria de Educacion Municipal, 2023).

po

Qrafica No. 4: Cobertura Neta en Educac:onMedia a Nivel del Municipio de
Guadalajara de Buga, Valle del Cauca para el afioc 2022 en comparacién con el
Nivel Departamental y Nacional. '

'w@ Afio 2022

el My rtigipai . X
Sutrdeiz]ara de Nivel Dogartomantai Nirel Hasions!
Buga

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2023
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En cuanto al mercade laboral, los jévenes buguefios enfrentan mayores barreras para
acceder a empleos de calidad y acordes con sus perfiles y expectativas. Segun la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE (2022), la tasa de desempleo juvenil (14-28
afios) en Buga fue del 27,3% en 2021, superior a |a tasa municipal general (19,7%) y a
la tasa nacional para este grupo etario (23,6%). Ademas, se evidencian brechas de
género significativas, con una tasa de desempleo del 33,5% para las mujeres jovenes
frente al 21,4% para los hombres jévenes. Por ofro lado, el 62,8% de los jovenes
ocupados estan en la informalidad laboral, lo que se traduce en menores ingresos,
falta de proteccién social y menor estabilidad (GEIH-DANE, 2022).

a No.1: Tasa de Desempleo en Poblacion de los 14 a 20 Afios de Edad en
6n de Sexo.

%I;‘otal. Nacional. Semestre Enero — Junio 2019 a 2021.

Mujeres 237 316 3006

Persorias Jovenes | Hambres 143 202 185
Total Nadional 184 250 236

Mugjeres 141 28.5 201

Total Hombres a8 136 124

Total Nacional 109 16.5 154

' Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estad:stlca — Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH)Z' i

@tro desafio critico es la violencia que afecta a--._;!o : Jovenes en el municipio. Segun el
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de |a
Policia Nacional (SIEDCO), en 2022 se registraron-12 homicidios de jévenes entre 14 y
28';anos en Guadalajara de Buga, lo que representa el 42% del total de homicidios en
1 unicipio. Ademas, preocupa el fenémeno del reclutamiento forzado de menores y
jovenes por parte de grupos armados ilegales que operan en la region, asi como su
utilizacién en actividades delictivas como el microtrafico y la extorsién (Personeria
Municipal, 2023).

Los jovenes buguefios también enfrentan riesgos asociados a la salud mental y el
consumo de sustancias psicoactivas. Segln el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica
del Consumo de Sustancias Psicoactivas (VESPA) del Ministerio de Salud, en 2022 se
reportaron 157 casos de consumo problemético de (SPA) en jOovenes entre 14 y 28
afios en el municipio, lo que representa un incremento del 23% frente a 2021. Ademas,
segun el Plan Territorial de Salud en 2022 se atendieron 1.124 (6%) casos de
trastornos emocionales y del comportamiento que aparecen habitualmente en la nifiez
y en la adolescencia entre los sintomas de dichos trastornos se encuentran la
ansiedad y depresion (Ministerio de Salud, 2022).

Frente a este panorama, la Politica Piblica de Juventudes de Guadalajara de Buga,
actualizada mediante el Acuerdo Municipal (052) de 2022, establece los lineamientos y
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objetivos estratégicos para promover el desarrollo integral de los jévenes en el
municipio. Esta politica busca fortalecer la participacion social y politica de los jovenes,
garantizar su atencion integral, promover su inclusion productiva y laboral, fomentar la
convivencia y la paz, mejorar sus condiciones de habitat y vivienda, y fortalecer la
gestidn institucional para la implementacion y seguimiento de la politica.

Para hacer frente a los desafios identificados y avanzar en el cumplimiento de los
_ijetzvos de la Politica Publica de Juventudes, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027, propone una serie de estrategias y programas que buscan promover el
desarrollo integral de los jévenes buguefios:

FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO JUVENIL Y LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA: Se busca empoderar a los jévenes como agentes de cambio y
protagonistas del desarrolloc local, mediante el fortalecimiento de sus
capacidades de liderazgo, incidencia politica y control social. Para ello, se
fortalecera el Subsistema Institucional de Juventud 'y el Subsistema de
Participacion Juvenil (Consejo de Juventud y Piataforma de Juventud) a través
del acompafiamiento profesional, técnico, legal, logistico y de transporte para el
adecuado funcionamiento de estas instancias. Ademas; se implementara un
plan de incentivos (educatlvos cu]turales recreativos ¢ deporhvos) para
promover la participacion actlva de Ios Jovenes en estos espacnos

GARANTIA DE ENLACES MUNICIPALES DE JUVENTUD Se crearan enlaces
municipales de juventud como mterlocutores entre el Subsistema de
Participacion Juvenil y el Subsistema Institucional; para facilitar la comunicacioén,
la coordinacién y la articulacidon entre los actores que trabajan en pro de la
juventud en el municipio. Estos enlaces ‘seran designados por la Secretaria de
Bienestar Social en concertacion con el ConseJo Municipal de Juventud vy la
Plataforma Municipal de Juventudes.

DESARROLLO DE LA SEMANA DE LA JUVENTUD Y ASAMBLEAS DE
JUVENTUD: En cumplimiento del articulo 77 del Estatuto de Ciudadania Juvenil
(Ley 1622 de 2013), se realizara anualmente la Semana de la Juventud y las
Asambleas de Juventud, como espacios de encuentro, didlogo y construccion
colectiva entre los jévenes y las instituciones. Estas actividades incluiran
componentes culturales, deportivos y academicos, para el analisis y la
generacion de propuestas frente a las realidades y aspiraciones de la juventud
buguenia.

e IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO DE JUVENTUD: Se creara el
Observatorio de Juventud de Guadalajara de Buga, como un espacio
interdisciplinario y participativo para la generacion de conocimiento y el
seguimiento a la situacién de los jévenes en el municipio. Este observatorio se
articulara con las universidades, los centros de investigacion y las
organizaciones juveniles presentes en el territorio, para desarrollar estudios,
diagnosticos y evaluaciones que orienten la foma de decisiones y la formulacion
de politicas publicas basadas en evidencia.
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o APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS EXPRESIONES ORGANIZATIVAS
JUVENILES: Se brindara asistencia técnica, capacitacion y recursos a las
organizaciones y colectivos juveniles del municipio, para fortalecer sus
capacidades de gestion, innovacion y sostenibilidad. Se priorizard el apoyo a
iniciativas juveniles en temas como la cultura, el deporte, el medioc ambiente, la
tecnologia, el emprendimiento y la construccion de paz, entre otros, tanto en la
zona urbana como en la zona rural. Ademas, se promoveran alianzas
estratégicas entre las organizaciones juveniles y otros actores sociales,
econdmicos e institucionales del territorio y se implementaran programas de
vinculacion laboral para los jovenes del municipio.

SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD: Se realizara un
seguimiento periddico a la implementacion y los resultados de la Politica Publica
de Juventud, a traves de un sistema de monitoreo y evaluacion que incluya
indicadores, metas y fuentes de verificacidn. Este segusmlento se realizara en
coordinacion con el Consejo Mumczpal de Juventud,‘la Plata __3 Munlcapai de

publicamente y utlllzadospara Ia rendiclon de cuentas;y la toma e demsmnes

OPERACION Y DOTACION DE.LA CASA DE LA JUVENTUD -
funcionamiento la Casa de la: Juventud de Buga, .como un. __Spacio fisico y
simbdlico para el encuentro la’ parhupacxon .-el desarrolio integral de los
jévenes del municipio. Esta casa contara con una’ oferta variada de servicios y
programas, como talleres artisticos y.culturales esoria psicosocial y en salud
mental, orientacién vocacional y laboral, acceso a tecnologias de la informacién
y la comunicacion, y desarrollo de proyectos cor_nunltanos Ademas, se dotara
con los equipos, materiales y recursos neCesaraos para su adecuado

funcionamiento.

e pondra en

-_‘_demas de estas estrategias, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, busca
promover la inclusion productiva y laboral de los jovenes, a través de acciones como el
fortalecimiento de la orientacién vocacional en las instituciones educativas, la
ampliacién de la oferta de educacién técnica, tecnolégica y superior pertinente a las
necesidades del territorio, la implementacion de programas de primer empleo vy
pasantias en el sector plblico y privado, y el fomento al emprendimiento juvenil,
especialmente en areas relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Para ello, se articularan esfuerzos con el SENA, las universidades, la cédmara de
comercio y los gremios empresariales, para generar oportunidades de formacion vy
vinculacién laboral para los jovenes buguefios. Ademas, se promovera la formacion en
habilidades digitales y el manejo de plataformas web y redes sociales, como
herramientas clave para la empleabilidad y el emprendimiento en la economia digital.

Otro aspecto fundamental es el acceso a la cultura y el fomento de las industrias
culturales juveniles. Se fortaleceran los programas de formacion artistica y culturai, se
apoyara la creacién y circulacién de contenidos culturales producidos por jovenes, y se
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promoveran eventos y festivales que visibilicen el talento juvenil en areas como la
miusica, la danza, el teatro, las artes plasticas, la literatura y el patrimonio cultural.

En cuanto al deporte, se apoyara la formacién y participacion de deportistas jovenes
en competencias regionales y nacionales, y se promoveran habitos de vida saludable y
el aprovechamfento del tiempo libre a través de actividades recreativas y deportivas.

\demas, se mpiementaran estrategias de atencion diferencial para grupos de jévenes
que enfrentan mayores vulnerabilidades y discriminacién, como la poblacion LGBTIQ+,
jovenes en condicién de discapacidad, los pertenecientes a comunidades étnicas y
jovenes rurales. Se fortaleceran los programas de salud mental para la prevencién
y-atencidn de probleméticas como la ansiedad, la depresién y la conducta suicida en
jovenes asi como los servicios de atencion y proteccion frente a violencias de género
yA\ scriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

Enel caso de los jévenes rurales, 'se promoveran estrategias para mejorar su acceso a
,educacxon salud, vivienda, servnclos publicos y oportunidades: Iaboraies asi como para

fortalecer su arraigo y sentldo “de pertenencia con el campo.. Se fomentara la
-participacion de los jovenes rura!es en-instancias como los Conse'jo’S'Munlmpales de
Desarrollo Rural, y se apoyaran iniciativas’ de emprendlmlento rural, agroturismo y
bomerma!rzamon de productos. agrtcoias Ademas, se promovera la preservacion y
‘transmisién intergeneracional de !os saberes traducnonales y la ancestralldad en las

comumdades rurales.

Eslas estrategias y acciones se articulan con los objet:vos y metas del Plan Nacional
dewDesarroI[o 2022-2026 "Colombia Potencia’ Mundial de la Vida", especialmente en lo
re!acnonado con la promocién de la partlc:lpamon mudadana de los jovenes, el
mclusxon productiva y el mejoramiento de su acceso'a educacion y salud de calidad.
Ademas se busca contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

E,Qf lo que este componente busca potenciar el papel de los jévenes como agentes de
cambio y protagonistas del desarrollo de la ciudad, a través de estrategias que
promuevan su participacion, su atencién integral, su inclusién productiva, su acceso a
la educacién, la cultura y el deporte, y el reconocimiento de sus diversidades y
especificidades. Solo asi ser4 posible aprovechar el dividendo demografico y construir
un municipio més equitativo, pacifico y sostenible para todas las generaciones.
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1410304901 4103052 | 410305200
Implementar Serv{cio de Beneﬁciarios Segretaria
el proceso de gestion de potenqaies ) Incre de Bienestar
liderazgo oferta social |para quienes Numero | ment | 400 | 2000 Social y
juvenil y para la se gestiona o Desarrollo
pa;rticipacién poblacién fa oferta Comunitario
democratica vulnerable social
1.41.03.04.00
Desazrroil.a}"-' . 4103052 1} 410305200 .
eventdsde Servimo de Beneflc:%anos ; Sec;etana
s asian gestién de | potenciales de Bienestar
parli pl 2 | oferta social | para guienes 4000 Social y
'.: ].le_efﬂl__._COﬂ____ 7. paraila se gestiona Desarrollo
EE iﬂl&?{aj? o pdblapji’é‘h la ofzf,rta Comunitario
deportivo y/o | ulnerable social
académica. ;
4103054
Servicio de
monitoreo y |
segluimiento’
alas’
1.41.03.04.00 | intervenciorn |
3 es 1410305400 Secretaria
Realizar el |implemantad | Informes de *Mant de Bienestar
seguimientc | as parala | monitorec y | NGmero | enimi| 1 1 Social y
de la Politica | inclusidn | seguimiento ento Desarrollo
Pulblica de social y elaborados Comunitario
Juventud. productiva
dela
peblacion en
situacién de
vuinerabilida
d
1.41.03.04.00 Secretaria
4 4103027 | 410302700 Incre de Blenestar
Crear, dotar y Centlrosl Cent;osl Numero | ment| 0O 4 Social y
operar ia comunitarios | comunitarios
c Desarrollo
Casadela | adecuades | adecuados -
Comunitaric
Juventud

*Todas las metas de mantenimiento son de ejecucidon anual.
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5.2.1.2 Lineas de accion transversal:

Asi mismo que, desde una estrategia de gestién integral que busca consolidar a Buga
como un territorio sostenible, desde los siguientes componentes y subprogramas se
deberan implementar acciones correspondientes vy transversales para este
componente orientadas a este objetivo.

1.22.02.42
Educacioén para avanzar en el
Desarrollo sostenible y el cambio
climatico
1.22.02.43
1 5211 . Avanzando en educacion superior y
Educacién para Avanzar formacion para-el frabajo v el
L desar‘r'o!io hu'mano‘; T
R A 12201 38 il
| Estructuremos un proyecto educativo rura[
para avanzar con cahdad y
pertlnenc:la
5.2.12 1 33 01 45
1 Cultura, Arte y Buga avanza en el fortalecimiento
Patrirﬁonio _de la formaCI_on artistica, creativa y
e cultural
e 1190561
1 5.2.13 implementacnon y seguimiento
Buga Saludable de la politica de convivencia
social y salud mental
1.40.01.16
529 Buga avanzaen i
1 Vivienda y servicios Fortalecimiento al programa de
publicos vivienda de interés social y
prioritaria
1.43.01.67
1 Senort e Actividad fisica
eporte y Recreacion
para avanzar
5 222 ' 2.17.02.98
Desarrolio Rural servicio publico de extensidn agropecuaria
7.21 3.35.02.105
3 Competitividad Fortalecimiento a la estrategia de
economica y generacion empleabilidad en el municipio de
de empleo Guadalajara de Buga
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3.36.02.106
Fortalecimiento al emprendimiento y la
cultura emprendedora

793 4.23.01.109
3 Ciencia t.ec;nolo iae Buga Inteligente Forjando
o 1009 Ecosistemas para la transformacion
innovacion. =
digital
4. 45.99.114
7.2.4 .
. avanzamos en la gestion de
3 Coaoperacién para iy
proyectos de cooperacidn
avanzar. ; . )
nacional & internacional
.. 4.41.03.120
8.2 - -Buga avanza mediante la
4 Seguridad y convivencia | Operanwdad logistica de los

ciudadana. _ programas de beneﬁcencna
e : soclai '

3 COMPONENTE. CiUDAD iNCLUYENTE

Lasinclusion y el bienestar de Ias personas con drscapamdad son fundamentales para
co struir sociedades justas, eqmtatlvas vy sostenibles Garantlzar que todas las
sonas, independientemente de su condicidn, uedan ejercer plenamente sus
derechos, acceder a oportunidades de desarrollo y_ipartlc:|par activamente en la vida
ial, econdmica y politica, no solo es: un;';;'mp' “ratvo 'et;co sino también una
ne esidad estratégica para el progreso de socna - -

Segun el Informe Mundlai sobre la DlscapaCIdad e 'Ia OrganlzaCIon Mundial de la
poblacnon mundlal viven con algun tipo de discapacidad. Ademas la prevalencia de la
discapacidad estéa aumentando debido al envejecimiento poblacional y al incremento
de’las enfermedades cronicas. Este panorama representa un desafio para los sistemas
de salud, educacidén, proteccién social y mercado laboral, pero también una
oportunidad para promover sociedades mas inclusivas y resilientes.

Desde una perspectiva econdmica, la exclusiéon de las personas con discapacidad
genera costos significativos para los paises. Segun un estudio del Banco Mundial
(2018), se estima que las pérdidas del Producto Interno Bruto (PIB) debido a la
exclusidon de las personas con discapacidad oscilan entre el 3% y el 7% en los paises
de ingresos bajos y mediancs. Estas pérdidas se derivan de la menor participacion
laboral, la menor productividad y los mayores gastos en salud y asistencia social. Por
el contrario, la inclusidn de las personas con discapacidad en el mercado laboral y en
la vida econémica puede generar beneficios sustanciales, no solo para ellas y sus
familias, sino para la sociedad en su conjunto.

Pero el impacto de la inclusidn de las personas con discapacidad va mas alla de lo
econdmico. Como lo sefiala la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, la discapacidad es un concepto que evoluciona y resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras actitudinales y del
entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas (ONU, 2008). Por lo tanto, la inclusién implica transformar
los entornos fisicos, sociales e institucionales para eliminar esas barreras y garantizar
el ejercicio de derechos en émbitos como la salud, la educacién, el trabajo, la cultura,

este sentido, promover el desarrollo integral de las personas con discapacidad no

solo es una cuestion de justicia social, sino también una condicién habilitante para el

Iogro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. La

éEb‘te salud y bienestar, el ODS 4 sobre educacion inclusiva y equitativa, el ODS 8

sobre trabajo decente y crecimiento econémico, el ODS 10 sobre reduccién de las

deSIgua[dades el ODS 11 sobre ciudades mcluswas y acceSIbies y el ODS 16 sobre
az, justicia e instituciones sélidas; entre otros (ONU, 2015) :

vel internacional, el prmCIpa] referente normativo en matena de"dléba'paczdad es la
-Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), adoptada
por la Asamblea General de ‘las Naciones Unidas en 2006. L& (CDPD) establece los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las personas con
dlscapac:ldad y los principios de no dlscrlmlnamon participacién e inclusiéon plenas y
efectivas en la sociedad, respeto porla diferen(:la accesibilidad, iguaidad de
oportunldades y perspectiva de geénero, entre otros. Este tratado ha sido ratificado por
182 paises, incluyendo a Colombia en 2011 (ONU 2023)

Ofros instrumentos internacionales relevantes son [as Normas Uniformes sobre la
lgualdad de Oportunidades para las Personas con’ ‘Discapacidad (ONU, 1993), el
Programa de Accidén Mundial para las Personas con Discapacidad (ONU, 1982), vy la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015), que incluye referencias
exphcﬂas a la discapacidad en varias de sus metas y objetivos.

Colombla ha avanzado significativamente en el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad y en el desarrollo de politicas puablicas para su inclusién
social y productiva. l.a Constitucién Politica de 1991 consagra el derecho a la igualdad
y la obligacion del Estado de promover condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados (art. 13).
Ademas, establece que el Estado protegera especialmente a las personas que por su
condicion econdmica, fisica 0 mental que se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta (art. 13).

En el desarrollo de estos principios constitucionales, el pais ha adoptado una serie de
leyes y politicas publicas en materia de discapacidad, como la Ley 361 de 1997 sobre
mecanismos de integracidén social de las personas con discapacidad, la Ley 1145 de
2007 que organiza el Sistema Nacional de Discapacidad, la Ley 1618 de 2013 sobre el
gjercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, y la Ley 1996 de
2019 sobre capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.
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Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, en Colombia hay
3.134.036 personas con discapacidad, equivalentes al 7,2% de la poblacién total. De
ellas, el 52% son mujeres y el 48% son hombres. El 64% se encuentra en las
cabeceras municipales, mientras que el 36% habita en centros poblados y rural
disperso. Por grupos de edad, el 9% son nifios y nifias de 0 a 5 aftos, el 18% son
pérsonas de 6 a 17 afios, el 33% son jévenes y adultos de 18 a 59 afios, y el 40% son
adultos mayores de 60 afios 0 mas (DANE, 2019).

cuanto al tipo de discapacidad, el 34% de las personas tiene dificultades para ver,
9% para caminar o subir escaleras, el 12% para Qir, el 12% para recordar o

'__Ia tasa de cobertura neta en
6__4°/ _en preescolar 84,3% en

Poblocincon
Discapacidad

Pobiaciin sin
Eiepgprocidad

Lo

Peamsoalar FATHE Secundaria MEdic

Fuente: Ministerio de Educacion, 2022
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Gréafica No. 6: Acceso de la poblacion con Discapacidad a la Educacién Superior
en Balance con el Acceso a la Educacién Superior de la Poblacion sin
Discapacidad para el Afio 2022.

B2%

@ Acceso de
Poblacian cen
Discapacidad a la
Educacian Bugerior

Accesc de g
Pablercibn sirn
Giscopocidad ala
Educacion Supericr

26,2%

’;jtra,bajar se encuentran ocupadas frente ai 57,1% de las personas sin discapac;idad La
mayoria de Ias personas con dlscapac:ldad ocupadas trabajan por cuenta propia

=Graflca No. 7: Condiciones Laborales para la: Pob!amon con Discapacidad en
_Relac:on con la Poblacién sin D:scapacudad para el Ano 2022,

Poblacion sin
Discopacidad

0,3

Pablacion con
Discaopoceiziod

En Condinibn de En tood de Trabajor
Lesemples con Condicién da
[@2ulkivivivin

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2022.
En el ambito de la salud, segtn el Ministerio de Salud y Proteccidén Social (2022), el

83,3% de las personas con discapacidad se encuentran afiliadas al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, de las cuales el 68,2% pertenecen al régimen
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subsidiado y el 31,8% al régimen contributivo. Sin embargo, persisten barreras de
acceso y calidad en los servicios de salud, rehabilitacion y habilitacion, especialmente
en zonas rurales y apartadas.

Frente a este panorama, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida" reconoce a las personas con discapacidad como sujetos de
especial proteccion constitucional y plantea estrategias para fortalecer la gobernanza,
laigualdad ante la ley, el acceso a la justicia, la participacion ciudadana, la inclusién
educat:va y laboral, y la accesibilidad de esta poblacién.

a de las metas estratégicas del (PND) es aumentar el porcentaje de personas con
capacidad ocupadas del 19,4% en 2022 al 22% en 2028, a través de acciones como
mplementacion de programas de formacion para el trabajo, el fortalecimiento de la
a de inclusién laboral, el ajuste de los procesos de seleccion y vinculacion en el
sector publico, y la promocion del emprendlmlento y el desarrotlo empresaraal inclusivo

DNP, 2022).

dra meta relevante es dlsm:nwr el porcentaje de person_as- on'dxscapacldad en
-sitbacion de pobreza multidimensional del 27,8% en 2021 al 24:3% en 2026, mediante
estrategias como la inclusién’ de esta. poblacion en los programas de. transferencias
monetarias condicionadas, el acceso a V!Vieﬂda y servicios publicos,.y. el aumento de
“participacién en actividades artlstlcas cu!turales, recreatlvas y depor‘uvas (DNP,

Ademas, el (PND) plantea fortalecer el Sistema Nacional.de Discapacidad y sus
mstanmas territoriales, promover la partECIpamon de lasz,personas con discapacidad vy
sus organizaciones en la toma de decisiones, mejorar;-lc')s sistemas de informacion y
e_stadlstlcas sobre discapacidad, e implementar normas de accesibilidad y ajustes
; bnables en los entornos fisicos, de transporte, :nformac:on y comunicaciones.

B ga por su parte, enfrenta importantes desafios para garantizar la inclusién y el
blenestar de las personas con discapacidad. Segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018 del DANE, el 5,1% de la poblacion buguefia, equivalente a 5.900
personas, tiene algun tipo de discapacidad fisica o cognitiva. De ellas, cerca de 1.500
tienen una discapacidad permanente que les impide trabajar, pero solo 183 recibieron
alguna pensién o ayuda econdmica en 2022 (Ministerio de Salud, 2023).

Esto refleja que aproximadamente 1.300 personas con discapacidad permanente en
Buga no cuentan con estabilidad econémica suficiente para mejorar sus condiciones
de vida, enfrentando dificultades en el acceso a servicios de salud especializados,
limitaciones de participacién en actividades culturales, deportivas y politicas, entre
otras barreras por falta de inclusién.

A pesar de que Buga cuenta con una Politica Publica para Personas con Discapacidad
(Acuerdo 045 de 2017) que establece enfoques de derechos diferenciales, territoriales
y de derechos humanos, persisten retos en su implementacion efectiva. Segin un
informe de la Defensoria del Pueblo (2023), se han identificado debilidades en la
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articulacién interinstitucional y barreras actitudinales que limitan la participacién de esta
poblacion.

Ademss, se requiere avanzar en la accesibilidad e infraestructura urbana para la
movilidad, en linea con el enfoque de ciudad inclusiva del Plan de Ordenamiento
Territorial 2023-2035. Ante este panorama, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027,
plantea la estrategia "Ciudad Incluyente, Desarrollo Integral de Personas con
Discapacidad”, la cual incorpora un conjunto de acciones que buscan mejorar la
calidad de vida y garantizar los derechos de esta poblacion de manera integral.

ATENCION INSTITUCIONAL: En primer lugar, se implementara un programa de
apoyo nutricional dirigido a las personas con discapacidad y sus familias en
situacion de vulnerabilidad, a través de la entrega periddica de paquetes
alimentarios que complementen su dieta y contribuyan a su seguridad
alimentaria.

Asimismo, se promovera la inclusién laboral de personas -COh_';diScapacidad en la
planta de personal dela Secretaria de Bienestar Social - mediante la
identificacién de perfiles 'y cargos que puedan ser: desempenados por esia
poblacién, y la implementacidn de ajustes razonables'y apoyos necesanos para
garantizar su desempeno efectlvo y su desarrollo profes:onal ‘

Otro componente clave sera el fortale0|m1ento mtegral de la "Red de Cuidadores
de Personas con Discapacidad” en el municipio,. reconociendo su labor
fundamental en el bienestar y la inclusidén de esta pobiacién. Se desarrollaran
programas de formacion y capamtacxon para cua!n‘icar sus competencias en la
atencion y el cuidado, asi como espacios: de respiro, autocuidado y apoyo
psicosocial para prevenir su desgaste fisico y emocional.

En el ambito comunitario, se implementard la estrategia de “Rehabilitacion
Basada en Comunidad (RBC)” en su componente social, con el fin de promover
la inclusién y participacién de las personas con discapacidad en sus entornos
cercanos. Se conformaran grupos de apoyo y redes comunitarias que fomenten
la solidaridad, el reconocimiento de capacidades y la gestion de iniciativas
colectivas para mejorar las condiciones de vida de esta poblacion. Ademas, se
institucionalizara la celebracion anual de la Semana de ia Inclusién de Personas
con Discapacidad, como un espacio de visibilizacién, sensibilizacidn y
movilizacidén social en torno a sus derechos y potencialidades.

Finalmente, se gestionara la creacién de un “Centro de Atencion Integral para
las Personas con Discapacidad®, que articule y brinde en un mismo lugar
servicios especializados de salud, rehabilitacién, educacién, formacién para el
trabajo, asesoria juridica, apoyo psicosocial y actividades ludico-recreativas.

Edificio Alcaldia Municipal - Carrera 13 No. 6 — 50 piso 2 — Guadalajara de Buga (Valle del Cauca)
3135752992 (@] @concejobuga Jis- @concejoGBuga Concejo de Guadalajara de Buga
E-mail: concejobuga@gmail.com




ALCALDIA DE 3 gEg

GUADALAJARA
DEBUGA Guadalajara de Buga
Nit. 815.003.377-1

Gonstrisyendo Futuro

1e]
(‘ru:u’mamm de Buga
Cans!ruye 0 FUtir

Acuerdo No. 004 de 2024 Hoja No. 46

¢ DESARROLLO AUTONOMO: Para promover la autonomia econoémica y el
emprendimiento de las personas con discapacidad, se implementara una
estrategia de fomento a la creacién y fortalecimiento de unidades productivas
lideradas por grupos y organizaciones de esta pobiacion. Esto incluira la oferta
de capacitacibn en habilidades empresariales y técnicas, asesoria en la
formulacion de planes de negocio, acceso a capital semilla y acompanamiento
en la comercializacidon de productos y servicios. Se priorizarén iniciativas
asociativas que generen empleo para personas con discapacidad y que estén
articuladas con las vocaciones productivas del territorio.

Ademas, se creara un equipo interdisciplinario en la Secretaria de Bienestar
Social en transversalidad con la Oficina de Cooperacion Internacional,
encargado de identificar y gestionar convocatorias y oportunidades de
cofinanciacién de proyectos dirigidos a la poblacibn con discapacidad,
especialmente aquellos que beneficien a los jévenes y mujer con discapacidad.
Este equipo brindara asistencia técnica en la formulacion 'de. propuestas, la
consecucion de aliados estrateglcos y el cumphmzento de reqms_ltos con el fin
de aumentar la mverswn y-el lmpacto de las acmones en favor de esta
poblacién. o

e LIDERAZGO Y PA . TICIPACION Para garantlzar Ea lmp ementacion
efectiva y el seguimiento'de la Politica. Publica de Discapacidad, se
fortalecera técnica y operativamente el -Col '"te'MunlclpaI de Dlscapamdad
como la instancia encargada de coordinar y: articular las acciones de las
diferentes dependencias y actores somaie"gen esta materia. Se actualizara
el plan de accion de la politica, se definiran indicadores y metas precisas, y
se implementaran mecanismos de segmmlento ‘evaluacién y rendicion de
cuentas periodicos, con la participacion ‘activa de las organizaciones de

personas con discapacidad y sus familias. -

Para cualificar la participacion y la incidencia en la toma de decisiones que
las afectan, se brindara acompafamiento tecnico y logistico al Comité
Municipal de Discapacidad y a las organizaciones sociales que trabajan por
sus derechos. Esto incluird la formacion en liderazgo, gestion de proyectos y
control social, la dotacién de equipos y materiales para su funcionamiento, y
la generacion de espacios de interlocucion con la institucionalidad y otros
sectores sociales.

Esta vision estratégica refleja el compromiso del Plan de Desarrollo Municipal de Buga
2024-2027, con la construccion de un territorio que reconoce, valora y potencia la
diversidad humana. A través de intervenciones integraies que abarcan lo nutricional, lo
laboral, lo comunitario, lo productivo, lo institucional y lo participativo, buscando
transformar las condiciones de exclusion y desigualdad que histéricamente han
afectado a las personas con discapacidad, y generar oportunidades reales para su
desarrollo humano y su inclusion social plena.
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5.2.3.1 Programas, subprogramas y metas. (Ciudad incluyente)
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