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INTRODUCCION

Guainia, joya escondida en la vastedad de la
Amazonia colombiana, deslumbra con su
exuberante belleza natural y cultural. Este
departamento, ubicado al suroriente del
pais, se enorgullece de albergar una porciéon
significativa de la selva amazdnica, ofreciendo
a sus visitantes una experiencia inmersiva en
uno de los ecosistemas mas biodiversos del
planeta. Los rios serpenteantes,como el Inirida,
pintan un paisaje fluido que conecta la tierra
con la riqueza acuética, mientras que la flora y
fauna autéctonas cautivan con su diversidad y
misterio.

La multiculturalidad florece en Guainia,
donde diversas comunidades indigenas
como los Puinaves y Curripacos, comparten
sus tradiciones arraigadas con quienes
exploran sus tierras. La artesania Unica, la
musica tradicional y las leyendas ancestrales
se entrelazan para tejer un tapiz cultural
fascinante. Ademas, la hospitalidad de sus
habitantes crea un ambiente calido y acogedor
que invita a sumergirse en la autenticidad de
sus tradiciones.

A medida que el sol se sumerge en el horizonte,
Guainia revela su cielo estrellado, despejado
y libre de la contaminacién luminica de las

grandes ciudades. Este espectaculo celeste,
impregnado de misticismo, subraya la conexion
Unica que este rincdn amazoénico tiene con la
naturaleza y sus raices culturales, haciendo de
Guainia un destino que deleita los sentidos y
alimenta el alma.

En el corazédn mismo de la majestuosa
Amazonia colombiana, el Departamento de
Guainia se presenta como un tesoro oculto,
tefiido de una belleza sin igual que cautiva a
quienes tienen el privilegio de explorar sus
tierras. Guainia emerge como un epicentro
de biodiversidad y maravillas naturales que
no solo alberga una porcién significativa de la
selva amazénica, sino que también se distingue
por la riqueza cultural de sus comunidades
indigenas, quienes comparten sus tradiciones
con una generosidad que enriquece la
experiencia de quienes lo visitan.

En este contexto, se traza la hoja de ruta con
el plan de desarrollo para el Departamento del
Guainia, denominado “Trabajemos Guainia” en
donde la preservacién de su esencia natural
y cultural se entrelazan, logrando alcanzar la
gran apuesta: Transformar al Guainia en un
territorio préospero e incluyente en el marco de
la sostenibilidad y conservaciéon ambiental.
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Departamento del Guainia es un territorio
ubicado en el extremo suroriente colombiano,
en laregion amazdnica del pais. Nuestra historia
se remonta a tiempos antiguos, habitada por
diversas comunidades indigenas mucho antes
de la llegada de los europeos.

El departamento estd habitado por diversas
etnias indigenas como los Curripaco, Piapoco
y Puinave, por nombrar algunas. Estas
comunidades tienen sus propias estructuras
sociales, culturales y econdémicas, y viven
principalmente de la caza, la pesca y la
agricultura.

Las comunidades del Departamento del
Guainia siempre han estado en la mira de
excursiones, las que inicialmente fueron
direccionadas por misiones religiosas que
buscaban convertir a las comunidades
indigenas al cristianismo. Posteriormente, el
territorio ha sido objeto de exploracién por
parte de cientificos y aventureros que se
adentran en la selva amazoénica en busca de
conocimiento y recursos naturales.

El Departamento del Guainia, creado
oficialmente por la Constitucién Politica de
1991 por medio del articulo 309, en donde se
erigieron como departamentos las comisarias
de la region amazoénica (Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada) y las intendencias
de Arauca, Casanare, Putumayo, y San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; como parte de
un proceso de descentralizacién administrativa
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colombiana, lo que tenia como objetivo buscar
que en el territorio se promovieran el desarrollo
econdémico y social, asi como reconocer la
importancia estratégica de la Amazonia en el
contexto nacional e internacional.

Desde entonces, el Departamento del Guainia
ha enfrentado diversos desafios relacionados
con la preservacién del medio ambiente, la
proteccién de los derechos de las comunidades
indigenas, el desarrollo econémico sostenible
y la integracién con el resto del pais. A pesar
de estos desafios, la regién sigue siendo un
importante reservorio de biodiversidad y un
area de gran importancia cultural y ambiental.

La  conformacién  administrativa  del
departamento estd dada por dos municipios
(Iniriday Barrancominas) y seis corregimientos
departamentales (Cacahual, Morichal, Pana
Pana [Campo Alegre], Puerto Colombia,
San Felipe y La Guadalupe). Cada uno con
caracteristicas geograficas, demograficas vy
culturales particulares.

La capital del departamento y municipio mas
poblado es Inirida, el cual se encuentra ubicado
a orillas del rio Inirida y es el principal centro
administrativo,econémicoy cultural de Guainia.
Cuenta con una poblacién diversa, incluyendo
comunidades indigenas, afrodescendientes y
mestizas. La economia se basa principalmente
en actividades como el comercio, la pesca, la
agricultura, el turismo y es dinamizado por la
inversién y gasto estatal.
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El segundo municipio del departamento es
Barrancominas, creado mediante Ordenanza
248 del 24 de julio de 2019, el cual se
encuentra ubicado al suroriente de Inirida en
una zona donde la economia ha dado inicio
a migraciones significativas de poblacién en
busca de nuevas oportunidades laborales en
diversos sectores econémicos.

Esta estructura administrativa departamental,
incluye corregimientos como subdivisiones
territoriales las cuales juegan un papel

importante en la organizacién administrativa

y en la prestaciéon de servicios publicos a
las comunidades que residen en areas mas
remotas y dispersas del departamento. La
presencia de corregimientos armoniza la
gestidony elaccesoarecursos gubernamentales
para satisfacer las necesidades locales en
términos de salud, educacioén, infraestructura
y otros servicios basicos. La distribucion de
estos corregimientos abarca las diversas
zonas geogréaficas y étnicas que conforman
la rica y variada composiciéon demografica del
Departamento del Guainia.
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PRINCIPIOS Y VALORES

La transparenciay la sinceridad en las palabras,
actos y emociones forjaran la confianza de la
poblacién y las instituciones en este Plan de
Desarrollo Departamental, fortaleciendo el
desempefio dela gestiéon publicay enmarcando
los buenos resultados de esta.

El compromiso por el bienestar de la poblacion
y la responsabilidad frente a cada decision y
accion que se deba tomar, guiaran cada plan,
programa y proyecto que se ejecute en el
departamento.

El respeto por toda forma de vida, por los
derechos humanos, por las instituciones, la
constitucién y las leyes, y primordialmente, el
respeto por la confianza que depositan en este
plan los guainianos, estd de manifiesto en cada
actuar y el compromiso que asumimos con el
Guainia.

Eltrabajo arduoy eficiente es y seré la prioridad
para que en los proximos cuatro afios logremos
la transformacién de los sectores productivos
y econdémicos, el gobierno participativo y la
articulacion con otras entidades para alcanzar
un progreso integral con calidad de vida para
los guainianos.

Para establecer nuestro Plan de Desarrollo
“Trabajemos Guainia” nos hicimos muchos
cuestionamientos frente a cémo se deben
atender las necesidades de una poblacién
tan diversa y geograficamente dispersa
como la del Guainia, lo cual nos llevd a
entender que debemos tener como principio
el enfoque diferencial e interseccional para
cada una de las actuaciones que realice la
administracién departamental. Con este
principio, evidenciamos que debemos tener
una perspectiva mas amplia que no solo
contemple grupos, poblaciones o colectivos
por una Unica caracteristica especial, sino
reconocer que una persona puede tener
simultdneamente caracteristicas diferenciales
como la pertenencia a un grupo étnico, y a la
vez diferenciarse por su género, etapa del ciclo
vital, territorio, entre otras. Esto nos permite
establecer estrategias y actuar integrando
varios sectores para la atencién de la poblacién,
diferenciando cuando existen o confluyen
uno o varios factores de vulnerabilidad o
caracteristicas diferenciales.
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Misién

Guiados por principios de transparencia,
participacién e inclusién, nuestra misién
es impulsar la transformacion integral del
Guainia. Trabajaremos incansablemente para
fomentar el progreso en todos los sectores del
departamento, promoviendo el bienestar y la
equidad,a través de un gobierno comprometido
con la eficiencia y la eficacia para la atencion a
las necesidades de nuestra diversa comunidad.

Vision

El Guainia se convertird en un territorio
préspero y ejemplar, donde la prosperidad se
mida no solo en términos econdémicos, sino
también en el bienestar de nuestra gente
y la armonia con nuestro entorno natural.
Siendo un modelo de desarrollo sostenible y
conservaciéon ambiental, donde la inclusion
social y la participacién ciudadana sean pilares
fundamentales. En este futuro visionario, cada
ciudadano se beneficiara de las oportunidades
creadas, y nuestro territorio se destacara como
un ejemplo de éxito, unidad y resiliencia.
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FUNDAMENTOS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
2030 que adoptaron un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger
el planeta y asegurar la prosperidad como
compromiso pactado por la humanidad al
ano 2030, son la base de la planeacién para

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) https.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/news/communications-material/

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
aprobada por los Estados miembros de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, establecié 17 objetivos
(ODS) y 169 metas a ser alcanzadas para
el afio 2030. A partir de estos, se busca
desencadenar cambios sistematicos para

un futuro sostenible, superando barreras que
impidan el adecuado funcionamiento de la
sociedad (Dariah, Salleh, & Shafiai, 2016).

Para orientar técnicamente la incorporacién de
estos objetivos, Colombia redacté el CONPES
Nacional 3918 de 2018: Estrategia para la
implementacién de los objetivos de desarrollo
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sostenible (ODS) en Colombia, documento
que establece estrategias, metas e indicadores
para hacer seguimiento al cumplimiento de la
Agenda 2030 en el pais, ofreciendo una hoja
de ruta del desarrollo social y econémico en
armonia con el medio ambiente.

De acuerdo con el informe de indicadores
preliminares sobre los ODS publicado por
(Sachsetal,2017) -el cual midié 99 indicadores
relacionados con estos objetivos para 157
de los paises integrantes de las Naciones
Unidas-, Colombia ocupd el puesto 84 en la
implementacién de los ODS. Sin embargo, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), informaron que los
objetivos con més informacién que soportan su
ejecucioén en el pais son: ODS 3: Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos
a todas las edades; ODS 5: Lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y

las nifias; y ODS 9: Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

El Plan de Desarrollo Departamental tiene
como base el Plan de Desarrollo Nacional
2022-2026, cuyo ordenamiento  esta
principalmente alrededor del agua, para
la creacién de las condiciones propicias
para que la economia sea descarbonizada,
biodiversa e incluyente. Asi que los elementos
constitutivos del Plan de Desarrollo Nacional
son tres: el ordenamiento del territorio
alrededor del agua; la transformacién de las
estructuras productivas, de tal manera que las
economias limpias y biodiversas reemplacen
la produccién intensiva en el uso del carbono;
y la sostenibilidad que debe estar acompafada
de la equidad y la inclusién. (Plan de Desarrollo

Nacional. Colombia, potencia mundial de la
vida 2022-2026).

Figura 2. Portada Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Bogotd, 03 mayo 2023)
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iTrabajemos Guainial retne las propuestas y
metas para alcanzar el desarrollo de nuestro
territorio desde los diferentes sectores para
lograr su integracion en términos de progreso
y calidad de vida, constituida por tres (3)
lineas estratégicas y dos (2) ejes transversales
que conforman las bases estructurales de
nuestro enfoque estratégico reuniendo las
lineas sectoriales o grupos poblacionales
y alli, las actividades propuestas con las
cuales lograremos ubicar al Guainia como un
departamento préspero y sostenible.

Para responder y cumplir con los compromisos
pactadosenelPlandeDesarrollo Departamental

“Trabajemos Guainia”, pretendemos construir
este mapa de ruta, articulada con las ya
existentes, lo cual implica un ejercicio
de gobernabilidad con enfoque global vy
participativo, en donde nuestras estrategias,
programas y proyectos generen resultados en
pro de la defensa de la vida, la diversidad y de la
equidad social, de la productividad econémica
y del cuidado y preservacién del ambiente,
mejorando asi el bienestar y la calidad de vida
de todas las personas que habitamos en el
territorio guainiano.

Y
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El Plan de Desarrollo Departamental e<Enfoque de derechos: Fortalecer las

iTrabajemos Guainial es integral y aborda  instituciones gubernamentales, promover

diversas &reas para lograr un crecimiento
sostenible y equitativo. A continuacién, se
describen los enfoques clave que forman parte
del plan:

eEnfoque de género. Toma de acciones
para abordar las desigualdades y promover
la equidad entre géneros. Garantizando que
las politicas, programas y proyectos tengan
en cuenta las necesidades, intereses vy
experiencias especificas de mujeres, hombres
y personas de diversas identidades de género.

*Enfoque diferencial: Reconocer que existen
grupos y personas que han sido histéricamente
discriminados debido a su pertenencia étnica o
racial, orientaciéon sexual, identidad de género,
ubicacién geogréafica, discapacidad, situacion
socioeconémica, o de la interseccién de
diversos sistemas de discriminacién que, como
el racismo, el clasismo, homofobia y xenofobia,
impiden el acceso a las oportunidades en
igualdad de condiciones.

«Enfoque de educacién y capacitacion: Mejorar
la calidad y la accesibilidad de la educacion en
todos los niveles, desde la educacién inicial
hasta la formacion técnica y profesional.
Esto incluye la capacitacién en habilidades
relevantes para el mercado laboral local y la
promocién de la educacién continua.
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la transparencia y la rendicién de cuentas, y
fomentar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones para garantizar un desarrollo
inclusivo y democrético.

eEnfoque de sustentabilidad: Establecer
alianzas estratégicas con el sector privado, la
sociedad civil, la academia y otras entidades
para maximizar recursos sostenidos en el
tiempo protegiendo al mismo tiempo los
sistemas naturales del planeta y proveyendo
una alta calidad de vida para las personas.

eEnfoque de inclusidon social y equidad:
Implementar politicas y programas que
aborden la pobreza, la desigualdad de ingresos,
la discriminacién y otras barreras sociales
que limitan el acceso de ciertos grupos a
oportunidades econémicas y sociales.

«Enfoque de economia diversificada: Promover
la diversificacion econdémica mediante el
apoyo a una variedad de sectores como la
agricultura, el turismo, la mineria responsable,
la industria manufacturera y los servicios. Esto
ayuda a reducir la dependencia de una sola
actividad econémica y promueve la resiliencia
ante cambios en el mercado.
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METODOLOGIA DE CIERRE DE BRECHAS

Esta metodologia brinda una herramienta
para el andlisis estratégico de las brechas que
provee criterios a las entidades municipales y
departamentales para priorizar sus inversiones,
de tal forma que contribuyan al cierre de
brechas en las dimensiones de desarrollo
focalizadas en el articulo 36 de la Ley 2056
de 2020; es decir, desarrollo econdmico,
social, ambiental, agropecuario y para la
infraestructura vial.

La propuesta metodolégica contiene dos
ejes; en el primero se identifican los sectores
y programas de inversion del Manual de
Clasificacién Programético del Gasto Publico
con las dimensiones de desarrollo focalizadas
enelarticulo 36 delalLey 2056 de 2020;yenel
segundo, se definen los principales indicadores
que caracterizan dichos sectores con el fin de
construir un diagnéstico de sus brechas.

Teniendo en cuenta que el Manual de
Clasificacion Programatico del Gasto Publico
—también nombrado Manual del Gasto
Publico— es la unidad superior de clasificacion
programatica y dentro de la que se establecen
los Programas Orientados a Resultados (POR)
con dmbito de aplicacién en el nivel territorial.
Para la operativizacién de la metodologia, se
eligieron los sectores y programas del Manual
del Gasto Publico relacionados con desarrollo
econdmico, social, ambiental, agropecuario y
para la infraestructura vial, donde se prioriza
la inversién con cargo a los recursos de
Asignacion para la Inversion Local del SGR de
acuerdo con el paragrafo del articulo 36 de la
Ley 2056. En la figura 2-1 se pueden observar
los sectores mencionados.

Figura 3. Sectores del Manual del Gasto Publico asociados a las Dimensiones de Desarrollo del paragrafo del

articulo 36 de la Ley 2056 de 2020.
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Grafico 1. Valores y distribuciéon de nivel de brecha por sector para el Departamento del Guainia

[
=
.

Fuente: Metodologia para el cierre de brechas adoptada por la resolucion 2993 de 2021, Departamento Nacional de Planeacion -DNP. 2023

Nota: La entidad territorial es la encargada del célculo de los indicadores caracterizadores de
los sectores de Cultura, Deporte y Transporte, ya que no se cuenta con informacién censal o de
registro administrativo a nivel municipal para estos.

Figura 4. Beneficios Metodologia de Cierre de Brechas.
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

CARACTERIZACION DEL

TERRITORIO

Diversidad bioldgica y territorial

El camino para consolidar al departamento
en un territorio préspero para sus habitantes
estd dado en la implicacion de abordar
multiples dimensiones, desde el desarrollo
econémico hasta el bienestar social y la
sostenibilidad ambiental, los cuales el Guainia
puede abordar de manera inmediata ya que,
ademas de contar con 72.238 kilémetros
cuadrados aproximadamente de extension
territorial, cuenta con cerca de 2.499 especies
de flora, 160 de mariposas, 418 de peces,
56 de anfibios, 97 de reptiles, 617 de aves y
198 de mamiferos. Ademas, es uno de los
mayores exportadores de peces ornamentales
de Colombia y, dentro de su geografia, cuenta
con la Estrella Fluvial de Inirida, designada
como un humedal Ramsar que cuenta con la
maéaxima categoria de proteccién internacional
para estos ecosistemas.

(https:/www.radionacional.co/cultura/turismo/turismo-en-guainia-
planes-y-riqueza-natural).

El Departamento del Guainia, ubicado en el
extremo suroriente de Colombia, presenta
una serie de caracteristicas geograficas y
demograficas distintivas que lo hacen Unico en
la regién amazénica del pais. A continuacion,
se detallan algunas de estas caracteristicas:

Ubicacion y limites
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Tabla 1. Caracteristicas Departamento de Guainia

Catdgo DANE - 5000
Categosia Leay 617 de 2000 4
Pobiecin 02347 57,534 habdanips

Riegkin: Llanas
Supesficis, 72 238 K’
Dremsidad poblacional 0.8 Habs! Km’

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. TerriData

El Departamento del Guainia limita al norte
con Venezuela, al oriente con Brasil, al sur con
el Departamento del Vaupés y al occidente con
el Departamento del Guaviare. Su ubicaciéon
estratégica en la triple frontera entre Colombia,
Venezuela y Brasil le confiere una importancia
geopolitica significativa.

Mapa 1. Division politica departamento del Guainia

- e
- —_— R 'l:.-"?"-;l
e ST
| i '_':_—_,r.- ", - .l-!.".
EiL - e - i emarimens
.'-T‘*Illf'—- f ;" = = -i.{-'u
; - =
» g - r . .
,-? i =7 .- -
- _ o w5 E
g e A
Ty P R S
-'___"?f Sa &

Fuente: Secretarfa de Asuntos Indigenas de la
Gobernacion del Guainia



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027

ﬁl

Guainia

e -ty LBl ..

El Departamento del Guainia es atravesado
por diversos rios importantes y cafos
pertenecientes a la cuenca del rio Orinoco
(584%), principalmente el rio Guaviare el
cual marca el limite del departamento en
la zona norte; el rio Inirida que atraviesa el
departamento; el rio Atabapo en el margen
oriental del departamento y finalmente los que
drenan a la cuenca del rio Amazonas (42.6%)
principalmente el rio Guainia / rio Negro que
también atraviesa el departamento hasta el
extremo suroriental del mismo.

De acuerdo con la jerarquia hidrolégica
oficial (MAVDT 2010), la oferta hidrica y su
subdivisién para el departamento estd dada
por 16 subzonas hidrogréficas, cuatro (4) zonas
hidrogréficas y las dos (2) &reas - cuencas
hidrograficas mencionadas. La presencia de
estas aguas genera alta biodiversidad acuéatica
y la fertilidad de las méargenes de los rios para
cultivos, siendo la véarzea del rio Guaviare la
idonea para actividades agricolas en sincronia
con los pulsos de inundacién. Es importante
mencionar que estos rios son vitales para
la navegacion, la pesca y el transporte en la
region.

El Departamento de Guainia cubre la mayor
parte del dominio de Escudo Guayanés
presente en Colombia, denominado también
el cratén amazdnico, compuesto por las rocas

Hidrografia

Relieve
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mas antiguas de la Amazonia en donde sus
rocas hacen parte, a su vez, de un antiguo arco
magmatico continental, producto de procesos
de subduccién de la corteza oceénica bajo la
margen occidental de la provincia rio Negro
(Rogers & Santosh 2002, Zhao et al. 2004).

El clima tipico de Guainia, segun la clasificacion
de Caldas (1802), se caracteriza por ser célido,
basado en la relacién entre temperatura y
altitud. Las condiciones climaticas muestran un
patrén unimodal, tipico de la regidn amazonica.
La temporada himeda abarca desde abril
hasta septiembre, con precipitaciones que
varian entre 255 y 432 mm, mientras que el
periodo seco comprende de octubre a marzo,
con precipitaciones entre 80 y 224 mm. La
temperatura promedio anual oscila entre 25.6
y 274 °C.

En la estacién de Inirida, la temperatura
promedio para la regién es de 266 °C. Los
meses mas frescos, junio, julio y agosto,
registran una temperatura promedio de 25.8
°C, mientras que los meses mas célidos, enero,
febreroy marzo,superan los 27 °C en promedio.
La humedad relativa media alcanza el 83.8%,
siendo mas elevada durante la temporada de
lluvias.

La variabilidad climética es analizada
mediante las oscilaciones intermensuales las
cuales se reflejan a los efectos de las Ondas
Madden-Julian (OMJ), cuya fase convectiva
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se desplaza sobre Sudamérica, interactla con
los sistemas regionales de circulacién (la Zona
de Convergencia del Atlantico Sur y la Zona
de Confluencia Intertropical) generando un
incremento de las lluvias que se desplazan

hacia el norte (de Souza & Ambrizzi 2006).
Bajo la influencia de esta fase convectiva
aumenta la frecuencia, e incluso la intensidad,
de fendbmenos meteorolégicos extremos hacia
mitad del afio y al inicio del periodo de lluvias.

Grafico 2. Variaciéon promedio mensual de la precipitacién (azul) y temperatura media (verde)
entre 1980 - 2010 del Departamento de Guainia, Colombia.
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Fuente: Libro “Diversidad Bioldgica y Cultural del Departamento del Guainia” por José

En lo que respecta a la altitud, el Departamento
de Guainia abarca un rango que va desde los
84 hasta los 950 metros sobre el nivel del
mar, con las altitudes més altas ubicadas en el
lado occidental del departamento y las areas
menos elevadas hacia el municipio de Inirida.

Biodiversidad

Debido a su ubicacién en la selva amazdnica,
el Guainia alberga una rica biodiversidad de
especies vegetales y animales. La region es
hogar de una variedad de mamiferos, aves,
reptiles, anfibios, peces y plantas, muchas de

Saulo Usma Oviedo, Fernando Truijillo y Luis German Naranjo
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las cuales son endémicas de la Amazonia.
De acuerdo con el mapa de ecosistemas
continentales, costeros y marinos de Colombia,
el Departamento de Guainia presenta 24
ecosistemas.

El bosque basal humedo distribuido en 5.3
millones de hectareas constituye el 74.61%
de la superficie del departamento, también
conocido como selva humeda tropical dado
por su combinacién de temperatura mayor a
24 °C y precipitaciones de 1500 mm anuales,
de vegetacion densa y dosel mayor a 20 m.

El bosque inundable basal posee un éarea de
628.450 hectéreas, representado el segundo
ecosistemna méas importante por distribucién
en el Departamento siendo de 884%. Este
ecosistema se diferencia de acuerdo con el
tipo de aguas que lo circundan y lo inundan en
épocasdealtas precipitacionesdiferenciandose
los de la vertiente del rio Guaviare cuyo origen
andino arrastra y deposita una gran cantidad
de sedimentos y por otro lado el plano de
inundacién de los rios amazoénicos o también
conocidos de aguas negras.

Elbosque de galeria basal,hUmedo e inundable
abarca aproximadamente 380 mil hectéareas,
lo que representa cerca del 5.34% del 4rea total

16

deldepartamento. Estos bosques se distribuyen
en la zona central del departamento, entre las
cuencas de los rios Inirida y Guainia.

Los dos tipos de sabanas (estacionales e
inundables) se encuentran ubicados hacia
la cuenca del rio Atabapo y el interfluvio con
la cuenca del rio Inirida, especialmente en
su vertiente derecha sobre suelos arenosos,
donde la oferta de minerales principalmente
es silice y al tamario de arcillas (< 250 micras),
son la Caolinita y Cuarzo, en suelos formados
a partir de los sedimentos del escudo
guayanés, caracterizandose por presentar baja
actividad catidnica, por lo que no contribuyen
a la fertilidad de los suelos. Su vegetacion
caracteristica es la presencia de Ciperaceas y
Rapatéceas (Cardenas-Lépez et al. 2007).

Los ecosistemas vinculados a los complejos
rocosos de serranias cubren un total de
213,870 hectéreas, lo que equivale al 3% del
drea del departamento. Estos ecosistemas
comprenden principalmente afloramientos
rocosos del escudo guayanés, de edad
precdmbrica, que no superan los 400 metros
sobre el nivel del mar. Son reconocidos como
tepuys, incluyendo entre ellos el Mavicure,
Llanito P&jaro, Mono, Rana y la Serrania de
Naquén.
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Grafico 3. Distribucién de los principales ecosistemas del Departamento del Guainia, Colombia.
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Fuente: Libro “Diversidad Bioldgica vy Cultural del Departamento del Guainia” por José Saulo Usma Oviedo,

A pesar de su extenso territorio que supera los
72,000 kilémetros cuadrados, equivalente al
6.3% del &rea total del pais, el Departamento de
Guainia es una de las zonas menos pobladas
de Colombia. La densidad poblacional es baja,
y la mayoria de los habitantes se concentran
en sus dos Unicos municipios, Inirida vy
Barrancominas.

Demografia y poblacién

17

Fernando Trujillo y Luis German Naranjo.

De acuerdo con el Ultimo censo nacional de
poblacién realizado por el DANE en 2018, el
Departamento del Guainia registraba una
poblacién censal ajustada de 48,114 habitantes.
De este total, 20,279 habitantes residian en las
cabeceras, mientras que 27835 habitantes
se encontraban distribuidos en el resto del
territorio departamental.
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Mapa 2. Poblaciéon censal ajustada por cobertura en el Departamento del Guainia

Fuente: DANE - CNPV 2018

La poblacién del Departamento del Guainia  ocupa segundo puesto con menor densidad
es relativamente baja en comparacién con  poblacional después del Departamento del
otros departamentos de Colombia, es decir,el ~ Vaupés.

departamento es el territorio colombiano que

Grafico 4. Participacion relativa de la poblacién departamental.
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De acuerdo con las  proyecciones
proporcionadas por el DANE y el sistema
de estadisticas territoriales -TerriData, se

estima que para el aflo 2024, la poblacién del
departamento alcanzaréa las 57,934 personas.
La mayor proporcién de la poblacién se

encuentra dentro del rango de edad de 0 a 59
afos, lo que resulta en un indice demogréafico
de envejecimiento del 519%. Esto sitva al
departamento con el porcentaje mas bajo de
adultos mayores en el pais.

Gréfico 5. Piramide poblacional distribuidos por sexo y rangos de edad (afio 2024)
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Fuente: DANE- Proyecciones de poblacion con base en el censo 2018

Con respecto a la distribucién de la poblacion por sexo, el departamento tiene un 51.6% de hombres
y un 48.4% de muijeres. Asi mismo, un 53.5% de la poblacion total se concentra en areas rurales
y un 46.5% en &reas urbanas del territorio departamental.
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Grafico 6. Poblacién desagregada por sexo
(afio 2024)
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2018

En el Departamento del Guainia, la poblacién
indigena es predominante. Este enfoque
resalta el reconocimiento de las diferencias
étnicas, de género, socioecondmicas, de
diversidad funcional y de identidad cultural.
El objetivo es valorar y superar asimetrias,
brechas e inequidades, abordandolas
mediante la atencién de las necesidades
humanas, el estimulo de potencialidades, el
fortalecimiento de capacidades y la generacién
de oportunidades para mejorar las condiciones
y la calidad de vida de la poblacién de Guainia.

Segln informacién oficial, suministrada
por la Secretaria de Asuntos Indigenas
Departamental, en el Departamento del
Guainia existen cerca de 199 comunidades
indigenas entre reconocidas y no reconocidas
0 que estan en proceso de reconocimiento por
parte del Mininterior. La poblacién indigena
es mayoritaria (75.72%) en el departamento
en el que, entre los principales grupos étnicos,
se encuentran los siguientes: Curripacos,

20

Grafico 7. Poblacion desagregada por area
(afo 2024)
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Fuente: DANE- Proyecciones de poblacion con base en el censo
2018

Puinaves, Sikuanis, Piapocos, Tucanos, Cubeos,
Desanos, Guananos, Yerales, Piratapuyas y
Piaroas, por mencionar algunos.

En el departamento existen 28 resguardos con
un area total de 7.083.742 hectéreas, los cuales
fueron constituidos asi: nueve en 1986, cinco
en 1987 siete en 1989 tres en 1993, uno en
1998 y otros en 2007, segun datos histéricos
recolectados por la Gobernacién del Guainia.
Las etnias que predominan son Puinave y
Curripaco. (Fuente: libro: diversidad biolédgica
y cultural del departamento del Guainia.
José Saulo Usma Oviedo, Fernando Trujillo &
Luis German Naranjo)

Entre las etnias reconocidas estan las
siguientes: Curripaco y Piapoco (familia
lingUistica Arawak); Puinave (familia lingUistica
Maky Puinave), Sikuani (familia lingUistica
Guahibo), Tukano, Desano y Wanano (familia
Tukano Oriental), Piratapuyos (subfamilia
lingUistica Tucano-Oriental) Kubeo (familia
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lingUistica Tucano Central con influencias
Arawak), Piaroas (familia lingUistica Saliba-

Piaroa) y Yerales (familia lingUistica del Tupi-
guarani) (Salazar et al. 2006, ONIC 2022).

A continuacién, se presenta la proyeccion
de la participacién étnica para el afio 2024,
segun datos del DANE, en el departamento.

Esto indica que el territorio cuenta con una
poblacién étnica total de 44,497 personas. Del
total de la poblacién étnica (76.81%), el 75.72%
corresponde a poblaciéon indigena, mientras
que el resto se distribuye entre poblacion
gitana o Rrom (0.01%), poblacién raizal (0.01%),
poblacién palenquera (0.01%) y poblacién
NARP (1.06%).

Grafico 8. Participacion de la poblacion étnica del departamento (afio 2024)

Indigena

Gitana g Rrom &
(0,01%)

5

Raizal

: (0,01%6)

Palenguera de 4
San Basilin {D.ﬂl%}

Megra, mulata o _515
afrocolombiana (1,06%)
0 10.000

43.865
(75,72%)
20.000 30.000 40.000 50.00C
Cuenta

Fuente: DANE- Proyecciones de poblacion con base en el censo 2018
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Caracterizacion y ubicacién de los
grupos étnicos, comunidades y

poblacién general.

El Departamento del Guainia alberga
una poblacién indigena que representa
aproximadamente el 7572% del total de
habitantes de la region. Esta poblacion
indigena estéa organizada en 199 comunidades
indigenas reconocidas, no reconocidas o en
proceso de reconocimiento por el Ministerio
del Interior, distribuidas en 28 resguardos.
Las principales etnias presentes son Puinave,
Sikuani, Curripaco, Piapoco y Yeral. Sus

asentamientos se encuentran ubicados tanto
en los 2 municipios del departamento como
en los 6 corregimientos no municipalizados,
a lo largo de las riberas de los rios Guaviare,
Atabapo, Inirida y Guainia. El restante 25.1%
de la poblacién estd conformado por colonos,
afrodescendientes, raizales y palenqueros,
segun datos recolectados de una muestra de
44.431 personas encuestadas.

Tabla 2. Poblacién por pertenencia étnica, Guainia 2023.

AUTO RECONOCIMIENTO ETNICO

Indigena
Gitano{a) o Rrom

Raizal del Archipielago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Palenqueroala) de San Basilio

Megro(a), Mulato(a),
Afrodescendiente,
Afracolombianola)

Ningun grupo étnico
Mo informa

Total

CASOS % ACUMULADO
]

33 280 74,905 74.90%
2 0.01% 74.91%

2 0.01% 74.93%

4 0.01% 74.93%
451 1.02% 75.95%
9124 20.54% 96.48%
1562 3.52% 100.00%
44 431 100.00% 100.00%

Fuente: CEPAL/CELADE. Informe ASIS Guainia 2023
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Tabla 3. Resguardos indigenas - 2023

Descripcidén del resguardo

Ubicacin

Resguerdo indigena rio Atabapo [Cacahual)

Cacahual, Inirida

Resguardo indigena Barrancominas Minitas Mirclindo

Barrancomings

Resguardo indigena Puerto Colombaa rios Cuyar e lsana

Puerto Colombia, Campo Alegre.

Heg-;.lardﬂ -m:h_ge:"na Barrancomings Murc:eiagn. Altarmira

Barrancominas

Resguardo indigena Chigliro Chatare

Barrancominas

Resguardo indigena Barrancominas Pueblo Nueva, Laguna Colorada

Barran comminag

Fteagunrc'u indigena Barrancominas Laguna Curvina, Sapuara

Inspecciin Sapuara

Resguardo indigena Puerto Colombia, Tonina, Sejal, San José, Medio Guainia

Poerto Colombia, Canp Colorada

Resguardo San Felipe Bajo rio Guainia y rio Negro

San Felipe La Guadalupe, Galilea

Resguardo indigena Puerto Colombia parte alla rio Guainia Puser b Colormbia
vardo indigena Barrancominas Arrecifal Sarare nspeccitn Arrecifal
do indigena Ba Ll fal Sa I A fal
Rezguardo cuenca media v alto rio Inirida Morichal Muewo
Resguardo Remanso Chorro Bocdn Iniricla
Resguardo Paygil Limenar Inirida
pardo Caranacoa Yury-Morocoto nirida
Resguardo C Yury-M Iniri!
Resguardo Coayare Coco Inirida

Resguardo Laguna Nifial, Cotuy, Lorma Baja v Loma Alta

Inspecein Barr iJ"'L"iJl:-Ei L)

Resguardo Bachaco, Buena Vista

Inspeccion Barrancoligre

Resguardo Almiddn, La Ceiba Inirida
Resguardo Venado Iniricla
Resguardo Carrizal Inirida
Hesguardo Tierra Alla Inirida
Resguardo Cumaral, Guamucso Inspeccitn Arrecifal
Resguardo Concordia Iniricia
Resguardo Selva Mataven- Barranguito- Laguna Colorada Inirida

Resguardo Paloma, Carpinters

Barrancominas

Resgusrdo indigena corocong,

Barrancominas

Resguardo indigena Sejalito.

Inwida

En el panorama departamental segin el
informe ASIS Guainia de la vigencia 2023,
desagregado en la siguiente tabla, la proyeccion
de la poblacion total para el 2023 cerraria con
56,551 habitantes. Ademas, se indica que el
53.7% (n: 30,390) de la poblacién del Guainia
reside en &reas rurales (afio 2023). Por otro
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Fuente: Guainia 2024. Secretaria de Asuntos Indigenas

lado, el 63.9% (n: 37.015) de la poblacién se
concentra en el municipio de Inirida, de los
cuales,un 67.46% (n: 24.974) de esta poblacion
estd ubicada en la cabecera municipal. Es
importante mencionar que el 100% de la
poblacién de los seis (6) corregimientos
departamentales reside en &reas rurales.



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL h-?hﬂ st
y A s

TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027 L Gﬂaﬁ"l__a
Tabla 4. Poblacién por area de residencia 2023

Departamentoy Pablscidn cabecera Pablscidn resta Pablacidn Grade de

Corregimiente municipal potal  wrbanicscidn

Departamente  Poblacidn % Pobilacidn %

iririda 2874 BRAER 12044 3153%  370OS E7.4

Barrancominas 1187 10.57% 9628 BO.0F%  1021% 1097

San Falipe ] ] 1963 100% 1963 (Y

Pairtis ] a 2171 100 i o

Calembia

La Guadalupe 0O a 522 1 00r% 322 0

Cacabual ] a a7 1067 878 o

Pana Pana ] ] 1263 100 2263 (i}

Marichsl ] L] 1024 1 00rs 1024 o

Guainis 36161 46.26 30,350 5174 56.551 TRA1

Fuente: Proyecciones de Poblacion 2023-2035 POST COVID 19, total municipal por area y sexo

COMPETITIVIDAD - PRODUCTO

INTERNO BRUTO (PIB)

Para comprender y contextualizar el concepto
de Producto Interno Bruto (PIB), se puede
definir como la suma del valor de todos los
bienes y servicios finales producidos en un
pais durante un periodo determinado. El PIB se
calcula a través de tres métodos principales:

a) Por el ingreso: el PIB es igual a las
remuneraciones de los asalariados mas
el excedente bruto de explotacion mas el
ingreso mixto bruto méas los impuestos
menos los subsidios sobre la produccién y las
importaciones.

b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del
gasto de consumo final mas la formacion
bruta de capital mas las exportaciones menos
las importaciones de bienes y servicios.

24

c) Por la produccion: el PIB es igual al valor de
la produccién menos el consumo intermedio
mas los impuestos menos las subvenciones
sobre productos

Para 2022pr, el Producto Interno Bruto (PIB)
nacional de Colombia alcanzé los 1462522
miles de millones de pesos a precios
corrientes. Los departamentos Bogota D. C. y
Antioquia destacaron por tener los mayores
PIB, con 357.259 y 212.515 miles de millones
de pesos, respectivamente. Por otro lado,
los departamentos del Guainia y Vaupés
registraron los PIB mas bajos, con 498 (0.03%
de participaciéon) y 382 miles de millones de
pesos, respectivamente.
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Tabla 5. Producto interno bruto por departamento

Departamento it Departamento Falls i

Tatal Mactonal TAELE XY Cavanare 238
Bogots O, C 157259 Morbe d Sanlander 23 O5T
Mt s FL LY B Ls Guajirs e,
Vale del Cauca 1398563 Marifo 2175
g TP ] 22T b dakeiu 19,758
Cundinsmaers Q7 Qs Chiinatens 11842
ARG Bl TES SUlne 11318
bEprs LR AAD A aic FES ]
Bolkar 51404 Lh b
Bergacd L8858 [ 517
Crtan 17524 Cagurtl 5461
Toluna L RS San Andris y Frovadenuia® P
[T ] M ThE (31 radirs 1A

PR gl e P ber: ATALDNAS 1 0md
ey aila 23 Warbusrls as7
Caldas 21553 Guisrila dag
A alela Pk - Vg !

Grafico 9. Tasas de crecimiento anuales (%) de Colombia.
2021p - 2023 pr tercer trimestre

Yartacion )
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales

1
L

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales
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De acuerdo con los datos proporcionados
por el DANE - Cuentas Nacionales, en los
departamentos de la regién Amazonia -
Orinoquia, las actividades econdémicas que
influyeron en el comportamiento del Producto
Interno Bruto (PIB), seglin su contribucién, son
las siguientes:

e Comercio al por mayor y al por menor,
transporte, alojamiento y servicios de comida,
experimentaron un crecimiento del 10.4%.

* La explotacion de minas y canteras con un
7.6%.

e Las actividades de administracién publica
y defensa, planes de seguridad social de
afiliaciéon obligatoria, educacion, y actividades
de atencién de la salud humana y de servicios
sociales con un 41.2%.

e La construccion con un 10.4%.

e Las actividades de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca con un 11.1% como se
muestra a continuacion:

Gréafico 10. PIB de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales
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Gréafico 11. Participacion de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en el PIB departamental
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Para el afio 2022pr, el departamento registréd
un Producto Interno Bruto (PIB) de S498 miles
de millones de pesos corrientes, segin el
DANE - Cuentas Nacionales. Esto indica que el
departamento representa menos del 1% del PIB
nacional, el cual asciende aproximadamente
a 51462522 miles de millones de pesos, a
precios corrientes.

En cuanto al desglose del PIB departamental
para la vigencia 2022, el municipio de Inirida
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales

contribuyé con el 77% del valor agregado,
seguido por Barrancominas con el 7%, Puerto
Colombia con el 4%, y Cacahual, Pana Pana y
San Felipe con el 3% cada uno. Mapiripana y
Morichal representaron el 2% respectivamente,

mientras que La Guadalupe contribuyé con un
0.3%.

A continuacion, se muestra la variacion del
crecimiento real el PIB del departamento del
Guainia frente al total de Colombia.
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Grafico 12. Variacién anual del PIB
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Fuente: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacion: 30 de mayo de 2023

La clasificacién del Producto Interno Bruto
(PIB) departamental suele fundamentarseenla
estructura econémica especificade cadaregion
y en la disponibilidad de datos econdémicos
detallados a nivel local. En términos generales,
los sectores que més aportan al PIB de un
departamento son aquellos en los que la region
posee una ventaja comparativa o competitiva.

Ademas, el PIB departamental puede ser
clasificado por tipo de actividad econdémica,
como primaria (agricultura, ganaderia,
pesca, mineria), secundaria (manufactura,
construccion) y terciaria (servicios, comercio,

28

turismo), lo que proporciona una visién mMas
detallada de la estructura econdémica regional.

Segun el informe presentado por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en términos
de la participacién sectorial, el Departamento
del Guainia mostré en la vigencia 2022 que la
participacién porcentual de los sectores en el
PIB del departamento frente a la composicién
nacional est4d dada principalmente por
la administraciéon publica y defensa, por
comercio, hoteles y restaurantes, seguido por

la agricultura, ganaderia y pesca.
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Grafico 13.Composicién sectorial del PIB departamental en la vigencia 2022
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Fuente: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacion: 30 de mayo de 2023,

TRANSFORMACION PRODUCTIVA,

INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA

Para el Departamento del Guainia, el indice
de profundizacién financiera cierra el 2023
con un 96% que es el porcentaje de la
cartera total del departamento con respecto
al PIB departamental. Uno de los mas
bajos del pais, es decir, el pentltimo puesto
antes del Departamento del Vaupés. Ahora
bien, en términos de inclusién financiera, el
departamento muestra mejores indicadores
en términos de cuentas de ahorro activas en
el departamento por cada 100 habitantes

29

mayores de 18 afios, dando como resultado un
cociente de 62.76 como lo muestra el anélisis
de la Banca de las Oportunidades del DANE
para el afio 2023,

Lo anterior, dando como resultado el siguiente
grafico que representa los créditos concedidos
a los productores del departamento, tanto en
términos de valores como en el niUmero de
operaciones registradas para cada afo.
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Gréfico 14. Créditos otorgados a productores del departamento (2018-2022)
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INDICE DEPARTAMENTAL DE

COMPETITIVIDAD - VERSION 2023

El Indice Departamental de Competitividad
(IDC) es un esfuerzo continuo, que lleva mds
de diez anos, desarrollado por el Consejo
Privado de Competitividad y la Universidad
del Rosario. Este sirve a los 32 departamentos
y a la ciudad de Bogotd como insumo de
informacion relevante para la toma de
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Fuente: Datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

decisiones en pro de la competitividad de
sus territorios. Fuente: Informe 2023. CPC y
SCORE de la Universidad del Rosario

El indice Departamental de Competitividad
(IDC) 2023 es una adaptacién del indice
Global de Competitividad (GCI, por sus siglas
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en inglés) del Foro Econémico Mundial (WEF,
por sus siglas en inglés). Como se menciona
en el informe oficial del consejo privado
de competitividad, es importante destacar
que el IDC 2023 se compone en un 100 %
por indicadores “duros”, no de percepcion, y
que provienen de fuentes oficiales del orden
nacional.

Para el Consejo Privado de Competitividad, fue
crucial tener en cuenta que el IDC presenta
cambios significativos en comparacién con
afnos anteriores. Estos cambios se refieren a
los ajustes efectuados en el pilar del mercado
laboral, basados en las nuevas estadisticas
laborales proporcionadas por la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), que incorpora
el marco censal de 2018 y las nuevas
proyecciones de poblacién con la actualizacion
pos-COVID-19.

El IDC 2023, segun sefiala el informe del
Consejo Privado, analiza la competitividad de
los 32 departamentos del pais y de la ciudad
de Bogota D. C. a través de 108 indicadores
distribuidos en 13 pilares y organizados en
cuatro (4) factores de competitividad:

) Condiciones habilitantes
1) Capital humano

1) Eficiencia de los mercados
IV)  Ecosistema innovador

El valor de cada uno de los 108 indicadores
se determina mediante la aplicacién de
una transformacién max.-min, segin lo
indicado en el informe oficial, con el propésito
de normalizar los datos y preservar el
ordenamiento. Posteriormente, para calcular
el puntaje general de cada departamento,
se realiza una serie de promedios sucesivos.
Inicialmente, se promedian los puntajes de
los indicadores para obtener el puntaje del
subpilar; de manera similar, se calcula el
promedio de los subpilares para determinar
el valor por pilar y, finalmente, el promedio de
los 13 pilares proporciona el puntaje total por
departamento. Los puntajes de los indicadores,
subpilares y pilares oscilan entre O y 10, donde
O representa el resultado més bajo y 10 indica
el mejor resultado posible.
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Figura 5. Estructura del indice Departamental de Competitividad 2023
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Para el Departamento del Guainia, los
resultados no son favorables, ya que ocupa
una de las Ultimas posiciones en la medicion.
En la lista, se encuentran Chocé (puesto 29,
puntaje 3,08), Amazonas (puesto 30, puntaje
2,96), Vaupés (puesto 31, puntaje 2,85), Guainia
(puesto 32, puntaje 2,60) y, en Ultimo lugar,
Vichada, con un puntaje de 178. El informe
también destaca algunos ascensos notables
en el escalafén general, como el caso de
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Fuente: CPC y SCORE (Universidad del Rosario), con base en WEF (2018).
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Arauca, que mejord dos posiciones respecto
al recélculo de 2022. Ademés, departamentos
como Bolivar, Huila, San Andrés, Magdalena,
Cesar,Guaviare,Chocéy Vaupés avanzaron una
posicién. Sin embargo, ocho departamentos
experimentaron un descenso en su posicion.
Tolima y Meta perdieron dos posiciones cada
uno, mientras que Cérdoba, Caquetd, La Guajira,
Putumayo, Amazonas y Guainia descendieron
un puesto.
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Gréfico 15. Puntaje y posiciéon en el IDC 2023
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Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023
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Segun el informe del IDC 2023 el
Departamento del Guainia ocupé el puesto
32 entre los 33 territorios del pais durante la
medicion de 2023 del indice Departamental de
Competitividad (IDC),descendiendosu posicidn
en la clasificacién general en comparacién con
el afio anterior. Este descenso se basa en un
desempefio deficiente en 10 de los 13 pilares
que componen la evaluaciéon. Sin embargo,
en el pilar de Sostenibilidad Ambiental, el
departamento se encuentra entre los primeros
12 a nivel nacional. Este rendimiento se
atribuye a indicadores como éareas protegidas,
emisiones de CO2 de fuentes fijas y emisiones
de CO2 de fuentes moviles. Estos factores
influyen en la evaluacién comparativa del
departamento frente a los esfuerzos y avances
de otros territorios del pais.

El puntaje obtenido en el pilar del mercado
laboral puede entenderse a través de los
resultados desfavorables en la evaluacién

de aspectos como la brecha de formalidad
laboral entre hombres y mujeres. Asimismo,
se observé una reduccion en el indicador
de empleo vulnerable, siendo Bogotd DC. el
departamento con el menor porcentaje de
empleo vulnerable a 2022.

Es crucial para el progreso del departamento
que se unan esfuerzos para mejorar los
resultados en los pilares de infraestructura
(Pilar 2), educacién (Pilares 6 y 7) y entorno
para los negocios (Pilar 8), con el objetivo de
impulsar avances positivos en la dindmica
econémica local. Por esta razdn, la inversion
en la mejora de la infraestructura vial,
aeroportuaria y fluvial debe considerarse como
una prioridad para el desarrollo. Ademas, es
fundamental proporcionar a toda la poblacién
infraestructura que se ajuste a los modelos
educativos actuales, con el fin de reducir el
analfabetismo y fomentar el bilinglismo en la
region.

Fuente: Informe 2023. CPC y SCORE de la Universidad del Rosario
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Grafico 16. IDC 2023. Resultado por cada uno de los 13 pilares.
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Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023

INDICE DE NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS

Segun el informe del DANE, la poblacién rural
muestra el mayor porcentaje de Necesidades
Béasicas Insatisfechas, con un indice del
7924%, en contraste con el sector urbano
o de cabecera, que registra un indice del
39,77%. En miseria, el sector rural alcanza un
79,24%, mientras que las cabeceras el 39,77%.
Estos indicadores permiten evidenciar el alto

contraste existente entre la zona rural y urbana
en materia de pobreza. En el informe del
DANE, se evidencié que existen problematicas
severas en la cobertura de servicios en la zona
rural con un indice de 63.59% y vivienda con
38.74%.

Segin los datos proporcionados por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) las deficientes condiciones
de acceso a los servicios publicos y la
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habitabilidad, que forman parte del indice de
pobreza multidimensional, reflejan la situacion
de privacién en cinco dimensiones de calidad
de vida: educacién, condiciones de nifiez
y juventud, trabajo, salud, y condiciones de
vivienda y servicios publicos. Estos indican que
la poblacién del departamento enfrenta una

situacion de pobreza multidimensional y, por
lo tanto, experimenta barreras para acceder
a condiciones basicas. El Departamento de
Guainia ocupa el tercer lugar, con el indicador
mas alto de pobreza multidimensional a nivel
nacional, equivalente al 573% en 2021 y
disminuyendo al 46,5% en 2022.

Grafico 17. Informacién pobreza multidimensional por departamentos.
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Al analizar las variables que componen el
indicador de “Pobreza Multidimensional”, se
presenta a continuaciéon un cuadro que muestra
los porcentajes de privaciones por hogar
segun las variables empleadas para calcular la
incidencia de la Pobreza Multidimensional. En
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Fuente: DANE, informacion publicada el 23 de mayo de 2023

2022, es importante destacar que la variable
de “Desempleo de larga duraciéon” experimentd
la mayor mejora en el Departamento de
Guainia, con una disminuciéon de 115 puntos
porcentuales.
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Tabla 6. Privaciones por hogar seguin variable en el Departamento del Guainia

varabla Total-SUEl | (Ral-fUasd  CoDeceiat-susd Hural-20de | Vanacion
Dhtsarriien O larga duracion 1 I5E | T B B +k§ =I5
nAdacuaa elimingsin de axoreiat 62,6 51,7 L35 S88 -1
Hacinamienio onio 19,3 12,2 152 g5 -7.1
Hameras A semvicics para cutdads de la prienea iInfancia 134 107 101 103 IF
Matenal iInadecundo e prass i 5 Er 145 Byl =3
ArnEabstismn iI59 L&0 HE 1EL°F =19
Sin aboeso & fuenle de agua mejorsda T34 T2l 534 B =10
Marriras e Acoetd & seracios die walud 0.5 0.2 o2 o2 =07
RerAGo escolar 18,5 180 I59 399 0.5
Sin seguramiento en salud 128 127 19,4 [ =01
Trabaje infant 03 09 0.7 1.1 0.6
nasisancE ascolar T6 Aa 75 102 13
Trabiago infonmal 89.R 91,2 B5.3 & & 16
Bajo logro ecucathe &4.8 &7.0 AET B3s& 22
Material Inadecuado de paredes exteriores 221 7.1 ILE 135 50

Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) - DANE. Fecha de Publicacion: 23 de mayo de 2023.

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

Anélisis de los Servicios Publicos en el
Departamento del Guainia: Desafios, Avances
y Perspectivas.

El andlisis de los servicios publicos en el
Departamento del Guainia revela una compleja
interaccion entre la geografia, la demografia y
los recursos disponibles. Nuestro territorio, rico
en biodiversidad y cultura indigena, enfrenta
desafios Unicos en la provisién de servicios
basicos a la poblacion dispersa en é&reas
remotas y de dificil acceso.

El suministro de agua potable es un servicio
critico. A pesar de la presencia abundante de
rios y cuerpos de agua en la regién, el acceso
a agua limpia y segura sigue siendo un desafio
para numerosas comunidades, especialmente
aquellas situadas en areas rurales y aisladas.
La ausencia de infraestructuras adecuadas,
como sistemas de tratamiento de agua vy
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redes de distribucion, agrava la propagacion
de enfermedades relacionadas con el agua
y restringe el progreso socioeconémico de la
region.

La creciente conciencia sobre la importancia
de la conservacion ambiental y el desarrollo
sostenible ha impulsado iniciativas para
implementar tecnologias innovadoras, como
sistemas de purificaciéon de agua solares vy
microrredes eléctricas renovables, que pueden
ser especialmente beneficiosas en areas
remotas y de dificil acceso que tiene un alto
porcentaje del territorio departamental.

Segun los informes proporcionados por
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, en el afio 2022, la cobertura total
del servicio de acueducto en el pais alcanzd
un 74%. Sin embargo, en la clasificacién
departamental, Guainia ocupa el primer lugar
con la cobertura mas baja de este servicio
basico, con tan solo un 25.98%.



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027

Gréfico 18. Porcentaje de cobertura de acueducto en el departamento. Vigencia 2022
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La cobertura del servicio de alcantarillado en
el Departamento del Guainia representa un
aspecto critico en el panorama de los servicios
publicos de la region. Situado en la vasta y
biodiversa Amazonia colombiana, nuestro
departamento enfrenta desafios singulares en
la gestion de sus sistemas de alcantarillado,
los cuales estan intrinsicamente ligados a su
geografia, clima y distribucién demografica.

En primer lugar, es fundamental reconocer
la importancia del alcantarillado como
componente clave de la infraestructura bésica
necesaria para garantizar la salud publica y la
calidad de vida de la poblacién. El adecuado
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Fuente: Sistemas de estadisticas territoriales- Terridata

tratamiento y disposicion de las aguas
residuales son esenciales para prevenir la
propagacion de enfermedades y proteger el
medio ambiente, especialmente en un territorio
tan delicado y biodiverso como el Amazonas.

A pesar de su importancia, el servicio de
alcantarillado en nuestro departamento
enfrenta una serie de desafios significativos.
Uno de los principales obstaculos es la
escasa cobertura, especialmente en é&reas
rurales y comunidades remotas. Segun datos
proporcionados por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, para la
vigencia 2022, la cobertura del departamento
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apenas alcanza el 14.68% de su territorio.
Muchas de las zonas habitadas carecen
de sistemas de alcantarillado adecuados,
lo que obliga a los residentes a buscar
soluciones alternativas, como pozos sépticos

rudimentarios o la descarga directa de aguas
residuales en cuerpos de agua cercanos, lo que
representa un riesgo para la salud humanay el
medio ambiente.

Grafico 19. Porcentaje de cobertura de alcantarillado en el departamento. Vigencia 2022
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La limitada infraestructura y los recursos
insuficientes  dificultan la  expansion y
el mantenimiento de los sistemas de

alcantarillado existentes en el departamento.
La escasez de personal capacitado y la falta de
fondos para la operaciéon y el mantenimiento
adecuados son desafios persistentes que
afectan la calidad y la eficiencia del servicio.
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Ademas de estos desafios, el cambio climatico
y la deforestaciéon en la regién amazdnica
plantean nuevas amenazas para la gestion
del agua y el alcantarillado en Guainia.
Las inundaciones, la erosién del suelo y la
contaminacién de las fuentes de agua son
fendmenos cadavez mas comunes que pueden
afectar la infraestructura de alcantarillado
y aumentar el riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua.
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A pesar de estos desafios, existen
oportunidades para mejorar el servicio de
alcantarillado en el Departamento del Guainia.
La adopcién de enfoques innovadores, como la
implementacién de tecnologias de tratamiento
descentralizado de aguas residuales y la
promocién de préacticas de gestiéon integrada
de recursos hidricos, puede ayudar a superar
algunas limitaciones asociadas con la
infraestructura tradicional centralizada.

Es crucial continuar con la colaboracién entre el
gobierno, el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales y las comunidades locales
para abordar los desafios y aprovechar las
oportunidades en la gestion del alcantarillado
en nuestro territorio.

El suministro de energia eléctrica es vital para
el desarrollo socioecondmico y el bienestar de
la poblacién en cualquier regién del mundo.
En el caso del Departamento del Guainia, el
suministro de energia en zonas rurales plantea
desafios y oportunidades Unicas que requieren
un anélisis detallado y una accién estratégica.

Es esencial reconocer la importancia de la
energia eléctrica para el acceso a servicios
basicos como la iluminacién, la refrigeracion,
la comunicacién y el funcionamiento de
equipos médicos en centros de salud. En un
contexto departamental, donde gran parte de
la poblacion vive en areas rurales y dispersas,
el suministro confiable de energia eléctrica es
fundamental para mejorar la calidad de vida y
promover el desarrollo humano.

40

Debido a esto, el Departamento del Guainia
se encuentra ante desafios importantes para
garantizar el suministro de energia eléctrica
a todos sus habitantes. La carencia de
infraestructura eléctrica en regiones rurales y
apartadas emerge como una de las principales
barreras. La escasa densidad poblacional y
las complicaciones geograficas de acceso
dificultan la viabilidad econémica de ampliar
la red eléctrica a estas areas, lo que resulta en
la exclusidon de numerosas comunidades de un
servicio tan fundamental.

Un factor importante, es la dependencia
de fuentes de energia no renovables,
como generadores diésel, lo cual, plantea
preocupaciones ambientales y econdémicas.
La quema de combustibles fésiles contribuye
a la contaminacién del aire y al cambio
climético, mientras que los elevados costos de
importaciéon de combustible pueden impactar
la estabilidad econémica regional y aumentar
la vulnerabilidad energética.

A pesar de estos desafios, existen
oportunidades para mejorar el suministro de
energia eléctrica en areas rurales. La riqueza
de recursos naturales renovables, como la
energia hidroeléctrica, solar y edlica, ofrece
un potencial significativo para diversificar la
matriz energética y disminuir la dependencia
de los combustibles fésiles. La implementacion
de proyectos de energias renovables
descentralizados y la promocién de soluciones
innovadoras, como las microrredes eléctricas
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y los sistemas de almacenamiento de energia,
pueden contribuir a superar las limitaciones
asociadas con la infraestructura centralizada
tradicional.

La formulacién e implementacion de politicas
y estrategias integrales, centradas en la
inclusién social, la participacién comunitaria

y la proteccion del medio ambiente, son
esenciales para garantizar un acceso equitativo
y sostenible a la energia eléctrica en todo el
territorio.

Gréfico 20. Porcentaje de cobertura de energia eléctrica rural en el departamento. Vigencia 2021
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La provisién de servicios de comunicacién
e Internet de banda ancha emerge como
un elemento fundamental para el progreso
socioeconémico y la integraciéon de las
comunidades del Departamento del Guainia,
especialmente en esta era de transformacién
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digital. No obstante, este servicio nos expone a
desafios significativos, requiriendo la adopcion
de acciones estratégicas para superarlos y
capitalizar al maximo las oportunidades que
se presentan.
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Enlaactualidad,el acceso alas comunicaciones
y a Internet desempefia un papel fundamental
en el acceso a la educacidn, la salud, el empleo
y el desarrollo empresarial. Sin embargo,
uno de los principales desafios que enfrenta
nuestro departamento radica en la carencia de
infraestructura de telecomunicaciones en el
territorio. La escasa densidad de poblaciéon y
la compleja geografia de la regién dificultan la
viabilidad econémica de ampliar la coberturade
servicios de comunicaciones e Internet a estas
areas, lo que deja a numerosas comunidades
desconectadas.

La calidad y velocidad de Internet pueden ser
inconsistentes, incluso en areas urbanas vy
centros poblados mas grandes, lo que limita

la capacidad de las personas para acceder y
utilizar eficazmente los recursos en linea. Esta
brecha digital incrementa las desigualdades
existentes.

A pesar de los desafios, se presentan
oportunidades para mejorar el servicio de
comunicaciones e Internet de banda ancha en
el Guainia. La expansién de la infraestructura de
telecomunicaciones, mediante el uso de redes
satelitales y torres de telefonia movil, puede
contribuir a cerrar la brecha digital y mejorar
la conectividad en areas rurales. La adopcion
de tecnologias inaldmbricas y satelitales
ofrece soluciones innovadoras para llegar a
comunidades aisladas y de dificil acceso.

Gréfico 21. Porcentaje de penetracion de banda ancha en el departamento. Vigencia 2021
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En términos de Vivienda, el Departamento
del Guainia enfrenta un déficit notable, como
lo evidencian los estudios presentados por
el DANE. Este desafio fundamental impacta
la calidad de vida y el bienestar de todos los
habitantes de la region, enfrentandonos a una
serie de obstaculos Unicos en la provisién de
vivienda adecuada.

Es esencial reconocer la escasez de vivienda
como un problema sistémico que afecta a
una parte significativa de la poblacion del
Guainia. Muchas familias carecen de viviendas
seguras y adecuadas, enfrentando condiciones
de hacinamiento, falta de servicios basicos y
viviendas precarias que comprometen su salud
y bienestar. Esta situacion es especialmente

preocupante en areas rurales y comunidades
indigenas, donde las condiciones de vida son
aun méas precarias debido a la falta de acceso
a recursos y servicios basicos.

Uno de los principales factores que contribuyen
al déficit habitacional en el Guainia es la rapida
urbanizacion y el crecimiento demografico en
las dreas urbanas,que ha superado la capacidad
de infraestructura y servicios existentes. Esto
ha provocado un aumento en la informalidad
y la proliferacién de asentamientos informales
o precarios, donde las condiciones de vida
son extremadamente precarias y las familias
enfrentan una constante incertidumbre sobre
su seguridad habitacional.

Gréfico 22. Porcentaje de déficit cuantitativo de vivienda en el departamento.
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Ademéds, la falta de acceso a terrenos
apropiados para la vivienda y la carencia de
politicas de planificacién urbana eficaces, han
agravado el problema del déficit habitacional en
nuestro departamento. La falta de regulaciéony

supervisiéon ha ocasionado una distribucion
desigual y especulativa de la tierra, lo que
dificulta aun maés que las familias accedan a
viviendas seguras y asequibles.

Gréfico 23. Porcentaje de déficit cualitativo de vivienda en el departamento.
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A pesar de los desafios mencionados, se
presentan oportunidades para abordar
de manera integral y sostenible el déficit
habitacional en el Guainia. La formulacién
e implementacién de politicas de vivienda
inclusivas y participativas, que se centren en
las necesidades especificas de la poblacién
y promuevan soluciones habitacionales
adecuadas y sostenibles, son fundamentales
para asegurar el acceso universal a viviendas
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dignas en toda la region. El anélisis del déficit
de vivienda en el Departamento del Guainia
resalta la urgente necesidad de abordar este
problema de manera integral y colaborativa.
Solo a través de un enfoque centrado en los
derechos humanos, la inclusién social y el
desarrollo sostenible para garantizar el acceso
a viviendas dignas y seguras para todas las
familias del departamento.
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La electrificacion rural representa otro aspecto
crucial de los servicios publicos en el Guainia.
A pesar del potencial hidroeléctrico de la
regiéon, muchas comunidades aun carecen de
acceso a una energia eléctrica confiable. La
falta de inversion en infraestructura energética
y la baja densidad de poblacién en éreas
rurales dificultan la viabilidad econdémica de
extender la red eléctrica a estas zonas. Como
consecuencia, muchas familias dependen
de fuentes de energia tradicionales, como
generadores diésel y queroseno, que son
costosas y perjudiciales para el medio
ambiente.

Ademas de estos desafios, hay oportunidades
para mejorar la prestacién de servicios publicos
en el Guainia. Elaumento en la conciencia sobre
la importancia de la conservacién ambiental y
el desarrollo sostenible haimpulsadoiniciativas
para implementar tecnologias innovadoras,
como sistemas de purificacién de agua solares
y microrredes eléctricas renovables, las cuales
pueden resultar especialmente beneficiosas
en areas remotas y de dificil acceso.

La participacion activa de las comunidades
locales y la colaboracién entre el gobierno,
el sector privado y las organizaciones
no gubernamentales, son  elementos
fundamentales para afrontar los desafios y
aprovechar las oportunidades en la prestacion
de servicios publicos en el Guainia. La
formulacién e implementaciéon de politicas
integrales, centradas en las necesidades
especificas de la poblacién y en la proteccion
del medio ambiente, resultan esenciales para

TURISMO
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asegurar un acceso equitativo y sostenible a
servicios basicos de calidad en toda la region.

En conclusion, el andlisis de los servicios
publicos en el Departamento del Guainia
resalta la necesidad de enfrentar los desafios
existentes y capitalizar las oportunidades
emergentes para mejorar el bienestar y la
calidad de vida de su poblacién. Solo mediante
un enfoque colaborativo y centrado en el
desarrollo sostenible se pueden superar los
obstaculos y construir un futuro mas préspero
para esta region Unica y diversa de Colombia.

El turismo ha sido una actividad humana
que ha evolucionado a lo largo de los siglos,
transformandose en un fenémeno global que
abarca una amplia gama de experiencias y
destinos. Desde tiempos antiguos, las personas
han viajado por diversas razones, ya sea por
motivos comerciales, religiosos, culturales, de
salud o simplemente por el deseo de explorar
nuevos lugares y culturas. En la actualidad, el
turismo se ha consolidado como una de las
industrias mas importantes a nivel mundial; No
solo genera empleo y promueve el desarrollo
econdmico, sino que también contribuye al
intercambio cultural y social entre paises y
comunidades.

El turismo se manifiesta en diversas formas,
desde el clasico turismo de sol y playa hasta
el turismo de aventura, cultural, gastronémico
y ecoturistico, entre otros. Cada una de estas
modalidades brinda experiencias Unicas y
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enriquecedoras, que satisfacen las diferentes
motivaciones y preferencias de los viajeros.
Ademas, el turismo puede tener impactos
positivos en las comunidades locales al
fomentar la conservacién del patrimonio
cultural y natural, promover la diversificacion
econémica, mejorar la infraestructura y los
servicios publicos.

Es fundamental destacar que el turismo
también puede acarrear efectos negativos si no
se gestiona adecuadamente. El turismo masivo
puede ocasionar problemas de congestion,
contaminacién ambiental, deterioro cultural
y social, asi como la explotaciéon de recursos
naturales y humanos. Por lo tanto, es crucial
adoptar practicas sostenibles y responsables
que fomenten wun turismo consciente vy
respetuoso con el medio ambiente y las
comunidades locales.

El sector turistico, independientemente de su
enfoque, desempefia un papel multifacético
en la promocién del desarrollo econémico
y cultural, asi como en la promocién del
entendimiento y la tolerancia entre diferentes
culturas y sociedades. Es esencial abordar los
desafios y riesgos asociados con el turismo
para asegurar que esta actividad beneficie
tanto a los viajeros como a las comunidades
locales y al medio ambiente.

La vasta regién amazdnica, reconocida a nivel
mundial por su exuberante biodiversidad, su
rica cultura indigena, sus herencias ancestrales

Turismo en la Amazonia
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y Sus paisajes impresionantes, atrae a viajeros
de todas partes en busca de experiencias
auténticas y contacto con la naturaleza virgen.

Las principales atracciones turisticas de la
Amazonia son sus reservas naturales y parques
nacionales, que albergan una diversidad de
flora y fauna Unica en el mundo. Los visitantes
pueden explorar la selva tropical a través de
excursiones guiadas, observar aves exodticas,
avistar animales como jaguares, monos vy
delfines, y sumergirse en la cultura indigena

mediante encuentros con comunidades
locales.

El turismo en la Amazonia ofrece
oportunidades para el ecoturismo, el

avistamiento de aves y el turismo de aventura,
con actividades como el senderismo, que
permiten a los Vvisitantes nacionales e
internacionales experimentar la belleza natural
de laregién y del Departamento del Guainia de
manera sostenible.

Sin embargo, el turismo en la Amazonia,
particularmente en el Departamento del
Guainia, plantea desafios significativos, entre
ellos se encuentran: La deforestacion, la
mineria ilegal, la caza furtiva y otros impactos
ambientales que amenazan la integridad de
los ecosistemas amazénicos y el modo de vida
de las comunidades indigenas que dependen
de ellos. Ademas, el turismo mal gestionado
puede provocar la degradacion de los recursos
naturales, la pérdida de la cultura tradicional y
la explotacion de la mano de obra local.
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Es de suma importancia que las entidades
publicas y privadas que integran la
institucionalidad del territorio departamental
promuevan la adopcién de un enfoque de
turismo sostenible en la Amazonia. Este
enfoque debe impulsar la conservacion del
medio ambiente, respetar los derechos vy la
cultura de las comunidades locales, y contribuir
al desarrollo econdmico y social de la region
de manera equitativa.

Al hacerlo, se asegurard que el turismo en la
Amazonia no solo beneficie a los visitantes,
sino también a las generaciones futuras y a
la rica diversidad de vida que habita en esta
regién Unica del mundo.

Segin los datos del flujo de turistas
correspondientes al primer trimestre del 2023,
Colombia se posiciona como el tercer pais
de la regién en superar las cifras de turismo
previas a la pandemia. El informe revela un
aumento del 18% en comparacién con las
tasas registradas en 2019. Estos resultados
confirman el dinamismoyy la vitalidad del sector
turistico colombiano, destacandolo como uno
de los lideres en América Latina y resaltandolo
a nivel mundial por el incremento sostenido en
la llegada de visitantes en los Ultimos afos.

El informe presentado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo revela que
Fontur gestioné un total de $427.361 millones
destinados al desarrollo turistico del pais.

Contexto del sector turistico
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Durante el afio 2023, se observé un notable
aumento del 305% en las aprobaciones de
proyectos turisticos para los 32 departamentos
colombianos en comparacién con el afo
anterior.

De esta cifra, $115.503 millones se asignaron a
76 proyectos orientados a fortalecer la oferta
turistica con enfoque en la sostenibilidad y la
innovacién. Asimismo, se destinaron $142.108
millones a 67 proyectos dirigidos alapromocion
de Colombia como destino turistico tanto a
nivel nacional como internacional, resaltando
su belleza natural.

Por otro lado, se aprobaron $135.723
millones para la ejecucidon de 28 proyectos
de infraestructuras turisticas estratégicas en
diversos territorios del pais. Finalmente, se
asignaron $34.027 millones para 31 proyectos
centrados en promover el turismo responsable
y el desarrollo de territorios turisticos de paz.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT) informé que en diciembre de 2023, el
numero de visitantes no residentes que llegaron
al pais ascendi6 a 619,660, lo que represento
un incremento del 19% en comparacién con
el mismo mes del afio anterior. Este aumento
contribuyé a reafirmar el turismo como uno de
los motores clave de la economia colombiana,
con un total de 5869869 visitantes no
residentes registrados para el afio 2023,
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Durante el periodo de enero a diciembre de
2023, la cifra de visitantes no residentes
aumentd en un 24.3% en comparacién con
el afio anterior, superando en un 173.6% los
niveles de 2021 y mostrando un incremento
del 29.6% en comparacién con 2019. Ademas,
durante el afo 2023, el nUmero de visitantes
que accedieron a las &reas protegidas con
enfoque ecoturistico alcanzé la cifra de
1572,646, registrando un aumento del 9.67%
en comparacién con el afio anterior y un
incremento significativo del 46.85% en relacion
con el afio 2021.

Este notable crecimiento se atribuye a la
reapertura de diversas éareas protegidas
con orientacion ecoturistica, asi como a las
acciones de promocién y difusiéon llevadas
a cabo. La participaciéon en ferias y eventos
también desempefid un papel clave al dar a
conocer las 4reas protegidas disponibles para
la visita, junto con las diversas actividades y
servicios ecoturisticos disponibles para los
visitantes.

Como consecuencia, el turismo trasciende
su mera dimensién econdmica para erigirse
como un motor de desarrollo al servicio de
la sociedad. Esto se manifiesta en el fomento
del bienestar fisico, mental y emocional de
las personas, asi como en la mejora de su
calidad de vida, tanto para los viajeros como
para los residentes locales. Ademés, el turismo
reconoce el valor intrinseco de los territorios al
promover su proteccién y uso sostenible.
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Desde esta perspectiva multidisciplinaria, tal
como lo sefala el informe del MinCIT, resulta
crucial considerar ciertos aspectos relevantes
sobre la influencia del turismo en la vida y la
sociedad:

Participacién activa de toda la sociedad
en actividades turisticas, haciendo uso del
derecho a la recreacion y aprovechamiento
del tiempo libre, y como mecanismo de
pacificacién y bienestar.

2. El  reconocimiento del territorio, como
sujeto y garante de derechos individuales y
colectivos, preparado para asumir el reto del
desarrollo econémico y social, en contextos
culturales apropiados y protegidos

3. La proteccién de los recursos naturales y
culturales, el aprovechamiento responsable
y sostenible de los atractivos turisticos y
la relacién equilibrada de los viajeros y
las comunidades de destino con el medio
ambiente.

La capacidad de las entidades, empresarios
y emprendedores del turismo para elevar
la productividad y el empleo, y lograr el
posicionamiento de Colombia, sus destinos
y productos turisticos en el escenario de las
oportunidades, con justicia social.

En el &mbito nacional, el gobierno define
su Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” como la guia
estratégica para posicionar al pais como lider
en la defensa global de la vida, la humanidad
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y la naturaleza. Este plan reconoce al
turismo como un motor fundamental para el
desarrollo territorial. Por esta razon, destaca
la importancia del ordenamiento territorial
en torno al agua, la seguridad humana, la
justicia social, la transformacién productiva,
la internacionalizacién, la accién climatica
y la convergencia regional como ejes de
transformacioén prioritarios.

Estos aspectos, de gran trascendencia, estan
estrechamente interrelacionados con el
turismo. Al analizar la interseccion de estas
politicas con las lineas estratégicas del Plan
Sectorial de Turismo del MiInCIT, se pueden
identificar sus implicaciones y definir los ejes
estratégicos correspondientes. Ademas, esto
sirve como base de politica para la formulacion
de los planes sectoriales territoriales, los cuales
deben orientar las iniciativas de planificacion
regional, en aras del principio de coordinacién
de la Ley General de Turismo (Ley 2068 de
2020, Art. 8).

Lasentidadesterritoriales,comolaGobernacion
del Guainia y las dos alcaldias municipales,
tienen la responsabilidad de fortalecer sus
capacidades en materia de turismo, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucién Politica.
Esto implica garantizar el derecho al tiempo
libre y la recreacién para todos los Guainianos
y visitantes, conforme al articulo 52 de la
Constitucion. Ademas, deben cumplir con las
disposiciones de descentralizacién (articulo
300) y realizar la planificacion del desarrollo
sectorial (articulos 339 al 344).
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Es importante tener presente que la Ley 1551
de 2012 (articulo 6), la cual busca modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los
municipios, otorga la facultad a estos para
ejercer la planificaciéon, el desarrollo y el control
de su territorio en aspectos relacionados con
el crecimiento econémico, la conservacion
ambiental y el desarrollo sociocultural,
en coordinaciéon con los lineamientos
departamentales. Ademas, esta ley establece
que corresponde a los municipios promover
y fomentar el turismo en concordancia con la
politica nacional.

De igual manera, la Ley 2068 de 2020 en su
articulo 8, establece los aspectos a vincular en
los planes de desarrollo:

“Los Planes Sectoriales de Desarrollo Turistico
de los que trata el articulo 17 de la Ley
300 de 1996 deberdn incluir las politicas y
disposiciones Inherentes a la conservacion,
preservacién y restauracién de los bienes
publicos declarados atractivos  turisticos,
en especial aquellos que se encuentren en
los municipios que hagan parte de la red
de pueblos patrimonio, asi como un plan de
accién de turismo sostenible que contenga
una estrategia para manejar integralmente los
Impactos ambientales de la actividad turistica
en los territorios y velar por la sostenibilidad
de los destinos turisticos” (MinTIC).

Fuente: Caja de herramientas para el sector

turistico del MinCIT del 2023
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El Departamento del Guainia tiene
consideraciones de gran relevancia para el
desarrollo del emergente ecoturismo, las
cuales respaldan sélidamente las condiciones
y ventajas del departamento para este fin. Su
excepcional biodiversidad, la abundancia de
recursos hidricos, los impresionantes paisajes
amazonicos y la presencia de territorios
pertenecientes a comunidades indigenas, son
aspectos destacados, en donde, es esencial
reconocer el papel fundamental de los
campesinos como productores y proveedores
de alimentos esenciales para la region.

Segin el informe cientifico “Diversidad
biolégica y cultural del Departamento
del Guainia” de José Saulo Usma Oviedo,
Fernando Truijillo & Luis German Naranjo, entre
los elementos potenciales para el desarrollo
de un ecoturismo comunitario indigena con un
enfoque diferencial, se pueden mencionar:

“Primero: las actividades de avistamiento
de flora y fauna, como: senderismo, pesca
deportiva, aviturismo y la apreciacion del
patrimonio cultural de los pueblos indigenas,
son realizadas con el propédsito de ayudar
a conservar los espacios naturales y su
biodiversidad, mejorar las condiciones de
vida de la comunidad local y mantener las
prdcticas culturales de la comunidad.

Segundo: parte del supuesto que el trabajo
comunitario de estos pueblos es uno de
los pilares del sistema normativo y parte
fundamental de su estructura social (DNP

Turismo en nuestro departamento
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2010), ademds de sumar esfuerzos para
articularse con los demds actores, como
empresas privadas del turismo departamental
y reconocer la importancia de los campesinos
en estos procesos.

Tercero: el enfoque diferencial, invita a pensar
en las caracteristicas socioculturales y
econémicas propias que tienen los pueblos
indigenas del Departamento.

Cuarto: en medio de su interés por aprender
sobre ecoturismo,la mayoria de esta poblacion
manifiesta que es una posibilidad de cambio
y conservacién del ambiente, no depredar,
valorar el territorio, cambiar la prdctica de
economias ilicitas y extractivas y una opcion
para mejorar las condiciones en la calidad de
vida de las comunidades.”

Por lo tanto, es de suma importancia resaltar
que el Departamento del Guainia goza de
una ubicacién estratégica que le otorga una
biodiversidad abundante, con ecosistemas vy
paisajes provenientes de la regién amazdnica,
orinoquense y guayanés. Entre sus notables
puntos de interés se destaca el Sitio Ramsar
Estrella Fluvial Inirida - EFl, que marca el
origen del gran rio Orinoco, los imponentes
cerros de Mavicure, las singulares formaciones
rocosas, las extensas sabanas de la flor de
Inirida, asi como las playas estivales de los rios
Inirida y Atabapo (segun el informe “Diversidad
biolégica y cultural del Departamento del
Guainia” de José Saulo Usma Oviedo, Fernando
Trujillo & Luis German Naranjo). Estos lugares
ofrecen escenarios impresionantes y albergan
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una riqueza de flora y fauna endémica en
peligro de extincion. Ademas, poseen las
condiciones ideales para el desarrollo del
ecoturismo, contribuyendo asi a la proteccion
de este invaluable patrimonio natural.

Dentro del mismo informe cientifico, se destaca
que “La mega biodiversidad del Departamento

Tabla 7. Megadiversidad del Departamento de Guainia

es fundamental para el ecoturismo pues éste
se centra en apreciar y experimentar la vida
silvestre en su héabitat natural (Diamantis
1999, Weaver 2001 Getahun & Yeshanew
2016)". Con una biodiversidad que convierte
al Departamento del Guainia en un destino
emergente para el ecoturismo y que se
enmarca en:

2499 Especies de plantas Cardenas-Lopez et al. 2022
160 Especies de mariposas Gallego-Ropero et al. 2022
42 Especies de libélulas Aristizabal-Botero et al. 2022
418 Especies de peces Villa-Navarro et al 2022
56 Especies de anfibios Caicedo-Portilla et al 2022
97 Especies de réptiles Caicedo-Portilla et al 2022
617 Especies de aves Maranjo et al. 2022
198 Especies de mamiferos Mosquera-Guerra et al 2022

Fuente: Diversidad bioldgica y cultural del Departamento del Guainia de José Saulo Usma Oviedo, Fernando Truijillo & Luis German Naranjo

En términos de infraestructura, instalaciones y
servicios turisticos basicos como alojamiento,
transporte, comunicaciones 'y  servicios
sanitarios, son elementos fundamentales para
eldesarrollodel ecoturismoeneldepartamento,
pero presentan algunas deficiencias debido a
su ubicacién geogréfica:

En lo que respecta a la infraestructura turistica,
el aeropuerto César Gaviria Trujillo de Inirida
es la principal entrada al territorio. Las vias de
comunicaciéon primarias son los rios, lo que
destaca por su alto costo para la prestacion de
servicios y la llegada de habitantes y visitantes,
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afectados también por el elevado precio
del combustible. Ademas, la conectividad a
internet es deficiente, a pesar de la entrada
de nuevos servicios de internet satelital. La
escasez de agua potable y la falta de unidades
sanitarias en las comunidades indigenas,
donde se prestan los servicios, son obstéculos
que afectan la competitividad turistica.

Cabe resaltar que estas dificultades no han
impedido la llegada de turistas responsables y
conscientes de la invaluable riqueza natural y
cultural de la region.
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En cuanto a los servicios turisticos, como el
alojamiento y los restaurantes, la ciudad de
Inirida, capital del departamento y el mayor
centro poblado, destaca como el principal
centro de recepcién de visitantes, albergando
la mayoria de los establecimientos que ofrecen
una variedad de opciones gastrondmicas

convencionales. Se han formalizado un total
de 18 establecimientos de alojamiento, lo que
contribuye a la oferta turistica en la zona, con
49 prestadores de servicios turisticos con
Registro Nacional de Turismo (segun el Centro
de Informacién Turistica de Colombia, 2023).

Fuente: Diversidad bioldgica v cultural del departamento del Guainia” de José Saulo Usma Oviedo, Fernando Truijillo & Luis German Naranjo

Indicadores turisticos regional

y departamental

De acuerdo con los datos proporcionados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Departamento del Guainia forma parte de la Regidén Amazonia-Orinoquia, la cual engloba a los
departamentos de Amazonas, Vaupés, Guaviare y Guainia.

Mapa 3. Perfil econémico: Regién Amazonia - Orinoquia

Fuente: Informe Perfiles econdmicos regionales, region Amazonia-Orinoquia, Oficina de Estudios Econdmicos, Ministerio
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de Comercio, Industria y Turismo - junio 2023
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Segun el informe presentado por el MinCIT
en junio de 2023 la regién experimentd la
llegada de extranjeros no residentes, lo cual
representd en promedio el 02 % del total
nacional entre 2013 y 2022. Hasta abril de

2023, la Amazonia-Orinoquia registrd niveles
superiores de participacién en comparacion
con el afio anteriorr como se detalla a
continuacion:

Gréfico 24. Participacion en la llegada de extranjeros no residentes. Regién Amazonia - Orinoquia
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Dentro de este contexto, el Departamento
del Guainia mostré en sus indicadores de
entrada de extranjeros no residentes una
representaciéon promedio del 0,1 % del total
nacional entre 2012 y 2022. A noviembre
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Fuente: Migracion Colombia. Fecha de Publicacion: 20 de junio de 2023
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de 2023, el departamento registrd6 una
participacién inferior en comparacién con
el mismo periodo del afio anterior, como se
detalla a continuacion:
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Gréfico 25. Participacion en la llegada de extranjeros no residentes del Departamento del Guainia

0.01 0010
00 [iHS
0.01
0,01 = QUL L ER VI o] 0 0
0, 008
0,005 {1 OHiS 10, 005

0,00 = 000
0.00

0,001

R

IE=
Q.00 - i -

PMF NI A POS ANG 20T ANE 19 PO 0P P MNEFR IR

g Ene-Mov
"Moo, Parbcipacidn poncemival

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) con informacion de Migracion Colombia

En términos de indicadores del sector turismo para la region, el MinCIT, muestra los siguientes
resultados:

Tabla 8. Indicadores turismo para la regién Amazonia - Orinoquia.

Turismo, 2023

Indicador 2021 2022 Var.% 2022 2023 Var.% Ultimo Mes
Area aprobada bajo licencia de construccion 850 199 -76,6 199 967 3859 Abril
con destino a alojamiento

Visitantes parquesn acionales naturales 0 129 Inf 0 106 Inf Abril
Visitantes extranjeros no residentes 1.486 4691 215,7 1.129 2.367 109,7 Abril
Pasajeros dereos nacionales 112,491 226.266 101,1 | 69.468 76.014 9.4 Abril
Pasajeros dereos internacionales 32 39 219 39 Abril

Fuente: Aerocivil, Migracion - Colombia, Terminales de transporte
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De los cuales, el Departamento del Guainia
evidencié el siguiente comportamiento en
las principales variables relacionadas con
el turismo, es decir, en términos de areas de

Tabla 9. Indicadores turismo para el Departamento del Guainia.
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licencias de construcciéon aprobadas con
destino a alojamiento, visitantes a Parques
Nacionales Naturales, visitantes extranjeros y
pasajeros aéreos nacionales e internacionales.

AfoC ompleto AfoA cumulado*

Indicador 2021 2022 Var.% 2022 2023 Var.% Ultimo Mes
Area aprobada bajo licencia de construcciéon 0 199 Inf 199 O -100 Noviembre
con destino a alojamiento [1]

Visitantes parquesn acionalesn aturales 0 0 o] O NaN Noviembre
Visitantes extranjeros no residentes [2] 79 150 89,9 136 139 Noviembre
Pasajerosa ereosn acionales 21597 27435 27,0 | 24.881 27.288 9.7 Noviembre
Pasajerosa ereosi nternacionales 0 0 o] O NaN Noviembre

Fuente: DANE, Parques Nacionales Naturales, MINCIT - Migracion Colombia, Aerocivil

Segun fuentes oficiales, la Region Amazonia - Orinoquia presenta el siguiente comportamiento
del sector alojamiento y su ocupacién mensual hasta febrero de 2023:

Gréfico 26. Sector alojamiento ocupacién mensual alojamiento a febrero, 2023
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Fuente: DANE - Encuesta Mensual de Alojamiento. Fecha de publicacion : 20 de junio de 2023. La Region
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Amazonia corresponde a Amazonas, Caquetd, Guainfa, Putumayo, Guaviare y Vaupés.
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Y en el caso especifico del Departamento del Guainia, se observd el siguiente comportamiento en
términos porcentuales de ocupacién de alojamiento mensual.

Gréfico 27. Ocupacién mensual alojamiento a noviembre, 2023
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Fuente: DANE - Encuesta mensual de alojamiento

A continuacién, se presenta la grafica que ilustra la variacién mensual de los ingresos del sector
de alojamiento relacionados con el Departamento del Guainia:

Gréfico 28. Variaciéon anual de ingresos - noviembre, 2023*
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Fuente: DANE - Encuesta mensual de alojamiento.
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En términos de estrategias para promover
el desarrollo de habilidades y capacidades
humanas, a través del conocimiento y las
practicas en turismo, con un enfoque integral
y sostenible que fortalezcan la cultura turistica,
el Departamento del Guainia esta iniciando
el proceso de vinculacién de las instituciones
educativas locales en el programa “Colegios
Amigos del Turismo”. Este programa es una
iniciativa del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo que lleva 18 afios en funcionamiento,
el cual tiene como objetivo mejorar la calidad

de vida de la comunidad educativa en los
territorios, lo que conlleva a una mejora en
la competitividad de los destinos turisticos a
largo plazo.

En esta linea, (5) instituciones del
departamento logran vincularse y formar
parte de esta estrategia nacional. Estas
instituciones contribuiran al fortalecimiento de
los 5 enfoques establecidos por el programa: 1.
Derechos humanos. 2. Ambiental. 3. Territorial.
4. Social. y 5. Cultura para la paz.

Las cinco instituciones educativas vinculadas son:

ILE. LIBERTADORES

CL 1914 50 INIRIDA GLIAIMNIA

LE. LUIS CARLOS GALAMN SARMIENTO - SEDE PRINCIFAL KRI7 7 06, INIRIDA GLIAINIA

LE. CLUSTODKD SARCIA ROVIRA

CL 26949 INIRIDA GLIAIMIA

LE. FRANCISCO MIRANDA

COMLIMIDAD PALLIL INIRIDA GLAIMIA,

LE. BAS SAN PEDRO CLAVER

COMUMIDAD DE SAN FELIPE RIC GLEAIMIA, SAMN FELIPE GLUAIMIA,

El programa tiene una gran relevancia
en términos de competitividad turistica
departamental. Es fundamental que las

instituciones educativas vinculadas y aquellas
que deseen unirse, comprendan los beneficios
que el programa CAT aporta al territorio:

1. Fortalece las competencias del capital
humano para la competitividad del territorio

2. Contribuye al mejoramiento de las
condiciones econémicas de las personas
vinculadas al sector turistico

3. Incentiva a los jévenes al aprovechamiento
y disfrute del tiempo libre.
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4. Incrementa los indices de profesionalizacion
del sector turistico en el Municipio/

Departamento.

. Mejora la calidad de la educacién haciéndola
pertinente a la realidad del territorio

. Promueve el emprendimiento hacia la
economia naranja a través del turismo
comunitario

Facilita la conservacién y recuperacion del
patrimonio y la cultura

. Aumenta los indices de formalidad vy
legalidad en el largo plazo.
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9. Aporta al cumplimiento de las metas del
Plan Sectorial de Turismo.

10.Fortalece el compromiso con el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Organizacién de Naciones Unidas.

1. Promueve el derecho al turismo como un
derecho humano.

EDUCACION

El sector educativo en el Departamento del
Guainia impulsa el crecimiento socio-cultural,
porloque es crucial analizarlo paracomprender
y mejorar el rendimiento académico. Esto nos
permiteidentificar areas de fortalezay debilidad
dentro del sistema educativo departamental.
Al consolidar esta informacién, obtenemos
una visién detallada de diversos aspectos
relacionados con el desempefio estudiantil,
que incluyen el rendimiento académico, la
asistencia, el compromiso con el aprendizaje y
otros factores que influyen en el éxito educativo
en nuestro territorio.

En este momento, nos adentraremos en el
analisis de los estudiantes en el Departamento
del Guainia con el propdsito de examinar el
comportamiento de las cifras de estudiantes
matriculados por afio, identificar posibles
desafios y proponer estrategias para mejorar
la experiencia educativa. Nuestra intencion es
abordary combinarestrategias coninformacion
obtenida de la caracterizacién demografica
de la poblacién guainiana, sus resultados
académicos en diversas materias, su nivel de
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participacién en actividades extracurriculares,
asicomo factores socioeconémicosy culturales
que puedan influir en su desempefio.

Por ello, comprender mejor las caracteristicas
y necesidades de los estudiantes en nuestro
departamento  nos  permitird  disefar
estrategias,acciones y politicas educativas mas
efectivas, orientadas a promover un ambiente
de aprendizaje inclusivo y equitativo. Ademas,
nos posibilitard establecer comparaciones
con estandares nacionales, lo que facilitara
la identificacion de éareas de mejora y la

implementacion de  mejores  préacticas
educativas.
El andlisis del sector educativo y la

canalizacién de esfuerzos para disminuir los
indices de desercion escolar en todos los
niveles poblacionales, representan un paso
crucial hacia la mejora continua de la calidad
educativa. Esto contribuird al desarrollo
integral de la poblaciéon general del territorio
y al éxito académico de todos los estudiantes
involucrados.

A continuacion, se presenta el contexto del
sector educativo del departamento, el cual
estd compuesto por 100 establecimientos
educativos, de los cuales 25 son categorizados
como instituciones educativas y 75 como
centros educativos. Para el afio 2023, estos
establecimientos atienden a un total de
12,562 estudiantes (segun datos del SIMAT de
noviembre de 2023),segun lo informado por la
Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria
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de Educacién Departamental. La poblacion
estudiantil se encuentra ubicada tanto en
zonas urbanas como rurales, abarcando los
dos municipios, corregimientos, inspecciones
de policia, resguardos, asi como diversas
comunidades y pequefios sitios poblados.

En cuanto a la ubicaciéon geogréfica de
los establecimientos educativos, estos se
distribuyen en cinco (5) zonas escolares dentro
del territorio del departamento, las cuales se
dividen de la siguiente manera:

Zona escolar N°1. Cabecera municipal de
Inirida.

Zona escolar N°2. Cafio Bocon y Rio Atabapo.
Zona escolar N°3. Rio Inirida.
Zona escolar N°4. Rio Guainia.

Zona escolar N°5 Rio Guaviare, casco urbano
de Barrancominas

En lo que respecta a la prestacién del servicio
educativo, la Gobernacion del Guainia tiene la
responsabilidad de ofrecer dicho servicio en
todo el territorio departamental. Sin embargo,
debido a la insuficiencia cuantitativa para
brindar el servicio educativo, se contrata la
prestacion de los servicios educativos con dos
organizaciones. En consecuencia, la cobertura
educativa departamental esta dada por:

El contrato de servicio prestado por la
Organizacién Indigena JAJLAMI, conforme
al Decreto Departamental N°2500 de 2010,
administra los establecimientos educativos
ubicados en el alto y medio rio Guainia. Sin
embargo, a partir del afio 2024, la organizacion
indigena comienza la prestacién del servicio a
todos los establecimientos educativos del alto,
medio y bajo rio Guainia, abarcando un total de
29 sedes educativas.
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Tabla 10. Ubicacién de las instituciones y centros educativos administrados por las AATIS - JAJLAMI

NOMBRE DE LA INSTITUCION ¥ SEDE EDUCATIVA

LOCALIZACION DONDE ATIENDE

IE. BAS SaM FEDRO CLAVER -BUERS VST SaM FELIFE

LE. BAS SAN PEDRO CLAVER -CE BLAS DE LEZO - SEDE PRINCIPAL LA GUADALUPE

IE. BAS SAN PEDRO CLAVER -CARRIZAL SAM FELIPE

LE_RAS SAN PEDRO CLAVER -CARTAGENA, SAM FELIPE

LE. BAS SAN PEDRO CLAVER -CHAVENI SAN FELIPE

LE. BAS SAN PEDRD CLAVER -FLOR SAM FELIPE

LE BAS SAN PEDRO CLAVER -FRITO TSIPANAR SAMN FELIPE

LE. BAS SAN PEDRO CLAVER -GUSTAVO ROJAS PHILLA SAM FELIPE

IE BAS SAN PEDED CLAVER -LE, BAS SAMN PEDRO CLAVER - SEDE PRRNOIFAL SAM FELIEE

LE. BAS SAN PEDRO CLAVER -JULID MARTINEZ CAMICO SAN FELIPE

LE. BAS SAN PEDRO CLAVER -LA GUADALUPE LA GUADALLIPE

LE. BAS SAMN FEDED CLAVER -SaM FAFAEL L GLADALLIFE

LE. LEON DE GREFF -CE. CERRO NAQUEN INBIDA

LE. LEON DE GREFF -CANO COLORADO PUERTO COLOMBIA
LE_ LEON DE GREFF -CERRD CASARE PLERTO COLOMBIA
LE. LEON DE GREFF -DE YURZAL PUERTO COLOMBIA
LE. LEON DE GREFF -GABRIELA MISTRAL PUERTO COLDMBIA
LE_LEON DE GREFF -IE. LEON DE GREIFF PLERTO COLOMBIA
LE. LEON DE GREFF -MARCO FIDEL SUAREZ PLERTO COLOMBIA
IE, LEDON DE GREFF -MIGLEL AMTOMNIDY CARC) PLIERTD COLOMBLEA
LE. LEON DE GREFF -PUAW! YENUDAL PLERTO COLOMBIA
LE. LEON DE GREFF -RUFINO JOSE CUERVD PUERTO COLOMBIA
AE LEON DE GREFF -SA0ANITAS _PUERTO COLOMGIA
LE. LEON DE GREFF -SANTA ROSA DE PILON PUERTO COLOMBIA
CE. LOS LBERTADORES -C. E. LOS LIBERTADORES PLERTO COLOMBIA
CE LOS LBERTADORES - iGUA SAM FELIPE

CE. LOS LBERTADORES -PABLO NERUDA PUERTC COLOMBIA
CE. LOS UBERTADORES -PUNT A BRAVA SAN FELIPE

CE. LOS LIBERTADORES -SOF LA MULLER PUERTO COLOMBIA

Fuente: (SIMAT noviembre 2023), informacion suministrada por la oficina de cobertura educativa de la Secretarfa de Educacion Departamental.

El segundo contrato para la prestacién de
los servicios educativos del departamento
estd a cargo de la organizacion Confesion
Religiosa, bajo la supervision del Vicariato
Apostélico. Esta organizacién juridica es
responsable de los servicios educativos en
la zona escolar N°5 Rio Guaviare, Zona N°3
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Alto rio Inirida y Zona N°4 Corregimiento de
Pana Pana, como se estableci6 en el decreto
departamental N°1851 de 2015. A partir del
afo 2024, ampliara el nUmero de instituciones
y centros educativos en las zonas del alto y
medio rio Guaviare, abarcando un total de 24
sedes educativas.
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Tabla 11. Ubicacién de las instituciones y centros educativos administrados por el Vicariato

INSTITUCIONES ¥ CENTROS EDUCATIVOS ADMINISTRADOS POR EL VICARIATO UBICACION

CE_ARRECIFAL -CE. ARRECIFAL - SEDE PRINCIPAL BARRANCOMEBNAS
CE ARRECIFAL -CUMARAL BARRANCOMBMAS
CE ARRECIFAL -5aMTA RDSA DE SAPLUARA HAREAMCOMBAS
CE CHATARES -AGAPITO SAMDOWVAL BARRANCOMBMAS
CE CHATARES -CE. CHATARES - SEDE PRINCIPAL BARRANCOMBAS
CE. CHATARES -CENTRO EDUCATIVD BARRANCO DE PICURE BARRANCOMBMNAS
CE CHATARES -MURCIELAGD BARRAMCOMBAS
CE. LAGUNA COLORADA -CUMARALITO BARRANCOMBAS
CE_LAGUNA COLORADA -LAGUNA COLORADA BARRANCOMBAS
CE. LAGUNMA COLORADA -PUEBLO NUEVOD BARRANCOMBAS
LE. ANTONKO FORERO -CENTRO EDUCATIVG DE SARDINA MORICHAL

LE. ANTONIKD FORERD -LE. ANTONIO FORERD - SEDE PRINCIPAL MORICHAL

LE. ANTONIO FORERD -JORGE ELIECER GAITAN MORICHAL

LE. ANTONIO FORERD -JOSE CARLOS GONZALEZ MORICHAL

LE, ANTONIKO FORERD -LUIS CARLOS ZAMBRANO DiAZ MORKCHAL

LE. ALVARD GOMEZ HURTADO -CAMILO TORRES PANA PANA,

LE. ALVARD GOMEZ HURTADO -CEJAL PANA PANA

LE. ALVARD GOMEZ HURTADO -LE. ALVARD GOMEZ HURTADO - SEDE PRIMCIPAL FaMA PARNA

LE. CARPINTERD -CEJALITO RIO GUAVIARE BARRANCOMINAS
LE. CARPINTERD -GUILLERMO ORLANDO GARCLA, BARRANCOMBAS
lE. CARPINTERD -LE, CARPINTERD - SECE PRINCIPAL MAPIRIFARA

LE. OVIND NSO SALVADOR -LE. DIVING NIND SALVADOR - SEDE PRINCIPAL MAPIRIPARNA

LE. MANUEL QUINTIN LAME -BILINGLUE PUAKALI HaRRAMCOMNAS
LE, MANUEL QUINTIN LAME -LE. MANUEL QUINTIN LAME - SEDE PRINCIPAL BARRANCOMBAS

Fuente: (SIMAT noviembre 2023), informacion suministrada por la oficina de cobertura educativa
de la Secretaria de Educacion Departamental.

Debido a lo anterior, la Gobernacion del Inirida, asi como de las zonas y comunidades
Guainia se encarga principalmente de la  aledafas,totalizando 47 instituciones o centros
administracién de la mayoria de los centros e  educativos, como se detalla a continuacion:
instituciones educativas del casco urbano de
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Tabla 12. Ubicacién de las instituciones y centros educativos administrados por la Gobernacién del Guainia.

INSTITUCIONES ¥ CENTROS EDUCATIVOS

UBICACION

LE. LLIS CARLOS GALAN SARMIENTO - SEDE PRIMCIPAL

KR 17 7 06, INIRDW GUAINLA.

RiCOMN DE WITiRA

D DE CAND VITIMA, BISIDA GUARIA

LE. CUSTONC GaRCH ROV IRA - SEDE PRICIFAL

CL 269 49, NRIDA GLIARNS,

PREESCOLAR MICOLASITO

KR 714 75 INRIDA GLIARA,

LE. L& PREMAVERS - SEDE PRINCIPAL

CL 31 749, INRDA GLLAINLY

FLNTRO AMNTONID ROUAS

COMUNIDAD DE SABANITAS, INRIDA GUAINA

LE. LIBERTADORES - SEDE PRINCIPAL

L1914 50 IMRDA GlaNia,

MARIE JOACIUIN GARRIDD

GUAMAL IMIRIDE, GUAINLA

LE. FRANCIZOD MEANDA - SEDE FRINCIFAL

COMUNIDAD FALUIL, BERIDA GLUARLA,

CENTRO EDUCATIVG DE CONCDRDLA

COMUNIDAD DE COMCORDILA, INRIDA, GLUARLL

LE. 3OSt ELSTACKD RIVERA

COMUNIDAD EL COO0, NIRIDA GLIAINA,

CE JOSE ANTOMIC GALAN - SEDE PRMNOPAL

COMUNIDAD DE CACAHUAL RIO ATARAPO, GLIARLA

IOSE GREGORIO HERMANDEZ

COMUNMIDAD DE MEREY: CACAHUAL GUARLE,

HORACID LAPA COMUNIDAD DE SAN JUAN RRD ATABAPO, CACAHUAL GLIAMIA
CORONA COMUNID DF CORONS RO ATABAPO. CACAHUAL GLIARA,
CE RAFAEL NUMEZ COMUNIDAD DE CH&OUITA, CACAHUAL GLIAINLE

CASD RAYA COMUNIDAD DE CARD RAYA

PLAY & BLANCA COMUNIDAD DE PLAYA BLANCA R0 ATARLPD

CE LA LIBERTAD CARAMACOA « RiCH BIRIDA

FELEC wALEMNCLS CAND COMUNIDED LA CEIBS

MARKD ENEIOUE ANGEL - SEDE PRINCIPAL COMUNIDAD DE PALOMA

CENTRO EDUCATNVG DE HUESITO COMUNIDAD HUESITO

EDERN COMUNIDAD DEL EDEM MIRIDA SLLARIA,

CENTRO EDLCATINVG DE MORROCD WITINA COMUNIDAD DE MORROCD VITEA

JOSE CELESTIMG MOREND COMUNIDRD DE REMANSO

LE. SN BOLIVAR - SECE PRINCIPAL COMUNIDRD DE COMNYTARE

LLES REYMURDO GOMIALES COMUNIDAD LAGUNA MATRACA, INEIDA GLATLS,

IE AMDRES BELLG - SEDE PRMCIPAL COMUNIDAD DE YURL RRIDA GLANGA,

ESPERAMEA VERDE COMUNID LOMA BaJa, MRIDA GUANA

POLICARPA SALAVARRIETA COMUNIDAD DE BARRANCD TIGRE, INIRIDW GUAINLA.
PEDGD IGMACKD GOMZALEZ COMUNIDAD DE LAGLURS, MIMAL CARC BOOOM R0 NI
ELICED GAITAM COPUNID DE LOMA, ALTA, INRIDA GLIAINLE.

JORGE ISAALC COMUNIDAD DE MORODOTO CARD COMUVERN RO INIRIDA
CE ENRIQUE DLAYA HERRERSA COMUNIDAD DE 2AMCUDO

EDUARDD CARRANTA COMUNIDAD DE DAMNTA

INOCERCID CHINCA COMUNIDAD DE MATRACA

MANUEL ANTOMNID RODRIGLUES

COM URIDAD DE BADUED

CENTRO EDUCATIVC DE PUNTA RATON

COMUMNIDAD PUMNTA RATOMN

LE. BAS PORFIRD BARRA JACOE - SECE PRINCIFAL

COMUNIDAD DE CHORROBOOOMN R IMIZI0A, MBI GLIARLA,

FRAMCISOD DE PALLA SANTANDER COMUNIDRD DE VEMADD
CARD Wk COMUNIDAD DE CARD WA

RAMON CaRDOT0 COMUNDAD DE SEJALITE DMIRIDA)
LORENTO MIARAL COMUNIDRD DE PEDRA ALTA - RIO INIRIDA,

MARCD ANTOMNID FRANCIZCD
LE. JUAN FRAKCISDD LARA - SEDE PRIMCIPAL

COMUNIDAD DE ZAMURD
COMUNIDAD DE LA FUGA

PUERTO ESFERAMIA

COMUNIDAD DE PUERTO ESPERANEA

ALVARD ULCUE CHOCLE

COMUNIDAD DE CARRITAL RO GUAVIARE, INRIDA GLIAREA

Fuente: (SIMAT noviembre 2023), informacion suministrada por la oficina de cobertura educativa de la Secretaria

de Educacion Departamental.
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Para el departamento, la concentracién de la
matricula estudiantil es un fenémeno dindmico
que refleja diversas influencias y tendencias a
lo largo del tiempo. Al analizar esta variacion
afio tras afo, es posible identificar patrones y
factores que inciden tanto en la inscripcién de
nuevos estudiantes como en la retenciéon de
los ya matriculados. Cambios demograficos,
politicas educativas, condiciones econdmicas
y sociales, asi como la reputacion y oferta
académica del departamento, son algunos de
los factores que pueden influir en la fluctuacion
de las matriculas en los distintos sectores
poblacionales.

Por lo tanto, es necesario implementar
estrategias o eventos especificos, como la
apertura de nuevas sedes educativas, su

ampliacién o la mejora de sus infraestructuras,
asi como la implementacién de becas, que
pueden generar incrementos significativos
en la matricula. Por otro lado, desafios como
la migracién de familias de las diversas
comunidades a los cascos urbanos, crisis
econémicas, la llegada masiva de poblacion
flotante para realizar actividades ilegales
o cambios en la percepcién de la calidad
educativa pueden llevar a disminuciones en la
matricula.

En resumen, el andlisis de la variacién de
las matriculas afio tras afio proporciona
informacién valiosa para comprender las
dindmicas internas y externas que afectan la
composicién estudiantil del departamento.

Tabla 13. Numero de estudiantes matriculados por nivel educativo en el departamento

NIVEL EDUCATIVO
PRESCOLAR
PRIMARIA
SECUNDARIA
MEDIA
EDUCACION ADULTOS

NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS
1.108
6.922
6.332
913
287

Fuente: (SIMAT noviembre 2023), informacion suministrada por la oficina de cobertura educativa
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de la Secretaria de Educacion Departamental
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Tabla 14. Nimero de estudiantes matriculados por zona urbana o rural del departamento

ZOMNA
Urbana
Rural

NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS
6.211
6.351

Fuente: (SIMAT noviembre 2023), informacion suministrada por la oficina de cobertura educativa de la Secretaria de Educacion Departamental

En relacién con la poblacién atendida mediante
la Contratacion del Servicio Educativo, el
Vicariato Apostoélico brindé atenciéon durante el
afo 2023 a 3,771estudiantes,lo que representa
el 39.8% de la matricula rural. Por otro lado,

Tabla 15. Estudiantes matriculados por vigencias
2021

Estudiantes
matriculados

12.965

2022

12.303

las organizaciones indigenas atendieron a
185 alumnos, mostrando una tendencia a la
disminucién de la matricula y representando
el 2.4% de la matricula rural.

2023 2024p

12.562 13.929

Fuente: SIMAT, informacion suministrada por la oficina de cobertura educativa de la Secretaria de Educacion Departamental.

Ademéas de lo mencionado, es relevante
mencionar las limitaciones que enfrenta el
Departamento del Guainia para garantizar el
derecho a una educacién inclusiva y diversa,
que incorpore modelos interculturales, étnicos
y ancestrales. Este departamento comparte
y no es ajeno a los desafios observados a
nivel nacional, que abarcan problemas como
la fragmentacién de las jornadas escolares, la
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desercién escolar, la repeticion de grados, la
matriculaciéon de estudiantes por encima de
la edad correspondiente, la falta de incentivos
para mejorar la capacitacién docente, la
infraestructura insuficiente 'y el acceso
limitado a la educacién secundaria en é&reas
rurales. Estos factores criticos obstaculizan
la consecucion de una educacién integral y
de calidad en todos los niveles y etapas de la
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vida. Ademaés, las barreras para acceder a la
educacion superior, debido a los altos costos,
y las deficiencias académicas derivadas de la
baja calidad de la educacién béasica y media,
complican significativamente el panorama
educativo en la region.

Segun el informe publicado por el Consejo
Privado de Competitividad, en los resultados
del indice Departamental de Competitividad -
IDC, presentado en 2023, “aproximadamente
el 35 % de los departamentos, incluidos
Caquetd, Cesar, Guaviare, Santander, Sucre,
Vaupés, Amazonas, Guainia, La Guajira,
Putumayo y Vichada, tienen un menor nimero
de pilares con puntajes positivos. A pesar de
sus fortalezas en educacién y salud, estos
departamentos enfrentan dificultades en
areas como sofisticacion y diversificacion, lo
que subraya la importancia de abordar estos
problemas para garantizar un desarrollo
inclusivo y sostenible”.

A continuacién y segun los resultados del
IDC 2023, los indicadores educativos son
herramientas esenciales para comprender,
evaluar y mejorar los sistemas educativos a
nivel departamental, asi como su posicion

en el ranking nacional. Estos indicadores,
presentados en el IDC 2023, ofrecen datos
cuantitativos y cualitativos que permiten medir
varios aspectos del proceso educativo, incluido
el acceso, la calidad, la equidad, la eficiencia y
los resultados alcanzados.

El anélisis del sector educacién tiene como
objetivo examinar el estado actual del sistema
educativo e identificar areas de mejora. Estos
indicadores pueden abarcar variables como la
tasa de matriculacién, la tasa de graduacion,
el rendimiento académico de los estudiantes,
la disponibilidad de recursos educativos vy
la formacién docente, entre otros aspectos
relevantes.

Al examinar estos indicadores de manera
sistematica 'y  comparativa, podremos
identificar patrones, tendencias y disparidades
que nos ayudardn a comprender mejor los
desafios y oportunidades que enfrenta el
sistema educativo. Ademés, estos anélisis
nos permitirdn establecer metas, desarrollar
politicas y diseflar intervenciones mas

efectivas para promover una educaciéon de
calidad, inclusiva y equitativa.
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Tabla 16. Cobertura neta en preescolar (cociente entre el nimero de matriculados en transicion
y la poblacién de 5 afios).

Departamento 2021 2022 2023
Cauca 54,5% 54,9% 55,5%
Caquetd ... 57,8% 57,5% 55,4%
ValledelCauca............ 56,0% 57,9% 55,2%
Narino....... 53,0% 55,0% 55,2%
Amazonas..___ 53,2% 50,2% 55,1%
Cesar__ 56,0% 56,7% 53,1%
Chocé..... 53,1% 53,2% 51,9%
Putumayo.... 48,4% 50,7% 51,2%
Cérdoba 54,9% 54,1% 50,1%
Vichada 36,0% 43,5% 45,4%
Guaviare . 42.1% 43,3% 44 6%
Vaupés.... 22,6% 30,6% 30,9%

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023

Tabla 17. Cobertura neta en educacién primaria (cociente entre el nUmero de matriculados en primaria sobre
la poblacién entre 6 y 10 afios).

Departamento 2021 2022 2023
Narifio___ 79,9% 79,1% 78,2%
Guaviare_______________________ 79,7% ’6,4% 78,0%
ValledelCauca.......___ ’6,7% 27, 1% ’6,5%
Vichada.._ 59,2% 64,7% 72,9%
Vaupés.. 55,0% 55,0% 55,6%

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023
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Tabla 18. Cobertura neta en educacién secundaria (cociente entre el nimero de matriculados en secundaria
y la poblacién entre 11y 14 afios).

Departamento 2021 2022 2023
La Guajira 58,0% 58,9% 61,0%
Chocd .. 53,4% 55,9% 60,8%
Amazonas 60,6% 60,2% 59,4%
Vaupés 30,0% 31,2% 33,0%
Vichada 25,0% 26,7% 28,5%

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023

Tabla 19. Cobertura neta en educaciéon media (cociente entre el nUmero de matriculados en educacién media
y la poblacién entre 15 y 16 afios).

Departamento 2021 2022 2023
Guaviare.________________________ 30,4% 34,3% 35,7%
Coquetd .. 33,6% 33,6% 32,8%
Chocod.. 23,9% 26,0% 29,1%
Amazonas.______ 29,7% 30,4% 28,0%
LaGuajira.. 25,1% 27, 1% 27,9%
Vaupés. .. 13,1% 13,3% 12,8%
Vichada 8,7% 9,9% 11,0%

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023

67




PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027

G’I

Guainia

e -ty LBl ..

Tabla 20. Desercion escolar en educacién basica y media (estudiantes que abandonan el sistema escolar
antes de que finalice el afo lectivo, como porcentaje de los alumnos matriculados).

Departamento

Quindio
Guaviare

Coquetd ..

Guainia

Putumayo.....

2021 2022 2023
4,2% 2,4% 5,0%
4,5% 2,5% 6,2%
3,9% 3,1% 6,2%
4,5% 4,4% 7,3%
5,3% 6,3% 8,5%
5,4% ‘4% 10,3%

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023

SALUD DEPARTAMENTAL

Lasalud esuncomponente fundamental parael
bienestar y el desarrollo de cualquier sociedad.
En el Departamento de Guainia, situado en el
corazdn de la Amazonia colombiana, el sector
salud se enfrenta a una serie de desafios
particulares debido a su geografia, diversidad
cultural 'y condiciones socioecondémicas.
Es crucial analizar algunos de los aspectos
clave del sistema de salud en nuestra region,
resaltando tanto sus dificultades como las
oportunidades para mejorar y fortalecer este
sector vital.

Desafios del sector Salud

en Guainia

1. Acceso geografico limitado: La extensa
geografia del departamento y su terreno
mayormente  selvatico  dificultan el

68

acceso a la atenciéon médica para muchas
comunidades, especialmente  aquellas
ubicadas en areas remotas o rurales.

. Escasez de recursos: Guainia enfrenta
limitaciones en términos de infraestructura
médica, suministro de medicamentos vy
personal de salud capacitado. Muchas
comunidades carecen de centros de salud
adecuados, y los existentes a menudo
carecen de los recursos necesarios para
ofrecer una atencién de calidad.

Diversidad cultural: El departamento alberga
una variedad de grupos étnicos indigenas,
cada uno con sus propias practicas de
salud y creencias tradicionales. La falta
de comprension cultural por parte de los
proveedores de salud puede obstaculizar
la prestacion de servicios efectivos y
culturalmente sensibles.
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4. Prevalencia de enfermedades tropicales:
Guainia es propenso a enfermedades
tropicales como la malaria, el dengue vy la
fiebre amarilla debido a su clima célido y
humedo. El control y la prevencién de estas
enfermedades representan un desafio
constante para el sistema de salud local.

Oportunidades para mejorar el

sector Salud

Telemedicina y tecnologia: La
implementaciéon de tecnologias de la
informacién 'y comunicacién, como la
telemedicina, representa una soluciéon
prometedora para mitigar las limitaciones
geogréaficas y mejorar el acceso a la atencién
médica en éareas remotas. Esto posibilitaria
consultas virtuales, seguimiento remoto
de pacientes y programas de educacién

sanitaria a distancia.

. Fortalecimiento de la infraestructura: La
inversion en la construccion y equipamiento
decentrosde saludencomunidadesruralesy
apartadas es crucial para asegurar que todos
los habitantes tengan acceso a servicios
médicos basicos. Ademas, la optimizacion
de la disponibilidad de farmacos y equipos
médicos esenciales resulta imperativa para
fortalecer el sistema de salud.
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3. Formaciéon y  sensibilizacion  cultural:
Capacitar al personal sanitario con
competencias culturales y sensibilidad
intercultural resulta crucial para brindar una
atencién de calidad a comunidades diversas.
Esto implica comprender y respetar las
creencias y préacticas de salud tradicionales
arraigadas en los grupos étnicos locales.

Prevencién y control de enfermedades: La
implementaciéon de programas efectivos
para prevenir y controlar enfermedades
tropicales, como campafas de vacunacion,
control de vectores y programas educativos
sobre higiene y prevencion, puede contribuir
significativamente a reducir la incidencia
de estas enfermedades y mejorar la salud
publica en el departamento.

De acuerdo con lo anterior, el sector de
la prestacién de servicios de salud en el
Departamento de Guainia se enfrenta a
desafios considerables, pero también presenta
oportunidades para implementar mejoras
y asegurar que todos los residentes tengan
acceso a una atencién médica adecuada. Es
fundamental adoptar enfoques diferenciales,
integrales y colaborativos que aborden las
necesidades particulares de la regién vy
promuevan la equidad en salud para todos sus
habitantes.



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027

G’I

Guainia

e -ty LBl ..

Plan Decenal de Salud Publica PDSP

2022-2031

En el &mbito de las politicas nacionales, el Plan
Decenal de Salud Publica - PDSP 2022-2031
se erige como el marco nacional que rige las
politicas sanitarias, estableciendo directrices
que las entidades territoriales deben seguir.
Este plan constituye uno de los elementos
fundamentales para la elaboracion de los
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los
Planes Territoriales de Salud Publica (PTSP) a
nivel local. Para este propdsito,es crucial realizar
un Andlisis de Situacion de la Salud (ASIS)
que integre las perspectivas participativas de
diversos actores territoriales. En este contexto,
el departamento se ha visto en la necesidad
de desarrollar un ASIS participativo para
comprender la problematica actual de salud
en la poblacién de Guainia.

Es fundamental destacar que la vinculacién
del Anélisis de Situacion de la Salud (ASIS)
con el Plan de Desarrollo del Departamento
de Guainia “Trabajemos Guainia 2024-2027"
debe realizarse con el objetivo de caracterizar
de manera 6ptima los determinantes de la
salud, generando asi informaciéon relevante
para la toma de decisiones en salud y otros
dmbitos y entidades del departamento.

El documento del ASIS del Departamento
de Guainia constituye un recurso primordial

Poblacién por ciclo vital
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que ofrece una visién detallada del contexto
territorial y la dindmica poblacional que inciden
directamente en la calidad de vida de la
poblacién. Se lleva a cabo un anélisis minucioso
de la morbilidad y mortalidad, asi como de los
efectos en la salud desde la perspectiva de los
determinantes sociales. Esto permite identificar
las disparidades en salud, reconocer la salud
como un derecho fundamental y desarrollar
respuestas integrales destinadas a promover y
restaurar la salud tanto de individuos como de
comunidades.

La tendencia de la poblacién de la primera
infanciay la infancia en los 3 afilos comparados
ha sido a la disminucién hasta méas de tres
puntos porcentuales del 2015 al 2023 y un
punto porcentual del 2023 al 2030, segun el
informe ASIS GUAINIA 2023. El ciclo vital de
la adolescencia e infancia, aunque también
estan disminuyendo, son en menor proporcion.

En cuanto a los ciclos vitales de juventud,
adultos y personas mayores, se observa una
tendencia al aumento durante los 3 afos
analizados. Esta tendencia es mas notable
en el grupo de adultos, donde la proporcion
aumenta de 2812% en 2015 a 31.08% en
2023,y se incrementa aun mas para el 2030,
alcanzando el 3550%.
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Tabla 21. Proporcién de la poblacién por ciclo vital, Guainia, 2015, 2023, 2030.

Ciclo vital 2015 2023 2030
MNomero Frecuencia MNumero Frecuencia MNumero Frecuencia
absoluto relativa absoluto relativa absoluto relativa

Primera 8.052 18.60% 8.343 14,75% 8.921 13.65%
infancia (0-5

anos)

Infancia (6 - 7.754 17.91% g.419 14.89% B.419 12,88%
11 afios)

Adolescentes 7.607 17.57% 8.551 16,89% 9.891 15,13%
(12 -18 afios)

Juventud (19 5.383 12.43% 9,240 16,34% 10.637 16,28%
- 26 afos)

Adultez (27 - 12,175 28.12% 17.578 31,08% 23.200 35,50%

59 afios)

Persona 2.320 5.36% 3.420 B,05% 4.287 6,56%
mayor (60

afnos o mas)

Total 43.291 1003 56.551 100% 65.355 100%

Fuente: ASIS GUAINIA 2023 Proyecciones de poblacion a nivel departamental. Periodo 2005 - 2017 v
proyecciones de poblacion a nivel departamental. Periodo 2018 - 2050
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Por medio del Decreto 2561 de 2014, el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social
establecié estrategias destinadas a mejorar
el acceso a los servicios de salud para la
poblacion afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y fortalecer
el aseguramiento en el Departamento de
Guainia. Ademés, se implementd un modelo
de atencién en salud centrado en el respeto a
la diversidad étnica y cultural, donde la familia
y la comunidad desempefian un papel central.
El propésito de este enfoque es articular a los
diferentes actores del SGSSS para garantizar
de manera efectiva y concreta el acceso de la
poblacion a los servicios de salud.

Tabla 22. Poblacién afiliada al régimen de salud

Segun los datos proporcionados por el Area del
Centro Regulador de Urgencias, Emergencias
y Desastres (CRUE) de la Secretaria de Salud
Departamental, con corte en enero de 2024,
se presenta a continuacion el cuadro que
muestra el nimero de poblacién afiliada tanto
al régimen subsidiado como al contributivo
en el sistema de salud. Ademas, se incluye
informaciéon sobre la poblacion migrante
regular que estéa incorporada en el sistema de
salud.

MUNICIFIO TOTAL AFILIADOS  MIGRANTES
IMIRIDA 3082 1922
BARRANCOMINAS 703 9
GUAINIA-ARE AS NO MUNICIPALIZADAS 6.504 [
TOTAL DEPARTAMENTO 44.665 2003
AFILIADOS AL CONTRIBUTIVO o726 83
TOTAL GUAINIA 2039 2.086

Fuente: Area del Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres- CRUE de la Secretarfa
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Segun el informe ASIS GUAINIA 2023, en el
Departamento de Guainia para el afio 2023, se
registranuntotalde 19instituciones prestadoras
de servicios de salud en el Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud (REPS).
De estas, 17 estan ubicadas en el municipio de
Inirida, siendo una (1) de naturaleza mixta, 13
de naturaleza privada y tres (3) de naturaleza
publica. Ademas, hay una (1) institucion publica
en el municipio de Barrancominas y una (1)
publica en el corregimiento de San Felipe.

De todas estas instituciones, Unicamente
la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental Intercultural Renacer, ubicada
en Inirida, ofrece servicios de salud de nivel
ll, mientras que el resto proporciona servicios
de nivel I. La distribucién de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) revela
que la principal barrera de acceso es geogréfica,
ya que la mayor parte del departamento es
rural y las vias de acceso son principalmente
fluviales, lo que implica largas distancias para
acceder a los servicios de salud.

Para abordar esta situacion, la ESE
Intercultural Departamental Renacer cuenta
con aproximadamente 25 puestos de salud
distribuidos en el departamento. Estos puestos

estan dotados con personal de enfermeria y
gestores comunitarios que garantizan una
atencioén inicial a los ciudadanos y coordinan
la prestacién de servicios con los centros de
salud y la ESE Departamental.

Debidoalas particularidades del departamento,
en 2016 se dio inicio a la implementacion
del Modelo Intercultural de Atencién en
Salud (MIAS). A partir del 1 de noviembre de
2023, el 100% de la poblaciéon subsidiada
del departamento se encuentra afiliada a
una Unica Entidad Administradora de Planes
de Beneficios (EAPB), siendo COOSALUD la
entidad inicial y posteriormente reemplazada
por NUEVA EPS. Esta entidad asume la
responsabilidad de garantizar la prestacién de
servicios para toda la poblacién subsidiada, asi
como para la poblacién contributiva que asi
lo prefiera, convirtiéndose en la Unica EAPB
con presencia en el territorio. Es importante
destacar que en el departamento también
existe poblacion bajo el régimen especial,
como el magisterio y las fuerzas militares.
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Tabla 23. Instituciones prestadoras de servicios de salud - Guainia 2023

CLASE

DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE PRESTADOR NATURALEZA DRESTADOR HABILITADO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO P'F”Stt'tzc'f”ej
Guainia BARRANCO MINAS HOSPITAL DEPARTAMENTAL Publica . esta Zaz le J S|
INTERCULTURAL RENACER e”'c'olspse v
. . ALBA ESPERANZA GUTIERREZ ) Profesional
Guainia INIRIDA MILLAN Privada Independiente S|
Instituciones
o . IPS CENTRO MEDICO SAN ) Prestadoras de
Guainia INIRIDA GREGORIO HERNANDEZ LTDA Privada Servicios de Salud - Sl
PS
Guainia INIRIDA JOSE VICENTE MUNAR SANABRIA Privada Profesional S|
Independiente
Instituciones
Guainia INIRIDA SONRIE TONINA SAS Privada Prestadoras de S|
Servicios de Salud -
IPS
Instituciones
Guainia INIRIDA INNOVACIONES YEDA SAS Privada Prestadoras de S|
Servicios de Salud -
IPS
Instituciones
Guainia INIRIDA CLINICA SALUD Y VIDA SAS Privada Prestadoras de S|
Servicios de Salud -
IPS
Guainia INIRIDA MAYER STIPHEN PARRA CORDOBA Privada Profesional S|
Independiente
Instituciones
o . CRUZ ROJA COLOMBIANA ) Prestadoras de
Guainia INIRIDA SECCIONAL GUAINIA Privada Servicios de Salud - St
IPS
) YURANLY MARYURI HERNANDEZ Profesional
ini iRID. Pri
Guainia INIRIDA OSORIO rivada Independiente S|
Instituciones
Guainia INIRIDA MASQSONRISAS SAS. Privada Prestadoras de S|
Servicios de Salud -
PS
Instituciones
Guainia INIRIDA FUNDACION MAYALERO IPS| Mixta Prestadoras de S|
Servicios de Salud -
PS
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO P'”Stt't‘;“o”ej
Guainia INIRIDA HOSPITAL DEPARTAMENTAL Publica Sibspivta sl
INTERCULTURAL RENACER viet s v
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO P'”Stt'tjc'onej
Guainia INIRIDA HOSPITAL DEPARTAMENTAL Publica Sibsgivto Sl
INTERCULTURAL RENACER i e v
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO P'"Stt'tjc'onej
Guainia INIRIDA HOSPITAL DEPARTAMENTAL Publica restacoras ce S|

INTERCULTURAL RENACER

Servicios de Salud -

IPS
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Guainia INIRIDA LORENA PQTORI\'ACX; NAVARRO Privada Inz:;f::;’i';ilte sl

Instituciones
Prestadoras de

Guainia INIRIDA IPS WAATA-PIAKAO SAS. Privada o Sl
Servicios de Salud -
IPS
Instituciones
o . FUNDACION PREVENTIVA . Prestadoras de
Guainia INIRIDA AMAZORINOQUIA Privada Servicios de Salud - St
IPS

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Instituciones
Prestadoras de

Guainia SAN FELIPE HOSPITAL DEPARTAMENTAL Publica Sl

INTERCULTURAL RENACER Serv'c'olspie Salud -

Fuente: ASIS GUAINIA 2023 https/prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/consultas/sedes_reps.aspx

Indicadores sector Salud

Departamental

De acuerdo con el reporte del Andlisis de Situacién en Salud Participativo (ASIS) - Guainia 2023,
el departamento presenta los siguientes indicadores:

Tabla 24. Indicadores oferta de prestadores - Capacidad instalada - Guainia 2022

Indicador 2015 2016 2017 2018 200% 2020 2021 2022
Razdn de ambulancias bisicaspor 007 002 002 o002 002 004 023 006
1.000 habitantes
Razdn de ambulancias 000 000 000 000 o000 000 000 000

medicalizadas por 1000
habitanies
Razon de ambulancias por 1.000 007 002 00 002 002 004 023 006

habitantes

Razon e camas de adulto por peF 053 058 058 03F 034 033 033
1.000 habitantes

Razdn de camas de cuidado 000 000 000 o000 o000 000 000 000

intensnag por 1.000 habitantes

Razan de camas de cuidado 000 DO00 0o 00D 00D 0D 0D 000
intermedio por 1.000 habitantes

Aazdn de camas por 1,000 140 1,31 131 129 106 093 054 063
habitantes

Fuente: ASIS GUAINIA 2023 https:/prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/consultas/sedes_reps.aspx
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El departamento registra una considerable escasez de camas generales y especializadas
disponibles por cada 100,000 habitantes, situdndose en las Ultimas posiciones a nivel nacional
segun el indice Departamental de Competitividad (IDC) 2023,

Tabla 25. Nimero de camas generales y especializadas

Departamento 2021 2022 2023

Norte de Santander_.____________ 128,4 134,3 1351
Boyaca........._ 137,4 123,9 132,5
Guaviare 176,3 124,3 120,5
Choceo 150,3 118,8 117,2
Cundinamarca..........__.___ 97,5 97,0 98,2

Vichada. . ’2,9 65,1 63,7
Vaupés... /1,8 51,8 50,5

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023

Grafico 29. Indicadores de la dindmica de la poblacién, Guainia 2005 - 2021

W

JOO5 NG| 00T 208 I00S . 20U 0110 A0Ee | 13 20E4 | A5 20M6 1OOT 208 2015 2D 30N

T do [ooundidad B mepeses o 1012 142 551 623 G16 Ei6 605 3566 1008 BS2, 537 734 | G6E B3R 33b BiZ TIh 401 545

e [ 2 feoundidad 5 mepsesde 154 19 2508 B4 1108 a0 MRE] Fids fedl s5 B TN ELED 2 TuIBR 1 FiE WE 16110 4553 18 06 TS 11008
s [ 2 i fi ool e de 1 PN R WPUNN [PPSR NNTRIN PO M) P [N S [PIS S VR WL ST M
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Fuente: ASIS GUAINIA 2023. Cubos SISPRO MSMP — DANE
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Segun el informe ASIS GUAINIA 2023, para
el indicador “Esperanza de vida al nacer” que
es la estimacion de los afios que vivird un
recién nacido si los patrones de mortalidad
permanecen constantes a lo largo de su vida,
no tiene datos desglosados especificos para el
Departamento de Guainia.

No obstante, el mismo informe sefiala que el
promedio de afios de vida en el departamento
ha experimentado un crecimiento constante
desde 2005, con una tendencia ascendente
hasta finales de 2023. A pesar de una ligera
disminucion en 2018, se reanudd la tendencia
al alza en 2019. Este incremento ha sido
constante, aunque se observa que los hombres
tienen una esperanza de vida ligeramente
menor en comparaciéon con las mujeres a lo
largo de los afios analizados.

Una de las razones posibles detras de esta
disparidad es la mayor exposicién de los

Tabla 26. Expectativa de vida al nacer

Departamento

hombres a causas de mortalidad externas,
como homicidios, accidentes de transito y otros
riesgos relacionados con sus ocupaciones,
influenciadas por las condiciones particulares
deldepartamento. Ademés, la carga econémica
que recae en muchos hogares encabezados
por hombres y los costos de vida elevados
podrian contribuir a la presiéon y al desarrollo
de enfermedades cardiovasculares.

Cuando comparamos la esperanza de vida
entre Colombia y Guainia, notamos un patrén
similar de incremento y decremento, aunque
las tasas en el departamento siguen estando
por debajo de las nacionales. Este fenémeno
refleja una dindmica de salud publica que
guarda similitudes con la nacional, mostrando
variaciones que pueden atribuirse a diversos
factores socioecondémicos y de salud publica.

Amazonas

L hoch

a Guajira

72,5 72,7 72,8
71,6 71,8 72,0
7,2 70,5 r0,7?
£5.9 bb,3 6B.5
bd, s b4,r bo,U

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023
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En cuanto a la distribucién de incidentes  han declarado haber sido victimas de estos
victimizantes, el informe ASIS GUAINIA 2023 hechos. Ademés, se ha logrado ubicar a 8.883
muestra que el desplazamiento forzado es el  personas afectadas, y 7.600 han recibido
que mayor impacto tiene en el Departamento  atencién o asistencia.

del Guainia. Se reporta que 12.686 personas

Tabla 27. Victimas por Hecho Victimizante - Departamento GUAINIA - Fecha Corte 31/10/2023

Hechos Victimizantes Desagregado
Hecho Victimizante Victimas Victimas Victmas Sujetos de Namero
Oeurrencis Deglaracian Libicacion AbEncicm e
Evanbos
Acto terrorista f Atentados
Combates / Enfrentarmdentas
{ Hosrigamisntos L 20 s 9 20
Amanaza BE1 g &6il 553 &53
Dalites contea la libertad v la
imbegridad sexaal en " s 5 - i
dosarrallo del conflicto
anmiada
Desapariciin forzada 54 Er Fy ] 3 a8
Cesplazamiento formada 5114 1} EZE 2.ER3 600 5. 340
Homackdio 118 105 150 134 1iG
Secuestro i T 9 15 13 26
Torura F 3 1 1 i
Vinculaciin de Mincd Mifas y
Adolesoenbes & Actividades s v W A s
Relacionadas con grupos
ANMAGS
Abandono o Delpois 4] L) T 7 L1
Forzada de Tearrad
Perdida de Bienes Muebles o
Inmuebles
4 &0 5 55 41
Lesianes Personales Fiskcat 1 1 2 2 1
Lesiones Personales
Paicologicas
e 3 o T 7 3
Sin infarmacidan a 0 3 3 o

Fuente: ASIS GUAINIA 2023, Red Nacional de Informacion, Fecha Corte: martes, 31 de octubre de 2023
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El indicador de mortalidad infantil es una
medida fundamental para evaluar la salud de
una comunidad, especialmente en relacion
con el acceso a servicios de salud materno-
infantil, la calidad de vida y las condiciones
socioeconémicas. Se calcula como el nimero
de nifios fallecidos antes de cumplir un afio de
edad por cada 1,000 nacidos vivos durante un
periodo determinado, generalmente un afio.

Tabla 28. Mortalidad infantil

Un andlisis de este indicador para el
Departamento de Guainia ofrece datos
significativos sobre la salud de su poblacién,
permitiendo  comparaciones con  otros
departamentos de la regién. Ademés, puede
ser Util para detectar areas que requieren
mejoras tanto en el sistema de salud como en
las politicas publicas.

Departamento

Archipiélago de San Andrés

Amazonas
Vichada

2021 2022 2023
15,812 3,63 14,93

9,/11 5,54 16,62
19,431 7,34 19,72
17,061 8,53 21,/4

8,931 7,42 24,31
16,162 0,44 29,59

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023
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Examinar las causas de morbilidad atendida
ofrece una comprensiéon detallada de los
principales problemas de salud en una
poblacién, siendo esencial para dirigir las
politicas sanitarias, asignar recursos y crear
intervenciones efectivas. A continuaciéon, se
presentan algunas consideraciones clave al
llevar a cabo este anélisis:

1. Identificacién de las principales causas:
|dentificacion de las principales causas
de morbilidad: Es crucial identificar las
enfermedades o afecciones que representan
la carga mas significativa de morbilidad en
la poblacion estudiada. Esto abarca desde
enfermedades infecciosas como infecciones
respiratorias agudas, enfermedades diarreicas,
malaria y enfermedades transmitidas por

vectores, hasta enfermedades cronicas
no transmisibles como enfermedades
cardiovasculares,  diabetes, cancer vy

enfermedades respiratorias crénicas.

2. Desglose por grupos de edad y género:
Resulta Util analizar las causas de morbilidad
atendida segun grupos de edad y género para
detectar patrones especificos. Por ejemplo,
ciertas enfermedades pueden ser mas
prevalentes en nifos pequefios debido a la
inmadurez del sistema inmunologico, mientras
que otras afectan mas a adultos mayores

debido a condiciones cronicas asociadas con
la edad.

3. Tendencias a lo largo del tiempo:
Examinar cémo han cambiado las causas
de morbilidad atendida a lo largo del tiempo
proporciona informacién valiosa sobre el
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impacto de intervenciones de salud publica,
cambios en el estilo de vida y otros factores.
sHa habido un aumento o disminuciéon en
ciertas enfermedades? jHan surgido nuevas
enfermedades o se han erradicado otras?

4. Factores determinantes y contextuales:
Comprender los factores socioecondémicos,
ambientales, culturales, comportamentales
y biolégicos que contribuyen a las causas de
morbilidad atendida es esencial para abordar
eficazmente los problemas de salud en la
poblacion.

5. Priorizacién de intervenciones: Basandose en
el analisis de las causas de morbilidad atendida,
es posible identificar éareas prioritarias para
intervenciones de salud publica y programas
de prevencién. Esto puede incluir camparias
de vacunacién, promocién de estilos de vida
saludables, mejora del acceso a servicios de
salud, control de enfermedades transmisibles
y manejo de enfermedades crénicas.

Segun el informe ASIS GUAINIA 2023, en el
Departamento de Guainia, se destaca que las
enfermedades no transmisibles mantienen
una tendencia constante a lo largo del tiempo,
siendo la principal causa de morbilidad con
una prevalencia que excede el 40% en todas
las vigencias analizadas. Por el contrario, las
condiciones maternas y perinatales, asi como
las lesiones, muestran un aumento en las
Ultimas vigencias, aunque contribuyen con
una cantidad menor de casos en comparacion
con las enfermedades no transmisibles en el
departamento.
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Grafico 30. Variacion de las morbilidades atendidas en poblaciéon general por grandes causas 2009 -2022

Morbilidad atendida en poblacion general x Grandes

Causas 2009 - 2022

o0
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Fuente: ASIS GUAINIA 2023 Bodega de datos SISPRO (MSPS).

Gréfico 31. Tasa de mortalidad ajustada por sexo para las enfermedades transmisibles total del Departamento
de Guainia, 2006 - 2022
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El indicador de mortalidad por desnutricién
ha experimentado una evolucién notable en
los Ultimos afios. Desde 2006 hasta 2009,
se observa un aumento constante, con tasas
mas elevadas en los periodos 2011, 2013,
2015y 2016. Este Ultimo afio registré la mayor
incidencia, con una tasa de 17107 muertes
por cada 100 mil menores de 5 afios. Sin
embargo, a partir de 2017, se evidencia un
descenso significativo, con una tasa de 37.73
muertes por cada 100 mil menores de 5 afios.
Esta tendencia a la baja continta en 2018, con
una tasa de 37.40 muertes por cada 100 mil
menores de 5 afios. En 2019, la tendencia se
revierte, mostrando un aumento nuevamente

con una tasa de 59 muertes por cada 100 mil
menores de 5 afios. No obstante, tanto en 2020
como en 2021, se registra una disminucion
significativa en comparacién con 2019, con
tasas de 14.82 y 14.86 muertes por cada 100
mil menores de 5 afios, respectivamente.

Cuando se comparan estos indicadores con los
niveles nacionales, se evidencia que a lo largo
de los 16 afios analizados, el departamento ha
mantenido tasas constantemente superiores a
las reportadas a nivel nacional. Sin embargo,
es notable una marcada disminucién en los
Ultimos dos (2) afios analizados.

Grafico 32. Tasa de mortalidad por desnutricién (DNT), Guainia vs Colombia, 2006-2021
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En cuanto a las alertas, el plan de contingencia
del Guainia se basa en los diversos niveles
establecidos por el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, tal como se
establece en el acto administrativo del afio
2017 que determina el nivel de alerta. Para esto,
se tiene en cuenta la percepciéon del evento
por parte de las instituciones prestadoras de
servicios de salud, los antecedentes asociados

Tabla 29. Calificacién de escenarios de riesgo

con ese tipo de riesgos y la percepcién general
del riesgo, asi como la capacidad para activar
la atencién humanitaria y de emergencia.

Las principales emergencias que enfrenta
la poblacién migrante y vulnerable estan
principalmente relacionadas con situaciones
politicas en la Republica de Venezuela,
donde las personas perciben amenazas a su
integridad fisica o a su calidad de vida.
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Fuente: plan de contingencia en salud para fendmeno migratorio. Gobernacion del Guainia 2021

VIiAS DE COMUNICACION

Y TRANSPORTE

Las vias de comunicacién y el transporte son
elementos fundamentales que desempefianun
papel crucial en el desarrollo socioeconémico
de cualquier departamento o territorio del pais.
En el caso especifico de Guainia, es de vital
importancia comprender la infraestructura
de transporte y las redes de comunicacion
para facilitar el acceso a servicios, fomentar
el comercio y elevar la calidad de vida de los
habitantes.

En nuestro departamento, las carreteras
representan la columna vertebral del
sistema de transporte terrestre. Sin embargo,
carecemos de una red vial que enlace los
principales centros urbanos, las comunidades
rurales y las &reas de produccién agricola. Esta
carencia plantea desafios significativos de
acceso debido a la geografia del terreno y la
presencia de rios y cuerpos de agua dificiles
de navegar, lo que implica la necesidad de
construir puentes y realizar obras de ingenieria
para garantizar la conectividad.
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Ademaés de las carreteras, el transporte fluvial
desempefia un papel crucial en nuestra region,
gracias a la presencia de rios navegables que
la atraviesan. Estos rios no solo actan como
importantes vias de transporte de carga y
pasajeros, sino que también facilitan el acceso
a comunidades remotas que de otra manera
serfan inaccesibles por tierra. El transporte
fluvial resulta especialmente vital para el
comercio de productos agricolas y pesqueros,
asi como para la prestaciéon de servicios de
salud y educacién en areas rurales.

El transporte aéreo también juega un papel
crucial en nuestro departamento. Por ello,
es fundamental contar con aeropuertos que
conecten nuestra regién con otras ciudades
del pais, facilitando los viajes de negocios, el
turismo y el transporte de carga de alto valor.
Esta modalidad de transporte es esencial para
garantizar la conectividad de nuestra region
con el resto del pais y el mundo, especialmente
en areas donde el acceso por tierra o agua es
limitado.
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Es relevante destacar que las vias de
comunicaciéon y el transporte en nuestro
departamento constituyen una parte vital de
nuestra infraestructura. Facilitan la movilidad
de personas y bienes, fomentan el desarrollo
econdémico y social, y garantizan el acceso a
servicios basicos en todas las areas, desde las
zonas urbanas hasta las comunidades rurales
mas remotas. Es crucial seguir invirtiendo
en la mejora y expansién de nuestras redes
de transporte para impulsar el crecimiento
sostenible y mejorar la calidad de vida de
todos los habitantes de nuestro departamento.

Tabla 30. indice de conectividad aérea

Transporte aéreo

La red de transporte aéreo en nuestro
departamento cuenta con el aeropuerto
principal César Gaviria Trujillo, situado en
Inirida, y 7 aerédromos de clase F y G en los
corregimientos, estos Ultimos en proceso de
obtencién del permiso de operacién. En el

Departamento del Guainia, la capital tiene un
convenio con la aerolinea Satena, que gestiona
vuelos a Villavicencio y Bogota. Estos vuelos
se llevan a cabo diariamente con uno o dos
trayectos, situacidn que provoca un alto costo
en los tiquetes. Durante la temporada alta, es
necesario aumentar la frecuencia de los vuelos
de esta aerolinea y reducir los costos para
promover el turismo en el departamento. Por
otro lado, para el corregimiento de San Felipe y
Barrancominas, hay una periodicidad semanal
a quincenal en avién tipo DC3, cuyo principal
propdsito es transportar carga vy, en algunas
ocasiones, pasajeros.

A continuacion, se muestra como el
Departamento del Guainia presenta uno de los
indices més bajos de conectividad aérea. Esto
se refleja en la medida en que las principales
poblaciones del departamento estan poco
integradas a las redes mundiales y nacionales
de transporte aéreo de pasajeros y carga.

Departamento

2021 2022 2023
0,125 0,014 0,121
0,117 0,209 0,119
0,012 0,002 0,114
0,014 0,006 0,113
0,011 0,002 0,007

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023
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como Casanare y Meta movilizaron 282,389
y 185,688 pasajeros, respectivamente, durante
el mismo periodo.

En cuanto al nUmero de pasajeros
transportados, el departamento del Guainia
registré el transporte de 53,116 pasajeros en
el afio 2023, mientras que departamentos

Tabla 31. Pasajeros movilizados via aérea

Departamento 2021 2022 2023
Casanare 85.770 166.624  282.389
Meta 48.471 63./49  185.688
Arauca 42.157 134.517 158.696
Caldas. . 67.681 116.121 143.942
Tolima 29.106 51.675  139.290
Caquetéd 42.88°2 91.637 123.286
Cauca 29.415 57.140  105.032
Sucre 21.306 40.124 54.228

Vichada 16.325 35.654 48.186
Vaupés 11.270 21.923 31.989
Putumayo.. ... 10.44°2 17.448 17.680
Guaviare 9.868 15.290 14.267

Fuente: Célculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario). Informe IDC 2023

87




Transporte fluvial

Transporte terrestre

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL o

TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027

Guainia

e -ty LBl ..

e

El sistema de transporte fluvial en el
Departamento del Guainia se compone de
importantes rios navegables como el Guaviare,
el Atabapo, el Inirida y el Guainia. Estos rios
no solo facilitan la comunicacion entre la
capital y los centros poblados del interior del
territorio, sino que también conectan nuestro
departamento con regiones vecinas. A lo largo
de estas vias fluviales se ubican numerosos
puertos que desempefian un papel crucial en
la movilizacién de carga y pasajeros, tanto a
nivel regional como internacional.

Eldepartamento carece de unared vial terrestre
que lo vincule con el interior del pais, lo que
significaquesuaccesoserealizaprincipalmente
por via aérea o fluvial. Una ruta de transporte
crucial para la regién se encuentra al norte, en
el Departamento del Vichada, conectando la
localidad de Puerto Gaitdn (Meta) con Santa
Rita y Puerto Narifio (Vichada). A pesar de las
deficientes condiciones de las carreteras, que

son principalmente caminos sin pavimentar,
esta ruta es vital ya que representa una de las
pocas conexiones cercanas que enlazan con el
interior del pais, permitiendo el suministro de
una amplia variedad de productos de consumo
basico.

El transporte de productos que llegan por
esta via hasta Puerto Narifio (Vichada) se
complementa con un enlace fluvial a través
de los rios Orinoco, Guaviare e Inirida, hasta
alcanzar la capital, Inirida.

Una via prioritaria para el departamento es
la ruta Inirida-Huesito-Puerto Caribe. Sin
embargo, esta carretera estd compuesta de
tierra suelta y carece de pavimentacion, lo que
resulta en una banca altamente inestable que
dificulta el acceso, especialmente durante la
temporada de lluvias. En este sentido, el Unico
vehiculo apto para transitar por esta via es
el tractor. Su funcién principal es conectar la
capital con las comunidades ubicadas en las
zonas alta y baja del rio Guainia, evitando asi la
dependencia del acceso a través de Venezuela.
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Tabla 32. Tiempo de traslado, tipo de transporte, distancia en kildbmetros desde el municipio de Inirida hacia
las comunidades 2023

Centro poblado Tipo de Tiempo de Vias de Viasde  Distanciaa
transporte llegada comunicacion acceso Inirida
(km)

Cumaral Voladora 7 horas Fluvial Rio 95 km
motor 40 Guaviare

Pto Esperanza Voladora 4 horas Fluwial Rio 65 km
motor 40 Guaviare

Mapiripana Voladora 20 horas aprox. Fluvial Rio 226,83 km
motor 40 Guaviare

La unidn 202 Voladora 15 horas aprox. Fluvial Rio 201 km
motaor 40 Guaviare

Barrancominas Avian DC3 1 hora aprox. Aéreo Aéreo 181,83 km

aéreo

Barrancominas Voladora 12 horas aprox. Fluvial Rio 181,83 km

fluvial motor 40 Guaviare

Murciélago 162 Voladora 11 horas aprox. Fluvial Rio 162 km

krm motar 40 Guaviare

Sapuara Voladora 10 horas aprox. Fluvial Rio 149 km
matar 40 Guaviare

Arrecifal Voladora 8 horas aprox. Fluvial Rio 107 km
motor 40 Guaviare

Pto Esperanza Voladora 4 horas aprox. Fluvial Rio &0,3 km
motor 40 Guaviare

Carrizal Voladora 2 horas aprox. Fluvial Rio 37 km
motor 40 Guaviare

Amanaven Voladora 1:30 horas aprox.  Fluvial Rio B0 km
motor 40 Guaviare
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Buena vista Voladora 10 horas aprox. Fluwvial Cano 51 km
motor 40 Bocon
Loma alta Voladora & horas aprox. Fluvial Cafio 8B km
motor 40 Guariven
Barrancotigre Voladora S horas aprox. Fluvial Cafio 84 km
motor 40 Bocdn
Yuri Voladora 2:30 Horas aprox.  Fluvial Caio 37 km
motor 40 Bocon
Merey Voladora 6 horas aprox. Fluvial Rio 76 km
miator 40 Atabapo
Cacahual Voladora 5 horas aprox. Fluvial Rio 63 km
mator 40 Atabapo
Chaquita Voladora 3 horas aprox. Fluvial Rio 51 km
mictor 40 Atabapo
Garza morichal  Aéreo 1:30 horas aprox.  Aéreo Agreo 288.67
krm
Garza morichal  Voladora 26 horas aprox, Fluvial Rio Inirida  288.67
motor 40 km
Pto Valencia Voladora 21 horas aprox, Flunvial Rio Inirida 2F7Em
mator 40
Zancudo Voladora 16 horas aprox. Fluvial RiolInirida 163 km
motor 40
D.ar'lta Voladora 1D.h|:|r.=|:.'. aprox. Fluvial Rll'u Inirida 140 km
motor 40
Charrobocan Voladora 5 horas aprox, Fluvial Riolnirida 73 km
motor 40
Remansg Voladora 2:30 horas aprox. Fluvial Rig Inirida 37 km
motor 40
90
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La Ceiba Voladora 1 hora aprox. Fluvial Rio Inirida 27 km
motor 40
Campo Alegre Aéreo 1 hora aprox, Adreo Rio Cuyari 231,13
km
Cacahual Voladora 3-4 horas aprox. Fluvial Rio 63,32 km
maotor 40 Atabapo
Yavita Voladora 12 horas aprox. Fluvial Rio 75 km
(Venezuela) mator 40 Atabapo
Cafo Temi
Maroa Voladora 15 horas aprox. Fluvial Rio 200 km
Venezuela motor 40 Atabapo
Maroa Carro (3 H) Terrestre Terrestre 200 km
Veneruela
Guarinuma-Pta Voladora 20 horas aprox. Fluvial Rio Guainia 200 km
Colombia motor 40
La Guadalupe- WVoladora 3 horas aprox. Fluvial Rio Guainia 314,38
San Felipe motor 40 km
San Felipe-Pto Voladora 3 horas aprox. Fluvial Rio Guainia 236,47
Colombia maotor 40 km

Fuente: Informe ASIS Guainfa 2023. Secretaria de Salud y Secretarfa de Planeacion Departamental.
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Segin el informe ASIS Guainia 2023, la
poblacién mas alejada de la cabecera municipal
en términos de acceso por via aérea es Garza
Morichal, con un tiempo de traslado de 1 hora
y 30 minutos en avioneta. Por otro lado, en lo
que respecta al acceso por via fluvial hacia la
cabecera municipal,destacan las comunidades

de Mapiripana, La Unién, Garza Morichal y
Zancudo, con un promedio de tiempo de 20
horas de navegacién durante la temporada
invernal. Es importante sefialar que durante la
temporada de verano, el desplazamiento suele
ser més lento debido al bajo caudal de los rios.

Mapa 4. Vias de comunicacion aéreas y fluviales del Departamento de Guainia.
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Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental.
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PRINCIPALES FUENTES DE

GENERACION DE INGRESOS
Y EMPLEO RURAL

En el Departamento del Guainia, las principales
fuentes de ingresos y empleo en las zonas
rurales estan estrechamente vinculadas a
las actividades agropecuarias, pesqueras y
forestales, las cuales representan la base
econémica de muchas comunidades y son
fundamentales para el sustento de numerosas
familias.

En primer lugar, la agricultura desempefia un
papel destacado en la generacién de ingresos
y empleo en el sector rural del Guainia.
Los agricultores cultivan una variedad de
productos como platano, yuca, maiz, arroz,
frutas tropicales y hortalizas. Estos productos
no solo abastecen el mercado local, sino que
también se promueve su comercializacion
con otros departamentos del pais, lo que
contribuye significativamente a la economia
departamental.

Ademaés, la actividad ganadera representa otra
fuente importante de empleo e ingresos en
las zonas rurales del Guainia. Los ganaderos
se dedican principalmente a la cria de ganado
bovino y bufalino, aprovechando las extensas
dreas de pastoreo disponibles en la region.
La produccién de carne y productos lacteos
es fundamental para el abastecimiento local
y regional, generando empleo en todas las
etapas del proceso, desde la cria hasta la
comercializacion.
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En lo que respecta a la pesca, los rios que
atraviesan el departamento ofrecen una amplia
variedad de especies que son aprovechadas
por los pescadores locales. La pesca artesanal
es una actividad tradicional que proporciona
empleo directo a numerosas familias, asi
como oportunidades para la comercializacion
de pescado fresco y procesado en los
mercados locales y regionales. Segiun el
documento Diversidad bioldgica y cultural del
Departamento del Guainia, “la regién tiene la
mayor diversidad de especies ornamentales
de Colombia con 326 especies (Ortega-Lara
2015) y para el 2015, las divisas generadas por
su exportacién ascendieron a los 8 millones
de dodlares (Barreto-Reyes et al. 2015) y en
2019, mas del 50% de ejemplares exportados
(4.851.668) provenian de Inirida (PavaEscobar
et al. 2019) lo que ha llevado al Departamento
a ser reconocido como el primer centro de
acopio de este recurso en Colombia (Bonilla-
Castillo et al. 2021)".

Finalmente, la explotacién forestal sostenible
también aporta de manera significativa a la
generacion de ingresos y empleo en el ambito
rural del Guainia. La extraccién de madera,
productos no maderables y la produccién
de madera para construccién y artesanias
son actividades que emplean a numerosos
trabajadores y proporcionan ingresos a las
comunidades locales.
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De esta manera, las principales fuentes de
generacion de ingresos y empleo en las zonas
rurales del Departamento del Guainia abarcan
la agricultura, la ganaderia, la pesca y la
explotacién forestal. Estas actividades no solo
son fundamentales para la economia local,
sino que también contribuyen al desarrollo
social y econdémico de la regién. Sin embargo,
como se sefiala en el documento Diversidad
biolégica y cultural del Departamento del
Guainia, “las comunidades indigenas del
Departamento, en una carrera por adaptarse
a las condiciones actuales de desarrollo, a un
modelo econémico y un sistema de generacion
de ingresos basados en economias extractivas,
han ido modificando y perdiendo quehaceres
culturales, lo que se ve reflejado en el uso de
su territorio y la disminucién de los recursos
naturales, como la pesca, de la cual dependen
para sobrevivir como principal fuente de
proteina animal”.

En la regién del Amazorinoquia vy
particularmente en el Departamento del
Guainia, el platano ha emergido como el
cultivo permanente dominante, dado que es
una planta adaptable a diversas condiciones
climéticas, incluyendo las tropicales vy
subtropicales, que caracterizan la regién. Esta
cualidad lo hace idéneo para la agricultura
en esta area. Ademas, el platano puede ser
producido en cantidades significativas en una
superficie relativamente reducida de tierra, lo
que lo convierte en una opcién rentable para
los agricultores que buscan maximizar la
produccion en parcelas limitadas.

El hecho de ser un alimento basico en la dieta
de muchas personas en Colombia y en la
regidn amazonica en general también afade
a su prominencia. La demanda constante
en el mercado local y regional garantiza una
estabilidad en el mercado para los productores
locales.

Gréfico 33. Cultivos permanentes region Amazonia - Orinoquia

Chontaduro- 8,3%
Piﬁa-4,8%
Cacaol 1,6%

Otros frutales I 1,3%
Asai I 0,9%
Copoaz(l I 0,8%

Araza

Uva caimarona I 0,4%
| 0,4%

Fuente: Base Agricola EVA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Fecha de Publicacion: mayo de 2023
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Gréfico 34. Cultivos permanentes del Departamento del Guainia
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Fuente: Base Agricola EVA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Fecha de Publicacion: mayo de 2023

El informe indica que la yuca es el cultivo
transitorio mas representativo en la region,
alcanzando un 837%. En el caso del
Departamento del Guainia, este porcentaje
supera el 95%. La yuca destaca por su
tolerancia a condiciones adversas, como
sequias moderadas y suelos de baja fertilidad,

lo que la hace adecuada para areas donde
otros cultivos podrian no prosperar. Este
cultivo se distingue por su alta productividad
en un periodo relativamente corto, y su alto
valor nutricional lo hace fundamental para el
consumo local y nacional.
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Gréafico 35. Cultivos transitorios region Amazonia - Orinoquia
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Fuente: Base Agricola EVA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Fecha de Publicacion: mayo de 2023

Grafico 36. Cultivos transitorios de la Gobernacién del Guainia

Yuca 97,0%

Aj'| 18%

Maiz | 1,2%

Fuente: Base Agricola EVA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Fecha de Publicacion: mayo de 2023
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En cuanto a las cadenas productivas del
departamento, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reportd que las 10 principales
cadenas productivas predominantes con
mayor aptitud agropecuaria incluyen pastos
como estrella, humidicola, guinea, braquiaria

y angleton, asi como maiz tradicional, ovinos,
caprinos, entre otros.

A continuacién, se presentan las cadenas
productivas predominantes con mayor aptitud
agropecuaria:

Gréfico 37. Principales cadenas productivas predominantes por aptitud total
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Fuente: Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) - Ministerio de

Las exportaciones del Departamento del
Guainia abarcan una variedad de grupos de
productos que reflejan la diversidad econdmica
de la region. Destacan los relacionados con
la industria liviana, los cuales representan
una parte significativa de las exportaciones
totales. Estos productos suelen incluir bienes

Agricultura y Desarrollo Rural. Fecha de Publicacion: 2020

manufacturados como textiles, prendas de
vestir, calzado, productos de cuero y otros
articulos de consumo (follaje, hojas, rama vy
tejidos de hilado sintético).

Ademas, el sector agricola y agroindustrial
también juega un papel importante en las
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exportaciones del departamento. Productos
como el platano, la yuca, el cacao, el café y
otros productos agricolas son exportados
desde Guainia hacia mercados nacionales
e internacionales. Estos productos no solo
generan ingresos para los agricultores locales,
sino que también contribuyen al desarrollo
econdmico de la region.

Otro grupo de productos destacados en
las exportaciones del Guainia son aquellos
vinculados con la pesca y la acuicultura. La
regidn cuenta con una biodiversidad acuética

abundante, lo que posibilita la exportacion
de una variedad de productos pesqueros y
acuicolas, incluyendo el pescado fresco.

Ademas de estos grupos de productos, también
se exportan productos forestales, minerales y
otros recursos naturales que son vitales para
la economia del departamento. En conjunto,
las exportaciones por grupo de productos del
Departamento del Guainia reflejan la riqueza
y diversidad de sus recursos naturales y
actividades econémicas.

Tabla 33. Exportaciones por grupo de producto del Departamento del Guainia.

Afio completo Afio acumulado*

V1 2021 2022 | Var.% 22 Part.% 2022 | 2022 2023 | Var.% 23 Part.% 2023
Total 26 1 -94,2 100,0 0] 27 | 60.208,8 100,0
Minero - energético 0 0 0,0 0 0 0,0
No Minero - energético 26 1 -94.2 100,0 0 27 | 60.208,8 100,0
Industria Liviana 0] 1 Inf 97,0 0 20 Inf 75,7
Agropecuario 0 0 Inf 3,0 0 0 -100,0 0,0
Agroindustrial 0 0 0,0 0 0 0,0
Industriab asica 26 0 -100,0 0,0 0 6 Inf 22,2
Maquinariaye quipo 0 0 0,0 0 1 Inf 2,1
Industriaa utomotriz 0 0 0,0 0 0 0,0
Demasp roductos 0 0 0,0 0 0 0,0

Cifras expresadas en miles de ddlares FOB
Nota: Segun clasificacion MinCIT

Fuente: Exportaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 5 de enero de 2024

El cuadro muestra una notable disminucién
del 942 % en las exportaciones del
departamento entre los afios 2021 y 2022.
Sin embargo, para noviembre de 2023, estas
exportaciones experimentaron un increible
aumento del 60.2088 % en comparacién con
el mismo periodo del afio anterior. Es relevante
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mencionar que el mayor porcentaje de estas
exportaciones se concentré en productos de
la industria liviana (follaje, hojas, rama y tejidos
de hilados sintéticos).

En lo que respecta a las importaciones del
Departamento del Guainia, se registré una
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disminucién significativa del 291 % durante el
afio 2022 en comparacioén con el afio anterior,
lo que posiblemente refleja cambios en la
demanda o en las condiciones econémicas
tantoanivellocalcomoglobal.Noobstante,para
noviembre de 2023, se observé un marcado
aumento del 624 % en las importaciones
respecto al mismo periodo del afio anterior, lo
que indica una posible recuperacién o cambio
en las tendencias comerciales.

Es relevante sefalar que la mayor proporcién
de importacién se concentré en productos

de maquinaria y equipo. Este dato indica
que el departamento podria estar realizando
inversiones en infraestructura, tecnologia
0 equipos industriales para fomentar el
desarrollo econdémico y la modernizacién de
sus sectores productivos.

Estos cambios en las importaciones del
Departamento del Guainia podrian tener
implicaciones importantes para su economia
y su desarrollo futuro.

Tabla 34. Importaciones por grupo de producto del Departamento del Guainia

Afloc ompleto Aflo acumulado*

V1 2021 2022 | Var.% 22 Part. %2022 | 2022 2023 | Var.% 23 Part.% 2023
Total 202 143 -29,1 100,0 143 233 62,4 100,0
Minero -e nergético 0 0 0,0 0 0 0,0
No Minero -e nergético 202 143 -29,1 100,0 143 233 62,4 100,0
Maquinariay equipo 157 143 -8,8 100,0 143 233 62,4 100,0
Agropecuario 0 0 0,0 0 0 0,0
Agroindustrial 0 0 0,0 0 0 0,0
Industria Liviana 38 0 -100,0 0,0 0 0 0,0
Industria basica 7 0 -100,0 0,0 0] 0] 0,0
Industria automotriz 0 0 0,0 o] 0 0,0
Demasp roductos 0 0 0,0 0] 0 0,0

Cifras expresadas en miles de dolares CIF
Nota: Segun clasificacion MinCIT

Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 22 de enero de 2024. *Afio acumulado a noviembre

El tejido empresarial del Departamento del
Guainia est4 dado por la densidad de empresas
en las diferentes zonas o centros urbanos del
departamento. Hasta noviembre de 2023, se
contabilizaron un total de 1497 empresas con
matricula mercantil activa en el departamento,
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principalmente concentradas en su principal
centro urbano, Inirida, la capital departamental.
Este dato refleja la presencia y la actividad
empresarial contribuyendo al dinamismo vy la
diversificacion de la economia local.
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La existencia de un numero considerable de
empresas con matricula activa es un indicador
positivo del entorno empresarial en el
departamento. Sugiere un ambiente propicio

para lainversiény el emprendimiento,asi como
la presencia de oportunidades comerciales y
de desarrollo econémico.

Tabla 35. Empresas por actividad econémica (secciones de CllIU) del departamento.

Seccion Secciondescripcion Empresas
SeccionA Agricultura,G anaderia, Caza,S ilvicultura YP esca 44
SeccionB ExplotaciéonD eM inas YC anteras 2
SeccionC IndustriasM anufactureras 99
SeccionD SuministroD eE lectricidad, Gas, VaporY Aire Acondicionado 3
SeccionE Distribucion De Agua;E vacuacionY TratamientoD eA guasR esiduales,G estionD eD esechos Y 9
Actividades De Saneamiento Ambiental
SecciéonF Construccion 36
SeccionG Comercio Al PorM ayor YA IP or Menor;R eparacionD eV ehiculosA utomotores YM otocicletas 721
SeccionH TransporteY Almacenamiento 125
Seccioénl AlojamientoYS ervicios De Comida 231
Seccioénd Informacién YC omunicaciones 18
SeccionlL Actividades Inmobiliarias 13
SeccionM Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas 51
SeccionN Actividades De ServiciosA dministrativos YD eA poyo 59
SeccionO Administracion Publica Y Defensa; Planes De Seguridad Social De Afiliacion Obligatoria 1
SeccionP Educacion 6
SeccionQ Actividades De Atencién De La Salud Humana YD eA sistenciaS ocial 18
SecciéonR Actividades Artisticas,D e Entretenimiento YR ecreaciéon 17
SecciénS OtrasA ctividades De Servicios 44

Fuente: RUES-Confecamaras. Célculos: OEE-MINCIT. Fecha de corte: 30 de noviembre de 2023

AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO

CLIMATICO

En el departamento se encuentran varios
actores involucrados en el sector del medio
ambiente y el cambio climético, incluyendo
entidades territoriales, la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazénico (CDA) como autoridad ambiental,
Parques Nacionales Naturales, el Instituto
Amazdnico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI), y diversas organizaciones no
gubernamentales (ONG), entre otros.
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El departamento del Guainia, conocido
como “Tierra de muchas aguas” en la lengua
indigena yuri, se caracteriza por su amplia
red hidrogréfica en déonde el Plan de Gestién
Ambiental Regional PGAR de la corporacién
CDA indica que: “..los principales rios son el
Guainia, Guaviare, Inirida, Atabapo, Isana, Cuiari,
Guasacavi en el Departamento de Guainia...”
y “..en la jurisdiccién de la corporacién CDA
existen 33 subzonas hidrogréficas, de las
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cuales 11 se localizan en el Departamento de
Guaviare, 14 en el Departamento de Guainia...”.
Se destaca que el rio Inirida es la principal
fuente de agua para consumo en el municipio
de Inirida, mientras que en Barrancominas
proviene de fuentes subterraneas. Sin embargo,
ninguno de estos municipios cuenta con un
Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA).

Los humedales que caracterizan el territorio
del departamento han sido objeto de
reconocimiento y conservacién, como lo
destaca el Decreto 1275 del 08 de julio de
2014 “Por el cual se designa el Complejo
de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida
para ser incluido en la lista de Humedales de
Importancia Internacional, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 357 de 1997”. Segin el
Plan de Gestiéon Ambiental Regional (PGAR)
de la corporacién CDA, se encuentra “ubicado
al nororiente del Departamento del Guainia y
sur oriente del Departamento del Vichada con
una extension de 303.527,19 hectéreas, incluye
las cuencas bajas de los rios Guaviare, Inirida,
Atabapo, asi como la influencia del rio Ventuari
en el Estado Amazonas de Venezuela, cuyas
aguas afluyen al gran rio Orinoco”. Asimismo,
se encuentran priorizados el Complejo de
Humedales Bajo rio Inirida y el Complejo de
Humedales Bajo rio Guaviare-Inirida.

En el &rea urbana del municipio de Inirida se
encuentran las microcuencas urbanas de
areas pertenecientes al Sistemna Nacional de
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Areas Protegidas (SINAP), como son los cafios
Terpel, Motobomba, Limonar y Ramén. Estas
dreas poseen un caracter privado y estan
designadas como parte del SINAP.

El Departamento del Guainia cuenta con mas
del 90% de su territorio designado como
Reserva Forestal de la Amazonia, abarcando
un area de cerca de 7.042.409,69 hectéreas
segun lo establecido en la Resolucién No.
1277 de 2014 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Se han realizado
sustracciones definitivas de las reservas
forestales establecidas mediante la Ley 2da de
1959, ubicadas en los municipios de Inirida y
Barrancominas. Actualmente, solo se dispone
de un instrumento de ordenacién forestal
correspondiente al Resguardo Atabapo,
municipio de Inirida, el cual ain no muestra
ningun avance, segun los datos del Plan de
Gestiéon Ambiental Regional (PGAR) de la
corporaciéon CDA. Ademés, en la region se
encuentra la Reserva Nacional Natural (RNN)

Puinawai, con una extensién aproximada de
1.098.410 hectéreas.

Lo anteriormente mencionado implica la
necesidad de desarrollar estrategias de
conservacion, en el departamento, que integren
esfuerzos interinstitucionales con un enfoque
diferencial. Segun el PGAR de la corporacién
ambiental CDA, “..con procesos de Pagos
por Servicios Ambientales PSA con recursos
propios de TUA y el 1% de recaudo de alcaldias
y gobernaciones y con el apoyo de aliados
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estratégicos, en el marco de esta estrategia
se ha podido conservar en el Departamento
de Guainia 26603 hectareas de bosques
vinculando a 33 comunidades indigenas a
través de 180 acuerdos de conservacion”. Esta
es una de las estrategias implementadas en el
departamento, junto con la labor del Comité
Departamental de Educacién Ambiental, el
desarrollo de iniciativas comunitarias como
los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDAS), y la formulacion de
Proyectos Ambientales Escolares (PRAES),
entre otros.

Ahora bien, es necesario mencionar que el
Departamento del Guainia no cuenta con Plan
de ordenamiento territorial, el municipio de
Barrancominas se encuentra formulando el
instrumento de ordenamiento y el esquema de
ordenamiento territorial del municipio de Inirida
se encuentra formulado. Por consiguiente,
es imperativo fortalecer los documentos de
planeacién para la ordenaciéon del territorio,
enfocdndose en la sostenibilidad ambiental,
la garantia de la seguridad alimentaria, la
conservacion de areas protegidas y priorizando
la adecuada gestién del recurso hidrico.

En este sentido, el departamento debe
incorporar adecuadamente este contexto,
integrando la normativa del sector ambiental
junto con los instrumentos de planificacion
ambiental a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y comunitario.
Esto implica la integracion de los objetivos
de desarrollo sostenible, asi como del Plan
de Desarrollo Nacional “Colombia Potencia
Mundial de la Vida 2022-2026" y sus
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temas prioritarios del sector ambiental en
la estructuracién de los planes de desarrollo
territoriales. Estos temas prioritarios son:
colocaralas personas,elaguay la biodiversidad
en el centro del ordenamiento territorial;
promover la bioeconomia, la restauraciéon y la
conservacion de la naturaleza; avanzar hacia la
descarbonizacién de los sectores productivos
en el Plan de Desarrollo Territorial; fomentar
la transformaciéon productiva  sostenible
e inclusiva; trabajar en la construccién de
territorios adaptados al clima y resilientes ante
los desastres; fortalecer la institucionalidad,
democratizar la informacién y promover la
justicia y la educacién ambiental; y garantizar
el financiamiento para el desarrollo sostenible
y la accién climatica.

Asimismo, es fundamental adoptar estrategias
alineadas con los ejes estructurantes del Plan
de Gestién Ambiental Regional (PGAR) de la
corporacién CDA. Estos ejes son: gestiéon del
ordenamiento ambiental territorial, gestion
del riesgo territorial y cambio climatico,
recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y la
biodiversidad, ordenamiento del recurso
hidrico  regional, gobernanza inclusiva,
institucionalidad fortalecida para una gestion
ambiental corresponsable, y fortalecimiento
del desempefio ambiental de los sectores
productivos.
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El PGAR de la Corporacién CDA plantea que:
“Para el Departamento de Guainia respecto
al periodo de referencia 1976-2005, el
incremento de temperatura para el periodo
2011-2040 sera de 0,9°C estando en el rango
Bajo medio; para el periodo 2041-2070 se
espera un incremento de 1 plantea que,7°C
(Rango medio alto) y para el periodo entre
2071 a 2100 se espera el aumento de 2,7°C
siendo de Rango Alto. La zona con proyeccion
de mayor aumento se encuentra hacia los
municipios de Inirida y las ANM de Cacahual,
Puerto Colombia, San Felipe y La Guadalupe...
En lo que respecta a los escenarios modelados
para la precipitacién para el Departamento de
Guainia plantean para el periodo 2011 - 2040
la disminucién en un 549%, hacia el occidente
de Barrancominas, Morichal y mas fuerte en el
sur de Pana Pana. En el ensamble del periodo
2041-2070 disminuye en un -966% las lluvias
respecto al periodo de referencia. Mientras
que para el periodo 2071 a 2100 las lluvias
disminuiran en un -927% manifestandose los
cambios en mayor medida hacia las zonas ya
mencionadas y unas pequefas proporciones
hacia el nororiente de Inirida y al sur de La
Guadalupe... El anélisis de riesgo muestra para

el Departamento de Guainia que los municipios
de Barrancominas e Inirida registran niveles de
riesgo Muy Alto al Cambio Climético; las areas
no municipalizadas de San Felipe y Morichal
estan en la categoria de riesgo Alto; Cacahual y
La Guadalupe se categorizan en riesgo Medio;
mientras que Pana-Pana y Puerto Colombia
se categorizan en riesgo Muy Bajo.”; contexto
que hace imperante la formulacién de planes
del sector junto con su oportuna ejecucion y
seguimiento.

El Plan Departamental de Gestién del Riesgo
de Desastres y Respuesta a Emergencias esta
en proceso de actualizacién. A través de la
Ordenanza No. 323 de 2023, el Departamento
del Guainia actualizé el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT),
establecido en la Ley 1931 de 2018. Este plan
cuenta con los siguientes ejes programaticos:
Aguas, selvas y diversidades bioculturales;
Alimentacién y salud para el cuidado de la vida;
Asentamientos resilientes y bienestar social;
Economias propias y sustentables. Ademas,
se determinan planes de accién a corto plazo
(2022-2025), mediano plazo (2026) y largo
plazo (2038-2052).
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GESTION FINANCIERA

La Secretaria de Hacienda Departamental,
organizada en sus diversas é&reas como
Tesoreria, Contabilidad, Presupuesto y Rentas,
asume la responsabilidad de los procesos
financieros y la gestién administrativa del
Departamento del Guainia. Esta funcién
permite el desarrollo de las metas, actividades
y planes de accién propuestos para la
Gobernacion.

El control presupuestal se encuentra regulado
por el Decreto 111 del 15 de enero de 1996, el
cual compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995, formando asi el
estatuto orgéanico del presupuesto. Ademas,
se ha adoptado un estatuto departamental en
la materia de acuerdo con lo establecido en la
Ordenanza 0152 de 2014.

Los procedimientos de orden Tributario
estdn bajo la responsabilidad de la oficina
de Rentas Departamental cuyas acciones
se fundamentan en el Estatuto de Rentas,
especificado en la Ordenanza N° 038 del 22
de diciembre de 2023, “por la cual se actualiza
el estatuto de rentas del Departamento
del Guainia, su régimen procedimental y
sancionatorio y se dictan otras disposiciones”,
que en componente de Ingresos Territoriales
se encuentran vigentes, lo cual es fundamental
para la vigilancia de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién conforme a las necesidades
del Departamento del Guainia.
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La oficina de Tesoreria tiene la responsabilidad
de recaudar todas las rentas del departamento,
dando especial atencién a las rentas propias,
de libre destinacion y destinacién especifica.
Ademads, se encarga de la custodia y el
cuidado de estos fondos. A través de esta
area, se han implementado procesos que
optimizan el control de los pagos de las
obligaciones contraidas por la administracion
departamental, con el objetivo de prevenir
sanciones o intereses que puedan resultar en
una pérdida innecesaria de recursos.

Ademas, es importante destacar que desde
la oficina de Tesoreria se ha llevado a cabo
una gestion en el mercado bancario para
implementar un proceso tecnoldégico que
permite a los contribuyentes pagar sus
impuestos de registro y vehiculos de manera
mas conveniente a través de la pagina
web de la entidad. Esta iniciativa facilita
significativamente el procedimiento para
los usuarios, mejorando su experiencia en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

El Departamento del Guainia ha puesto énfasis
en la regulacién del proceso contable mediante
la adopcién del Nuevo Marco Normativo
aplicable a las entidades gubernamentales
que operan dentro del &mbito del Régimen
de Contabilidad Publica. Este enfoque
busca asegurar que los hechos econémicos
se registren conforme a los criterios de
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reconocimiento, medicién, revelacién vy
presentacion establecidos en los respectivos
marcos normativos, garantizando asi que la
informacién financiera producida cumpla con
las caracteristicas cualitativas definidas en
dichos marcos.

Para alcanzar este objetivo, se ha estudiado
e implementado la Resolucién 533 de
2015 y sus modificaciones. Esta resolucion
incorpora, como parte integral del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. Este Marco Normativo
comprende varios elementos, incluyendo
el marco conceptual para la preparacion y
presentaciéon de informacién financiera, las
normas para el reconocimiento, medicién,
revelacidon y presentaciéon de los hechos
econémicos, los procedimientos contables,
las guias de aplicacion, el catalogo general de
cuentas y la doctrina contable publica.

El 4rea de presupuesto cuenta con un Software
denominado PIMISYS el cual posibilita la
integraciéon de la informaciéon presupuestal
con las &reas de Tesoreria y Contabilidad. Este
software facilita el seguimiento y monitoreo
continuo de la informacién financiera del
departamento, permitiendo la rendicién de
informes alos entes de controly otras entidades
solicitantes en un tiempo reducido. Ademas,
cumple con los requerimientos de emision de
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) y los Registros Presupuestales (RP)
para las demas secretarias, agilizando asi los
procesos de contratacién y garantizando un
control exhaustivo y responsable en todo el
proceso presupuestal.

Saneamiento Contable
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El Saneamiento Contable es una préctica
necesaria en las entidades del sector publico,
que implica la ejecucién de acciones para
depurar, ajustar, reclasificar e incorporar
datos financieros y contables. Su objetivo es
establecer la existencia real de bienes,derechos
y obligaciones que afectan el patrimonio
institucional, garantizando asi la coherencia,
integridad y transparencia de la informacién
contable.

Para lograrlo, es crucial actualizar los saldos
contables de manera razonable y respaldada
por documentos legales fiables.

En la actualidad, la Gobernacion del
Guainia esta llevando a cabo actividades de
saneamiento contable para resolver diversas
situaciones, como discrepancias en los
estados financieros y errores contables. Estas
labores implican un anélisis exhaustivo para
identificar, corregir y eliminar los errores, asi
como documentar las cuentas que carecen de
sustento real. Ademés, se busca presentar la
informacion financiera de manera coherente,
reunir la documentacién necesaria que
respalde las operaciones realizadas y depurar
los saldos contables para mejorar la calidad de
la informacién financiera.

De esta manera, es como se ha trabajado y
avanzado en la depuracién de cuentas tales
como Activos:
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Grupo 11: Efectivo y equivalentes al efectivo.

Grupo 19: Otros activos (especificamente en
las cuentas bienes y servicios pagados por
anticipado, avances y anticipos entregados,
entre otros).

En cuanto a los pasivos, se han avanzado en
los siguientes grupos contables:

Grupo 24: Cuentas por pagar.
Grupo 25: Beneficios a empleados.

En los cuales se han identificado valores y
elaborado propuestas de ajustes las cuales han
sido presentadas al Comité de Sostenibilidad
Contable y en el cual se ha debatido sobre
estos saldos y se han fijado nuevos métodos
y tareas a realizar con el fin de tener una
informacién razonable y brindarla de manera
oportuna a los usuarios de ella en general.

Analisis contable con corte a

diciembre 31 - vigencias 2022-2023

El Departamento del Guainia, a partir del 1
de enero de 2018, en calidad de Entidad de
Gobierno,ha comenzado a preparary presentar
su informacién contable conforme al nuevo
Marco Normativo adoptado por la Contaduria
General de la Nacion, en concordancia con las
Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP).

Los Estados Financieros de la Gobernacion
del Guainia al 31 de diciembre de 2022-
2023 indican que la entidad se encuentra
solvente gracias a una gestion eficaz, eficiente
y adecuada en el manejo de sus recursos.

Tabla 36. Andlisis y variaciones de la informacioén financiera con corte al 31 de diciembre vigencia 2022-2023.

Detalle Diciembre 2022 Diciembre 2023 Variacion Absoluta Var%
Activos 1.015,5 1.188,5 1730 17,04%
Pasivos 204.153,5 208.959,5 4.806,0 2,35%
Patrimonio 811.378,50 979.603,20 168.224,7 20,73%
Ingresos 300.054,8 393.286,7 93.231,90 31.07%
Gastos 226.206,60 248.203,40 21.996,80 9,72%

Fuente: Elaboracion propia drea de Contabilidad - SHD
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Grafico 38. Comparativo corte al 31 de diciembre 2023-2022.

Comparativo Corte A 31 De Diciembre 2023-2022
(Valores En Millones De Pesos)
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Al analizar la informacién financiera de la
Gobernacion del Guainia hasta el 31 de
diciembre de 2022-2023, se destacan
datos significativos en el grafico anterior
(activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos),
relevantes para este periodo. Se observa que
los pasivos muestran una variacién porcentual
del 2.35%, mientras que los activos evidencian
una variacién del 17.04%. Es importante
sefialar que los niveles de liquidez y solvencia

979.603,20

2089595 £04.153.5

Fatrimanio
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811.378,50

393286, 7
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Fuente: Elaboracion propia drea de Contabilidad - SHD

de la gobernaciéon, en el momento de este
anélisis, permiten cumplir con sus obligaciones
y mantener niveles 6ptimos.

Al evaluar los resultados operativos, se observa
que los ingresos hasta el 31 de diciembre de
ambos periodos analizados muestran una
variaciéon porcentual del 31.07%. Por otro lado,
los gastos experimentan un leve aumento,
reflejando una variacién porcentual del 9.72%.
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Tabla 37. Andlisis ingresos Gobernacion del Guainia - corte al 31 de diciembre 2023-2022.

- INGRESOS Diciembre 2023 _ Diciembre 2022 Variacion Absoluta  Var %
 Ingresos Fiscales 44.658,6 31.841.8 12.816,8 40,25%
Transferencias y 331.432,7 249,147,9 82.284,8 33,03%
Subvenciones _

Operaciones - 492.126,6 (492.126,6) -100,00%
Interinstitucionales

Otros Ingresos 17.195,3 18.572.9 (1.377.,6) -7.42%
Total Ingresos 393.286,60 791.689,20 (398.402,60) -50,32%

Fuente: Elaboracion propia érea de Contabilidad - SHD

Grafico 39. Variacion ingresos corte al 31 de diciembre - 2022-2023.

Variacion Ingresos Corte a 31 de Diciembre - 2022-2023
(Valores en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia drea de Contabilidad - SHD
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Después de analizar los datos de ingresos
proporcionados para la Gobernacién del
Guainia hasta el corte del 31 de diciembre de
los afios 2022 y 2023, se observa un notable
aumento en los ingresos fiscales. En el afio
2022, los ingresos fiscales ascendieron a
$31841.8 millones, mientras que en el afo
2023 alcanzaron los $S44,658.6 millones, lo
que representa una variacion porcentual del
40.25%. Este incremento sustancial resalta la
importancia de la vigencia 2023 en el anilisis,
evidenciando un notable crecimiento en
comparacion con el afio anterior.

Por otro lado, las transferencias provenientes
del nivel central experimentaron un aumento
significativo,  reflejando  una  variacion
porcentual del 33.03%. En contraste, las
operaciones interinstitucionales mostraron
una disminucién del -100.00%, mientras que
los otros ingresos registraron un descenso del
-7.42% en términos porcentuales.

Tabla 38. Andlisis gastos Gobernacién del Guainia - corte al 31 de diciembre 2023-2022.

GASTOS Diciembre 2023 Diciembre 2022 Variacion Absoluta Var %
D= Administracion y 40.675.4 34.086.4 6.589 [19,33%
Operacidn
Deteriora, 18.065,6 16.186,6 1.879.0 |11,61%
Depreciaciones,

Amortizaciones y
Provisiones

Transferencias y 659.139.9 71.379.3 {2.239.40) -3,14%
Subvenciones
Gasto Publico Social | 111.194.6 E87.963.0 23.230.6 | 26,41%
Dtros Gastos 9.127,7 16.530,1 (7.4562,4) | -44,98%
Total Gastos 248,203, 20 226, 200,40 21.996,80 9,72%

109

Fuente: Elaboracion propia area de Contabilidad - SHD
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Grafico 40. Variacion gastos corte al 31 de diciembre 2023-2022.

Variacién Gastos Corte a 31 de Diciembre 2033-2023
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Al examinar los datos presentados en la tabla
y el gréfico anteriores, se puede analizar que
los gastos de la Gobernaciéon del Guainia
hasta el 31 de diciembre de los afios 2022
y 2023 muestran diferentes tendencias. Se
observa que los gastos de administracion
muestran una tendencia al aumento, con una
variaciéon porcentual del 19.33%. En contraste,

Analisis Financiero 2022 - 2023

Ingresos Generales

Los ingresos del Departamento del Guainia
se clasifican en: ingresos corrientes, que

10

Fuente: Elaboracion propia area de Contabilidad - SHD

el Gasto Publico Social presenta una variacion
porcentual del 26.41%, indicando un aumento
mas significativo. Por otro lado, los Otros Gastos
muestran una disminucién en su variacion
porcentual, con un -4498%. Finalmente,
las transferencias muestran una variacion
porcentual del -3.14% en comparacién con el
periodo anterior.

comprenden tributarios no

tributarios.

iIngresos y
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Tabla 39. Ingresos Generales

INGRESOS TOTALES
(valores en millones de pesos)
Concepto 2022 2023
Total 252,661 286,849
Recaudo
% Recaudo 102% 104%

Fuente: Elaboracion propia drea de Contabilidad - SHD

Gréfico 41. Ingresos generales

INGRESOS GENERALES - VALORES EN MILLONES DE PESOS
286,849
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Fuente: Elaboracion propia area de Contabilidad - SHD
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Durantelavigencia2023,elcomportamientode  millones, lo que representa el 104% de lo
los ingresos fue el siguiente: se presupuestaron  presupuestado.
$276,427 millones y se recaudaron $286,849

Gréfico 42. Ingresos presupuestales y recaudados vigencia 2023.

Ingresos Presupuestados y Recaudados Vigencia 2023
(valores en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia drea de Contabilidad - SHD
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Los ingresos no tributarios en 2023 fueron
presupuestados en $168805 millones y se
recaudaron $172.918 millones, lo que equivale
al 102% del presupuesto. Representan el 51%
del total de ingresos recaudados.

Los ingresos tributarios en 2023 se
presupuestaron en $25.743 millones y se
recaudaron $32.524 millones, es decir, el 126%
del presupuesto. Estos ingresos representan el
56% del total de ingresos recaudados.

Grafico 43. Ingresos tributarios (recaudo) - vigencia 2022-2023.

Ingresos Tributarios (Recaudo) -Vigencia 2022-2023

(Valores en millones de pesos)
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Los ingresos tributarios en el afio 2023
registraron un aumento del 11.06% en
comparacion con lo recaudado por concepto
de tributos en el afio 2022.

Al analizar los datos del grafico anterior, se
destaca un notable aumento en los ingresos
tributarios  provenientes  del impuesto
al consumo de cerveza entre las dos
vigencias, alcanzando un total recaudado
de $3,710.3 millones en la vigencia 2023, lo
que representa un incremento del 56% en

Cerveza Cigarrillo y
Tabaco
2383 3774
3.710 3.476

13

Fuente: Elaboracion propia area de Contabilidad - SHD

términos porcentuales. Este aumento puede
atribuirse a un aumento en la poblacién que
ingresa al departamento y al arduo trabajo
del grupo anticontrabando. Ademas, refleja
que los vendedores de estos productos estan
realizando sus operaciones de manera legal,
adquiriendo productos que han pagado el
impuesto al consumo al Departamento del
Guainia. Este aumento en los ingresos permite
suinversion en el sistema de salud y educacién.
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Gréfico 44. Ingresos no tributarios (recaudo) - vigencia 2022-2023.
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Fuente: Elaboracion propia area de Contabilidad - SHD

Los ingresos no tributarios comprenden todas  En la vigencia 2023, los ingresos no tributarios
las entradas de la institucidon que no provienen  registraron un aumento del 5% en comparacion
de impuestos, sino de ventas de bienes, con lo obtenido por concepto de tributos en la
prestacion de servicios, multas, entre otros  vigencia 2022.

conceptos.

Gréfico 45. Ingresos de capital - vigencia 2023.

Ingresos de Capital- Vigencia 2023
(valores en millones de pesos)
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Se contrastan los recursos recaudados por
ingresos de capital durante el afio 2023
con los valores del presupuesto definitivo
para el mismo afio, como se presentaron

anteriormente, para compararlos con los datos
disponibles del periodo 2022. Este andlisis
busca determinar las variaciones en términos
absolutos y relativos.

Grafico 46. Variacion del presupuesto definitivo en los ingresos de capital - vigencia 2022-2023.

Variacion del presupuesto definitivo en los ingresos de capital vigencia 2022-2023
(valores an millones de pesos)
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La comparacién entre las cifras de los ingresos
de capital de las vigencias 2022 y 2023 se
refleja claramente en el grafico anterior. Se
puede observar que el presupuesto definitivo
generado por la entidad ha experimentado
cambios significativos en diferentes partidas.
Comenzando por los recursos del balance,
en la vigencia 2023 alcanzaron un valor de

4 _

-
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GORERRG
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s (R LT i3 10
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Fuente: Elaboracion propia area de Contabilidad - SHD

$57.423 millones, lo que representa una
variaciéon absoluta del -7.8. Esta disminucién se
traduce en una variacion relativa del -12%. Por
otro lado, los retiros del FONPET registraron un
incremento del 164% en su variacion relativa,
mientras que los rendimientos financieros
experimentaron un aumento del 20.28%.
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Grafico 47. Gastos generales - vigencia 2022-2023.

Gastos Generales-Vigencia 2022-2023
{valores en millones de pesos)
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Los gastos del Departamento del Guainia
se dividen en dos categorias: Gastos de
Funcionamiento y Gastos de Inversion.

Desde una perspectiva administrativa, el
Presupuesto de Gastos establece los limites o
techos que la administracién define para cada
concepto de gasto necesario para una gestion
gerencial eficiente. Desde el punto de vista
legal, segun lo estipulado por el Decreto 111 de
1996, el presupuesto de gastos se compone
de Gastos de Funcionamiento, Servicio de
la Deuda e Inversién. También se conoce
como Presupuesto de Egresos o Acuerdo de
Apropiaciones.

116

Fuente: Elaboracion propia area de Contabilidad - SHD

Los gastos corresponden a los gastos de
funcionamiento y los gastos de inversién
que se ejecutan en cada periodo fiscal
correspondiente, los cuales son ejecutados por
cada secretaria adscrita a la Gobernacion del
Departamento.

El presupuesto definitivo total para el afio
2023 ascendid a S276.4274 millones, de
los cuales se comprometieron $2271235
millones, lo que representa un 82% del total
presupuestado.
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Gréfico 48. Gastos de funcionamiento - 2023.
Gastos de funcionamiento -2023
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Al observar los datos proporcionados en el
grafico anterior, se puede interpretar que, en
cuanto a los Gastos de Administracion Central,
se presupuestaron $24.5914 millones, de los
cuales se ejecutaron $158715 millones, lo
que equivale al 65% de lo proyectado. Los
recursos no ejecutados corresponden al fondo
de contingencias y al fondo de pensiones, los
cuales se van causando a medida que surge la
obligacién correspondiente.

Para la Contraloria Departamental se asigné un
presupuesto de $1.214,7 millones, y se ejecutd
la totalidad de esta cantidad, es decir, el 100%
de lo proyectado para la vigencia.

17

Fuente: Elaboracion propia drea de Contabilidad - SHD

Se asigno un presupuesto de $3.967 millones
para la Asamblea Departamental, y se ejecutd
un monto de $3.745 millones, lo que representa
el 94% del presupuesto proyectado.

Los gastos destinados a salud alcanzaron
un total de $1.664 millones, de los cuales se
ejecutaron $15482 millones, equivalente al
93% del presupuesto asignado.

En cuanto a los gastos de educacion, se asigné
un presupuesto de $368.033, de los cuales se
ejecutaron $276.174, lo que representa el 75%
del total presupuestado.
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Durante el afio 2023, el Departamento del
Guainia asigndé recursos para inversion en
diversas secretarias por un total de $242.110
millones. De este monto, se ejecutaron

Gréfico 49. Gastos de inversién - vigencia 2023.

Gastos de Inversiéon

$210.955 millones, lo que representa el 83%
del presupuesto previsto. A continuacién, se
detalla la distribucién de los gastos de inversion
en las diferentes secretarias:

Gastos de Inversion-2023
(Valores en millones de pesos)
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La ejecucién presupuestal para la vigencia
2023 en las diferentes secretarias fue la
siguiente:

La Secretaria de Gobierno ejecutd el 66% del
presupuesto asignado.

La Secretaria de Planeacién ejecutd el 83% del
presupuesto asignado.

La Secretaria de Asuntos Indigenas ejecut6 el

18

Fuente: Elaboracion propia drea de Contabilidad - SHD

93% del presupuesto asignado.

La Secretaria de Agricultura ejecutd el 97% del
presupuesto asignado.

La Secretaria de Salud ejecutd el 86% del
presupuesto asignado.

La Secretaria de Educacion ejecuté el 85% del
presupuesto asignado.
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Elendeudamiento de las entidades territoriales
no puede exceder su capacidad de pago,
segun lo establecido en el articulo 364 de
la Constitucién Politica. Para desarrollar
este mandato constitucional, se promulgd
la Ley 358 de 1997, junto con su Decreto
Reglamentario 696 de 1998, y las reformas
introducidas por las Leyes 795 y 819 de
2003. Estas normativas asocian directamente
la capacidad de pago con la generacién del
Ahorro Operacional.

Los indicadores establecidos por la ley para
calcular el nivel de endeudamiento son los
siguientes:

Capacidad de pago de acuerdo a los
indicadores: mediante el célculo de los
indicadores, es posible determinar la capacidad
de pago en la que se encuentra la entidad en
un momento determinado:

Evaluacién de la capacidad de endeudamiento:
cuando tanto el indicador de solvencia como el
de sostenibilidad se encuentran en semaforo
verde, una entidad territorial tiene la capacidad
de endeudamiento y puede contratar créditos

Entonces el indicador de sobvengia
48 ERowEntrs en semdforo verde

&l indicador de sostenibdidad se
Encuentra &n semdforo verde

nuevos de forma auténoma. Por consiguiente,
dado que el Departamento del Guainia no
tiene deuda publica, se encuentra en semaforo
verde y tiene una capacidad de endeudamiento

del 100%.
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La Secretaria de Hacienda Departamental del
Guainia cuenta con un sistema integrado de
informaciéon financiera denominado PIMISYS.
Este sistema opera con cinco mddulos
debidamente implementados y funcionando
en las diferentes éareas que conforman la
Secretaria, como Tesoreria, Contabilidad,
Presupuesto, Nomina y Almacén.

PIMISYS ofrece la posibilidad de rendir
la informaciéon del FUT y los momentos
presupuestales de la Plataforma CHIP en
archivos planos, ademéas de la informacion
contable, siempre y cuando se realice la
respectiva parametrizaciéon del presupuesto

del Departamento. También permite el
reporte de informacién via web a través
de los diferentes aplicativos que maneja la
Gobernacion, tales como la circular Unica de
2004 de Supersalud, regulacion econémica al
Ministerio de Hacienda, al Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar, al SIIF Nacién para la
informacién del Sistema General de Regalias, al
SIGEP para el Sistema de Informacién Gestion
de Entidades, al SUIT para el Sistema Unico
de Informacién Territorial, y al SIRECI para
la informacién presupuestal a la Contraloria
General de la Nacién, entre otros.
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ANALISIS DE DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

El andlisis del estado actual del Departamento
del Guainia debe darse con enfoque
multidimensional que demarque el camino
para la toma de acciones coordinadas
destinadas a fomentar un desarrollo
sostenible, equitativo y resiliente en la region.
Este andlisis de los desafios y oportunidades
que nuestro departamento tiene para alcanzar
un desarrollo integral implicé la revisién de
diversos aspectos que incluyen su situacion
econémica, social, ambiental, infraestructura,
educativa, de salud y seguridad, entre otros, tal
como se detalla a continuacion:

Desafios

La falta de reconocimiento de |las
particularidades de la poblacion y cdmo deben
ser atendidas conforme a sus especificidades.

Oportunidades

Laimplementacion de estrategias diferenciales
e interseccionales para la atencién integral de
la poblacion.

Economia

Desafios

La dependencia econdémica en el gasto
del estado y actividades primarias como
la agricultura de subsistencia y la pesca. El
acceso limitado a los mercados nacionales
e internacionales, y la precaria inversién en
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infraestructuraparaladinamizaciényexpansion
de los diferentes sectores econdmicos.

Oportunidades

El  potencial  turistico, especialmente
ecoturistico y el turismo cultural, es una
oportunidad parageneraringresos adicionalesy
promover el desarrollo sostenible. La existencia
de productos amazdnicos  promisorios
que permiten dinamizar la economia local,
generando mejores condiciones de acceso
a empleo, programas de emprendimiento y
empresa.

Infraestructura

Desafios

La falta de infraestructura de transporte
adecuada,como carreterasinternas,aeropuerto
y muelles. La precaria infraestructura para
la prestacién de servicios basicos de salud,
educacién y telecomunicaciones limita el
acceso a servicios y mercados, lo cual afecta el
desarrollo econdmico y social. La insuficiente
infraestructura institucional y social que limita
la atencién adecuada a la poblacion.

Oportunidades

Elaumentodelasinversioneseninfraestructura,
especialmente en sector transporte que pueda
generar el fortalecimiento del transporte
multimodal y el impacto favorable en
otros sectores econdmicos, a través de la
generacién y consolidacién de empresas y
empleos. El aumento de las inversiones para



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027

el Lo ..

@ .
’i"-' Guainia

atencién y prestacién de los servicios publicos,
para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y estimular el desarrollo econdémico.
La integracion de tecnologias de la informacién
y comunicacion (TIC) para reducir las brechas
sociales y digitales.

Educacién y salud

Desafios

La mayor cantidad de poblaciéon ubicada en
zonas rurales dispersas y de dificil acceso, que
limita el acceso a una educacién de calidad y
servicios de salud adecuados.

Oportunidades

La inversién en infraestructura educativa y en
capacitacién docente para mejorar la calidad
de la educacién y aumentar las oportunidades
de empleo para los jévenes del territorio. La
expansion de la cobertura con calidad de
servicios de salud y la promocién de practicas
de medicina preventiva para mejorar el
bienestar general de la poblacion.

Desafios

Las actividades antrépicas que generan
deforestacién, contaminacién del agua,
mineria ilegal e incendios forestales que
representan amenazas para la biodiversidad y
los ecosistemas fragiles del departamento.

Medio ambiente
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Oportunidades

La promocién de practicas de desarrollo
sostenible, la conservacién de areas protegidas
y la implementacién de politicas de manejo
ambiental para preservar los recursos naturales
y promover un crecimiento econdmico mas
equitativo y sostenible.

Seguridad

Desafios

La presencia de grupos armados ilegales, el
narcotrafico y la delincuencia comun afectan
la seguridad y el desarrollo en la region.

Oportunidades

El fortalecimiento de las instituciones de
seguridad y justicia, la implementacién de
programas de prevenciéon del delito y la
promocién de la participacién comunitaria para
contribuir al mejoramiento de la seguridad y el
bienestar de la poblacién guainiana.

En general, el Departamento del Guainia posee
ungranpotencialencuantoarecursos naturales
y culturales. No obstante, nos enfrentamos a
diversos desafios que demandan atencion
y acciones coordinadas, asi como vision,
liderazgo, inversién y compromiso por parte
de todos los actores publicos, privados y la
sociedad en general, con el fin de alcanzar un
desarrollo sostenible y equitativo.
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ENFOQUE ESTRATEGICO

El Plan de Desarrollo “Trabajemos Guainia 2024-2027" identifica e implementa una estructura
jerérquica que contempla el ordenamiento juridico colombiano respecto a los instrumentos de
planeacién de orden nacional, regional, departamental, municipal, comunitario y étnico. Ademas,
se incluyen las adopciones y suscripciones de declaratorias a instrumentos y estrategias de orden
internacional en los que participa la Republica de Colombia.

Por lo anterior, se reconoce uno de los principales ordenamientos que guia la planeacién de la
Republica de Colombia: el CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia” y sus adendas. Este documento plantea
que “la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por parte de Colombia propone
retos en términos de coordinacién interinstitucional para promover acciones transversales,
fortalecer la capacidad del Gobierno para cuantificar los avances de las metas propuestas y
alinear la agenda con los instrumentos de politica territorial y la coordinacién de acciones con
diferentes actores sociales”.

Asimismo, se reconoce que Colombia suscribié la Declaraciéon de Innovacion en el Sector Publico
con la OCDE el 26 de noviembre de 2019, la cual establece cinco (5) principios:

« Adoptar y mejorar la innovacién en el sector publico.

« Alentar y brindar herramientas a todos los servidores publicos para innovar.

e Cultivar nuevas alianzas e involucrar diferentes voces.

* Apoyar la exploracion, la iteracién y las pruebas.

« Difundir lecciones y compartir practicas.

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 establece que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida” estd conformado por cinco ejes de transformacion:
el Derecho Humano a la Alimentacion, el Ordenamiento del territorio alrededor del agua, la

Seguridad Humana, la Economia productiva para la vida y la lucha contra el cambio climatico, asi
como la Convergencia regional. Ademas, incluye cuatro ejes transversales: Paz total, Los actores
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diferenciales para el cambio, Estabilidad macroeconémica y Politica exterior con enfoque de
género.

El Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida”
contempla las siguientes lineas de inversién para el Departamento del Guainia:

1. Conservacion de la biodiversidad y restauracion de los ecosistemas para la resiliencia climatica.
2. Prevencién y gestion de riesgo de desastres para la adaptacion.

3. Conectividad y transformacién digital cono motor de oportunidades, riqueza e igualdad.

4. Transicién energética justa,democratizacion de la generacién y el consumo energético,desarrollo
de comunidades energéticas, impulso a las energias limpias (hidrégeno verde, edlica, solar, entre

otras) y minerales estratégicos.

5. Ciencia, tecnologia e innovacién para la transformacién productiva y la resolucién de desafios
sociales, econémicos y ambientales del pais; y la construccion de una sociedad del conocimiento.

6. Intervencién de la infraestructura regional, (vias secundarias, terciarias, muelles y aerédromos)
mediante circuitos estratégicos que permiten la conectividad, convergencia regional y adaptabilidad

climética.

7. Fortalecimiento de la infraestructura y sistema de transporte férreo, aéreo, fluvial, maritimo y
terrestre.

8. Inclusién productiva y financiera de pequefios y medianos productores rurales; y promocién de
la agroindustria sostenible, y de la agricultura y ganaderia regenerativa.

9. Compra, acceso, ordenamiento, regularizacion y uso productivo del suelo rural y urbano.
10. Agua potable y saneamiento basico.

11. Fortalecimiento y construccion de infraestructura fisica y tecnolégica de la educacién superior,
media, basica y preescolar, urbana y rural.
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12. Fortalecimiento de la infraestructura, los sistemas de informacion y el talento humano para la
Atencién Primaria en salud integral y universal.

13. Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones, con énfasis
en la atencién de los actores diferenciales (Pueblos y Comunidades étnicas; Mujeres; LGTBIQ+;
Nifios, nifias y adolescentes; Jévenes; personas con discapacidad poblacién migrante, campesinos

y campesinas, habitantes de calle, familias, adultos mayores).

14. Desarrollo integral con base en el acceso a la Jornada Educativa Ampliada en el acceso a la
cultura, artes, deporte y espacio publico.

15. Acceso fisico y econdmico para la disponibilidad y adecuacién de los alimentos.

16. Habitat y vivienda digna.

17. Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior).

18. Levantamiento y actualizacién del Catastro Multipropésito.

19. Turismo en armonia con la vida.

20. Reindustrializacion,transformaciénproductivasostenible,economiacircular,internacionalizacion,
inclusién financiera e impulso a la economia popular, comunitaria, y solidaria; desescalando el
modelo extractivista.

2. Administracion publica, fortalecimiento institucional y lucha contra la corrupcién.

22. Fortalecimiento de las capacidades para la defensa, seguridad, el bienestar de la Fuerza Publica,
la justicia social humanizacién del Sistema Penitenciario y Carcelario y los Centros de Detencion
Transitoria.

23. Reconocimiento de la economia del cuidado.

24. Apoyo a la formacién y creacion de empleo para el trabajo digno y decente.
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25. Presencia, diversificacion y fortalecimiento de Colombia en el mundo y apoyo a connacionales
en el exterior.

26. Artes, cultura y saberes para la vida, la paz y el cuidado del planeta.

27. Fortalecimiento institucional para la inclusion, integracién socioeconémica y cultural de la
poblacién retornada, migrante y refugiada.

28. Ordenamiento territorial alrededor del agua y gobernanza para la resoluciéon de conflictos
territoriales, sociales, productivos, ambientales, y la adaptacién climaética.

ElPlan de Desarrollo “Trabajemos Guainia 2024-2027" es el resultado de un proceso participativo,
inclusivo y eficiente que involucré a la comunidad, lideres sociales, representantes de diversos
sectores, organizaciones y entidades del departamento. Durante este ejercicio, se identificaron
las necesidades de la poblacion y se propusieron soluciones dentro del marco de la normativa
nacional, departamental, municipal y del gobierno propio de los pueblos indigenas.

La adopcion del Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026, en conjunto con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, los planes sectoriales y diferentes instrumentos de planeaciéon a nivel
regional, departamental, municipal y de grupos poblacionales, son la base de la planeacion
para el departamento atendiendo a la normativa nacional. En este sentido, se adaptan estas
disposiciones a las particularidades de nuestro territorio para disefiar estrategias, programas y
proyectos de manera 6ptima.

El plan se basa en un enfoque estratégico que se estructura en tres lineas principales:

1. {Trabajemos Guainia con gobernabilidad para el servicio y la construcciéon sociall!

2. i Trabajemos Guainia por el Bienestar social con enfoque diferencial e interseccional!

3. {Trabajemos Guainia en el Progreso integral para la calidad de vidal!

Y dos ejes transversales:

1. Eficiencia Financiera

2. Articulacion Interinstitucional

128




PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL , JR
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027 Psﬂ Guainia

La estructura de cada linea estratégica se compone de:
A. Titulo de la linea estratégica.

B. Objetivos de Desarrollo Sostenible: Se identifican aquellos con los que se articula lo propuesto
en la linea estratégica.

C. Transformaciones y Enfoques del Plan de Desarrollo Nacional: Se identifican aquellos con los
que se articula lo propuesto en la linea estratégica.

D. Marco Normativo: Se presentan las leyes, decretos, resoluciones y documentos CONPES que
regulan los sectores con los que se articula lo propuesto en la linea estratégica.

E. Eje Transversal de Articulacion Interinstitucional - Actores: Se enumeran las principales
entidades y organizaciones vinculadas con los sectores con los que se articula lo propuesto en
la linea estratégica.

F. Esquema estratégico: Describe la linea estratégica, los programas, los componentes y el objetivo,
en conjunto con lo definido por el Gobierno Nacional en el Catdlogo MGA como indicadores
de resultado, el sector, cddigo del sector, nombre del sector, cédigo del programa, nombre del
programa, codigo del producto, producto y las acciones a desarrollar,

TEI CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018, establece la estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia, gue “también conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aungue incluyen nuevas esferas como el cambio climético, la desigualdad econdmica, la innovacion, el
consumo sostenible v la paz vy la justicia, entre otras prioridades.” https:/colombia.un.org/es/sdgs

?Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”
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Figura 1. Mapa estratégico Plan de Desarrollo Departamental “;Trabajemos Guainia! 2024 - 2027”

Linea Linea
estratégica 2 estratégica 3

iTrabajemos Guainia iTrabajemos Guainia

con gobernabilidad por el bienestar social
para el servicio y la con enfoque diterencial (&
construccion sociall g interseccional

Trabajemos Guainia
en el progreso integral
para la calidad de vida!

Fuente: elaboracion propia.

¢Desea consultar las matrices programaticas
detalladas de nuestro Plan de Desarrollo?
Escanee el cédigo QR para descargarlas.

Descargue el documento aqui
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i Trabajemos Guainia con gobernabilidad
para el servicio y la construccion social!

Fotografia - Gobernacién del Guainia
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En Guainia, es crucial establecer una coordinacién, colaboracién y entendimiento eficaces
entre los actores de las organizaciones y la sociedad, fomentando espacios de participacion y
fortaleciendo relaciones centradas en la construccion armonica de la sociedad.

Mediante el aprovechamiento y la adecuada implementacion de los avances tecnoldgicos y
la normativa sobre participacién ciudadana, se busca fortalecer la relaciéon con cada habitante
de Guainia, involucradndolos como actores activos en todos los procesos administrativos del
departamento. Esto se traducird en una mejora en la atencién a la poblacion, a través de canales
abiertos e innovadores que fomenten la interaccion con todos los ciudadanos. Para lograrlo, es
fundamental adoptar un modelo integrado de planeacién y gestién, adaptandolo a los desafios
actuales y mejorando la capacitaciéon de funcionarios y contratistas con el firme compromiso de
priorizar el servicio.

Se promovera la participacion de cada sector pertinente en la formulacién e implementacién
de instrumentos de planeacién, con el objetivo de dirigir los esfuerzos hacia la atencién de la
poblacién mas vulnerable.

Se reconoce que la seguridad y la sana convivencia son fundamentales para el desarrollo del
comercio, el transporte y las actividades productivas en el departamento. Por lo tanto, se hace
imperativo intensificar las acciones para garantizar los derechos de cada individuo mediante
estrategias contundentes, las cuales serdn implementadas en colaboracién con las autoridades
competentes.

En cuanto a la gestién del riesgo de desastres, es fundamental establecer alianzas con los
organismos presentes en el departamento para mejorar la administracién y fortalecer las
capacidades de respuesta. Esto permitird una correcta ejecucién de acciones en la planificacién
e intervencién ante posibles eventualidades.

iDisfrute del video de bienvenida a la linea
1 de nuestro Plan de Desarrollo! Escanee
el cédigo QR para visualizarlo.

Clic aqui para ver el video
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= = o ¢ Paz total.

DESIGUALDADES 2 « Los actores diferenciales para el cambio.
il
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I AT, IUSTICIA
[ INETITUCIONES 2 Ministerio del Interior.

SIS
ad

¥

2 Ministerio de Justicia y del Derecho.

< Ministerio de Defensa Nacional.

2 Departamento Nacional de Planeacion.

< Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
> Migracién Colombia.

< Fiscalia General de la Nacion.

< Fuerza Publica.

© Ordenamiento del territorio alrededor del agua. < Organizaciones Comunitarias.

2 Seguridad humana y justicia social. < Organizaciones No Gubernamentales (ONG).
< Derecho humano a la alimentacién.

2 Transformaciéon productiva, internacionalizacién y
accién climatica.

2 Convergencia regional.
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Q\ :
N \ Marco normativo
[ ]

< Constitucion Politica de Colombia > CONPES 3816 de 2014
< Ley 970 de 2005Ley 1437 de 2071 < Ley 1551de 2012
2 Ley 1712 del 2014 < Ley 1801de 2016
< Ley 1755 del 2015 < Ley 2197 de 2022
< Ley 1757 de 2015 2 Ley 2272 de 2022
2 Ley 2016 de 2020 < Ley 388 de 1997
> Ley 2195 de 2022 > Decreto 1504 de 1998
2 Ley 2294 de 2023 < Decreto 1077 de 2015
< Decreto 1083 de 2015 2 Ley 152 de 1994
2 Decreto 1499 de 2017 2 Ley 1523 de 2012
< Decreto 338 de 2019
< Declaracién de Innovacién en el Sector Publico
con la OCDE el 26 de noviembre de 2019

1. ;Trabajemos Guainia con gobernabilidad
para el servicio y la construccién social!

1.1. Afianzamiento de la institucionalidad,
modernizacion y buen gobierno.

1.2. Mejoramiento de la seguridad
convivencia y proteccion del ciudadano.

1.3. Impulso a la planeacion y
ordenamiento territorial.

1.4. Fomento a la gestion del riesgo en el
territorio.

®
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Programa 1.1. Afianzamiento de la institucionalidad,
la modernizacién y el buen gobierno.

La administracién centrard sus esfuerzos en mejorar continuamente la calidad del servicio
ofrecido a los ciudadanos mediante la actualizacién de los canales de atencién e informacion,
adoptando un enfoque diferencial e interseccional que atienda las necesidades de los diversos
grupos poblacionales en todo el territorio. Asi mismo, se gestionara la construcciéon y mejora de
la infraestructura institucional para garantizar un mejor servicio a la comunidad y condiciones
laborales éptimas para funcionarios y contratistas. Estos Ultimos seran objeto de una estrategia
de adopcién y gestién del conocimiento con el fin de mejorar la calidad de la atencion a la
ciudadania, promoviendo los principios de transparencia, lucha contra la corrupcién y cultura
ciudadana.

La promocién de la participaciéon ciudadana se llevard a cabo mediante la gestién de espacios
que fortalezcan las capacidades organizacionales y comunitarias de la poblacién, fomentando
una interaccién activa con corresponsabilidad hacia lo publico. Para ello, se organizaran eventos
de formacioén, capacitaciéon y promocion tanto en instancias formales como no formales, con el
objetivo de profundizar el reconocimiento de las necesidades y establecer rutas de atenciéon y
solucién que involucren a las diferentes dependencias de la administraciéon departamental, asi
como a las entidades y comunidades presentes en el departamento. Es importante destacar que
los mecanismos de rendicién de cuentas no se limitardn Unicamente a audiencias publicas, sino
que también incluirdn procesos de capacitaciéon y herramientas para fomentar la participacion de
los diversos actores presentes en el territorio.

La Gobernacién del Guainia se posicionard como la institucion lider en la modernizaciéon e
innovacién del buen gobierno en el departamento. Esto se logrard mediante la implementacion
de un inventario normativo que facilite el conocimiento y seguimiento de la normativa de los
sectores, politicas, planes y programas en el territorio. Asimismo, se promovera la transparencia
y se impulsara la adopcién de sistemas de gestion y archivo que fortalezcan la operatividad de
la entidad.
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Esquema estratégico

Indicadores de resultado
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Programa 1.2. Mejoramiento de la seguridad,
convivencia y proteccion del ciudadano.

El Departamento de Guainia promoverd una coordinaciéon efectiva entre las entidades de
seguridad ciudadana a nivel central, regional y local. Se fortalecera la participacién de las
Juntas de Accién Comunal, lideres sociales y comunidades étnicas, impulsando actividades
de prevencion del delito y mejoramiento de capacidades de las autoridades para fomentar
una convivencia pacifica en comunidades y barrios. El objetivo es garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales.

Se promoveré el acceso de todas las personas a los servicios de justicia y la proteccion de sus

derechos fundamentales, estableciendo una articulacion entre los operadores de justicia formal,
no formal y étnica, ademas de gestionar el conocimiento y la informacién correspondiente.

Indicadores de resultado
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Programa 1.3. Impulso a la planeacién
y ordenamiento territorial.

La participacidon de instituciones, organizaciones, comunidades y el sector privado sera
fundamental para construir una vision territorial comun, donde se reconoce a los actores y se
garantiza su intervencion a través del Consejo Territorial de Planeacion, la Comisién Regional
de Competitividad y otros mecanismos de representacion de la poblacién. Se fortaleceran
las herramientas de seguimiento a la ejecucién de los instrumentos de planeacién a nivel
departamental, junto con el mejoramiento de capacidades en la formulacién, viabilizacion,
presentacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de inversion.

El Departamento de Guainia promovera la formulacién e implementacién de instrumentos de
planeaciéon de ordenamiento del territorio, reconociendo la importancia del mejoramiento de la
productividad agroalimentaria, la formalizacién de los derechos de propiedad, el uso adecuado
del suelo rural, la identificacién de determinantes ambientales, las iniciativas para el desarrollo
fronterizo y la coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Indicadores de resultado
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Programa 1.4. Fomento a la gestion del riesgo en el territorio.

La vinculacién de los diversos grupos poblacionales del departamento y la orientaciéon en el
reconocimiento, manejo y administracién del riesgo se verd complementada mediante el analisis
de riesgo a diversas escalas. El objetivo es definir los tipos de intervencién y el alcance de la
reduccion del riesgo, asi como el manejo posterior al desastre, para una planificacion efectiva de
cada componente.

Los organismos de socorro en el departamento dispondran de una infraestructura operativa que
posibilite la reaccién inmediata y eficiente ante situaciones de emergencias sanitarias, desastres

naturales, eventos catastréficos o calamidades publicas declaradas.

Se llevara a cabo una intervencién oportuna en los lugares e infraestructuras catalogados como
amenaza o en riesgo, con el fin de garantizar la seguridad y proteccién de la poblacién.

Indicadores de resultado
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La poblacién del Guainia merece un reconocimiento constante en todas las acciones emprendidas
por el gobierno nacional, departamental y municipal. Por tanto, es fundamental entender que cada
grupo demografico debe ser tratado de manera adecuada, considerando sus particularidades
y aplicando enfoques diferenciales que abarquen aspectos territoriales, étnicos, de género,
interseccionales, relacionados con el ciclo de vida, los derechos y el desarrollo humano.

De este modo, al interpretar correctamente los derechos humanos, se fomenta la adopcién de
enfoques diferenciales que parten de la identificacién de las condiciones de desigualdad social,
econdmica y cultural, valorando las necesidades de la poblacién segin su grupo étnico, género,
vulnerabilidad y ubicacién geogréfica, entre otros aspectos.

iDisfrute del video de bienvenida a la linea
2 de nuestro Plan de Desarrollo! Escanee
el cédigo QR para visualizarlo.

Clic aqui para ver el video
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Ejes de transformacion del
Plan de Desarrollo Nacional

2 Seguridad humana y justicia social.
> Derecho humano a la alimentacion.
2 Convergencia Regional.

2 Ordenamiento del territorio alrededor del agua y

justicia ambiental.

de Desarrollo Nacional

i Ejes transversales del Plan

< Paztotal.

2 Los actores diferenciales para el cambio.

@® @ Eje transversal de Articulaciéon

.. Interinstitucional - Actores

< Ministerio del Interior

2 Ministerio de Justicia y del Derecho

< Ministerio de Defensa Nacional

2 Departamento Nacional de Planeacién

< Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

> Migracién Colombia

< Fiscalia General de la Nacion

< Fuerza Publica

< Ministerio de Educacion Nacional

2 Ministerio de Salud y Proteccién Social

< Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes

2 Ministerio del Deporte y la Recreacién

< Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones

2 Ministerio de Ciencia y Tecnologia

< Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

> DANE

2 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas

2 Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social

2 Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

< Universidades

S Empresa privada

2 Organizaciones comunitarias

2 Cooperacion Internacional (UNICEF, OIM, UNFPA,
OPS, PNUD, ACNUR)

2 Cajas de Compensacion Familiar

148



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL o st
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027 @ Guainia

o .
\\ Marco normativo

(]
< Constitucion 1991 O Ley 2294 de 2023
< Ley 388 de 1997 < Ley 1346 de 2009
< Ley 1098 de 2006 < Ley 1618 de 2013
2 Ley 1804 de 2016 2 Resolucion 1239 de 2022
> Decreto 1336 de 2018 2 Ley 1448 de 2011
< Decreto 1356 de 2018 2 Ley 2078 de 2021
O Ley 2328 de 2023 < Decreto 1084 de 2015
< Ley 1146 de 2007 > CONPES 4031 DE 2021
2 Ley 704 de 2001 2 Ley 823 de 2003
S CONPES 4040 de 2022 < Ley 2117 de 2021
< Ley 2010 de 2019 S CONPES 4080 de 2022
S Ley 2043 de 2020 < Ley 2281 de 2023
< Decreto 952 de 2021
N




PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL , JR
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027 P@‘l Guainia

2. ;Trabajemos Guainia por el bienestar social
con enfoque diferencial e interseccional!

'E]' 2.1. Transformaciones para una sociedad
incluyente, equitativa ¥ en armonia.

rg 2.1.1. Capitule Especial Indigena.
[(¥) ¥

2.1.2. Nifios, nifias y adolescentes
con bienestar y desarrollo.

2.1.3. Juventud con bienestar y desarrollo,

2.1.4. Familias gestoras de la sociedad.

2.1.5. Adulto mayor con bienestar integral.

2.1.6. Personas con discapacidad con
entornos proplos para su bienestar.

2.1.7. Comunidades negras, afrocoloambianas,
raizales, palenqueras-NARP, con bienestar y
desarrallo.

2.1.8. Poblacién victima con atencion integral.

2.1.9. Poblacion LGTBIG+ con
bienestar v desarrollo.

2.1.10. Mujer con garantias para su bienestar,

‘@ 2.1.1. Equidad de geénero v enfoque
interseccional.

@ 2.2. Proyectos, politicas y programas para la
construccidn de paz.

@ m {'} Componente pricritaric
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Programa 2.1. Transformaciones para una sociedad
incluyente, equitativa y en armonia.

1 4 8 5
Resultados esperados : -

La construccién de una sociedad incluyente, equitativa y en armonia es un desafio que demanda
transformaciones profundas en todos los niveles de la sociedad. En el Departamento del Guainia,
la poblacion indigena ha enfrentado desafios notables en términos de exclusiéon, marginaciéon y
falta de acceso a oportunidades a lo largo de su historia.

Para alcanzar una sociedad inclusiva, equitativa y armoniosa, es esencial abordar las estructuras
sociales y econdmicas que perpettan la desigualdad y la discriminacion. En el caso de la poblacién
indigena del Guainia, esto implica reconocer y respetar sus derechos territoriales, culturales y
politicos. Se requiere asegurar su participacién activa en la toma de decisiones que impactan sus
vidas y comunidades, asi como promover politicas que fomenten la igualdad de oportunidades
en areas como la educacion, la salud y el empleo.

Una transformacion fundamental consiste en reconocer la cosmovision y los sistemas de
conocimiento de las comunidades indigenas. Esto requiere valorar y preservar sus tradiciones,
idiomas y practicas culturales, ademas de promover el didlogo intercultural y el respeto mutuo
entre las diversas comunidades que coexisten en el Departamento del Guainia.

Desde una perspectiva econémica, es necesario fomentar el desarrollo sostenible y diversificar
la economia en el Guainia, creando asi oportunidades de empleo y emprendimiento para la
poblacién indigena. Esto puede implicar la inversién en sectores como el turismo comunitario, la
agricultura sostenible y la artesania tradicional, asi como fortalecer las cadenas de valor locales
que respeten y valoren los conocimientos ancestrales de las comunidades indigenas.

También es crucial asegurar que todos tengan acceso equitativo a los recursos naturales vy la
proteccion del medio ambiente, en linea con los principios de respeto por la tierra y la naturaleza
que son fundamentales en las cosmovisiones indigenas. Esto implica promover préacticas de
produccién y consumo que sean sostenibles, ademas de luchar contra la deforestacion y la
explotacion indiscriminada de los recursos naturales.
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Es esencial fortalecer los mecanismos de participacion y representacion de las comunidades
indigenas en el Departamento del Guainia. Esto incluye garantizar su acceso equitativo a
los espacios de toma de decisiones a nivel local, regional y nacional, asi como promover la
implementacién efectiva de los derechos colectivos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales.

Ademas, es necesario combatir la discriminacién y la violencia contra la poblacién indigena, asi
como garantizar su seguridad y proteccién frente a amenazas externas como la mineria ilegal, el
narcotrafico y el desplazamiento forzado. Esto requiere una accién coordinada entre el gobierno,
las autoridades locales y las organizaciones indigenas, asi como el fortalecimiento del sistema
de justicia para garantizar la justa aplicacién de la ley y la proteccién de los derechos humanos
de todas las personas.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado
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Componente prioritario 2.1.1. Capitulo Especial Indigena.

Resultados esperados

A pesar de enfrentar desafios como la deforestacién, la explotacién de recursos naturales y el
impacto del cambio climético, entre otros, las poblaciones indigenas del departamento también
muestran una notable resiliencia y capacidad de resistencia. Han desarrollado estrategias de
adaptacion y resistencia ante las amenazas externas, incluyendo la organizacién comunitaria, la
revitalizacién de sus tradiciones culturales y la defensa de sus territorios ancestrales.

En este sentido, es crucial garantizar la supervivencia y el florecimiento de estas comunidades en
el futuro, lo que implica respetar sus derechos territoriales y culturales, fomentar su participacién
activa en latoma de decisiones que impacten sus vidas e implementar politicas pUblicas integrales
que atiendan sus necesidades y aspiraciones como pueblos indigenas.
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Componente prioritario 2.1.2. Nifos, niilas y adolescentes
con bienestar y desarrollo.

Resultados esperados

El bienestar y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) son aspectos fundamentales
para el futuro de cualquier sociedad; sin embargo, en el contexto del departamento, esta poblacion
enfrenta desafios particulares debido a factores como la ubicacién geogréfica, la diversidad étnica
y cultural, y las condiciones socioeconémicas.

La primera infancia es una etapa crucial en el desarrollo de los NNA y es esencial garantizar
su atencion integral desde los primeros afios de vida. Para nuestro Departamento del Guainia,
esto implica fortalecer los servicios de salud materno-infantil, promover la lactancia materna
y mejorar el acceso a la atencién prenatal y neonatal de calidad en todas las comunidades,
incluidas las areas rurales y remotas.

Ademas, es necesario ampliar la cobertura de programas de estimulacién temprana y educacion
inicial de calidad, que respeten y valoren la diversidad cultural y lingUistica de la regién. Estos
programas deben ser accesibles para todas las familias, incluidas aquellas en situacién de
vulnerabilidad socioeconémica. Asi mismo, es importante brindar apoyo integral a los padres y
cuidadores para la crianza y cuidado de sus hijos.

Los NNA en el Guainia estan en alto riesgo de violencia, explotacion y abuso, debido al conflicto
armado y el desplazamiento forzado que enfrenta la regién. Es fundamental garantizar su
protecciény promover estrategias de prevencion eficaces para garantizar su seguridad y bienestar.

EL Fi
Esto implica fortalecer los sistemas de |.
proteccién infantil y promover la participacién
activadelosNNAenlaidentificaciénydenuncia
de casos de violencia y abuso. Ademas, es
necesario brindar apoyo psicosocial y servicios
de atencién integral a las victimas de violencia
a través de la formacion y sensibilizacion de
los profesionales que trabajan con NNA en la
identificacién y atencién de este tipo de casos.

Carlos Puentes M. - Fotografo
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Componente prioritario 2.1.3. Juventud con bienestar y desarrollo.

Resultados esperados

Los jévenes de nuestro Departamento del Guainia enfrentan desafios particulares en términos
de educacién y formacion profesional, pilares fundamentales para el desarrollo. Es necesario
garantizar el acceso equitativo a una educacion de calidad en todos los niveles, desde la educacién
primaria hasta la educaciéon superior que incluya formacién técnica y profesional.

Para lograrlo, es vital realizar inversiones para la mejora de la infraestructura educativa en todas
las comunidades del Guainia, garantizando la adecuacion, disponibilidad y seguridad de escuelas
y centros de formacion. Ademas, se deben promover programas y politicas que promuevan
la retencion escolar y la reduccion de la desercidn, especialmente entre las poblaciones mas
vulnerables.

El acceso al empleo y oportunidades econdémicas es otro aspecto fundamental para el
bienestar y desarrollo. Es necesario promover politicas y programas que generen empleo digno
y oportunidades de emprendimiento para los jévenes en sectores clave como el turismo, la
agricultura sostenible y el ecoturismo.

Ademés, se deben fortalecer los programas de capacitacién y apoyo para el emprendimiento
juvenil a través del acceso a recursos financieros, asesoramiento técnico y formacion empresarial.
Esto permitird a los jévenes desarrollar sus habilidades y talentos, y contribuir al desarrollo
econdmico y social de sus comunidades.

La participacién y el liderazgo juvenil son clave para promover el bienestar y crear espacios y
mecanismos que permitan a los jovenes participar activamente en la toma de decisiones que
afectan sus vidas y comunidades.

Para lograrlo, se deben promover programas de capacitacién y empoderamiento para los
jovenes, brindandoles habilidades y herramientas necesarias para ser agentes de cambio en
sus comunidades. Ademas, se deben fortalecer los vinculos entre los jévenes y las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil, fonentando la colaboracién y el didlogo entre todas las
partes interesadas.
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Finalmente, es fundamental garantizar el acceso a servicios de salud de calidad y promover estilos
de vida saludables entre los jévenes habitantes del departamento. Esto incluye la prevencién de
enfermedades, la promocién de la salud sexual y reproductiva, el acceso a servicios de salud
mental y apoyo psicosocial, y demas programas y campafas de sensibilizacién sobre temas de
salud y bienestar dirigidos especificamente a la juventud.
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Componente prioritario 2.1.4. Familias gestoras de la sociedad.

Resultados esperados

En el Guainia, el corazén de la sociedad reside en las familias. Ellas constituyen la primera
experiencia de amor, cuidado y proteccién para los individuos, asi como el primer dmbito de
aprendizaje de valores y normas que influirdn en su comportamiento en la vida adulta. Pese a la
diversidad en composicién y estructura, todas las familias en Guainia comparten el fin comuin de
ofrecer un ambiente seguro y estable para sus integrantes.

Estas familias juegan un papel esencial en la preservacién y transmisién de valores y tradiciones
culturales dentro de nuestra regién. Actan como custodios de la identidad cultural y étnica,
pasando de una generacién a otra las costumbres, creencias y practicas que caracterizan su
estilo de vida, incluyendo aspectos como el idioma, la mUsica, la artesania y la gastronomia, que
son parte del legado cultural intangible de la region.

Ademas, las familias en el Guainia son pilares de apoyo y solidaridad. Frente a recursos escasos y
dificultades socioecondmicas,se unen para afrontar retos y superar las adversidades. Proporcionan
soporte emocional, financiero y practico a sus miembros, garantizando su bienestar y seguridad
en todo momento.
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Componente prioritario 2.1.5. Adulto mayor con bienestar integral.

Resultados esperados

Impulsar el bienestar integral de los adultos mayores en el Guainia demanda un enfoque integral
que atienda sus necesidades en todas las facetas de sus vidas. Es esencial garantizar su acceso
a servicios de salud de alta calidad, fomentar su inclusién y participacién activa en la comunidad,
y proteger sus derechos y dignidad constantemente. Unicamente mediante un esfuerzo comun
y sostenido podremos asegurar un porvenir justo y digno para nuestros mayores en el Guainia.

Elacceso a servicios de salud 6ptimos es clave para el bienestar de los adultos mayores en nuestra
region. Debemos asegurar que todos tengan acceso a cuidados médicos adecuados y accesibles,
especialmente en comunidades rurales y aisladas. Esto requiere mejorar la infraestructura de
salud, capacitar al personal médico y proveer los medicamentos y equipos esenciales.

También es importante implementar programas de cuidado integral para los mayores, que
contemplen sus necesidades médicas, emocionales, sociales y cognitivas. Esto podria abarcar
desde atencién domiciliaria y centros de dia hasta programas para prevenir enfermedades
crénicas y actividades de ocio disefiadas especialmente para ellos.

Promover la interaccion social y el sentido de comunidad entre los adultos mayores es vital.
Debemos desarrollar programas y servicios que promuevan la participacién en actividades
culturales, recreativas, educativas y de voluntariado. Esto puede incluir la creacién de espacios
de encuentro, la organizacion de talleres intergeneracionales y el fomento a la participacion en
grupos y organizaciones comunitarias.

La proteccién y el respeto hacia nuestros mayores deben ser prioritarios en todos los aspectos
de su vida. Garantizar sus derechos humanos fundamentales, como la vida, la salud, la dignidad
y la participacién en la toma de decisiones que los afecten, es crucial.

Para lograr estos objetivos, es necesario fortalecer los mecanismos de proteccién y fomentar
la sensibilizacién sobre los derechos de los adultos mayores en toda la sociedad. Esto implica
un trabajo conjunto con entidades gubernamentales, organizaciones civiles y la comunidad en
general para promover el respeto hacia los mayores y asegurar su participacioén activa en la vida
social, econémica y politica del Guainia.
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Componente prioritario 2.1.6. Personas con discapacidad
con entornos propios para su bienestar.

Resultados esperados

Es esencial que las personas con discapacidad vivan en entornos que fomenten su bienestar y
les permitan participar activamente en la sociedad. En el Departamento del Guainia, es crucial
desarrollar entornos inclusivos que reconozcan y aprecien las habilidades de todas las personas,
sin importar sus capacidades fisicas o cognitivas.

Acceso a infraestructura y servicios:

Garantizar el acceso a infraestructuras y servicios adecuados es crucial para asegurar la inclusién
y el bienestar de las personas con discapacidad en el Guainia. Es imprescindible asegurar la
accesibilidad fisica en espacios publicos, edificios y transporte a través de la construcciéon de
rampas, ascensores, bafios adaptados y una sefializaciéon adecuada.

También resulta fundamental garantizar el acceso a servicios de salud, educacion, empleo y
recreacion que sean inclusivos y sensibles a las necesidades de las personas con discapacidad.
Esto requiere capacitar al personal en la atencién y el trato adecuado hacia este grupo poblacional,
ademas de asegurar la disponibilidad de recursos y equipos especializados cuando sea necesario.

Se debe asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a una educacién de calidad
en todos los niveles, desde la educacion preescolar hasta la educacion superior. Esto se puede
lograr mediante la implementacién de programas de apoyo y adaptaciones curriculares segun
las necesidades.

Fomentar oportunidades laborales inclusivas y equitativas para las personas con discapacidad
requiere sensibilizar a los empleadores sobre sus capacidades y habilidades. Ademas, es
necesario proporcionarles apoyo y capacitacion para facilitar su insercién laboral y su desarrollo
profesional.

Por tanto, es de suma importancia fomentar la autonomia y la capacidad de decisién de las
personas con discapacidad, respetando su derecho a vivir de manera independiente y tomar el
control de su propia vida. Esto incluye brindarles apoyo y recursos para que puedan desarrollar
habilidades cotidianas, acceder a servicios de apoyo y tomar decisiones informadas sobre su
salud, educacién y empleo.
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Componente prioritario 2.1.7. Comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras-NARP, con bienestar y desarrollo.

Resultados esperados

Las comunidades afrocolombianas, raizales, palenqueras y negras (NARP) en el Departamento
del Guainia enfrentan desafios especificos, como la discriminaciéon y la exclusién, asi como un
acceso desigual a recursos y oportunidades. Es crucial reconocer y valorar su diversidad cultural,
ya que estas comunidades poseen una rica herencia que abarca tradiciones, idiomas, musica,
danza y précticas religiosas Unicas. Para promover su bienestar y desarrollo, es esencial respetar
y proteger su identidad cultural, asegurando su participacion activa en la toma de decisiones que
afecten sus vidas y comunidades.

Es crucial promover la equidad y la justicia social para asegurar el bienestar de las comunidades
NARP. Estas comunidades han sufrido histéricamente discriminacién, exclusién y marginacion
en varios aspectos de la sociedad colombiana. Se requiere la implementacién de politicas y
programas que aborden las causas profundas de estas desigualdades, asegurando un acceso
equitativo a oportunidades educativas, laborales, de salud y de vivienda para todas las personas,
sin importar su origen étnico o racial.

El empoderamiento juega un papel fundamental en el bienestar de las comunidades NARP
en nuestro departamento. Es imprescindible fomentar el desarrollo de proyectos econémicos
sostenibles y socialmente inclusivos que beneficien a estas comunidades, fortaleciendo asi su
autonomia y resiliencia.
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Componente prioritario 2.1.8. Poblaciéon victima con atencién integral.

Resultados esperados

La poblacién victima en el Departamento del Guainia ha enfrentado las secuelas devastadoras
del conflicto armado y otras formas de violencia. Para avanzar hacia una verdadera reconciliacién
y reconstrucciéon del tejido social, es esencial ofrecer una atencién integral que aborde sus
necesidades fisicas, emocionales y sociales. Esto implica proporcionar servicios de atencion
psicosocial y salud mental que atiendan el impacto emocional y psicolégico del conflicto y la
violencia. También es crucial brindar apoyo y asistencia especializada a las personas que han
sufrido traumas y pérdidas, incluyendo a las victimas de desplazamiento forzado, violencia sexual
y violaciones de derechos humanos.

Es fundamental que estos servicios sean accesibles, culturalmente sensibles y respetuosos de
la diversidad étnica y cultural de la poblacién victima en nuestro departamento. Ademas, es
necesario capacitar a profesionales de la salud y trabajadores sociales en enfoques de atencion
psicosocial centrados en el trauma, asi como en el respeto a la dignidad y los derechos humanos
de las personas afectadas.

Por este motivo, la reparacion integral y el acceso a la justicia son elementos fundamentales en la
atencion integral a la poblacién victima en el Guainia. Es crucial implementar medidas inmediatas
para asegurar que las victimas puedan acceder efectivamente a mecanismos de reparacién, que
incluyan medidas de restitucién, compensacién, rehabilitaciéon y garantias de no repeticion.

Para avanzar en la recuperacién y reconstruccion de la poblacién victima, es crucial abordar
la inclusién social y econdmica. Es necesario promover programas y politicas que ofrezcan
oportunidades de educacién, empleo, vivienda y desarrollo econémico a las personas afectadas
por el conflicto y la violencia.
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Componente prioritario 2.1.9. Poblacién LGTBIQ+ con bienestar
y desarrollo.

Resultados esperados

La poblacion LGTBIQ+ (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Intersexuales, Queer y otras
identidades diversas) constituye una parte integral y diversa de la sociedad colombiana, incluido
el Departamento del Guainia. Es vital promover el bienestar y desarrollo de todas las personas
dentro de esta comunidad, comenzando por el reconocimiento y respeto a la diversidad de
identidades y orientaciones sexuales. Garantizar el pleno respeto de los derechos humanos
de todas las personas, independientemente de su orientacién sexual o identidad de género, es
fundamental. Esto incluye el derecho a la igualdad, la no discriminacién, la libertad de expresién
y la libertad de asociacion.

Para alcanzar este objetivo, es imprescindible fomentar la sensibilizacion y la educacién sobre
los derechos humanos y la diversidad sexual en todos los dmbitos de la sociedad, incluyendo el
sistema educativo, los medios de comunicacién y las instituciones gubernamentales. Ademas,
resulta fundamental fortalecer los mecanismos de proteccién y promocién de los derechos
humanos de la poblacién LGTBIQ+, asegurando su acceso efectivo a la justicia y la reparacion en
casos de discriminacién y violencia.

Es crucial asegurar que todas las personas tengan acceso equitativo a servicios de salud sexual
y reproductiva, asi como a atencién médica adecuada y servicios de salud mental que sean
sensibles a la diversidad sexual y de género.

Asimismo, es fundamental promover la formacién y capacitacién de profesionales de la salud
en enfoques inclusivos y culturalmente sensibles. Esto implica respetar y valorar la diversidad
de identidades y experiencias de la poblaciéon LGTBIQ+. Es necesario proporcionar servicios
de salud especificos para las necesidades de la poblacién transgénero e intersexual, asi como
eliminar barreras de acceso relacionadas con la discriminacién y el estigma.

Es esencial promover politicas y programas que aseguren la igualdad de oportunidades en
todos los aspectos de la sociedad, abordando la inclusién social de manera integral. Esto implica
garantizar el acceso equitativo a la educacion, el empleo, la vivienda y los servicios sociales para
este grupo poblacional. Asimismo implica erradicar las barreras legales y sociales que discriminan
a las personas LGTBIQ+ en el acceso al empleo y la educacién, ademaés de fomentar la creacién
de entornos laborales y educativos inclusivos y libres de discriminacion.
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Por ultimo, es crucial promover la participacion activa y el liderazgo de la poblacion LGTBIQ+ en
la vida politica, social y cultural del Guainia, asegurando su representacioén y voz en la toma de
decisiones que les afecten.
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Componente prioritario 2.1.10. Mujer con garantias para su bienestar.

Resultados esperados

A lo largo de la historia, las mujeres han enfrentado desafios y desigualdades que han limitado su
bienestar y desarrollo. El acceso a la educacién y la formacién se erige como un pilar fundamental
para el progreso de las mujeres en nuestro departamento. Es crucial garantizar que todas ellas
tengan acceso equitativo a una educacién de calidad en todos los niveles, desde la educacién
primaria hasta la educacién superior que incluya formacién técnica y profesional.

Para alcanzar este objetivo, es esencial contar con escuelas seguras y apropiadas. Ademas, es
necesario impulsar programas y politicas que fomenten la permanencia escolar y reduzcan la
desercion, especialmente entre nifias y adolescentes.

Es imperante promover politicas y programas que garanticen la igualdad de oportunidades en el
acceso al empleo, el emprendimiento y el desarrollo econémico para lograr el empoderamiento
econémico y laboral de las mujeres. Esto implica eliminar las barreras legales y sociales que
discriminan a las mujeres en el acceso al empleoy al crédito,asi como promover entornos laborales
inclusivos y libres de discriminacion. Ademas, es importante facilitar el acceso de las mujeres
a oportunidades de capacitacion y formacién profesional, asi como apoyar el emprendimiento
femenino y el desarrollo de pequefias empresas lideradas por mujeres.

Es fundamental mejorar los servicios de salud garantizando la disponibilidad de instalaciones y
profesionales capacitados y culturalmente sensibles. Ademas, es necesario impulsar programas
de prevenciéon y sensibilizacion sobre temas de salud especificos para las mujeres, como la
violencia de género, el cancer de mama y cuello uterino, y la salud materno-infantil.

Por ende, es fundamental promover la igualdad de género y eliminar todas las formas de
discriminacién y violencia contra las mujeres, incluyendo la violencia doméstica, el acoso sexual
y la trata de personas.

175




PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL , JR
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027 rggl Guainia

Matriz programatica

&
=k . b o
3.
=%
G A e - -
H@n Componente étnico
L0

@ Componente de género

176




PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL % P
TRABAJEMOS GUAINIA 2024 - 2027 -] Guainia

Componente prioritario 2.1.11. Equidad de género
y enfoque interseccional.

Resultados esperados

La interseccionalidad reconoce que las personas experimentan la discriminacién de manera
Unica y multiple, dependiendo de la interaccién entre diversos aspectos de su identidad, como el
género, la etnia, la clase social, la orientacion sexual, la edad y la situacién econdmica.

La equidad de género es un principio fundamental para fomentar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en nuestro departamento. Esto implica asegurar el pleno respeto de
los derechos humanos de todas las personas, independientemente de su género, y promover la
participacion equitativa de hombres y mujeres en todos los &mbitos de la sociedad, incluyendo la
toma de decisiones politicas, econémicas y sociales.

Para alcanzar la equidad de género, es crucial impulsar politicas y programas que aborden las
desigualdades estructurales y culturales que afectan a las mujeres en el departamento. Esto
incluye promover el acceso equitativo a la educacion, el empleo, la salud, la participacion politica
y el acceso a la justicia, asi como eliminar la violencia de género en todas sus formas.

Para nuestro departamento, adoptar un enfoque interseccional implica reconocer y abordar las
intersecciones entre el género, la etnia, la clase social, la orientacién sexual, la edad y la situacion
econdémica al formular politicas y programas de desarrollo.

Para implementar un enfoque interseccional en el Guainia, es fundamental recopilar datos
desagregados por género y otros aspectos de la identidad. Esto nos permitird comprender
mejor como se entrelazan diferentes formas de discriminacién y desigualdad. Ademas, es
crucial involucrar a las comunidades afectadas en el disefio e implementacién de politicas y
programas. De esta manera, podemos asegurar que aborden de manera efectiva las necesidades
y preocupaciones de todas las personas, especialmente aquellas que son més vulnerables a la
discriminacion y la exclusion.

Para el Departamento del Guainia, fomentar la equidad de género y adoptar un enfoque
interseccional implica la promocién de la sensibilizaciéon y educacién sobre estas cuestiones
en todos los dmbitos de la sociedad. Esto requiere trabajar en colaboracién con instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la comunidad en general
para promover la igualdad de oportunidades y combatir la discriminacién y la exclusiéon en todas
sus formas.
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También es esencial fomentar la capacitacion y sensibilizacién sobre equidad de género y enfoque
interseccional entre los profesionales de todas las areas, incluidos los sectores de la educacion,
la salud, la justicia y el desarrollo. Esto contribuird a asegurar que las politicas y programas se
disefien e implementen de manera inclusiva y sensible a las necesidades de todas las personas
en el Guainia.
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Programa 2.2. Proyectos, politicas y programas para la
construccion de paz.

- = NEsE
Resultados esperados P )

El propésito principal de la implementacion de acciones para los Proyectos, politicas y programas
para la construccién de paz en el Departamento del Guainia, es mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y promover un ambiente de paz, justicia y respeto por los derechos humanos.

Teniendo en cuenta que las acciones resulten en mejoras concretas en areas como la salud, la
educacién, la vivienda y el acceso a servicios béasicos, entre otros aspectos esenciales para el
bienestar de la comunidad. Ademas, promover la solidaridad, el trabajo en equipo y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones puede fortalecer los lazos comunitarios y disminuir los
conflictos internos.

Las estrategias de prevencion de conflictos y mediaciéon pacifica en situaciones de tensiéon o
disputa garantizardn un ambiente de convivencia pacifica, al igual que el fortalecimiento de los
mecanismos de justicia y seguridad ciudadana. La participacién activa de la comunidad en la
identificacién, disefio, implementacién y evaluaciéon de proyectos y programas contribuye al
empoderamiento de las comunidades locales y a la sostenibilidad de las iniciativas. Ademas,
promueve la construccién de una cultura de paz que facilite la resolucién de conflictos de manera
pacifica y constructiva.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado
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Dado el imperativo de lograr un bienestar social que beneficie a toda la poblacién del Guainia,
es esencial establecer condiciones que garanticen un acceso equitativo a bienes y servicios, al
mismo tiempo se deben fortalecer las estructuras sociales que impulsen el progreso comunitario.

|dentificar y comprender las dindmicas del territorio en todas sus dimensiones, ya sea ambiental,
social, econémica, de servicios, geografica y de recursos naturales, nos permite comprender las
potencialidades de cada area en su conjunto. Esto facilita la creacién de alternativas de desarrollo
sostenible y la mejora de la calidad de vida de los residentes del departamento.

iDisfrute del video de bienvenida a la linea
3 de nuestro Plan de Desarrollo! Escanee
el cédigo QR para visualizarlo.

Clic aqui para ver el video
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@® @ Eje transversal de Articulacién

.a Interinstitucional - Actores

2 Ministerio del Interior.
< Ministerio de Relaciones Exteriores.

TRARLIO DFCENTE RIBUCCEN OF LIS < Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
¥ CRECIMEENTD [ETGIAL DEDES
.
4 — b 2 Ministerio de Salud y Proteccién Social.
—

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

2 Ministerio de Trabajo.

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

I ACCain
FOR . (AMA < Departamento Nacional de Planeacion.

< Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
< Migracién Colombia.

2 Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social

< Fuerza Publica.

2 Organizaciones comunitarias.

2 Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

2 Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazdnico -CDA

Ejes de transformacion del
Plan de Desarrollo Nacional

A\

2 Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

< Derecho humano a la alimentacion.

2 Transformacién productiva, internacionalizacién y
accién climatica.

> Convergencia regional.
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F@ Guainia

Q\ .
\\ Marco normativo
G

Constitucién politica de Colombia
Ley 115 de 1994

Ley 13412009

Ley 2108 de 2021

Ley 1978 de 2019

Ley 1751 de 2015

Ley 1438 de 2011

Ley 100 de 1993
Decreto 1599 de 2022
Resolucién 1035 de 2022
Ley 142 de 1994
Decreto 1077 de 2015
Ley 105 de 1993

Ley 1682 de 2013

Ley 1228 de 2003

Ley 2294 de 2023
Decreto 1430 de 2022
Ley 2 de 1959

Ley 99 de 1993

Ley 1523 de 2012

Ley 165 de 1994

OO0 00 000 LLOLOLOLLOLLOLOLVLOLVLOY

OO0 00 00O OLOLOLLOLOLLOLLOLOLOLVLO

Ley 1558 de 2012

Ley 2068 de 2020
Decreto-Ley 870 de 2017
Decreto 1007 de 2018
CONPES 3886

Ley 1450 de 2011

Ley 2169 de 2021

Ley 1931 de 2018
Decreto 298 de 2016
CONPES 3700 de 20M
Sentencia Amazonia STC 4360 -2018
Decreto Ley 2811 de 1974
Decreto 1640 de 2012
Ley 2268 de 2022

Ley 1101 de 2006

Ley 300 de 1996

Ley 1558 de 2012
Decreto 945 de 2014
Decreto 1651 de 2019
Ley 2069 de 2020
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. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL %‘G

3. ;Trabajemos Guainia en el progreso
integral para la calidad de vida!

3.1. Recreacion, deporte y
aprovechamiento del tiempo libre.

3.2. Fortalecimiento a nuestras culturas, artes
e identidad.

3.3. Educacion en contexto, para
todos y de calidad.

3.4. Ciencia, tecnologia e innovacion.

3.5. Salud.

3.6. Vivienda y servicios publicos domiciliarios.
3.7. Transporte.

3.8. Ambiente, agua y cambio climatico.

3.9. Turismo.

3.10. Emprendimiento, empresa, sector
solidario, trabajo digno y decente,

3.11. Desarrollo rural y agro.
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Programa 3.1. Recreacioén, deporte y aprovechamiento
del tiempo libre.

1= r= I;“’
Resultados esperados H ‘ij' [ 'L"}zj

La implementacién de programas y acciones centrados en la recreacién, el deporte y el
aprovechamiento del tiempo libre en el departamento es crucial debido a los mltiples resultados
que generan en el bienestar y desarrollo integral de la comunidad. Asimismo, la practica regular de
actividades deportivas y recreativas se traduce en una mejor calidad de vida para los habitantes
del departamento.

La promocién, el desarrollo y la prevenciéon de estas estrategias plasmado en programas de
recreacion y deporte fomenta valores como el trabajo en equipo, la disciplina, la resiliencia y el
respeto por los demés, encuentro y convivencia para personas de diferentes edades, géneros y
grupos étnicos, fortaleciendo el tejido social en la comunidad. Como también, la prevencién de
conductas de riesgo como el consumo de drogas, la delincuencia y la violencia, al proporcionarles
espacios seguros y actividades positivas para ocupar su tiempo libre.

Es relevante destacar que los programas deportivos contribuyen a identificar y desarrollar el
talento deportivo local, ofreciendo oportunidades de formacién y entrenamiento para atletas que
puedan representar al departamento en competiciones a nivel regional, nacional e internacional.
Por lo cual, su implementacién exitosa requerird la articulacién y el compromiso de diversas
instituciones y actores locales, asi como la participacién activa de la comunidad general del
departamento.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado

Cidiga Indicadar da redultada Unided dé medada Livea Bada Mata [T
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Programa 3.2. Fortalecimiento a nuestras culturas, artes e identidad.

Resultados esperados E

La Cultura, las Artes y la Identidad en el Departamento del Guainia pueden generar una serie de
resultados esperados que tendrén un impacto positivo en el desarrollo cultural, social y econémico
de la poblacién Guainiana. En términos de la preservacién y promocién de las tradiciones
culturales y la identidad Unica de las comunidades indigenas y locales del Guainia, se incluyen el
fomento de préacticas culturales tradicionales, idiomas indigenas, danzas, mUsica, artesania, entre
otros aspectos. Ademas, se fortalecera el sector turistico del departamento con la llegada de
visitantes interesados en experimentar y aprender sobre la cultura local. Esto generaréa ingresos
adicionales a través del turismo cultural y contribuird al desarrollo econémico local.

La implementacién de estas acciones servira
como motores econémicos para impulsar
industrias creativas locales como la artesania,
la mUsica y el teatro. Esto generard empleo
digno y decente para la poblacién del territorio,
brindando oportunidades econdémicas para
los residentes locales.

Carlos Puentes M. - Fotografo

Esquema estratégico

Indicadores de resultado

Codiga Indicadas de resuliads Urnded de medida Lines base Mels Lider
Culturs - Tass de cofieturs municipal con St arin de Educacian
272030002 bemnehcanss de convacatonias pliblcas de M A HIA 40% Culiura v Deportes
A cuileids, lad arted v o8 saberes Depariarmental
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Programa 3.3. Educacién en contexto, para todos y de calidad.

Resultados esperados H

La Educacion para todos y de calidad implica garantizar que todos los nifios, jévenes y adultos
en nuestro departamento tengan acceso a oportunidades educativas de calidad, sin importar
su ubicacién dentro del extenso territorio departamental, su origen étnico o su situacién
socioecondémica. Esto también incluye el continuo mejoramiento en la inclusién de capacitacién
y profesionalizacién del personal docente, la actualizaciéon de los planes de estudio y materiales
educativos, asi como la implementaciéon de metodologias de ensefianza innovadoras y efectivas.

Mediante el esfuerzo y la articulacién interinstitucional en la implementacion de politicas y
programas,se podra combatir la discriminacion de géneroy promover laigualdad de oportunidades
en el &mbito educativo. Asimismo, serd posible implementar estrategias enfocadas en el desarrollo
de habilidades y competencias relevantes para el mercado laboral y la vida cotidiana. Estas
estrategias incluyen habilidades digitales, habilidades sociales y emocionales, y habilidades para
el emprendimiento y la empleabilidad.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado

Cédiga Indicadar de resultada Undad de mad=la Lifaa Bass Mata Lida#
re. [ducscen - Tes de degersan mirasnusl g pectior oficisl St ania de Edicaceon, Culsurs
ARJINO ! Porzentme 8% &%
&0 SOUCacEn Bdaica i ook [fesde tmsodn hasta onoe) ¥ Dieparies Deparimrenis

Secretaris de Educacion, Culsure

AN Educacdn - Coberfura nets on ederackon prmers Porzenioe A% s
i " ¥ Dporties Dapartseranial
Seciviaria de Edutatein, Cultura
AR e - turg nets en echaracidn secundea TNt 1 41% X
H Eah oL TR ion U Porgenin 36 5% . ey ; .
S, daEd o, L
SO0 N0 Edhuci dn - Cobirtura nela #n edcacon immedn Porcenles 10.8% ns% Y Ly wa
y Depories Departmrenisl
Secrieia dis Educasdn Ciinea

000011 Educasey - Cabirlrs il o e i dr bics Mercantye 2™ ik

v Deportes Departmrenis
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Programa 3.4. Ciencia, tecnologia e innovacion.

Resultados esperados E

La inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) impulsaré el crecimiento econémico
al fomentar la creacién de nuevas empresas, empleo y sectores industriales basados en el
conocimiento y la innovacién. Esta inversion diversificard la economia del departamento,
aumentando su competitividad y permitiendo a las empresas locales acceder a tecnologias
avanzadas. Esto les ayudard a mejorar sus procesos productivos y a desarrollar productos y
servicios innovadores que satisfagan las demandas del mercado.

La CTI contribuye al desarrollo social y a la mejora de la calidad de vida de los habitantes
de nuestro departamento. Esto se logra a través de la innovacién en areas como la salud, la
educacion, la infraestructura y el medio ambiente. Es fundamental para impulsar el desarrollo
integral, econdmico y social, promoviendo la innovacion, la competitividad, la sostenibilidad y la
calidad de vida de todos nuestros habitantes.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado

Cédiga Indicador de resuliada Unidad de medids Linas base Mars Lidar
Chenci, Tecnoboga & nnovacon -
200030001 Indice de goberna digtal en Puntaje 4] i
entidades del orden tevribornisl

Secreiora de Gobemo y
Adminstracdn Depeartarmenial
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Programa 3.5. Salud.

1=
Resultados esperados m

El sector salud, como uno de los pilares fundamentales para el bienestar de la poblacién, cuenta
con estrategias en nuestro Departamento del Guainia, que incluyen:

1. Implementacién de acciones dirigidas a prevenir enfermedades, promover estilos de vida
saludables y proporcionar atencién médica de calidad para mejorar significativamente la salud
y el bienestar de la poblacién.

2. Reducciéon de las tasas de mortalidad en el departamento mediante la atencién a factores
de riesgo para enfermedades graves como enfermedades cardiovasculares, enfermedades
respiratorias, enfermedades transmitidas por vectores y otras condiciones de salud publica.

3. Garantia de un acceso equitativo y adecuado a servicios de atencion médica de calidad para
todas las comunidades, incluyendo areas remotas y comunidades indigenas. Esto implica la
construccion y el fortalecimiento de infraestructuras de salud, asi como la capacitacién del
personal médico y la provisién de equipos médicos y suministros.

4. Implementacién de estrategias de salud publica para la prevencién de la propagacién de
enfermedades transmisibles y enfermedades infecciosas. Esto incluye programas de vacunacion,
control de vectores, educacion sanitaria y promocioén de practicas higiénicas, entre otros.

5. Promocién de la atencion a las necesidades de salud mental de la poblacién mediante la
implementacién de servicios de salud mental y programas de apoyo psicosocial para abordar
problemas como el estrés, la ansiedad, la depresién y el trauma.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado

Eﬁdqu indgador de retuliade Undsd de medids wimra Earp Mata Lidar

EODADOE  Saket - Afiaieton ol nbgren contrbulaes P i 5T 5 B T o AT e ——
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Programa 3.6. Vivienda y servicios publicos domiciliarios.

Resultados esperados E ;-’:;:

Para el departamento, es crucial garantizar el acceso a vivienda adecuada y digna para la poblacién,
con el objetivo de reducir el déficit habitacional y fomentar la construccién de viviendas seguras
y sostenibles. Por esta razén, se llevaran a cabo programas de mejoramiento y adecuacién de
viviendas que aborden deficiencias estructurales, de servicios basicos y de infraestructura.

Sobre la base de préacticas de construccion
sostenibles, el uso eficiente de recursos
naturales y la implementaciéon de sistemas
de gestion de residuos solidos y aguas
residuales, se promoverad la prestacion de
servicios publicos domiciliarios basicos, como
agua potable, energia eléctrica y saneamiento
basico. Esto se logrard mediante la expansion
de la cobertura y la mejora de la calidad y la
eficiencia en la prestacion de estos servicios.

Carlos Puentes M. - Fotdgrafo

Esquema estratégico

Indicadores de resultado
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Programa 3.7. Transporte.

Resultados esperados

La inversion en el sector del transporte en el Departamento del Guainia impulsa la conectividad
en todo el territorio, facilitando el acceso a areas remotas y dispersas. Esto se logra mediante
la construccion y mejoramiento de infraestructuras de transporte, como aeropuertos de mayor
capacidad, mejoramiento de los aerdédromos, carreteras, puentes, muelles en las vias fluviales,
mejoramiento de caminos ancestrales y embarcaderos en las comunidades indigenas. Estas
mejoras reducen los tiempos de desplazamiento y aumentan el acceso de la poblacién a
servicios basicos como salud, educacién y empleo, al superar las barreras geogréaficas y mejorar
la accesibilidad.

En términos econdémicos, se busca reducir
los costos logisticos relacionados con el
transporte de bienes y mercancias dentro y
fuera del departamento. Esto puede mejorar
la competitividad de las empresas locales y
estimular el comercioy la actividad econémica.
Ademaés, se promoverd y desarrollard el
turismo gracias al acceso a destinos turisticos
naturales y culturales, lo que generara
ingresos adicionales y contribuira al desarrollo
econémico local.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado

Carlos Puentes M. - Fotografo
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Programa 3.8. Ambiente, agua y cambio climatico.

n=. gu=
Resultados esperados 4. | co

La conservacién de la biodiversidad implica la proteccién de los ecosistemas terrestres y
acuaticos, asi como la preservaciéon de la flora y fauna silvestres, muchas de las cuales son
especies endémicas o estan en peligro de extincion. Ademas, es crucial garantizar el cuidado
y la gestion sostenible de los recursos hidricos en nuestro Departamento del Guainia. Esto
implica brindar acceso equitativo al agua potable y proteger los rios, lagos y humedales de la
contaminacioén y la sobreexplotacion.

Se promoveran practicas de uso del suelo
sostenibles, como la agricultura y la ganaderia
sostenibles, para evitar la deforestacion.
Ademas, se fortalecer4 la vigilancia y el control
para prevenir la tala ilegal y la expansion
de la frontera agricola. Se llevardn a cabo
estrategias que faciliten la canalizaciéon de
inversiones nacionales e internacionales para
mitigar los efectos del cambio climatico y
proteger el medio ambiente. Esto incluird el
fortalecimiento de la capacidad de adaptacién
de las comunidades locales y los ecosistemas
mediante la implementacién de medidas de
prevencion de desastres, la promocién de la ' Carlos Puentes M. - Fotografo
agricultura y la pesca resilientes al clima, y la

restauracion de ecosistemas degradados.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado
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Programa 3.9. Turismo.

Resultados esperados E E E

El sector turismo en el departamento seré fortalecido para aumentar el flujo de turistas hacia el
Guainia, quienes son atraidos por su rica biodiversidad, paisajes naturales impresionantes y cultura
Unica. Esto generara oportunidades de trabajo digno y decente en sectores como la hosteleria, el
transporte, la gastronomia, el arte y la artesania, proporcionando una fuente de ingresos para las
comunidades locales y la poblacién en general.

Es importante destacar la diversificacién econémica en el departamento, como la certificacién
como “destino turistico sostenible”, que actia como una herramienta para promover y fortalecer
el sector turismo. Esta certificacion fomenta la creacién de empresas y servicios turisticos
innovadores.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado
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Programa 3.10. Emprendimiento, empresa,
sector solidario, trabajo digno y decente.

=
Resultados esperados m o

Promover el espiritu emprendedor implica brindar apoyo y recursos para que los habitantes del
departamento puedan iniciar y hacer crecer sus propios negocios y emprendimientos. Esto se
lleva a cabo dentro del marco de la implementacién de estrategias que generen oportunidades
de empleo en diversos sectores econémicos, tales como el turismo, la agricultura sostenible, la
artesania, la prestacién de servicios y otras actividades relacionadas con el desarrollo local y
regional.

El fortalecimiento del sector solidario, que abarca cooperativas, asociaciones y fundaciones, se
plantea como una parte integral del entramado empresarial del departamento, promoviendo
la colaboracién y el desarrollo comunitario. Es crucial destacar la importancia de la inclusion
social y la equidad de género en el dmbito laboral y empresarial, asegurando igualdad
de oportunidades para todos y priorizando el acceso al empleo y los recursos para grupos
histéricamente marginados.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado

Cadigo indicador de resultado Unidad de medida  Linea base Mela Lider
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Programa 3.11. Desarrollo rural y agro.

=
Resultados esperados m e
-

El desarrollo rural y agropecuario emerge como un motor crucial para impulsar el progreso
econdémico, social y ambiental en nuestro departamento. Se requiere la implementacién de
estrategias focalizadas en asegurar la seguridad alimentaria y nutricional, promoviendo una
produccién agricola diversificada para aumentar el acceso a alimentos nutritivos para todos los
habitantes, especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad. Esto se logrard mediante el
apoyo a pequefios productores locales, la mejora de las técnicas agricolas, el fortalecimiento de
las cadenas de valor y la promocién del consumo de productos locales y tradicionales.

Se espera que la implementaciéon de estrategias de desarrollo rural y agropecuario impulse
el crecimiento econémico y la competitividad del departamento, tanto a nivel regional como
nacional. Esto se alcanzard a través de mejoras en la productividad agricola, el acceso a
mercados y tecnologias, la diversificaciéon de la economia rural y la atracciéon de inversiones en
infraestructura y servicios basicos. Un sector agricola fuerte y dindmico no solo beneficiaria el
bienestar de la poblacién local, sino que también impulsaria el desarrollo econdmico sostenible
del departamento.

Esquema estratégico

Indicadores de resultado
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Matriz programatica
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. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Eficiencia Financiera

Resultados esperados

La Gobernacién del Guainia, como entidad territorial a nivel departamental, se financia
principalmente a través de cinco fuentes: recursos propios, que incluyen los tributarios;
transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP); recursos del Sistema General
de Regalias (SGR); recursos obtenidos mediante operaciones de crédito; y recursos de otras
fuentes de financiacién, como programas de la Nacién o de cooperacién internacional. De tal
forma se velara por la optimizacién de los recursos y su correcta inversién, bajo los principios de

transparencia, responsabilidad y economia

Programa: Gestién Financiera,
Contable y Presupuestal

Esquema estratégico

Indicadores de resultado
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Articulacién Interinstitucional

Resultados esperados

La atencién de las necesidades vy la visién de progreso del departamento requiere la unién de
esfuerzos de los resguardos indigenas, entidades de orden municipal, departamental, regional,
nacionales e internacionales. Por tanto, resulta fundamental contar con una adecuada articulacion
entre dichas instancias, lo que posibilitara la concertacién de programas y proyectos, asi como la
financiacién, cofinanciacién, aportes en especie y deméas apoyos.

Programa: Relacionamiento efectivo
de organizaciones, resguardos
indigenas, entidades de orden

municipal, departamental, regional

y nacional

Esquema estratégico

Indicadores de resultado

Cédiga Indicadar de resultado Unidad de medida Linea base Meta

220010005 Pedicicn de deserrpstt departamantal - Comporsnite de resultadcs Funics 514
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LalLey 2056 de 2020 tienecomo objetivo “determinar ladistribucidn,objetivos, fines,administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacién
de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacién de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias”, con el fin de garantizar un desarrollo méas equitativo y
sostenible en las regiones productoras de recursos naturales.

Entre sus objetivos especificos se encuentran:

1. Mayor participaciéon de las regiones: La Ley 2056 del afio 2020 tiene como propdsito aumentar
la participacién de las regiones productoras en la toma de decisiones relacionadas con el uso
de las regalias, asi como en la ejecucién de proyectos de desarrollo.

2. Transparencia y rendiciéon de cuentas: El objetivo es establecer mecanismos que garanticen
la transparencia en la asignacion y ejecucion de los recursos provenientes de las regalias, asi
como mecanismos de rendicidn de cuentas para asegurar su uso adecuado.

3. Enfoque en proyectos sostenibles: La ley promueve la inversién de las regalias en proyectos que
produzcan un impacto positivo a largo plazo en las comunidades, tales como infraestructura
social, educacién, salud y proyectos ambientales.

La implementacién de la Ley 2056, la expedicién de los acuerdos reglamentarios por parte de
la Comisién Rectora y los lineamientos proporcionados por la Secretaria Técnica, ejercida por el
Departamento Nacional de Planeacién, parametrizan los procesos adecuados para el Sistema
General de Regalias en el pais. Estas acciones tienen varios impactos positivos en Colombia,
como los siguientes:

1. Desarrollo regional equitativo: Se espera que al incrementar la participacion de las regiones
productoras en la gestién de las regalias, se logre un desarrollo mas equitativo y balanceado en
todo el pais.

2. Mejora en la calidad de vida: La inversidon en proyectos sociales e infraestructura basica tendra
un impacto directo en las comunidades locales, mejorando su calidad de vida y reduciendo las
brechas de desigualdad.
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3. Fomento de la sostenibilidad: Al fomentar la inversién en proyectos sostenibles, la ley ayudara

a preservar el medio ambiente y a promover un desarrollo econdmico sostenible a largo plazo.

Por consiguiente, el Sistema General de Regalias, bajo el marco de la Ley 2056 de 2020,
establece una estructura para la distribucién de los recursos generados, a través de las siguientes
asignaciones:

. 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de

recursos naturales no renovables, denominado Asignaciones Directas.

. EL15% se destinara a los municipios mas desfavorecidos del pais, designado como Asignacién

para la Inversién Local, considerando criterios de necesidades bésicas insatisfechas y poblacién.

. El 34% se destinara a proyectos de inversidn regional en departamentos, municipios y distritos,

conocido como Asignacién para la Inversion Regional. Esta asignacion se divide en dos procesos:
Asignaciones Regionales (60%), otorgando autonomia a las entidades territoriales para la
aprobacion de proyectos, y Asignaciones Regionales (40%), cuya aprobacién corresponde a los
OCAD. En el caso del Departamento de Guainia, que forma parte de la Regién Llanos junto con
Meta, Casanare, Arauca, Guaviare, Vichada y Vaupés, esta asignacion se realizard mediante una
bolsa concursable.

. 1% para la conservacién de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la

deforestacién, que se denominaré Asignacién Ambiental.

. 10% para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, que se denominara Asignacién para

la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

. 0.5% para proyectos de inversién de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena,

recursos que seran canalizados por la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena.

. El 2% se destinard al funcionamiento, operatividad y administracion del sistema. Estos

fondos se utilizaran para fiscalizar la exploracién y explotaciéon de los yacimientos, desarrollar
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, evaluar y monitorear el licenciamiento
ambiental de proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables, asi
como para incentivar la exploracién y la produccion.
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8. El 1% se destinaréa a la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control, del cual
la mitad sera asignada a la Contraloria General de la Republica.

9. El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacién de
la inversion.

De tal forma, para el presente capitulo del Plan de Desarrollo Departamental “Trabajemos Guainia
2024-2027", se cumplieron los lineamientos dados en el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020,
por medio del cual se estipula que “en el marco del proceso de formulacién y aprobaciéon de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales se identificarédn y priorizaran las iniciativas o
proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas,
la Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema
General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio
y de los de planeaciéon con enfoque participativo, democréatico y de concertacion”.

Asi, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, en referencia
a la priorizacién de las iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con
recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversién Local y la Asignacion para
la Inversién Regional del Sistema General de Regalias; se llevaron a cabo la identificacion y la
priorizacion de iniciativas o proyectos.

Asimismo, se contempld lo establecido en el Paragrafo 5° del Articulo 12.11.2. Ejercicios de
planeacién para las Asignaciones Directas y la Asignacién para la Inversién Local, del Decreto
1821 de 2020, y el Paragrafo 2° del Articulo 79 de la Ley 2056 de 2020.

Diagnéstico departamental del

Sistema General de Regalias

Durante los Ultimos tres afios desde la implementacion de la Ley 2056 de 2020, la region llanos,
compuesta por siete departamentos, ha comenzado a desarrollar proyectos de inversién que
deben tener,como lo menciona la ley, “concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno”.
Ademés, cumplir con los requisitos de Presentacién, Viabilidad, Priorizacién y Aprobacién.
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Grafico 1. Proyectos aprobados por el OCAD Regién Llanos. 2021-2023

PROYECTOS APROBADOS
OCAD REGION LLANOS

i 2

R 163.542.00
144.53%.00 13281100 9
) 119.787.00 2]
56.911,00 ] 62.606,00
B.023.00

GUAINIA VICHADA META CASAMNARE WVAUPES GUAVIARE ARAUCA

Valor Proyectos aprobados

Fuente: Secretaria técnica OCAD Region Llanos. 2024

Por esta razdn, es importante destacar la gestion realizada por el Departamento del Guainia en
cuanto al cumplimiento de los requisitos establecidos en el marco legal del Sistema General de
Regalias. Se ha evidenciado que, gracias a una gestion eficiente, una organizacién administrativa
y técnica adecuada, el departamento logré la aprobacion de 8 proyectos de inversién de gran
impacto para su territorio. Como se observa en el cuadro siguiente, estas inversiones se dirigieron
al mejoramiento de las infraestructuras educativas, la mejora de la calidad en la prestacion de
servicios publicos mediante el uso de energias renovables, y la garantia de la alimentacion de la
poblacion estudiantil.

Tabla 1. Sectores de inversion

N° Sector

2 |Energiarenovable

Infraestructura Educativa

3 |Programa de Alimentacion Escolar

w
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Considerando las asignaciones del Sistema General de Regalias (SGR), donde el Departamento
del Guainia esta facultado para gestionar la aprobaciéon y ejecucién de proyectos de inversion,
es fundamental seguir meticulosamente cada uno de los ciclos de los proyectos, los cuales
comprenden cuatro etapas definidas por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Estas
etapas, como se mencionan en la Ley 2056 de 2020, son las siguientes: “La primera etapa,
correspondiente a la formulacién y presentacion de proyectos; la segunda, a la viabilidad y registro
en el Banco de Proyectos de inversién; la tercera, correspondiente a la priorizaciéon y aprobacion; y
la cuarta etapa, correspondiente a la de ejecucién, seguimiento, control y evaluacion”.

Por lo anterior, el Gobernaciéon logré cumplir los requisitos de aprobaciéon de los proyectos de
inversion en las siguientes asignaciones del SGR:

Gréfico 2. Participacion porcentual de cada una de las asignaciones del Sistema General de Regalias-SGR
para el Departamento del Guainia.

LGSR ASQNOCION Porg i nversion reghong AT 46% Sl]j:?gzm
SR - Asignacidn para lo inversidn regionol 40% | £9% : $if;”"'m
SGR - Augnacidn para g inversitn regional 0% 189 LAT 87000
Racctivacitn econdmicao T
SGR - Asignacitn para ja inversion regional 07 - go;  323.992.00
DESAHDERD FOMPET |
SR - Asgnocion porg kg nversion regonal 0%, - i
EEROn cel e e leRY adapiacian ol cambBss cimahco 33.316,00

Fuente: Secretarfa de Planeacion e Infraestructura departamental. 2020-2023
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Gréafico 3. Sectores de los proyectos de inversiéon aprobados con recursos del SGR y ejecutados por la
Gobernacién del Guainia.

MATRIZ DE PROYECTOS FINANCIADOS CON
RECURSLY DEL 3GR
BIENIOS
2021 -2022
B 2023-2024

Fuente: Secretarfa de Planeacion e Infraestructura departamental. 2020-2023

El departamento realizé una gestién destacada para la aprobacién de proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) en diversos sectores econdémicos
y sociales. Se priorizé ampliamente el sector educativo, representando el 78% del total de las
inversiones, equivalente a $200.994 millones de pesos. A continuacion, el sector de Comercio,
Industria y Turismo present6 un 10% del total de las inversiones, con $26.719 millones de pesos.
Es importante sefialar que los sectores de Gobierno Territorial, Minas y Energia, y Recreacién y
Deporte también se beneficiaron con mas de S30 mil millones de pesos en proyectos de inversion
de alto impacto para el departamento.
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Plan de recursos del Sistema

General de Regalias - SGR

El presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2023-2024 fue aprobado mediante
la Ley 2279 de 2022. Es relevante sefialar que el presupuesto del Sistema General de Regalias es
bienal, lo que significa que abarca un periodo de dos afios. A la fecha, las entidades territoriales ya
cuentan con recursos aprobados para diversos proyectos de inversion.

A continuacién, se muestra de manera informativa el informe de los recursos proyectados para
la Gobernaciéon del Guainia, incluyendo las Asignaciones Directas y las Asignaciones para la
Inversién Regional (60%), asi como los recursos proyectados para el OCAD Region Llano, que
corresponden a las Asignaciones para la Inversion Regional (40%), disponibles para el periodo
2024-2027.

Tabla 2. Plan de recursos - Departamento del Guainia, 2024 - 2027
ANO
ASIGNACION 2024 2025 2026 2027
Asignaciones
Directas 5 19.928.06566 % 12.725. 75647 & 11.984.019.75% 5 11.950.079,65
{20% del 5GR)
Aslgnackén para
la Inversion
Regional - 5
Departamentos
B0
Aslgnackon para

la Inversian
Regional - 5  290.640.226.529.7F %5 251.630.366.639,78 5 233.438.448.628,63 5 244,151.347.105,07

Rieghones 400 *

49.345177.790 5 42.858509.87055 5 3974354223202 5 41.543.091.617.1B

Fuente: SICODIS - DNP Elabord: DNP — SG SGR, Direccion de Gestion y Promocion (fecha de corte 10 de enero de 2024)

* Bolsa concursable con los Departamentos del Meta, Casanare, Arauca, Guaviare, Vichada y
Vaupés.
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Iniciativas y proyectos priorizados que se

ejecutaran en el periodo de gobierno

A continuacién, se muestra el consolidado de las iniciativas priorizadas en el marco de los ejercicios
de participacion realizados por la entidad territorial, en donde se ejecutaron las acciones descritas
en la Ley 2056 de 2020, el Decreto 1821 de 2020 y la Guia de participacién del DNP, para todas
las asignaciones dadas por el Sistema General de Regalias, incluyendo las Asignaciones Directas,
Asignacién para la Inversiéon Regional (60%), a la Asignacion para la Inversién Regional (40%) y
demés.

Lo anterior, se encuentra soportado en el acta y resultados consolidados del proceso de priorizacion
adelantado por el Departamento del Guainia, atendiendo sus competencias y considerando las
directrices establecidas en el ordenamiento juridico colombiano.

Las iniciativas priorizadas fueron el resultado del trabajo colaborativo de la Comisién Regional
de Competitividad e Innovacién (CRCI), lideres y representantes de diversos sectores en el
departamento, la comunidad en general y la Gobernacion del Guainia. Este esfuerzo conjunto
tuvo en consideracion el trabajo realizado por la CRCI, quienes presentaron la actualizacién de la
Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién (ADCI) y emitieron el informe “Propuestas
del sector privado para fortalecer la competitividad e innovacién en el Departamento del Guainia”.

En cumplimiento del articulo 71de la Ley 2056 de 2020, el Departamento del Guainia invertira por
lo menos el 2% de su presupuesto bienal vigente de regalias directas, para proyectos de inversion
con enfoque diferencial en los Pueblos y Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que se encuentren asentadas en el departamento,
debidamente acreditadas por la autoridad competente.

Se presentan las iniciativas susceptibles de ser financiadas con recursos del Sistema General de
Regalias-SGR en el orden en que fueron priorizadas para el Plan de Desarrollo Departamental.

Iniciativas priorizadas

« Iniciativa 1. Formulaciény ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte (construccion,
mejoramiento y adecuacién vias internas del departamento, aeropuertos, aerédromos y
muelles).

 Iniciativa 9. Formulacién y ejecuciéon de proyectos para la prestacién de servicios publicos y
fortalecimientoal sector vivienda (acueducto,alcantarillado,saneamiento basicoy mejoramiento
de vivienda).
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Iniciativa 4. Formulacion y ejecucion de proyectos turisticos (construccion de infraestructura
turistica y/o programas de promocion y divulgacion turistica).

Iniciativa 3. Formulacion y ejecucion de proyectos para el mejoramiento de la produccion y
comercializacion (frutos amazoénicos, manaca, yuca brava, pecuario, artesanias, infraestructura,
transformacion, cadena de produccion y distribucion, plazas y centros de artesanos).

Iniciativa 11. Formulacién y ejecucién de proyectos para el mejoramiento a la prestacion
del servicio de salud (infraestructura, implementacion de modelos de salud y equipos
especializados).

Iniciativa 5. Formulacion y ejecucién de proyectos educativos (construccion, adecuacion y
mejoramiento de instituciones educativas, infraestructura recreativa y deportiva y/o programas
de alimentacion escolar).

Iniciativa 2. Formulacién y ejecucion de proyectos de infraestructura institucional y/o social
(construccion,adecuaciony mejoramiento de estaciones de bomberos, Alcaldia Barrancominas,
Gobernacion del Guainia, Asamblea Departamental, Estacién de Policia de Barrancominas,
centros de rehabilitacion, infraestructura de atencion al adulto mayor y/o centros de atencién
para diferentes grupos poblacionales).

Iniciativa 6. Formulacion y ejecucion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion (proyectos
ondas, energias alternativas, emprendimientos, comunicaciones y conectividad).

Iniciativa 7. Formulacién y ejecucién de proyectos para la adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo.

Iniciativa 10. Formulacién y ejecucion de proyectos con enfoque cultural (museo del agua,
naturalmente étnico, conservacién de lenguas y herencias ancestrales).

Iniciativa 8. Formulacién y ejecucion de proyectos con enfoque de género en pro de la equidad
de la mujer y con énfasis en los temas de mujer rural (proyectos productivos, estrategias de
promocién de derechos, fortalecimiento de infraestructura para la ruta de atencién a la mujer,
comunidades y poblacién vulnerable).

Componente estratégico

y articulacién del PDD

A continuacién, se presenta la matriz programatica que contiene los productos y objetivos
correspondientes a los incluidos en el Plan de Desarrollo Departamental, los cuales estan
correlacionados con las iniciativas priorizadas para el presente capitulo.
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Matriz programatica
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Conceptualizacién e indicaciones generales

Nuestro Plan de Desarrollo “Trabajemos Guainia 2024-2027” engloba tanto el plan estratégico
como el plan de inversiones. El primero establece metas y actividades para la presente
administracién, mientras que el segundo busca distribuir los recursos de forma oéptima y
transparente para alcanzar dichas metas estratégicas.

ElMarco Fiscal de Mediano Plazojuega un papelfundamentalen laelaboraciondel plan plurianual de
inversiones. A través de este marco, se proyectan las finanzas de la entidad territorial en un horizonte
de 10 afios, tomando en consideracién estimaciones coyunturales. Esto permite tomar decisiones
informadas que contemplen tanto los ingresos como los gastos proyectados, garantizando el
cumplimiento de las normas vigentes en materia de endeudamiento, racionalizacién del gasto,
transparencia, disciplina, viabilidad y responsabilidad, tal como lo establece la Constitucion Politica
Colombiana.

El plan financiero es la hoja de ruta donde se proyectan los recursos de manera que se cumplan
las metas y proyectos delineados en nuestro Plan de Desarrollo “Trabajemos Guainia 2024-
2027”. Este plan no solo prevé la proyeccién de los recursos, sino que también analiza la situacion
financiera presente, establece los objetivos financieros y detalla las estrategias a emplear para
alcanzarlos.

El Plan Plurianual de Inversiones define los recursos destinados a la inversion, con el objetivo
de alcanzar las metas fisicas establecidas para los afios 2024, 2025, 2026 y 2027. Este plan
se fundamenta en el analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad, asi como en
proyecciones realizadas mediante herramientas estatales, el histérico de la entidad y las normas
que rigen los planes plurianuales de las entidades territoriales.

Es esencial que la entidad establezca las condiciones adecuadas para aumentar los ingresos
tributarios, lo que facilitara el aprovechamiento de recursos financieros y disminuira la dependencia
de los recursos otorgados por el gobierno nacional.

El siguiente documento expone el plan plurianual de inversiones 2024-2027, una herramienta
central y esencial para la toma de decisiones y el logro de los objetivos estratégicos del Plan
de Desarrollo. Cabe destacar que este Marco Fiscal de Mediano Plazo no incluye los recursos
provenientes del Sistema General de Regalias.
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Tabla 1. Marco fiscal de mediano plazo

MARCC FESCAL DE MEDIAND PLALD 2024 - 203

Yalores en millones de pasos

Descripcidn 2024 2025 2026 2027

SLRERLG | TALES 122 £25505 2R 2E8 25927
MGRESCS CORRIENTES 2047 210343 FIARY f23.153
TRIBLITARIOS I27a7 33750 34 753 35806
Vhkculos Auiomonones 50 &0 B2 Bl
mpues io Predisl Unifcsdo 0 Q ] [+
gl b3 & Insduig y Lomendn 8, LE] LE] o
Degairg y Anolacicn ([ 173 17a 8%
Lz oo e 4050 3208 13B5 3485
Cervezm 3196 3292 LR 34092
Cmarrilos ¥ Tebooo 51595 3.2%3 j.5% 2596
sabemain Dondums aidlne Moler B k= G4 L[ 4]
Eatarmpilai s L1859 ks e 2519
mpustio e Trarspone por Oleodus ieg v Gasosucios o L&) 0 i
mpuests Lirico a Favor de San Andnés 0 0 LK) 0
DErcd Ingredcs. Tribulangs BA% B Bl Q4
RO TRIBUTARIDS

sgreses de ls Progiedad Tasss, Derec ke, Muitas ¥ Sanciores 10l 108 104 113
Carcs Mo Triberanos 4116 4.239 4 365 4497
TRANSFEREMCIAS

Transferencias Para Func onamento 23351 50232 51.139 32073
il Ml M ional Py iy 1,154 LFaa
Ouras Transheencias de Lo Hag b Z5.351 30232 1 ] 32073
Translerin cias Pars |ru s e arnmg 142016 146276 150 5E4
Ded Mol Mac oral 137870 12016 146275 150664
Do bema Derwral de Fartcipacones 124588 12E8114 1501595/ 155916
G berra Diereedal de Pariepaccores - Educacdn [t ] BOOA0 Ha45a BL 545
Sen b Darsinal g Partcpad ons - Sl A B ShE Ly T 1]
Saberna Dereral de P copacons - B Potainle v Sanearreen o Bises 1203 12405 1277 13960
Seberna Dereral de Partopacones - Propdaido Genenal - Formas Ineersion (¥ [#] il 0
CEran gl Setema General de Faricpacones ] [ K] i) [ ]
FOSYES w ETESA 5451 BI109 L 4R
Do [randledond b die L Nad dn o Sobaly - HO Baed

Dl Mol Municipnl C o 0 o

FUNCIOMAMIENTD

Gaston de Personal BOE 6243 G430 Ba23
Gadtos Genensles 10126 10450 10745 11065
Translarencias 1101 11342 e 12032
fensiones 2B85 297 3060 3152
i FOMPET ¥ LE] 0 0
#girmanios Andnomos pars Frovision de Fenziones 0 LE] ] o
A O gieni mce e Corvirol =il | ey Ll g BOEa
Sentencid v Lond kel o L0753 2144 LU 268
Ouras Teans leend 470 aia L L] 514
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e
==

G.

Guainia

INGRESOS DE CAPITAL

107.905 12,160

LA AT Ak d FiH ) oG
Aegaias y Comprninconey w L | 0
Aogaias Indirecias i 0 S| 0
fendmientos Financercs 443 2516 2502 2670
Ewcederdes Financienos o 0 o] 0
Desaharras y Retres FOMPET 00T TaES B30T L)
Emlul 4 500 K05 520 AR5
Edoaae én 14 7 1500 1545 150
Mragfa e Ganers Faray & D0 4120 4244
Cerca Dessnors v Petros (Cuotas partes, Bonea y Devoluconas ) 00 1557 2016 2 076
CErcd Recyrsca de Capaal {Donkcones, AprowecFimisndod v C8nod L) §] i

DEFICIT © SUPERAVIT TOTAL

FINAMCIACION

lecwriod del Balance |Supeiet Facel Cancalacdn de Bt
BALAMCE PRIMARID

DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARID

DEFICIT O SUPERAWVIT PRIMAREINTERESES

RESULTADD PRESUPLESTAL

104,61
59 682

H B

164,353

MGRESDS TOTALES (incluys Frnoacsdn] 21 e 2l 20 ki P.LY
GASTOS TOTALES [nchue Anan: e iin) 2L 2] 214675 SIS SalE

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
RESULTADD PRESUPLESTAL INCLUYENDD RESERVAD PFRESUFUESTALES

164,353

MaRERLS TOTALES

a1 Zduakla £ L0

£

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental -

Tabla 2. Plan financiero proyectado 2024 - 2027

PLAN FINAKNCIERD DEL PLAN DE DESARROLLD

Valores en millones

Gobernacion del Guainia

7 DEFINIDD POR FUENTES DE FINAMCIACICMN

de pesos

ICLD - INGRESOS
CORRIEMTES DE LIBRE
DESTINACION

37.754 158.605

ICDE - INGRESOS
CORRIENTES DE
DESTINACION ESPECIFICA

0.443

8.654

8.913 9.181 36,19

FONDO SOBRETASA A LA

GASOLINA ki

4.682

4822 4 967 19.174

SGP - SISTEMA GENERAL

1457
DE PARTICIPACION R

128.114

131,957 135.916 530.688

SGP - SALUD 404357

350640

36709 37810 150596

2P - EDUCACION B6.783

B0.070

B2472 24,945 334270
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SGP - AGLIA POTABLE 16481 12405 12777 13160 54.822
DESAHORRO FONPET 104.407 7.962 8.201 8.447 129.017
FONDO SEGURIDAD 5%
: 6.908 3.551 3.657 3.767 17.883
DBRA PUBLICA
INGRESOS - ESTAMPILLAS 39.856 21.859 22,515 23.191 107.421
ESTAMPILLA PRODESARROLLO
121 251 rd i 4524
Spsiabitinal; 210 25 69 693 3452
ESTAMPILLA PRODESARROLLD
711 5 18781
e A 3776 3.889 400 878
ESTAMPILLA PROCULTURA, 6.767 3616 3724 3,836 17.942
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 12868 f217 FA435 B0 Je174
TOTAL OTROS RECURSOS 15.034 11.584 12.005 12.439 51.062
RENDIMIENTOS
Gt aee 2.443 2.443 2.443 2.443 9.773
PRESUPUESTO TOTAL
D, 371.804 225503 232,269 239.237  1.068.813
SISTEMA GENERAL DE
: 1. : 807 i
il 93.265 81.264 75.381 78.80 328.718
PRESUPUESTO TOTAL
4 7 : 397,
st 65.069 306,767  307.650 318.044  1.397.531

Fuente: Secretarfa de Hacienda Departamental - Gobernacion del Guainia

La proyeccién de los recursos del presupuesto general del Departamento del Guainia alcanza la
cifra de $1.397.531 millones de pesos. De este total, el 11,35% corresponde a ingresos corrientes
de libre destinacion, sumando un total de $158.605 millones de pesos. Ademas, el 2,59% se
asigna a ingresos corrientes de destinacion especifica, totalizando $36.191 millones de pesos. Por
otra parte, los ingresos provenientes del fondo sobre la gasolina representan el 1,37%, equivalente
a $19.174 millones.

Los recursos del Sistema General de Participacion registran el porcentaje mas alto, alcanzando el
38,62%, es decir, $539.688 millones. Le sigue el desahorro FONPET con el 923%, que equivale
a $129.017 millones. El fondo de seguridad de obra publica representa el 128% de los ingresos
totales, lo que equivale a $17.883 millones. Por otro lado, los ingresos por estampillas constituyen
el 769%, y otros recursos contribuyen con el 365%, sumando un total de $51.062 millones.
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Los rendimientos financieros representan el 0,70% del total de ingresos, equivalente a $9.773
millones. Finalmente, el sistema general de regalias contribuye con el 2352%, con un total de
$328718 millones

De los 107421 millones de pesos correspondientes al total de recursos de estampillas, se
distribuyen de la siguiente manera: la estampilla Pro Desarrollo Fronterizo representa el 32,14%,
la estampilla Pro Desarrollo Departamental el 17,48%, la estampilla Pro Cultura el 16,70%, y
finalmente, la estampilla Adulto Mayor abarca el 33,68%.

En relacién con el Sistema General de Participacion, los ingresos se desglosan en los sectores de
salud, educacién y agua potable y saneamiento bésico para el periodo 2024-2027. Se proyecta
que, de un total de 539.688 millones de pesos, el 27,90% (150596 millones) corresponde al
sector salud, el 6194% (334.270 millones) al sector educacion, y el restante 10,16% (54.822
millones) al sector agua potable y saneamiento basico.

Estas proyecciones de ingresos se basan en el porcentaje de crecimiento establecido en el marco
fiscal de mediano plazo, que es del 3%.

Tabla 3. Plan financiero Sistema General de Regalias SGR 2024 - 2027

PLAN DE RECURSOS - DEPARTAMENTO DEL GUAIMIA - SGA

Yalores en millones de pesos

ASIGNACION 2024 2025 2026 Total Cuatrienio

Asignaciones directas [20%
=12
del SGR)
Asignacion para la mversidn
Regonal - Departarmentos 1756592

60%

Asignacion para la Inversion
Regonal - Regicnes 40%
Fondo de Ahoro y
Estabilizacsbn (FAE)

139,430

Fuente: Secretarfa de Hacienda Departamental - Gobernacion del Guainia.
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Del presupuesto del Sistema General de Regalias para el Departamento del Guainia se proyecta
un valor de $328717 millones de pesos de los cuales el 1,72% corresponde a Regalias de
asignaciones directas, el 52,83% de participacion pertenece a las asignaciones para la inversién
regional - departamentos 60%, el 42,41% se evidencia en las asignaciones para la inversion
regional - regiones 40% y finalmente el 3,01% se aplica para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
(FAE).

Tabla 4. Gastos de funcionamiento totales (valores en millones de pesos).

Gasios

Gasios de funcionamiento

Gasios de personal 8175 B&OT 107 7564 27 416

Adgusicisn de bienes ¥ sericios 10,317 1,038 g2 12639 45808

Transferancias

- organismos da confrod Laah B ka4 51 B 556 25.;_}4?
Ciras transferencias E8E 7354 785 840 3,044
TOTAL GASTOS
; il 2B8.009 101.513
FUNCIONAMIENTO KR e
QOTROS GASTOS B5.320 6,762 a0 e 28,059
RE OTROS GASTOS 9865 . 865

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental - Gobernacion del Guainia

En resumen, los recursos proyectados para el Departamento del Guainia ascienden a $1.397531
millones de pesos. Esta cifra incluye los ingresos por regalias, que alcanzan los $328.717 millones.
Ademés, es necesario tener en cuenta los gastos de funcionamiento, que suman $139437
millones, incluyendo el fondo de pensiones y contingencias. Estos gastos deben ser descontados
del valor total, lo que deja los recursos disponibles para financiar efectivamente el Plan de
Desarrollo “Trabajemos Guainia 2024-2027” en la suma de $1.258.094 millones de pesos. A
esto se sumaran los recursos que se obtengan por gestion.
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Estrategias y politicas de financiacién

El Departamento del Guainia necesita una gestién administrativa eficiente de los recursos
financieros para respaldar el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrollo. Una
planificacién financiera éptima asegura la creaciéon del mejor escenario econdémico y financiero,
lo que permite recaudar segin su capacidad y definir el uso de los recursos para operar sin
contratiempos en la relacién entre ingresos y gastos.

El objetivo es maximizar la captacién de recursos propios, de transferencias y de cofinanciacion
para mejorar lainversion en planes, programas y proyectos que impulsen el crecimiento econémico
del departamento y promuevan el desarrollo social de sus habitantes.

Es crucial destacar la importancia de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, teniendo
en cuenta las variables econémicas clave y evaluando los riesgos potenciales. Es fundamental
prever eventos que puedan afectar las simulaciones realizadas y contar con un soporte objetivo y
técnico para la toma de decisiones, asi como para la fijacidon de metas y objetivos a corto, mediano
y largo plazo.

Para la planificacion financiera de nuestro plan de desarrollo, llevaremos a cabo un balance de
los ingresos provenientes de diversas fuentes de financiacién, asi como posibles nuevas fuentes
de ingresos esperadas durante el periodo 2024-2027. Esto garantizard una proyeccién precisa
y una asignacién adecuada de los recursos propios para diversas destinaciones especificas. En
términos de planificacién, utilizaremos como referencia la recaudacion de recursos del afio 2023
y la aumentaremos en un 3% para los afios 2024 a 2027,

Estrategias de Financiacion Especiales

« Fortalecer y modernizar los programas y proyectos que apunten a los procesos de fiscalizacion
que pretendan disminuir los niveles de evasion, especialmente en los impuestos que constituyen
la mayor parte de los ingresos corrientes del Departamento, como los impuestos sobre licores,
cigarrillosy cerveza.Se hara hincapié en el conveniointeradministrativo entre la Federacion Nacional
de Departamentos (FND) y la Gobernacién de Guainia, cuyo propdsito es “aunar esfuerzos para
apoyar la lucha del Departamento de Guainia, contra la introduccion ilegal de cigarrillos, licores,
vinos, aperitivos y cervezas, tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los
planes operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para evitar la
evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al departamento en el cumplimiento de
las funciones y competencias asignadas por la Constitucién y la Ley”.
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Ademas, disponemos del convenio interadministrativo con el Banco de Occidente, el cual respalda
el funcionamiento de la plataforma SISCAR, necesaria para la liquidacion del impuesto vehicular
y de registro.

Mediante el convenio establecido con la entidad financiera Bancolombia, se simplifica el proceso
de recaudo del impuesto de registro, permitiendo realizar este trdmite desde cualquier ubicacién
en el pais.

Finalmente, con el Banco Agrario se tienen seis convenios de recaudo, que incluyen el impuesto
IVA de funcionamiento, el impuesto a vehiculos, las estampillas de adulto mayor y procultura, asi
como las sobretasas a la gasolina y al ACPM, lo que facilita la recolecciéon de recursos propios
para la entidad.

« Utilizar herramientas modernas e intensificar las actividades dirigidas a mejorar la recuperacion
de la cartera, mediante el cobro coactivo y el cobro persuasivo, los acuerdos de pago, los cruces
de cuenta y la seleccién de cartera.

e Mantener un riguroso control sobre los gastos de funcionamiento, con el fin de asegurar una
asignacion eficiente de los recursos disponibles.

Estos son los aspectos mas importantes que determinan las finanzas del Departamento del
Guainia.
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Tabla 6. Plan plurianual de inversiones por componente (valores en millones de pesos).
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Fuente: elaboracion propia - Secretaria de Hacienda Departamental

El Departamento del Guainia en el marco del desarrollo de las inversiones planteadas en el
Plan de Desarrollo jTrabajemos Guainial 2024-2027, podré realizar operaciones de crédito que
permitan financiar diferentes sectores en el marco de la normativa nacional y con el cumplimiento
de lo establecido en el reglamento de la Asamblea Departamental.
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Seguimiento y Evaluaciéon del Plan

de Desarrollo “Trabajemos Guainia
2024-2027”

El Plan de Desarrollo “Trabajemos Guainia 2024-2027” se encuentra estructurado en funcion del
concepto de cadena de valor, en concordancia con los catélogos presupuestales y de productos
dispuestos por lanormativa nacional. Esta alineacién facilita su seguimiento dada la estandarizacién
de criterios en la formulacién de los instrumentos de planeacién nacionales con los territoriales.

Se crearé el Grupo de Seguimiento y Evaluacién al Plan de Desarrollo para la consolidacién, carga,
control, reporte, anélisis y uso de la informacion. Este grupo estara integrado por personal de las
distintas Secretarias de la Gobernacién, bajo la coordinaciéon de la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura.

Para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién del Plan de Desarrollo “Trabajemos Guainia
2024-2027", se cumplira con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo”, que indica:

“ARTICULO 42. EVALUACION. Corresponde a los organismos departamentales de planeacion
efectuar la evaluacién de gestion y resultados de los planes y programas de desarrollo e inversién
tanto del respectivo departamento, como de los municipios de su jurisdiccion.

ARTICULO 43. INFORME DEL GOBERNADOR O ALCALDE. El Gobernador o Alcalde presentara
informe anual de la ejecucién de los planes a la respectiva Asamblea o Concejo o la autoridad
administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de entidades territoriales que llegaren a
crearse.”

En concordancia con los principios de la funcién publica, se presentan los siguientes mecanismos
de seguimiento y evaluacién del Plan:
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Informe del Gobernador

De acuerdo con lo establecido en la ley 152 de 1994, visibilizara el desempefio para cada afio
de gobierno (enero - diciembre) del logro de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo,
presentando los avances segun la estructura del mismo junto con el balance de resultados.

Seguimientos planes de accién y

planes indicativos

Conforme al articulo 41de laley 152 de 1994 y demés normativa concordante, el Departamento del
Guainia establecerd, con clara periodicidad y asignacién de responsables, la emisién de informes
de seguimiento que seran publicados en la pagina web www.guainia.gov.co y presentados a las
instancias definidas por el ordenamiento juridico colombiano.

Rendicién de cuentas

Conforme al articulo 78 de la ley 1474 de 2011y deméas normativa concordante, el Departamento
del Guainia establecerd y ejecutara la estrategia de rendicién de cuentas incorporando el resultado
de la gestién anual de avance de cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Reportes a entes de control,
entidades, instancias,

organizaciones y actores

En concordancia con el ejercicio participativo e incluyente que culminé en la elaboracién del
presente plan, la administracién departamental respondera con prontitud a los requerimientos de
los entes de control, entidades, organizaciones y actores pertinentes. El objetivo es proporcionar
la informacion necesaria para el seguimiento y la evaluaciéon de los avances y el cumplimiento de
las metas dispuestas en la planeacién concertada del territorio.

Asimismo, para monitorear el Plan de Desarrollo “Trabajemos Guainia 2024-2027", se adoptan las
herramientas de seguimiento proporcionadas por el Gobierno Nacional. Entre ellas se encuentra
el Sistema de Planeacion Territorial (SisPT), concebido como un espacio destinado para que
los mandatarios y la ciudadania en general dispongan de acceso a las herramientas y recursos
necesarios para la formulacién y el seguimiento de los Planes de Desarrollo Territorial . (https://
sispt.dnp.gov.co/ ).

! https/www.dnp.gov.co/laEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-
desarrollo-territorial/Paginas/Sispt-formulacion-y-seguimiento-a-planes-de-desarrollo-territorial.aspx
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