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Enfoque de g®nero y lenguaje inclusivo 

 

El Plan de Desarrollo Territorial titulado "Conectemos Tunja con el Mundo" propone la 
adopci·n de un lenguaje neutro, caracterizado por la redacci·n en tercera persona, en aras 
de hacer claridad en la orientaci·n de la diversidad y fomentar la equidad de g®nero, su 
enfoque se centra en la utilizaci·n de t®rminos que engloben a todos los grupos vulnerables 
sin distinci·n de g®nero, tales como ni¶os, ni¶as, personas j·venes, mayores, mujeres, 
pueblos ind²genas, poblaci·n afrodescendiente y personas con discapacidad. Esta medida 
se alinea con el prop·sito establecido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 
la Organizaci·n de las Naciones Unidas (ONU), particularmente con el ODS 5, que persigue 
alcanzar la igualdad de g®nero y empoderar a todas las personas. El objetivo de estas 
directrices, respaldadas por la ONU, es promover la inclusi·n y la equidad en todos los 
§mbitos sociales, entendido que el componente de mujeres y poblaci·n vulnerable est§ 
presente de manera transversal en todas las l²neas y programas del PDT. 

    

Orientaciones para el empleo de un lenguaje inclusivo en cuanto al g®nero en espa¶ol 
(ONU, 2015). 
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1. INTRODUCCIčN 

El municipio de Tunja, enclavado en la cordillera de los Andes, coraz·n de Colombia y el 
altiplano Cundiboyacense, es la capital del departamento de Boyac§. Entre monta¶as 
majestuosas y ricas tradiciones. Sus calles y monumentos constituyen un espacio vibrante 
y enriquecido por su cultura, cuya historia se entrelaza con el tejido mismo de la Naci·n 
Colombiana. En la administraci·n del alcalde Mikhail Krasnov, Tunja se embarca en un viaje 
hacia el futuro, a trav®s del Plan de Desarrollo Territorial: "Conectemos Tunja con el Mundo". 
Este plan es la hoja de ruta que gu²a al municipio hacia la modernidad, sin perder de vista 
sus ra²ces culturales, valores humanos y comunitarios. 

El Plan de Desarrollo Territorial (PDT) se enfoca en la visi·n de ciudad din§mica, enfocada 
en la productividad y encaminada en abrir las puertas a nuevas posibilidades econ·micas. 
La creaci·n de alianzas estrat®gicas a nivel nacional e internacional impulsa la inversi·n, 
una mayor oferta comercial y de servicios para la generaci·n de empleo que fomente la 
estabilidad econ·mica. Lo anterior bajo una estructura orientada a resultados, los cuales se 
centran en la definici·n clara y cuantificable de objetivos. Estos son espec²ficos, medibles, 
alcanzables, relevantes y con plazos definidos. 

Es fundamental la evaluaci·n y medici·n del rendimiento, al establecer indicadores de 
desempe¶o para evaluar el progreso y el impacto de las acciones emprendidas, en relaci·n 
con los objetivos establecidos. Lo anterior busca establecer una base institucional s·lida, 
que soporte un avance de capacidades que brinden una mayor cercan²a con la ciudadan²a 
para lograr un impacto sostenible y perdurable en el municipio. 

Dicha cercan²a se fundamenta en el compromiso activo de la ciudadan²a, que gu²a la 
elaboraci·n del PDT. Este se sustenta en las condiciones actuales y potenciales 
transformaciones, que trazan una visi·n coherente y compartida de una prospectiva positiva 
para el municipio.  

Por esto, la colaboraci·n de la comunidad, sectores p¼blicos y privados, organizaciones no 
gubernamentales y otros actores relevantes son esenciales para el ®xito del PDT, al 
considerar un proceso adaptativo, con enfoques flexibles y diferenciales. Adem§s, la 
retroalimentaci·n continua y la capacidad de aprendizaje son aspectos esenciales del 
proceso, mediante la priorizaci·n de acciones y proyectos seg¼n su potencial para generar 
impactos significativos. 

Por consiguiente, las visiones de producci·n municipal deben propender por ampliar el 
horizonte de oportunidades y su soporte mediante el fortalecimiento institucional, lo cual 
fortalece la infraestructura f²sica que construye un puente s·lido entre las comunidades, 
que promueven la inclusi·n y participaci·n ciudadana. Bajo lo anterior, la estructura del PDT 
se constituye a partir de la definici·n de iniciativas que marcan la ruta de acci·n principal o 
ejes de trabajo institucional durante el cuatrienio. 

Para esto, se definen cuatro l²neas estrat®gicas, que representan las grandes apuestas de 
la administraci·n Municipal, que gu²an y centran las acciones para el cumplimiento del plan 
de gobierno, refrendado democr§ticamente por la ciudadan²a y base en la constituci·n del 
PDT. Cada l²nea estrat®gica contiene programas como el conjunto organizado de acciones, 
dise¶adas y ejecutadas para alcanzar objetivos espec²ficos. 



 

25 
 

Estos se dise¶an para abordar diferentes aspectos del desarrollo territorial, como 
infraestructura, servicios p¼blicos, medio ambiente, vivienda, transporte, derechos 
humanos, enfoque diferencial, entre otros. Cada programa incluye una serie de actividades 
detalladas, plazos de ejecuci·n, responsables y recursos necesarios para su 
implementaci·n. Adem§s, delimitan el alcance y su respectivo resultado. 

En general, el modelo de planeaci·n y gesti·n orientada a resultados permiten que el 
presupuesto est® directamente relacionado con objetivos program§ticos concretos y 
medibles, los cuales se establecen seg¼n las l²neas estrat®gicas del plan. Bajo esta 
estructura, se eval¼a el avance de los logros esperados, seg¼n el cumplimiento de los 
objetivos propuestos y satisfacer las necesidades de la ciudadan²a. Lo anterior se soporta 
en los recursos financieros disponibles, al considerar las fuentes de recursos posibles como 
aquellos del Gobierno Nacional, Departamental, Sistema General de Regal²as, Sistema 
General de Participaciones, ingresos tributarios, internacionales, empr®stitos, entre otras 
fuentes de recursos gestionados que permitan llevar a cabo las acciones propuestas para 
conectar a Tunja con el mundo. 

Debido a lo expuesto, el PDT ñConectemos Tunja con el Mundoò establece una hoja de ruta 
clara y estrat®gica para el crecimiento sostenible del municipio, al enfocar la labor 
institucional en la agilidad de sus acciones misionales, eficiencia de los recursos p¼blicos, 
combatir la corrupci·n, aumentar la conectividad, infraestructura y el desarrollo econ·mico. 
Estos esfuerzos buscan convertir al municipio en un centro regional competitivo que permita 
la transformaci·n de realidades presentes y allanan el camino para que el municipio alcance 
su m§ximo potencial socioecon·mico y cultural. 
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2. MARCO NORMATIVO  

La formulaci·n del PDT: "Conectemos Tunja con el Mundo" se fundamenta en las pautas 
formuladas por el Sistema de Planeaci·n Territorial (SisPT) (2024), del Departamento 
Nacional de Planeaci·n, al igual que lo estipulado por la Ley 152 de 1994 (Congreso de la 
Rep¼blica de Colombia, 1994) y Ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia, 1997). Estos 
considerandos definen la planificaci·n territorial, como instrumentos y directrices que 
facilitan la formulaci·n del PDT.  

En este contexto, se  integra al PDT el Plan Nacional de Desarrollo (PND), establecido por 
la Ley 2294 de 2023: ñPlan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia potencia mundial 
de la vidaò,(Congreso de la Rep¼blica de Colombia, 2023a) y el Plan de Desarrollo 
Departamental ñBoyac§ Grandeò. La importancia de la articulaci·n con otros planes de 
desarrollo radica en la coherencia y coordinaci·n entre los diferentes niveles 
gubernamentales. Esto con el fin de maximizar el aprovechamiento de recursos y el impacto 
de las inversiones p¼blicas de manera integral a las necesidades de la poblaci·n. Dichos 
enfoques soportan los objetivos, estrategias y metas que gu²an las acciones 
gubernamentales a lo largo del cuatrienio.  

De igual forma, es necesario en la formulaci·n del PDT, las leyes que rigen las 
competencias del ordenamiento territorial, el desarrollo regional, los esquemas asociativos, 
la administraci·n de recursos como el Sistema General de Participaciones (Congreso de la 
Rep¼blica de Colombia, 2001b, 2007) y el Sistema General de Regal²as (Congreso de la 
Rep¼blica de Colombia, 2020), entre otros aspectos. Con base en exponer el marco 
normativo general del PDT se mencionan las siguientes normas: 

¶ Constituci·n Pol²tica, 1991, art²culos 339-344 

Establece los principios fundamentales del ordenamiento territorial, la descentralizaci·n, y 
la participaci·n ciudadana. Define las competencias de las entidades territoriales y su 
autonom²a en la gesti·n de asuntos locales. 

¶ Ley 152 de 1994 - Ley Org§nica de Planeaci·n de Desarrollo 

Regula la planeaci·n del desarrollo en Colombia, establece los procesos y mecanismos 
para la elaboraci·n, ejecuci·n, seguimiento y evaluaci·n de los planes de desarrollo. 
Adem§s, define la integraci·n de los planes sectoriales, regionales y locales. 

¶ Decreto 1865 de 1994. Por el cual se regulan los planes regionales ambientales 
de las Corporaciones Aut·nomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible 
y su armonizaci·n con la gesti·n ambiental territorial 

Establece las normas para garantizar la armonizaci·n entre los planes de desarrollo y las 
pol²ticas ambientales, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales y la 
preservaci·n del medio ambiente. 

¶ Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas org§nicas en materia de recursos 
y competencias de conformidad con los art²culos 151, 288, 356 y 357 (Acto 
Legislativo 01 de 2001) de la Constituci·n Pol²tica y se dictan otras 
disposiciones para organizar la prestaci·n de los servicios de educaci·n y 
salud, entre otros 
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Define el Sistema General de Participaciones y distribuye los recursos del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud, educaci·n y otros sectores entre la Naci·n y las entidades 
territoriales. 

¶ Ley 1551 de 2012, R®gimen Municipal Por la cual se dictan normas para 
modernizar la organizaci·n y el funcionamiento de los municipios 

Regula la estructura, organizaci·n y funcionamiento de los municipios, estableciendo las 
competencias y atribuciones de los ·rganos locales de gobierno. 

¶ Ley 1625 de 2013, Por la cual se deroga la Ley Org§nica 128 de 1994 y se expide 
el R®gimen para las Ćreas Metropolitanas 

Dicta las normas org§nicas y sirve de instrumento de gesti·n para dotar las §reas 
metropolitanas de un r®gimen pol²tico, administrativo y fiscal  

¶ Ley Estatutaria 1757 de 2015, Por la cual se dictan disposiciones en materia 
de promoci·n y protecci·n del derecho a la participaci·n democr§tica 

Fomenta la participaci·n ciudadana en la toma de decisiones a nivel local y establece 
mecanismos para la consulta popular y la participaci·n en la elaboraci·n y seguimiento de 
los planes de desarrollo. 

¶ Ley 1909 de 2018, Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposici·n 
pol²tica y algunos derechos a las organizaciones pol²ticas independientes 

 Garantiza los derechos de la oposici·n pol²tica y establece los mecanismos para su 
participaci·n en la toma de decisiones, promoviendo un ambiente democr§tico y pluralista. 

¶ Ley 2200 de 2022, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 
organizaci·n y el funcionamiento de los departamentos 

Regula la organizaci·n, competencias y funcionamiento de los departamentos, 
estableciendo las bases para su desarrollo y autonom²a. 

¶ Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 
2026 ñColombia potencia mundial de la vida 

Define las pol²ticas y estrategias para el desarrollo nacional, estableciendo lineamientos y 
metas que deben ser tenidos en cuenta en la formulaci·n de los planes de desarrollo 
territoriales. Este marco normativo busca asegurar la coherencia y coordinaci·n entre las 
diversas normas que rigen el desarrollo territorial, promoviendo la participaci·n ciudadana, 
la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de las entidades territoriales. 
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3. PARTE I. FUNDAMENTOS, ENFOQUES Y PRINCIPIOS DEL PDT  

3.1. MISIčN 

La misi·n del Plan de Desarrollo Territorial "Conectemos Tunja con el Mundo" es el 
fortalecimiento del potencial econ·mico, territorial, cultural y social del municipio. Esto 
mediante la creaci·n de espacios propicios para un entorno inclusivo, innovador y 
conectado con el mundo, que brinde oportunidades equitativas para todos los ciudadanos. 
En colaboraci·n con la comunidad y las instituciones locales se busca construir una ciudad 
pr·spera, resiliente y reconocida a nivel nacional e internacional. A trav®s de la integraci·n 
de pol²ticas p¼blicas efectivas y la participaci·n ciudadana activa, cimienta la idea de 
establecer una conexi·n activa y consciente con el entorno global, enfocado en el aumento 
de la productividad del municipio.  

Este prop·sito se aborda de manera transversal, mediante la integraci·n de principios de 
sostenibilidad, igualdad y el respeto al medio ambiente en todas las acciones planificadas 
y concertadas con las autoridades del departamento; reflejadas en la atenci·n a las 
particularidades territoriales y en la consideraci·n de las necesidades expresadas por la 
ciudadan²a. Estas formulaciones deben ser congruentes con las capacidades de gesti·n 
del municipio, apoyadas en el robustecimiento institucional que garantice una 
implementaci·n efectiva y eficiente de las estrategias delineadas en el Plan. Por lo anterior, 
el impulso institucional de un desarrollo sostenible a trav®s de la activa conexi·n con el 
entorno global busca aumentar la productividad del municipio, que soporte un desarrollo 
integral, atendiendo a las particularidades territoriales, guiados por el robustecimiento 
institucional, con el fin de construir una Tunja conectada y din§mica que afrontar los 
desaf²os y oportunidades del Siglo XXI. 

3.2. VISIčN 

En el horizonte de, proyecta una ciudad que trasciende sus fronteras geogr§ficas para 
convertirse en un faro de cultura, diversidad, innovaci·n y sostenibilidad. Que la innovaci·n 
y la creatividad florezcan y que los accesos a las oportunidades se incrementen junto con 
la valoraci·n y celebraci·n de la diversidad cultural. En dicha visi·n, Tunja es un centro de 
intercambio de conocimientos y cultura, donde las conexiones locales e internacionales 
impulsen el crecimiento econ·mico, el bienestar social y la calidad de vida de sus 
habitantes. Tunja como un destino deseado para vivir, trabajar y visitar. Se visiona un 
reconocimiento de su belleza natural y rica herencia hist·rica. 

La visi·n de Tunja conectada con el mundo busca una mayor interacci·n de saberes, 
conocimientos, culturas y perspectivas que impacte en la identidad individual y la 
percepci·n del entorno. Dichos reconocimientos de la diversidad permiten una mayor 
conexi·n con la comunidad y el sentido de pertenencia, el cual es influenciado por el 
reconocimiento y la valoraci·n de las propias creencias y tradiciones. Para esto es 
fundamental el fomento de la empat²a, la comprensi·n mutua y el di§logo intercultural que 
tiene como fin promover el bienestar emocional y el empoderamiento de los ciudadanos, 
que permite participar activamente en la construcci·n de una sociedad inclusiva y 
equitativa. 

Lo anterior, se basa en el impulso de los valores sociales, la riqueza cultural y la protecci·n 
del entorno, para entrelazarse armoniosamente con el aumento de productividad y 
competitividad de la regi·n. Dicha visi·n se soporta en una comunidad vibrante y din§mica, 
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con un patrimonio cultural destacado a nivel nacional e internacional.  transform§ndose en 
un modelo de desarrollo integral, basado en la participaci·n ciudadana, la transparencia y 
la valoraci·n de su identidad. Por ende, la visi·n de Tunja para el periodo 2024-2027, al 
conectarse con el mundo enriquece su propia realidad y contribuye al tejido global de 
comunidades unidas por la cultura, el desarrollo local, la diversidad, la equidad y la 
prosperidad. 

3.3. OBJETIVOS 

3.3.1. OBJETIVO GENERAL  

Promover el desarrollo integral y sostenible en el nivel territorial, social, cultural, institucional 
y econ·mico mediante la integraci·n mediante la integraci·n global, regional y local del 
municipio de Tunja, fortaleciendo sus instituciones, protegiendo su territorio y medio 
ambiente, fomentando la inclusi·n y la diversidad sociocultural. 

3.3.2. OBJETIVOS ESPECĉFICOS  

¶ Fomentar la innovaci·n social y la inclusi·n en Tunja, promoviendo el acceso 
equitativo a la educaci·n, la salud, la cultura y otros servicios b§sicos, protegiendo 
la diversidad cultural como un motor de desarrollo y cohesi·n social. 
 

¶ Formular las pol²ticas y acciones que promuevan la conservaci·n y el uso sostenible 
de los recursos naturales en el territorio de Tunja, garantizando la protecci·n de 
§reas de importancia ambiental y la planificaci·n urbana adecuada en zonas rurales 
y urbanas. 
 

¶ Impulsar la competitividad y el desarrollo econ·mico de Tunja, a nivel local e 
internacional, mediante la promoci·n la diversificaci·n productiva, el 
emprendimiento, la inversi·n y la creaci·n de empleo, y fortaleciendo las conexiones 
con mercados globales para generar valor agregado en la econom²a local. 
 

¶ Fortalecer la gesti·n y gobernanza del municipio de Tunja, mediante la 
implementaci·n de mecanismos de participaci·n ciudadana y la optimizaci·n de los 
procesos administrativos para garantizar transparencia, eficacia y equidad en las 
acciones gubernamentales. 
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3.4. ESTRUCTURA CONCEPTUAL 

El Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027, ñConectemos Tunja con el Mundoò se 
fundament· en el Sistema de Planeaci·n Territorial (SisPT), marco metodol·gico 
establecido por el Departamento Nacional de Planeaci·n desde un enfoque de gesti·n 
orientada a resultados, junto con la promoci·n entre la articulaci·n entre la planeaci·n y la 
formulaci·n presupuestal , a trav®s del Clasificador Program§tico de la Inversi·n P¼blica 
que incorpora instrumentos como los Programas Orientados a Resultados (POR), el 
cat§logo de productos de la Metodolog²a General Ajustada (MGA) y cat§logo de indicadores 
de resultados (Sistema de Planeaci·n Territorial (SisPT), 2023). Dicha orientaci·n define 
objetivos claros y medibles, que permiten el dise¶o de estrategias concretas, las cuales se 
integran con los aspectos claves para la formulaci·n del PDT. La Figura 1 sintetiza aspectos 
para el ®xito en su desarrollo. Dicha sinergia entre estos elementos se traduce en una 
planificación integral que aprovecha los recursos y capacidades del territorio de manera 
eficiente. Lo cual maximiza el impacto de los programas formulados para promover la 
cohesión social y el bienestar de la población. 

Figura 1. Aspectos que fundamental la formulaci·n del PDT. 

 

Fuente: (Sistema de Planeaci·n Territorial (SisPT), 2024a). 

Dichas formulaciones se complementan con el espacio, definido en parte como un producto 
social, en el cual las relaciones de poder, las estructuras sociales y las din§micas 
econ·micas se manifiestan y se materializan. Por lo tanto, la planificaci·n del desarrollo 
debe considerar la producci·n social del espacio, su influencia en las oportunidades y 
desaf²os para el desarrollo econ·mico (Lefebvre & Mart²nez Lorea, 2013). Dichos enfoques 
se deben incorporar en mecanismos que permitan realizar el seguimiento para cada uno de 
los eslabones de la cadena de valor. La Figura 2 relaciona los mecanismos de seguimiento 
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denominados indicadores, como instrumentos que facilitan los procesos de diagn·stico y 
seguimiento de las pol²ticas p¼blicas y los componentes sistem§ticos de la cadena de valor, 
producto de los compromisos plantados en el PDT. Adem§s, los indicadores en la 
planeaci·n basada en resultados permiten transformar los objetivos abstractos en medidas 
concretas y cuantificables. 

Figura 2. Relaci·n entre los indicadores y cadena de valor que constituyen el PDT. 

 

Fuente: (Departamento Nacional de Planeaci·n, 2018; Sistema de Planeaci·n Territorial 
(SisPT), 2024b). 

Posterior a disponer de los indicadores y la informaci·n que los constituyen, es fundamental 
formular la forma apropiada para su an§lisis, puesto que su relaci·n con los diferentes 
elementos para el seguimiento (l²nea base, meta y reportes) permite hacer uso m§s 
eficiente de la informaci·n recolectada, con el fin de identificar el avance en las metas 
planteadas, o realizar apropiadamente el seguimiento de las intervenciones p¼blicas 
(Departamento Nacional de Planeaci·n, 2018; Sistema de Planeaci·n Territorial (SisPT), 
2024b). Por esto, se formulan mecanismos para describir la relaci·n secuencial y l·gica 
entre insumos, actividades, productos, resultados y su impacto como cadena de valor a lo 
largo del proceso de transformaci·n. Estos procesos se valoran a trav®s de su seguimiento 
y el cual est§ dirigido seg¼n el Decreto 0001 de 2023 (Alcald²a mayor de Tunja, 2023) por 
el Departamento Administrativo de Planeaci·n Territorial. Este seguimiento se enfoca en 
definir el resultado y el mejoramiento comprensivo, verificaci·n minuciosa, uso robusto de 
la informaci·n sobre la obtenci·n de productos y resultados con valor p¼blico.  
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El Plan de Desarrollo Territorial (PDT) es la hoja de ruta que gu²a el gobierno municipal de 
Tunja, mediante la visi·n del alcalde Mikhail Krasnov, electo democr§ticamente para el 
periodo 2024-2027. De modo que, este instrumento estrat®gico se ha constituido mediante 
una labor de amplia participaci·n, orientado a resultados concretos, guiado por las 
directrices del (Departamento Nacional de Planeaci·n, 2023) 

Figura 3. Estructura y su sistematizaci·n en el Plan de Desarrollo Territorial. 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 
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Con base en la Figura 3, la relación entre las líneas estratégicas, el sector de 
transformación, programas y subprogramas, como procesos interconectado y coordinado 
buscan garantizar una planificación integral e implementación efectiva del PDT. Además, la 
línea estratégica como la visión a largo plazo y los objetivos generales del plan soportan la 
cadena de valor, al identificar las actividades que pueden actuar como motores de 
desarrollo y generadores de beneficios añadidos. Esto se soporta en aspectos relacionados 
con la pertinencia del indicador, el nivel de compromiso de la administración, las 
capacidades institucionales interconectadas para el seguimiento según el alcance definido. 
Dicha correlación define el éxito del PDT (Departamento Nacional de Planeación, 2023). 

Bajo lo anterior, dicha estructura conforma un proceso sistem§tico que incluye como base 
el programa de gobierno y los objetivos descritos en el mismo como la visi·n de desarrollo 
refrendada democr§ticamente, aterrizadas en prioridades y acciones generales del 
gobierno. Lo anterior hace parte del plan de desarrollo territorial, que define la estrategia 
para llevar a cabo dichas prioridades a nivel local o regional y el plan plurianual de 
inversiones, que identifica la asignaci·n de recursos financieros a los posteriores proyectos, 
definidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI). La Figura 4 ilustra el 
procedimiento que constituye el PDT. 

Figura 4. Procedimientos institucionales alrededor de la puesta en marcha del PDT 2024-
2027. 

 
Fuente: Adaptado de (Valenzuela O, 2023). 
 
El POAI depende del Plan de acci·n, el cual detalla las actividades espec²ficas que la 
entidad lleva a cabo para cumplir los objetivos y metas (indicadores) establecidos en las 
l²neas estrat®gicas, programas y subprogramas. Posteriormente, mediante el instrumento 
de gesti·n llamado Plan Anual de Adquisiciones (PAA) se planifica y programa las compras 
y contrataciones que realizar§n a lo largo de un a¶o fiscal y como gu²a para la programaci·n 
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de los procesos de contrataci·n, el SECOP II facilita la gesti·n y seguimiento de estos 
procesos. 

En conjunto, el SUIFP proporciona el marco general para la gestión de las finanzas públicas 
y las inversiones, mientras que la MGA establece los lineamientos para la evaluación y 
ejecución de los proyectos de inversión. El SPI complementa estos sistemas al proporcionar 
una herramienta práctica para monitorear y evaluar el progreso de los proyectos en tiempo 
real, asegurando una gestión eficiente y transparente de los recursos públicos. De esta 
manera, los tres sistemas se entrelazan para facilitar la planificación, ejecución y evaluación 
de proyectos de inversión pública. 

3.5. ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO 

3.5.1. ENFOQUE SOCIALES 

Sobre los aspectos que propenden por la equidad de g®nero en Colombia la Constituci·n 
Pol²tica de 1991 proh²be la discriminaci·n por g®nero y garantiza los derechos 
fundamentales para todas las personas. La Ley 1257 de 2008, aborda las normas de 
sensibilizaci·n, prevenci·n y sanci·n de formas de violencia y discriminaci·n contra las 
mujeres (Congreso de la Republica de Colombia, 2008). 

Del mismo modo, La Ley 1719 de 2014 (Congreso de la Rep¼blica de Colombia, 2014b) 
fortalece la protecci·n de las mujeres v²ctimas de violencia sexual en conflictos armados y 
las Ley 1761 de 2015 (Congreso de la Rep¼blica de Colombia, 2015b) y Ley 1996 de 2019 
(Congreso de la Rep¼blica de Colombia, 2019) contribuyen a la igualdad de g®nero y 
salarial, al igual que el reconocimiento de v²ctimas. Estas y otras leyes respaldan los 
esfuerzos por promover la equidad de g®nero en diversos §mbitos y soportan el enfoque 
diferencial en la formulaci·n de programas y subprogramas. 

En estos t®rminos, toda referencia a personas, animales o cosas se emplea la redacci·n 
en tercera persona. Con el fin de evitar la inclusi·n de opiniones subjetivas, al igual que 
centrar la discusi·n en hechos e informaci·n de manera imparcial para generar un enfoque 
neutral y objetivo (Organization of Latin American and Caribbean Supreme Audit Institutions 
(OLACEFS), 2022). Por lo tanto, mediante esta redacci·n se posibilita la referencia a 
cualquier g®nero, entendido que el componente de mujeres y poblaci·n vulnerable est§ 
presente de manera transversal en todas las l²neas y programas del PDT. 

Los enfoques se constituyen como un mecanismo para establecer e implementar acciones 
que permitan solucionar problem§ticas desde diferentes perspectivas. En este sentido, 
permiten tener en cuenta condiciones y caracter²sticas espec²ficas de la ciudadan²a y del 
territorio, a fin de que las soluciones propuestas respondan a las necesidades de manera 
eficiente, eficaz y oportuna. Por lo anterior, resulta fundamental tener en cuenta la 
implementaci·n de enfoques dentro del Plan de Desarrollo Territorial ñConectemos Tunja 
con el Mundoò 2024-2027, ya que permitir§n orientar la ejecuci·n de las acciones 
establecidas mediante la oferta institucional, de acuerdo con la situaci·n territorial actual y 
con las condiciones de los diferentes grupos poblacionales que se encuentran en Tunja. A 
continuaci·n, se exponen los enfoques que ser§n tenidos en cuenta durante el cuatrienio: 

3.5.2. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS 

El enfoque de derechos humanos se configura como un marco conceptual que se basa en 
normativa internacional y para la promoci·n y protecci·n de los derechos humanos 
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(Organizaci·n de las Naciones Unidad, 2024). Por consiguiente, el enfoque se sustenta en 
el rol del Estado como garante de derechos y responsable en su promoci·n, defensa y 
protecci·n, as² como en la ciudadan²a y grupos sociales como titulares de los derechos 
(Comisi·n Interamericana de Derechos Humanos, 2018). En este sentido, el enfoque de 
derechos humanos permite fortalecer el rol de la Alcald²a de Tunja, con el prop·sito de 
eliminar la desigualdad y la discriminaci·n, al igual el implementar acciones afirmativas que 
favorezcan a todos los grupos poblacionales del territorio (Naciones Unidadas, 2024). 
Asimismo, para la implementaci·n del enfoque se tomar§ como insumo fundamental la 
Pol²tica P¼blica Integral de Derechos Humanos de Tunja, la cual se adopt· de acuerdo con 
los lineamientos establecidos en la legislatura. 

3.5.3. ENFOQUE DIFERENCIAL 

El enfoque diferencial tiene como prop·sito visibilizar las particularidades condiciones y 
caracter²sticas de los grupos poblacionales, a fin de que se establezcan acciones y 
estrategias de atenci·n, de acuerdo con sus necesidades y a su realidad (Secretar²a 
Distrital de Planeaci·n, 2020). Por esto, el enfoque se convierte en una herramienta 
fundamental para la administraci·n municipal, ya que permite impulsar la garant²a de 
derechos y establecer mecanismos claros de inclusi·n dentro de la oferta institucional. As², 
para orientar la implementaci·n del enfoque diferencial dentro del Plan de Desarrollo 
Territorial, desde la administraci·n municipal se reconocer§n las categor²as expuestas en 
la Figura 5. 

Figura 5. Categor²as del enfoque diferencial. 

 

 

Fuente: Adaptado de (Secretar²a Distrital de Planeaci·n, 2020). 
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3.5.4. ENFOQUE DE G£NERO 

El enfoque de g®nero es una herramienta que permite orientar las intervenciones 
gubernamentales, bajo una apuesta que tenga en cuenta un trato justo y diferenciado para 
la hombres y mujeres, de acuerdo con las necesidades, posiciones, situaciones, 
condiciones o intereses de cada uno. Igualmente, permite analizar y visibilizar la 
desigualdad en las relaciones sociales, econ·micas, pol²ticas o culturales que se presentan 
entre mujeres y hombres, y que suponen oportunidades diferenciadas (Naciones Unidadas, 
2024). Ahora bien, la implementaci·n del enfoque de g®nero dentro del Plan de Desarrollo 
Territorial ñConectemos Tunja con el Mundoò 2024-2027, resulta fundamental, ya que 
permitir§ establecer atenciones diferenciadas, que fomenten la inclusi·n y que disminuyan 
la brecha de g®nero, a trav®s de las categor²as expuestas en la Figura 6. 

Figura 6. Categor²as del Enfoque de G®nero. 

 

Fuente: Adaptado de (Secretar²a Distrital de Planeaci·n, 2020). 

 

3.5.5. ENFOQUE TERRITORIAL 

El enfoque territorial busca reconocer las caracter²sticas y particularidades a nivel 
econ·mico, cultural y social de los territorios (Poder Legislativo, 2016), por lo tanto, permite, 
a su vez, promover la intervenci·n gubernamental, sin desconocer las zonas rurales en 
particular. En este sentido, mediante el Plan de Desarrollo Territorial ñConectemos Tunja 
con el Mundoò 2024-2027 se buscar§ establecer canales de comunicaci·n y mecanismos 
integrales para la atenci·n de la poblaci·n que se encuentra en el §rea urbana del territorio 
(10 sectores) y en el §rea rural (5 corregimientos). 
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3.6. ENFOQUES METODOLčGICOS 

3.6.1. ENFOQUE DE PLANEACIčN ORIENTADA A RESULTADOS 

El municipio de Tunja, observado desde las interacciones sociales y sus productos requiere 
la implementaci·n de herramientas institucionales para su fortalecimiento, como soporte 
anal²tico para la comprensi·n de dichas correlaciones y un soporte en la toma de decisiones 
(Baringo Ezquerra, 2013). Estas perspectivas permiten una apreciaci·n completa del 
territorio, abordada desde sus aspectos geogr§ficos, las interacciones humanas y el rol de 
las instituciones, las cuales constituyen las complejidades sociales que lo configura una 
perspectiva de planeaci·n orientada a resultados. 

Este concepto incorpora tres aspectos de la planificaci·n: el estrat®gico, operativo y 
participativo (Kaufmann et al., 2015). Dicha metodolog²a, es una estrategia que se centra 
en alcanzar objetivos medibles, las cuales inician con la estructuraci·n de metas o 
indicadores que miden el progreso de estos. Cada actividad planificada se vincula 
directamente con la consecuci·n de objetivos, lo que asegura una conexi·n l·gica entre 
esfuerzos y resultados. Dicha relaci·n se enmarca en el presupuesto como determinante 
del alcance program§ticos concretos y medibles (Sistema de Planeaci·n Territorial (SisPT), 
2023). Lo anterior se constituye en los alcances propuestos mediante indicadores, los 
cuales proporcionar una forma objetiva de medir el progreso y el impacto de las 
intervenciones planificadas, dicha sistematizaci·n se ilustra en la Figura 7. Estos deben ser 
relevantes, espec²ficos, medibles, alcanzables, relevantes y tener un tiempo definido 
(SMART, por sus siglas en ingl®s). 

Figura 7. Esquema sistem§tico para el diagn·stico, formulaci·n y monitoreo del PDT 

 

Fuente: (Sistema de Planeaci·n Territorial (SisPT), 2023). 
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Por ende, la base de la planificaci·n estrat®gica se soporta con la capacidad de an§lisis 
prospectivo, el cual define objetivos y metas a medio y largo plazo. Adem§s, con los 
mecanismos b§sicos para la consecuci·n de resultados, se incluyen la identificaci·n de las 
entidades o sectoriales responsables, el alcance de la meta, los indicadores para medir el 
progreso y la cantidad estimada de recursos que ser§n necesarios para su ®xito. Por lo 
anterior, el sistema de monitoreo es continuo y basado en una estandarizaci·n realizada 
por el SisPT seg¼n la retroalimentaci·n recibida con el fin de aumentar la eficacia y 
eficiencia. La rendici·n de cuentas se promueve a trav®s de la asignaci·n clara de 
responsabilidades. 

3.6.2. ENFOQUES DE DESARROLLO 

La planificaci·n del desarrollo territorial requiere una perspectiva integral que armonice 
coherentemente elementos econ·micos, sociales, culturales, ambientales e institucionales 
dentro de las estrategias de gesti·n p¼blica local (Escobar, 2012). En este contexto, el PDT 
busca alcanzar un equilibrio entre las fuerzas del mercado, las identidades culturales 
arraigadas en el territorio y la preservaci·n sostenible del entorno ambiental. Para este fin, 
se impulsa un desarrollo end·geno que activa las capacidades socioecon·micas 
particulares del municipio, as² como su patrimonio cultural, con especial atenci·n al fomento 
de la innovaci·n basada en conocimientos (Escobar, 2014). Este enfoque busca equilibrar 
la atracci·n de inversiones externas con un s·lido compromiso de responsabilidad social y 
ambiental. 

Igualmente, con el objetivo de mejorar la competitividad local, se busca atraer inversiones 
nacionales de otras regiones y extranjeras, como parte del impulso para sectores como el 
turismo y la agroindustria. No obstante, no es claro el panorama econ·mico y existe 
preocupaci·n por una liberalizaci·n excesiva del comercio, la protecci·n de las inversiones, 
la libre circulaci·n de capitales y la independencia monetaria, la cual se ha visto desplazada 
por la incertidumbre de los altibajos de los mercados mundiales, el cambio clim§tico, la 
seguridad nacional, la resistencia econ·mica y el papel del d·lar estadounidense en la 
econom²a (Garcia & Osorio Hernandez, 2024). Estos cambios se han producido en la 
discusi·n y efecto fehacientes sobre una inminente crisis medioambiental, junto con las 
secuelas de una pandemia mundial, las consecuencias de la invasi·n de Ucrania, retorno 
de la alta inflaci·n y los elevados tipos de inter®s en medio del aumento de la desigualdad, 
y al recrudecimiento de las tensiones geopol²ticas en todo el planeta (Ministerio de 
Hacienda y Cr®dito P¼blico, 2023). 

Por consiguiente, es necesarios enfoques que permitan brindar de una mayor importancia 
a la conectividad, movilidad sostenible y al ordenamiento territorial. Estos enfoques 
permiten definir proyectos espec²ficos como aquellos relacionados con el centro hist·rico, 
declarado bien de inter®s cultural de nivel nacional, al igual que la formulaci·n de 
propuestas a largo plazo como la implementaci·n de un tranv²a y centros de atenci·n 
satelital. Otros proyectos enfocados al mejoramiento de las condiciones sociales se 
diversifican en segmentos de la poblaci·n, como la primera infancia, juventud, adultos 
mayores, grupos ®tnicos y aquellos en situaci·n de vulnerabilidad.  

El PDT y su enfoque transversal de sus l²neas estrat®gicas se componen por la 
sostenibilidad ambiental, la participaci·n ciudadana, la transparencia y la preservaci·n del 
patrimonio cultural. Por lo tanto, se adopta una noci·n de desarrollo basado en procesos 
participativos para la construcci·n de un sentido colectivo de un futuro compartido. Lo 
anterior y en consonancia con las l²neas de acci·n, se destaca la apuesta por un modelo 
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de desarrollo multiprop·sito, que aborda un reconocimiento del espacio y su correlaci·n 
con aspectos econ·micos, sociales, culturales, ambientales e institucionales del municipio. 
Este enfoque integral busca activar de manera coordinada las potencialidades del territorio, 
para impulsar los sectores que permitan mejorar la calidad de vida de la poblaci·n. 

 

3.7. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE DESARROLLO 

"Describe tu aldea y ser§s universalò 

Le·n Tolst·i. 

Las democracias occidentales desde muchas d®cadas han buscado brindar a los 
ciudadanos una voz homog®nea en t®rminos de equidad dentro de los procesos de 
planificaci·n (Maier, 2001). Dicha participaci·n se ha considerado como un remedio 
potencial al integrarse en los programas de mejora social. Estos enfoques se integran en la 
planificaci·n y la renovaci·n urbana posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, 
han resultado improductivos (Maier, 2001). Por lo tanto, los cambios de paradigmas en 
muchos pa²ses occidentales han inspirado nuevos tipos de pr§cticas de gobernanza, como 
las redes de innovaci·n colaborativa, la coproducci·n ciudadana, nuevo migrante 
econ·mico y apertura de mercados, con el fin de enfrentar las restricciones 
presupuestarias, los complejos retos sociales y ambientales, producto del cambio clim§tico 
(Mees et al., 2019). 

En las perspectivas de progreso, los ciudadanos son vistos como actores empoderados con 
recursos que contribuyen a la resiliencia de sus comunidades. Esta agenda supone que la 
iniciativa y la creatividad son deseables y muy necesarias. Adem§s de la acci·n 
gubernamental, se anima a los ciudadanos a participar en todo tipo de iniciativas 
comunitarias como el cuidado de estas, la acci·n comunal y sus vertientes, la preservaci·n 
de espacios verdes y el enfoque a energ²as renovables. Esto con el fin de enfocar la acci·n 
institucional refrendada e implementada por la ciudadan²a a los enfoques de desarrollo 
sostenible (ODS) (Mees et al., 2019). Al resaltar que lo m§s cercano a menudo contiene 
dimensiones universales, se orientan los principios fundamentales del Plan de Desarrollo 
Territorial de Tunja 2024-2027, titulado "Conectemos Tunja con el Mundo". Estos principios 
se fundamentan en una planeaci·n basada en resultados, coherente, sucinta y clara para 
el entendimiento y aplicaci·n de manera §gil y concreta Dicho enfoque aborda las 
particularidades territoriales y las necesidades expresadas por la poblaci·n local.  

Este planteamiento es la base para la construcci·n de visiones integradoras dentro del 
desarrollo sostenible, las cuales deben articularse coherentemente con el contexto nacional 
y departamental. Por ende, el PDT se soporta en el PND, plan de desarrollo departamental, 
los diagn·sticos situacionales de la realidad municipal y las necesidades manifiestas de la 
ciudadan²a. Esto con la intenci·n de brindar los enfoques necesarios para potencializar las 
actividades socioecon·micas, culturales, territoriales y ambientales entre otras integradas 
en el territorio, junto con la base de soporte institucional que debe brindar capacidades de 
respuesta por el municipio. 

Dentro de estas realidades, un principio rector es la participaci·n ciudadana efectiva, como 
soporte de la definici·n consensuada para enfocar los esfuerzos de desarrollo deseado, al 
igual que la integraci·n de los mecanismos como el apoyo a la acci·n comunal y sus 
pol²ticas descentralizadas, presupuestos participativos, rendici·n de cuentas, mesas de 
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trabajo y la formulaci·n de instrumentos de percepci·n, as² como brindar una capacidad 
institucional acorde a las necesidades del territorio. Dichos principios se convierten en la 
base de implementaci·n de cualquier proyecto y as² asegurar que los habitantes de Tunja 
sean protagonistas en la gesti·n p¼blica local. 

En dicha gesti·n, se conforman mecanismos para la interconexi·n y atracci·n de diversos 
actores que permitan apoyar la diversificaci·n econ·mica. Esto le permite al municipio de 
Tunja explorar nuevos sectores de desarrollo, m§s all§ de los tradicionales, al igual que 
facilitar el acceso a mercados internacionales para productos y servicios generados 
localmente. Lo anterior permite el aumento en la competitividad de las empresas tunjanas 
dentro del actual escenario de interconexi·n global. Por ende, se parte del an§lisis de los 
fen·menos urbanos, que abarquen la producci·n, distribuci·n, consumo de bienes y 
servicios en el entorno. Igualmente, es crucial comprender c·mo las comunidades, las 
empresas y los gobiernos deben tomar decisiones orientadas a maximizar el bienestar de 
la poblaci·n sin desviar su proceder. 

En el municipio de Tunja, capital del departamento de Boyac§ los desaf²os significativos en 
su desarrollo econ·mico, social y cultural son evidentes. A pesar de su proximidad a la 
capital del pa²s y la presencia de destacadas instituciones educativas, el municipio 
experimenta rezagos econ·micos que impactan negativamente en la calidad de vida de sus 
habitantes. Asimismo, la desconfianza en las instituciones se percibe y manifiesta en una 
mayor carga jur²dica que responde a mecanismos de protecci·n y garant²a de derechos. 
Adem§s, entre los desaf²os m§s apremiantes se encuentran la mitigaci·n de las elevadas 
tasas de desempleo, especialmente entre la poblaci·n joven, as² como mejorar los ²ndices 
de pobreza y las necesidades de infraestructura. Ante este escenario, surge la necesidad 
de conectar a Tunja con el mundo para potenciar su desarrollo integral. 

Por ende, dentro del marco conceptual del PDT el municipio se caracteriza como un espacio 
natural y culturalmente apropiado para un desarrollo econ·mico, el cual requiere abrir sus 
puertas para una mayor interacci·n con el mundo. Este territorio se percibe como un 
producto social e hist·rico, con un tejido social distintivo, que incorpora una base espec²fica 
de recursos naturales con formas particulares de producci·n, consumo e intercambio de 
conocimientos. En este contexto, conectar a Tunja con el mundo implica reconocer y 
fortalecer la cultura local, realizar sus valores y dignificar la calidad de vida de la poblaci·n. 

Por ende, la filosof²a de Byung-Chul (2020) la globalizaci·n no deber²a entenderse como 
una uniformizaci·n, sino como una comunicaci·n entre lo distinto y lo singular.  Cada 
municipio o departamento tiene la oportunidad de aportar al mundo sus valores sociales, 
ecosist®micos y culturales diferenciales. El PDT se basa en un profundo orgullo y 
reconocimiento de aquellos elementos que singularizan y dotan de sentido de pertenencia 
al ser tunjano. Solo a trav®s de procesos situados de construcci·n de lo p¼blico con la 
amplia participaci·n de la ciudadan²a es posible resignificar lo propio y proyectarlo 
globalmente como un mensaje de diversidad, fraternidad e innovaci·n. 

3.8. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ï ODS 

En el marco del PDT, se reconoce el valor de la agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) como una oportunidad para cambiar el paradigma de desarrollo actual, 
inclusivo y con visi·n de largo plazo para Am®rica Latina y el Caribe (Comisi·n Econ·mica 
para Am®rica Latina y el Caribe - CEPAL, 2016). Los ODS se constituyen por 17 objetivos, 
los cuales se exponen y numeran en la Figura 8, como abordaje a los desaf²os globales, 
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desde la erradicaci·n de la pobreza hasta la lucha contra el cambio clim§tico. Adem§s, los 
ODS promueven la igualdad de g®nero y el acceso a una educaci·n de calidad. 

Figura 8. Objetivos de desarrollo sostenible. 

 
Fuente: Cumbre de las Naciones Unidas 2015. 
 
Los ODS relacionados con la l²nea estrat®gica, territorio y ambiente ñConectemos con 
nuestro territorioò, se encuentran relacionados con ciudades sostenibles (ODS 11) y vida de 
ecosistemas terrestres (ODS 15). Estos promueven un uso de los recursos naturales y la 
conservaci·n de la biodiversidad, aline§ndose con los esfuerzos por preservar el medio 
ambiente y garantizar la sostenibilidad en el territorio. La l²nea estrat®gica bienestar social 
e inclusi·n ñConectemos con nuestra herencia vivaò, encuentra su complemento en los ODS 
al centrarse en la salud y el bienestar (ODS 3), al igual que la educaci·n de calidad (ODS 
4). Estos objetivos buscan garantizar el acceso universal a servicios de salud y educaci·n 
de calidad, para lo cual se ha dispuesto de la mayor cantidad de inversi·n en el PDT. Dichos 
objetivos buscan reducir las desigualdades sociales y promoviendo el bienestar humano en 
todas sus dimensiones. La l²nea estrat®gica econ·mica como generador de valor, 
ñConectemos con una econom²a en ascensoò, se alinea con los ODS relacionados con el 
trabajo decente, el crecimiento econ·mico (ODS 8) y la industria, la innovaci·n y la 
infraestructura (ODS 9). Estos objetivos buscan promover un crecimiento econ·mico 
inclusivo y sostenible, as² como fomentar la innovaci·n y el desarrollo de infraestructuras 
resilientes, contribuyendo a la creaci·n de empleo y al impulso de la actividad econ·mica 
de manera sostenible. 

En el Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 "Conectemos Tunja con el Mundo", la 
integraci·n de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) 1, 2, 5, 6, 7, 10, 12, 13 y 14, 
como se indica en la Figura 9 y Figura 10, trabajan de manera transversal, con un enfoque 
integral y equitativo en la promoci·n del desarrollo local.  
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Figura 9. Relaci·n de ODS con las l²neas estrat®gicas del PDT. 

 

Fuente: Adaptado de (Comisi·n Econ·mica para Am®rica Latina y el Caribe - CEPAL, 
2016). 

Como resultado, se resume la relaci·n de las l²neas estrat®gicas y las ODS: 

¶ La l²nea estrat®gica social e inclusi·n ñConectemos con nuestra herencia vivaò: 
encuentra su complemento en el ODS 2, hambre cero, el ODS 3, la salud y el bienestar, 
el ODS 4, la educaci·n de calidad, el ODS 5, igualdad de g®nero, y el ODS 10, 
reducci·n de las desigualdades, asegurando igualdad de oportunidades y acceso a 
servicios b§sicos sin importar el origen socioecon·mico, g®nero, etnia o discapacidad. 
Estos objetivos buscan garantizar el acceso universal a servicios de salud y educaci·n 
de calidad, reduciendo las desigualdades sociales y promoviendo el bienestar humano 
en todas sus dimensiones.  

¶ En la l²nea estrat®gica, territorio y ambiente ñConectemos con nuestro territorioò: 
se encuentran relacionados con el ODS 6, agua limpia y saneamiento, el ODS 7, 
energ²a asequible y no contaminante, el ODS 11, ciudades y comunidades sostenibles, 
el ODS 13, acci·n por el clima, y el ODS 15, vida de ecosistemas terrestres. Estos 
objetivos promueven el uso sostenible de los recursos naturales y conservaci·n de la 
biodiversidad, aline§ndose con los esfuerzos por preservar el ambiente y garantizar la 
sostenibilidad en el uso del territorio. 
 

¶ La l²nea estrat®gica econ·mica como generador de valor: se alinea con el ODS 8, 
trabajo decente y crecimiento econ·mico, el ODS 9, industria, innovaci·n e 
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infraestructura, y el ODS 12, producci·n y consumo responsables. Estos objetivos 
buscan promover un crecimiento econ·mico inclusivo y sostenible, as² como fomentar 
la innovaci·n y el desarrollo de infraestructuras resilientes, contribuyendo a la creaci·n 
de empleo y al impulso de la actividad econ·mica de manera sostenible. A su vez, la 
integraci·n de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, en el plan de desarrollo 
territorial del municipio de Tunja, trabajan de manera transversal, con un enfoque 
integral y equitativo en la promoci·n del desarrollo local. 
 

¶ En la l²nea estrat®gica de fortalecimiento institucional, se alinea con el ODS 16 al 
promover la paz, la justicia y la construcci·n de instituciones s·lidas. Estos objetivos 
promueven las sociedades pac²ficas e inclusivas, el acceso a la justicia para todos, la 
creaci·n de instituciones eficaces, responsables e inclusivas y el fortalecimiento de 
alianzas mundiales e intercambio de conocimientos, capacidad t®cnica tecnol·gica 
para alcanzar las metas y los objetivos propuestos.  

Figura 10. Relaci·n de ODS con los sectores de tranformaci·n del PDT. 
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Fuente: Elaboraci·n propia. 

El ODS 1, orientado a erradicar la pobreza, es esencial para asegurar el acceso equitativo 
a recursos y oportunidades en todas las comunidades del municipio, el ODS 2, relacionado 
con la seguridad alimentaria, establece la base para una poblaci·n saludable y productiva, 
mediante la promoci·n de la producci·n agr²cola sostenible y el acceso a alimentos 
nutritivos, el ODS 5, centrado en la igualdad de g®nero, garantiza la participaci·n equitativa 
de mujeres y ni¶as en todas las esferas de la vida local, promoviendo la igualdad de 
oportunidades y el empoderamiento femenino. 

El ODS 6, sobre acceso al agua potable y saneamiento, es fundamental para la salud 
p¼blica y el bienestar de la poblaci·n, as² como para promover un uso sostenible del agua 
en el municipio. El ODS 7, referido a energ²a asequible y no contaminante, garantiza un 
acceso equitativo a fuentes de energ²a limpia y sostenible, impulsando el desarrollo 
econ·mico y social. Asimismo, el ODS 10, sobre reducci·n de desigualdades, asegura 
igualdad de oportunidades y acceso a servicios b§sicos sin importar el origen 
socioecon·mico, g®nero, etnia o discapacidad. El ODS 12, en producci·n y consumo 
responsables, promueve patrones de consumo sostenibles y reduce el impacto ambiental 
de las actividades humanas en Tunja. 

El ODS 13, acci·n por el clima, es esencial para mitigar los efectos del cambio clim§tico y 
promover la resiliencia de la ciudad ante eventos extremos. De igual forma, el ODS 14, 
centrado en la vida submarina, no aplica, sin embargo, es importante para proteger los 
ecosistemas marinos y costeros relacionados a las cuencas y desembocaduras, 
conservando la biodiversidad y los recursos naturales. La inclusi·n de estos objetivos en el 
plan de desarrollo territorial permite abordar los desaf²os locales de manera integral y 
sostenible, promoviendo un desarrollo equitativo, resiliente y orientado hacia el futuro para 
todos los habitantes del municipio de Tunja. 

3.9. POLĉTICAS PĐBLICAS 

El Estado, ñées la sociedad pol²tica y jur²dicamente organizada, con la autoridad suficiente 
para imponer un orden jur²dico dentro de su propio territorio y para hacer respetar su 
personalidad ante el concierto internacional (Escuela Superior de Administraci·n P¼blica. 
ESAP., 2012) 

La Corte Constitucional en Sentencia T- 133 de 2006 (Corte Constitucional, 2017), se¶ala 
que ante todo derecho fundamental se exhiben dos facetas. La primera faceta de 
abstenci·n refiere a la protecci·n del contenido del derecho impidiendo que terceros lo 
transgredan. La segunda faceta de acci·n que ordena contar con mecanismos id·neos para 
garantizar su goce efectivo. En esa segunda faceta, la Corte (Corte Constitucional, 2001) 
considera el dise¶o de pol²ticas p¼blicas dirigido a la satisfacci·n asistencial, prestacional 
o program§tica de los derechos a favor de las personas residentes en el territorio 
colombiano, pues, se trata de una obligaci·n a cargo del estado, derivada del modelo de 
Estado Social de Derecho. 

Las pol²ticas p¼blicas son decisiones y acciones de gobierno que plantean objetivos de 
inter®s colectivo y surgen a partir de la detecci·n y definici·n de un problema p¼blico 
espec²fico (Franco Corzo, 2017) que afecta el bienestar, las posibilidades de desarrollo, la 
convivencia social, el medio ambiente o la existencia misma de la comunidad (Fern§ndez 
& Guti®rrez, 2013). En este sentido, las pol²ticas p¼blicas se convierten en un instrumento 
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de planeaci·n, a trav®s del cual se garantizan los derechos fundamentales de distintos 
grupos poblacionales.  

La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional ha precisado tres condiciones b§sicas, 
a la luz de la Constituci·n Pol²tica, que debe observar toda pol²tica p¼blica orientada a 
garantizar un derecho constitucional, enfocadas en que la pol²tica efectivamente exista, 
garant²a del goce efectivo del derecho y la tercera que los procesos de decisi·n, 
elaboraci·n, implementaci·n y evaluaci·n de la pol²tica p¼blica permitan la participaci·n 
democr§tica. 

Ahora bien, durante las ¼ltimas vigencias, la administraci·n municipal desarrollo un proceso 
de ajuste de las Pol²ticas P¼blicas Sociales, como resultado del cambio generado a nivel 
social, cultural y econ·mico por la pandemia, as² como por los resultados arrojados por los 
instrumentos de evaluaci·n implementados por las dependencias responsables, bajo el 
liderazgo del Departamento Administrativo de Planeaci·n Territorial.  

3.9.1. POLĉTICA PĐBLICA DE INCLUSIčN SOCIAL PARA LAS PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE TUNJA PARA EL PERIODO 2011-
2024  

Se reglamenta mediante el Acuerdo Municipal NÁ 026 de 2011, en l²nea con la Ley 1145 de 
2007, y la instancia de participaci·n encargada de adelantar el seguimiento es el Comit® de 
Gesti·n en Torno a la Discapacidad de Tunja.  

Cuyo prop·sito es generar acciones concretas frente a la inclusi·n social de las Personas 
con discapacidad. Est§ construida para el cumplimiento en la articulaci·n, determinaci·n 
de participaci·n y fortalecimiento del tejido social en torno a la discapacidad mediante 
§mbitos y l²neas de acci·n:  

¶ Salud y Desarrollo Comunitario.   

¶ Accesibilidad al Medio F²sico, Transporte P¼blico y Comunicaciones.  

¶ Educaci·n Inclusiva Educaci·n B§sica y Media. 

¶ Deporte, Recreaci·n, Actividad F²sica y Aprovechamiento del Tiempo Libre. 

¶ Cultura. 

¶ Inclusi·n Laboral. 

Desde la sanci·n del acuerdo, se adelant· su implementaci·n conforme a las l²neas 
estrat®gicas estipuladas y a trav®s de los indicadores establecidos por los diferentes Planes 
de Desarrollo. Debido a que cumple con su periodo de implementaci·n en la vigencia 2024, 
es necesario realizar un proceso de evaluaci·n y posterior actualizaci·n de esta, a fin de 
que se realice una articulaci·n con la normativa y los lineamientos establecidos desde el 
Gobierno Nacional, en torno a la atenci·n de las personas con discapacidad. Se resalta 
que, simult§neamente se contin¼a con su implementaci·n a trav®s del Plan de Desarrollo 
Territorial. 

3.9.2. POLĉTICA PĐBLICA DE PRIMERA INFANCIA MUNICIPIO DE TUNJA. 

Se reglamenta mediante el Acuerdo Municipal NÁ 003 de 2014, en articulaci·n con la 
Estrategia Nacional de Atenci·n Integral a la Primera Infancia de 0 a Siempre, el C·digo de 
la Infancia y la Adolescencia, el CONPES 109 de 2007 y la Ley 1295 de 2009; y la instancia 
de participaci·n encargada de adelantar el seguimiento es la Mesa T®cnica de Infancia, 
Adolescencia, Juventud y Familia. 
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Su objetivo general es generar una cultura de cuidado, atenci·n y protecci·n a ni¶os y ni¶as 
del Municipio, desde la gestaci·n hasta los seis (6) a¶os, en todos los sectores de la 
sociedad, garantiz§ndoles sus derechos y promoviendo su desarrollo integral para que 
puedan tener un mejor futuro. Bajo las §reas estrat®gicas de intervenci·n: 

¶ Garantizar una nutrici·n adecuada.  

¶ Prevenir el maltrato infantil. 

¶ Promover la educaci·n y la atenci·n en salud inicial. 

La implementaci·n de la pol²tica p¼blica se adelant· seg¼n las tres l²neas estrat®gicas 
estipuladas a trav®s de los indicadores establecidos por los diferentes Planes de Desarrollo. 
Se resalta que, simult§neamente, se continua con su implementaci·n a trav®s del Plan de 
Desarrollo Territorial. 

3.9.3. POLĉTICA PĐBLICA PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y 
EQUIDAD DE G£NERO EN EL MUNICIPIO DE TUNJA: Sĉ MUJERES 

Se reglamenta mediante el Acuerdo Municipal NÁ 0017 de 2014, en l²nea con el Decreto NÁ 
1930 de 2013, por el cual se adopt· la Pol²tica P¼blica Nacional de Equidad de G®nero. 
Durante el periodo 2020-2023, mediante el Consejo Consultivo de Mujeres de Tunja, se 
decide extender la vigencia por cinco a¶os, ya que se observa la carencia de un mecanismo 
de evaluaci·n desde su aprobaci·n en 2014. Se concilia junto con las consejeras la 
consolidaci·n del plan de acci·n con 66 indicadores y sus respectivas metas asociadas. 

Los objetivos se dirigen a la construcci·n de condiciones en los que las mujeres en Tunja 
sean protagonistas de su propia transformaci·n a trav®s de la participaci·n en todos los 
§mbitos social, econ·mico y pol²tico; con dignidad, justicia social, igualdad y reconocimiento 
de derechos. Adem§s de crear escenario pol²tico, social e inclusi·n con enfoque de derecho 
y perspectiva de g®nero que garantice la igualdad de oportunidades, trato justo, vida digna 
y libre de violencia para las mujeres en el municipio de Tunja.  Esta pol²tica p¼blica cuenta 
con 5 ejes estrat®gicos, as²: 

¶ Derecho a la incidencia pol²tica y a la interlocuci·n activa.  

¶ Derecho a una educaci·n no sexista y capacitaci·n para el trabajo.  

¶ Derecho a la autonom²a econ·mica y al trabajo digno.  

¶ Derecho a la salud integral. 

¶ Derecho a una vida libre de violencias.   

3.9.4. POLĉTICA PĐBLICA DE TRABAJO DECENTE EN EL MUNICIPIO DE 
TUNJA.  

La pol²tica p¼blica se reglamenta mediante el Acuerdo Municipal NÁ 0019 de 2014 y durante 
el periodo 2020-2023 se adelanta la implementaci·n a trav®s de los indicadores del Plan 
de Desarrollo, ya que no se crearon instrumentos de seguimiento y evaluaci·n desde su 
creaci·n. En el marco de dicha pol²tica, el Municipio suscitar§ el trabajo decente, la equidad 
en el trabajo al dirigir como centro de preocupaci·n la pol²tica de trabajo decente con el 
desarrollo de proyectos y programas, a fin de promover la generaci·n de trabajo digno y 
disminuir as² la pobreza e inequidad de nuestro territorio. 

Adem§s, demandar§ de las personas naturales y jur²dicas que contraten con el Municipio, 
implementando mecanismos de comunicaci·n que busquen estimular este comportamiento 
en la sociedad en general, con el fin de garantizar los derechos de los trabajadores y 
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servidores p¼blicos en la ciudad de Tunja. En este sentido, se debe culminar el proceso de 
actualizaci·n de diagn·stico y la consolidaci·n del plan de acci·n con metas puntuales para 
el periodo de implementaci·n. Para este proceso se debe definir la instancia de 
participaci·n que adelantar§ el seguimiento de la pol²tica p¼blica y, a la vez, se debe 
continuar con su implementaci·n mediante el Plan de Desarrollo Territorial. 

3.9.5. POLĉTICA PĐBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO 
DE TUNJA. 

La pol²tica p¼blica se reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 008 de 2015, en 
articulaci·n con la Ley 1098 de 2006 y el CONPES 3629 de 2009, y la instancia de 
participaci·n encargada de adelantar el seguimiento es la Mesa T®cnica de Infancia, 
Adolescencia, Juventud y Familia. As², la implementaci·n de la pol²tica p¼blica se adelant· 
de acuerdo con los tres ejes estrat®gicos estipulados y a trav®s de los indicadores 
establecidos por los diferentes Planes de Desarrollo. 

Dicha pol²tica apunta a garantizar el goce efectivo de los derechos de todas las ni¶as, ni¶os 
y adolescentes en Tunja, que deben contar con entornos incluyentes y generadores de 
bienestar que le permitan un desarrollo humano al m§ximo de sus potencialidades. 

Se dirige a la ni¶ez y adolescencia entendida entre los 7 y los 18 a¶os, lo que es definitivo 
para el desarrollo integral de las personas. Los momentos de la infancia y la adolescencia 
deber§n abordarse para responder a necesidades espec²ficas y garantizar el desarrollo 
integral de las ni¶as, ni¶os y adolescentes en cada uno. Dicho documento cuenta con 5 
ejes estrat®gicos, los cu§les son:  

¶ Familias afectivas y unidas. 

¶ Manejo adecuado del tiempo libre. 

¶ Derechos sexuales y reproductivos y sexualidad responsable. 

¶ Promoci·n de buen trato y prevenci·n de las violencias 

¶ Prevenci·n del consumo de sustancias psicoactivas y alcohol. 

La Secretar²a de la Mujer, Equidad de G®nero e inclusi·n Social realiza entrega, en el 
proceso de empalme, de documento diagn·stico actualizado de la pol²tica p¼blica, que se 
considerar§ para los procesos mencionados.  

3.9.6. POLĉTICA PĐBLICA DE PROTECCIčN Y BIENESTAR ANIMAL EN EL 
MUNICIPIO DE TUNJA 

Mediante el Acuerdo Municipal NÁ 0017 de 2015 se reglamenta bajo lineamientos con 
enfoque al alcance, prop·sito, principios, estrategias, herramientas jur²dicas y 
competencias pol²tico-administrativas que involucran  a las diferentes instancias 
gubernamentales, administrativas, policivas y al conjunto de la ciudadan²a, para atender y 
solucionar problem§ticas, situaciones o necesidades que  afecten, vulneren o pongan en 
riesgo el bienestar integral de los animales, en especial sus libertades, y que guardan 
relaci·n directa con la convivencia, la seguridad, la salud p¼blica y ambiental, la justicia y 
el desarrollo humano y social, en tanto se orientan al ejercicio efectivo de participaci·n de 
los ciudadanos para garantizar la protecci·n a todos los animales, prevenir y sancionar su 
maltrato, en un enfoque de respeto a la vida de los seres sintientes, en el n el marco del 
reconocimiento, la garant²a y restituci·n del bienestar y la defensa de los animales que 
habiten las zonas rurales y urbanas de la ciudad. Actualmente, la pol²tica p¼blica no se 
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corresponde con la normativa y los lineamientos establecidos desde el Gobierno Nacional, 
por lo que es fundamental adelantar el proceso de actualizaci·n, para establecer la hoja de 
ruta con indicadores y metas claras para el periodo de implementaci·n, junto con los 
integrantes de la Junta Defensora de Animales. 

3.9.7. POLĉTICA PĐBLICA DE FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA LAS 
FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE TUNJA 2017-2027. 

La pol²tica p¼blica se reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 014 de 2017, en 
articulaci·n con la Ley 575 del 2000, y la instancia de participaci·n encargada de adelantar 
el seguimiento es la Mesa T®cnica de Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia, teniendo 
como objeto generar una plataforma eficaz para la promoci·n y protecci·n de los derechos 
de la familia como sujeto colectivo de derechos, proyect§ndola como escenario fundamental 
para  el desarrollo econ·mico, social, pol²tico, educativo y de salud de la ciudad de Tunja, 
la corresponsabilidad en la dignidad del ser humano, la construcci·n de ciudadan²a y la 
salvaguarda de los derechos colectivos y ambientales. 

Cuenta con una proyecci·n de 10 a¶os a partir de su adopci·n. En este sentido, la 
implementaci·n de la pol²tica p¼blica se adelant· de acuerdo con los cuatros ejes 
estrat®gicos estipulados, los cuales se enuncian a continuaci·n: 

¶ La sana convivencia, el buen trato y la adecuada resoluci·n de conflictos en las 
familias y parejas.  

¶  La relaci·n de factores socio econ·micos en la estabilidad de las familias. 

¶  La protecci·n y la seguridad de la familia. 

¶ La cohesi·n familiar como factor formador y socializador.  

3.9.8. POLĉTICA PĐBLICA PARA LA PROMOCIčN DE LA SALUD MENTAL CON 
ENFOQUE DE DERECHO, DETERMINANTES SOCIALES, EQUIDAD Y 
G£NERO. 

Reglamentada mediante el Acuerdo Municipal NÁ 031 de 2020, en articulaci·n con el Plan 
Decenal de Salud P¼blica 2012-2021 (Resoluci·n NÁ 1841 de 2013) y como consecuencia 
de la pandemia generada por el Covid-19 y las implicaciones que esta trajo para la salud 
mental de los Tunjanos y residentes en el municipio. Esto tiene como objetivo promover la 
salud mental como un derecho y como prioridad de toda la poblaci·n Tunjana, en el que se 
garantice el acceso con calidad y pertinencia de la prestaci·n de los servicios integrales en 
salud orientados a la salud mental y se propenda por fortalecer la articulaci·n intersectorial 
y comunitaria que permita el mejoramiento de la calidad de vida de todos y todas. Dicha 
pol²tica cuenta con 3 ejes:  

¶ Prevenci·n y atenci·n integral en salud mental. 

¶ Familias gestoras de la salud mental, la educaci·n integral y emocional. 

¶ Fortalecimiento institucional y participaci·n comunitaria. 

Se debe continuar con su implementaci·n y seguimiento, mediante el plan de acci·n 
aprobado en el Comit® Municipal de Salud Mental, seg¼n el Decreto 0267 de 2020.  
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3.9.9. POLĉTICA PĐBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGĉA E INNOVACIčN.  

Por el Acuerdo Municipal NÁ 016 de 2021, en l²nea con la Ley 029 de 1990, y su 
implementaci·n se realiz· a trav®s de los indicadores del Plan de Desarrollo se reglamenta 
la pol²tica p¼blica.  

Promover el crecimiento y desarrollo econ·mico, social, sostenible y sustentable de Tunja 
mediante impulso a la ciencia, la tecnolog²a, la innovaci·n y la educaci·n, con un enfoque 
incluyente y diferencial, formulado mediante tres (3) periodos de gobierno de la 
Administraci·n Municipal. Se busca crear condiciones de acceso, participaci·n, intercambio 
y uso intencionado de saberes y conocimientos cient²ficos y tecnol·gicos para resolver y 
transformar situaciones de inter®s colectivo, que fortalezcan capacidades en investigaci·n 
y desarrollo, y la construcci·n de una cultura en ciencia, tecnolog²a e innovaci·n, y la Unidad 
Administrativa Especial de Ciencia, Tecnolog²a e Innovaci·n (UMCITI). Es importante 
consolidar un plan de acci·n para trazar los indicadores y metas asociadas, junto con los 
integrantes de la instancia de participaci·n que se defina para adelantar el seguimiento y 
acompa¶amiento respectivo. 

3.9.10. POLĉTICA PĐBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 
CON £NFASIS EN LA GARANTĉA PROGRESIVA DE DERECHO HUMANO 
A LA ALIMENTACIčN PARA TUNJA 

La pol²tica p¼blica se reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 031 de 2022, en 
articulaci·n con el CONPES 113 de 2008 y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional de 2013, y la instancia designada para adelantar el proceso de seguimiento es 
el Comit® Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Tunja.  

Garantiza la seguridad alimentaria y nutricional de la poblaci·n Tunjana, a trav®s de un 
marco de acci·n de derecho humano, progresividad, sostenibilidad, sustentabilidad, 
solidaridad, y democracia y ciudadan²a alimentaria. Por lo que cuenta con las siguientes 
l²neas de acci·n:  

¶ Desarrollo Social y Humano para la Garant²a del Derecho a la Alimentaci·n 
Saludable. 

¶ Acceso a los Alimentos en el Marco de una Producci·n Sostenible, Sustentable y 
Solidaria. 

¶ Entornos Saludables y Seguros para la Alimentaci·n y Nutrici·n. 

3.9.11. POLĉTICA PĐBLICA MUNICIPAL DE CULTURA 

La pol²tica p¼blica se reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 033 de 2022, en 
articulaci·n con los diferentes lineamientos emitidos por le Gobierno Nacional sobre las 
diferentes §reas, como la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008 y la Ley 1675 de 2013, 
entre otros.  

Siendo objetivo se centra en ampliar las opciones y oportunidades de la ciudadan²a y las 
comunidades que conviven y transitan en Tunja para la expresi·n, la vivencia, el goce, el 
disfrute, el acceso, el intercambio de pr§cticas, manifestaciones y actividades, as² como 
para la creaci·n, la producci·n y el consumo de bienes, servicios, y productos culturales y 
los siguientes objetivos espec²ficos  
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¶ Fortalecer la gesti·n cultural institucional de manera integral, transversal e 
intersectorial. 

¶  Ampliar y profundizar las estrategias y acciones de intervenci·n cultural directa con 
la ciudadan²a. 

¶ Fortalecer las capacidades de gesti·n y sostenibilidad de los agentes del sector. 

En este sentido, durante la vigencia 2023 se adelant· la implementaci·n, articulando el plan 
de acci·n de la pol²tica p¼blica con el Plan de Desarrollo Territorial. Sin embargo, se 
requiere definir la instancia de participaci·n mediante la cual se adelantar§ el seguimiento 
de la pol²tica p¼blica y, una vez se encuentre reglamentada, los integrantes deber§n aprobar 
el plan de acci·n propuesto. 

3.9.12. POLĉTICA PĐBLICA DE ERRADICACIčN DE TRABAJO INFANTIL 

La pol²tica p¼blica se reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 046 de 2022, de 
acuerdo con los lineamientos definidos por la Organizaci·n Internacional del Trabajo, el 
Departamento Nacional de Planeaci·n, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el 
Ministerio de Trabajo en el 2017 y en articulaci·n con la Ley 515 de 1999, la Ley 1098 de 
2006 y la Resoluci·n 3597 de 2013, para la garant²a de derechos de los ni¶os, ni¶as y 
adolescentes. 

Dicha Pol²tica tiene como objetivo erradicar progresivamente el Trabajo Infantil a trav®s de 
la integraci·n de acciones que impulsen la protecci·n y garant²a de los derechos de los 
ni¶os, ni¶as y adolescentes del Municipio de Tunja, llevando a la transformaci·n de la 
realidad social de los ni¶os, ni¶as en condici·n de Trabajo Infantil, los adolescentes 
trabajadores y sus familias, que tanto la ciudadan²a como quienes representan al Estado 
han priorizado, por sus condiciones de desequilibrio y desigualdad. Se estructura con las 
siguientes l²neas estrat®gicas: 

¶ Fortalecimiento institucional. 

¶ Promoci·n de derechos y prevenci·n de vulnerabilidades. 

¶ Fortalecimiento familiar y promoci·n del buen trato. 

3.9.13. POLĉTICA PĐBLICA DE CONVIVENCIA Y CULTURA CIUDADANA 2023-
2033 

La pol²tica p¼blica se reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 024 de 2023, en l²nea 
con la Pol²tica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y respondiendo a las 
necesidades del territorio respecto a temas de Cultura Ciudadana, en la que se fortalece  la 
convivencia ciudadana y la cultura c²vica, a trav®s de la implementaci·n de estrategias y 
acciones basadas en enfoques transversales y diferenciales, con el fin de garantizar el 
acceso equitativo a la justicia y generar un proceso de concertaci·n intersectorial para el 
desarrollo de una sociedad inclusiva y participativa. Desarrollando las siguientes tem§ticas:  

¶ Cultura de la legalidad para la convivencia, los derechos y la paz. 

¶ Centros integrados de Justicia. 

¶ Disrupci·n del delito.  

¶ Innovaci·n, ciencia y tecnolog²a.  

¶ Proyecci·n institucional. 
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En este sentido, su implementaci·n debe dar inicio en la vigencia 2024, por lo que se 
requiere consolidar el plan de acci·n de la pol²tica p¼blica para este prop·sito, en el marco 
del Comit® de Orden P¼blico de Tunja. 

3.9.14. POLĉTICA PĐBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL Y PERSONAS OSIEGD 
DE TUNJA 

La pol²tica p¼blica se actualiz· y reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 028 de 2023, 
bajo el soporte de la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional, como las sentencias 
T-692 de 1999, SU-337 de 1999, C-802 de 2009, T-276 de 2012, T-804 de 2014, T-141 de 
2015, T-478 de 2015, T 918 de 2012, entre otras, para la garant²a de derechos de las 
personas OSIEGD, proyectada 10 a¶os a partir de su adopci·n. 

Dicha pol²tica genera acciones de inclusi·n y protecci·n de las personas con orientaciones 
sexuales, expresiones e identidades de g®nero diversas del municipio de Tunja a fin de 
evitar la vulneraci·n de sus derechos humanos. 

Se estructura a trav®s de los siguientes ejes, cada uno con los componentes que de estos 
se derivan para su implementaci·n:  

¶ Respeto, protecci·n y garant²a en el ejercicio pleno de derechos en la ciudad.  

¶ Promoci·n de entornos incluyentes y protectores en los diferentes sectores sociales 
y comunitarios de la ciudad. 

¶ Fortalecimiento de capacidades y competencias institucionales para la atenci·n con 
enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de g®nero diversas.  

¶ Fortalecimiento de la organizaci·n social y la participaci·n ciudadana de las 
personas con orientaciones sexual y de g®nero diversas en la ciudad. 

3.9.15. POLĉTICA PĐBLICA DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 

El Presupuesto Participativo es un mecanismo de democracia participativa, mediante el cual 
se dise¶an y aplican principios e instrumentos para incentivar a los ciudadanos a contribuir, 
de forma voluntaria y constante, en el proceso de toma de decisiones sobre la orientaci·n 
de un porcentaje determinado del presupuesto p¼blico y local, a trav®s de un ejercicio de 
co-creaci·n con la administraci·n municipal.  

La pol²tica p¼blica se actualiz· y reglament· mediante el Acuerdo Municipal 029 de 2023, 
en base a diferentes solicitudes realizadas por las Juntas de Acci·n Comunal- JAC durante 
las vigencias 2022 y 2023, y de acuerdo con las necesidades identificadas por la 
Administraci·n Municipal, como herramienta para impulsar la participaci·n directa de la 
poblaci·n del territorio en la destinaci·n de un porcentaje del presupuesto p¼blico para la 
ejecuci·n de proyectos de inversi·n de inter®s general y de nivel local. 

Por lo tanto, se realizaron ajustes con el prop·sito de operativizar la implementaci·n de la 
pol²tica p¼blica y de hacer part²cipes a las JAC en varias de sus fases, as² como para 
realizar seguimiento peri·dico de su ejecuci·n en el marco del Comit® Operativo. Los 
recursos que se destinan por la Administraci·n Municipal, seg¼n las necesidades y 
prioridades de la comunidad, las competencias y disponibilidad de fuentes de recursos, no 
podr§ ser inferior al equivalente del 5% de los ingresos corrientes de libre destinaci·n del 
municipio de Tunja, en cada una de las vigencias fiscales respectivamente.  
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Este porcentaje no podr§ ser inferior al previsto en la vigencia fiscal anterior y el tipo de 
recursos que se podr§n incluir en los presupuestos participativos ser§n los que por su 
destinaci·n no tengan cumplimiento forzoso en el presupuesto general del municipio. 

3.9.16. POLĉTICA PĐBLICA INTEGRAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DE 
TUNJA 

Por medio del Acuerdo Municipal N.Á 032 de 2019 el municipio contaba con la pol²tica 
p¼blica; no obstante, se actualiza y reglamenta mediante el Acuerdo Municipal NÁ 031 de 
2023, en l²nea con las directrices emitidas por el Gobierno Nacional a trav®s del Decreto 
0780 de 2016 y el Decreto 0681 de 2022, mejorando las condiciones de vida de las 
personas mayores del territorio, promoviendo su desarrollo humano, social. econ·mico y 
cultural, mediante el reconocimiento y la promoci·n de sus derechos. 

La Pol²tica P¼blica, se estructura a trav®s de los siguientes ejes, cada uno con los 
componentes que de estos se derivan para su implementaci·n:  

¶ Superaci·n de la dependencia econ·mica de las personas mayores.  

¶ Inclusi·n social y participaci·n ciudadana de las personas mayores. 

¶ Vida libre de violencias para las personas mayores.  

¶ Atenci·n integral en salud, atenci·n a la dependencia y organizaci·n del servicio de 
cuidado.  

¶ Envejecimiento saludable para una vida independiente, aut·noma y productiva.  

¶ Educaci·n, formaci·n e investigaci·n para enfrentar el desaf²o del envejecimiento y 
la vejez. 

3.9.17. POLĉTICA PĐBLICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS 2023-2033 

La pol²tica p¼blica se actualiz· y reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 041 de 2023, 
de acuerdo con la Estrategia Nacional para la Garant²a de Derechos Humanos 2014-2034 
emitida por la Consejer²a Presidencial de DD. HH y para establecer una hoja de ruta para 
la garant²a de protecci·n, inclusi·n y la garant²a en el ejercicio de los derechos humanos 
de la poblaci·n tunjana desde la articulaci·n interinstitucional y de las colectividades, para 
aportar a la construcci·n de una sociedad justa, equitativa y respetuosa de la diversidad. 
Dicha pol²tica tendr§ los siguientes lineamientos:  

¶ Igualdad, no discriminaci·n y respeto por las identidades.  

¶ Cultura y Educaci·n en Derechos Humanos y Paz.  

¶ Derechos Econ·micos, Sociales, Culturales, Ambientales y Colectivos (DESCC). 

¶ Derechos Civiles y Pol²ticos.  

¶ Derecho Internacional Humanitario.  

¶ Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad.  

¶ Construcci·n de Paz. 

¶ Gesti·n p¼blica transparente y lucha contra la corrupci·n.  

¶ Empresas y DDHH.  

¶ Sistema Nacional de Informaci·n en Derechos Humanos. 

Por esta raz·n, se requiere que los integrantes del Comit® Municipal de Derechos Humanos 
y Derecho Internacional Humanitario construyan el plan de acci·n respectivo, a fin de iniciar 
con su periodo de implementaci·n durante la vigencia 2024, lo que corresponder§ a la 
Secretar²a del interior y Seguridad Territorial, la responsabilidad de coordinar y orientar 
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todas las actividades que se propongan en los procesos de implementaci·n, seguimiento y 
evaluaci·n 

3.9.18. POLĉTICA PĐBLICA DE INCLUSIčN PRODUCTIVA 

Que el municipio de Tunja contaba con la Pol²tica P¼blica de Inclusi·n Productiva para 
poblaciones en situaci·n de pobreza y vulnerabilidad seg¼n el Acuerdo Municipal No. 0018 
de 27 de agosto 2015; no obstante, la pol²tica p¼blica se actualiz· y reglament· mediante 
el Acuerdo Municipal NÁ 045 de 2023, bajo los lineamientos estipulados en el CONPES 
0102 de 2003, el CONPES 3616 de 2009 y el Decreto 4160 de 2011, que contenga una 
pol²tica integral, actualizada y adecuada para generar oportunidades de inclusi·n laboral, 
emprendimiento, formalidad y orientaci·n para la utilizaci·n de capacidades y habilidades 
de la poblaci·n vulnerable del municipio, tiene una vigencia de diez (10) a¶os. 

Dicha pol²tica genera oportunidades de inclusi·n laboral, emprendimiento, formalidad y 
orientaci·n para la utilizaci·n de capacidades y habilidades de la poblaci·n vulnerable del 
municipio, se estructura a trav®s de los siguientes ejes: 

¶ Emprendimiento, asociatividad y tejido empresarial con enfoque diferencial y de 
g®nero. 

¶ Desarrollar y fortalecer las capacidades en competencias laborales, a fin de reducir 
la tasa de desempleo y los niveles de pobreza. 

¶ Informaci·n articulada, pertinente y oportuna. 

Sin embargo, se requiere definir la instancia de participaci·n mediante la cual se adelantar§ 
el seguimiento de la pol²tica p¼blica y los integrantes deber§n aprobar el plan de acci·n que 
se proponga para la implementaci·n de esta. 

3.9.19. POLĉTICA PĐBLICA DE JUVENTUD DE TUNJA 

El Acuerdo Municipal N. 030 de 2019, adopt· la Pol²tica P¼blica Municipal de Juventud de 
Tunja 2019-2030; no obstante, se hace necesaria su actualizaci·n para dar cumplimiento a 
lo establecido en el art²culo 20 de la Ley 1622 de 2013, esto es la Elecci·n del Consejo 
Municipal de Juventud que se realiz· en el a¶o 2021, dicha pol²tica p¼blica se actualiz· y 
reglament· mediante el Acuerdo Municipal NÁ 047 de 2023, conforme a los lineamientos 
emitidos por el Gobierno Nacional a trav®s de la Ley Estatutaria NÁ 1622 de 2013 
(modificada por la Ley estatutaria NÁ 1885), el CONPES 2020 de 2021 y el Decreto Nacional 
NÁ 0672 de 2017, garantizando el acceso y materializaci·n de los derechos de los j·venes 
en el territorio, como medio de acci·n para consolidar su proyecto de vida. Se estructura a 
trav®s de los siguientes ejes:  

¶ Participaci·n e incidencia en la vida p¼blica y fortalecimiento institucional.  

¶ Acceso a la salud de los j·venes y promoci·n del bienestar en su entorno.  

¶ Acceso a recreaci·n, cultura y deporte.  

¶ Acceso a educaci·n y oportunidades laborales, econ·micas sostenibles.  

¶ Protecci·n, equidad social y fortalecimiento familiar 

En este sentido, el estado actual de las Pol²ticas P¼blicas Sociales se relaciona en la Tabla 
1. 
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Tabla 1. Pol²ticas p¼blicas municipales 

Pol²tica P¼blica 
Acuerdo de 
adopci·n 

Instancia de 
participaci·n 

Observaciones/estado 

Inclusi·n Social para las 
Personas con 

Discapacidad de la Ciudad 
de Tunja para el periodo 

2011-2024 

026 de 2011 
Comit® de Gesti·n en 
Torno a la Discapacidad 

de Tunja. 

Vigente hasta a¶o 2024 
Requiere: evaluaci·n y 

actualizaci·n 

Primera Infancia 003 de 2014 
Mesa T®cnica de 

Infancia, Adolescencia, 
Juventud y Familia 

Vigente hasta a¶o 2024 
Requiere: evaluaci·n y 

actualizaci·n 

Igualdad de Oportunidades 
y Equidad de G®nero en el 
Municipio de Tunja: S² 

mujeres 

0017 de 2014 
Consejo Consultivo de 
Mujeres de Tunja 

En 2020-2023, con el Consejo 
Consultivo de mujeres se ampli· la 

vigencia por cinco a¶os. 
En implementaci·n 

Seguimiento con Consejo 
Consultivo de Mujeres 

Trabajo Decente en el 
Municipio de Tunja 

0019 de 2014 
Se debe definir la 

instancia de participaci·n 

Se adelant· implementaci·n en 
2020-2023 

En proceso de actualizaci·n 
Consolidaci·n Plan de Acci·n de la 

pol²tica 
Continuar la implementaci·n 

Infancia y Adolescencia 008 de 2015 
Mesa T®cnica de 

Infancia, Adolescencia, 
Juventud y Familia 

Se requiere evaluaci·n y 
actualizaci·n 

Se cuenta con diagn·stico 

Protecci·n y Bienestar 
Animal 

0017 de 2015 
Junta Defensora de 

Animales 
Continuar implementaci·n 

Requiere evaluaci·n y actualizaci·n 

Fortalecimiento familiar 
para las familias del 

Municipio de Tunja 2017-
2024 

014 de 2017 
Mesa T®cnica de 

Infancia, Adolescencia, 
Juventud y Familia 

Continuar implementaci·n 
Requiere evaluaci·n y actualizaci·n 

Se cuenta con diagn·stico 
Continuar implementaci·n 

Promoci·n de la salud 
mental con enfoque de 
derechos, determinantes 
sociales, equidad y g®nero 

031 de 2020 
Comit® Municipal de 
Salud Mental 

Continuar implementaci·n 

Ciencia, tecnolog²a e 
Innovaci·n 

016 de 2021 

Consejo Directivo 
UMCITI 

Universidades y Centro 
de Investigaci·n 

Consejo Departamental 
de Ciencia, tecnolog²a e 

innovaci·n 
Comisi·n Regional de 
Competitividad e 
innovaci·n 

Sector Productivo 
Comunidad en General 

Consolidar plan de Acci·n de la 
Pol²tica 

Seguridad alimentaria y 
nutricional con ®nfasis en 
la Garant²a progresiva de 
Derecho Humano a la 
Alimentaci·n 

031 de 2022 

Comit® Interinstitucional 
de Seguridad Alimentaria 

y Nutricional del 
Municipio de Tunja 

Cuenta Plan de acci·n de Pol²tica 
Continuar implementaci·n y 

Seguimiento 

Cultura 033 de 2022 
Sin instancia de 
participaci·n 

Definir plan de acci·n de la pol²tica, 
y aprobaci·n por parte de la 

instancia. 
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Pol²tica P¼blica 
Acuerdo de 
adopci·n 

Instancia de 
participaci·n 

Observaciones/estado 

Trabajo Infantil 046 de 2022 
Comit® Interinstitucional 
de Erradicaci·n de 
Trabajo Infantil 

Cuenta con Plan de Acci·n de 
Pol²tica 

Continuar con su implementaci·n 

Convivencia y cultura 
ciudadana 2023-2033 

024 de 2023 
Comit® de Orden P¼blico 

de Tunja. 
Su implementaci·n inicia en el a¶o 

2024. 

Diversidad Sexual y 
personas OSIEGD de 

Tunja 
028 de 2023 

Mesa Intersectorial de 
Trabajo Municipal para 
Asuntos de Diversidad 
Sexual y Personas 
LGBTI de Tunja. 

Cuenta con Plan de Acci·n de la 
pol²tica 

 
Implementar y realizar seguimiento 

Presupuestos 
participativos 

029 de 2023 Comit® Operativo 

Se debe garantizar el equivalente al 
5% de los Ingresos Corrientes de 
Libre Destinaci·n para cada 

vigencia 
Realizar seguimiento peri·dico 

Pol²tica p¼blica integral de 
envejecimiento y vejez de 

Tunja 
031 de 2023 

Comit® Gerontol·gico del 
Municipio de Tunja 

Plan de Acci·n de la pol²tica para 
2023. 

Implementaci·n en 2024 

Integral de Derechos 
Humanos 2023-2033 

041 de 2023 

Comit® Municipal de 
Derechos Humanos y 
Derecho Internacional 

Humanitario 

Se requiere formular Plan de Acci·n 
de la Pol²tica e implementarlo 

Inclusi·n productiva 045 de 2023 
Sin instancia de 
participaci·n 

Formular y aprobar Plan de Acci·n 
de Pol²tica 
Implementarla 

Juventud de Tunja 047 de 2023 
Mesa T®cnica de Infancia, 
Adolescencia, Juventud y 

Familia 

Consolidar Plan de Acci·n de la 
Pol²tica 

Iniciar implementaci·n en 2024 

Fuente. Elaboraci·n propia. 
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4. PARTE II. ESTRATEGIA DE PARTICIPACIčN CIUDADANA EN LA CONSTRUCCIčN 

DEL PDT 

La importancia en la creaci·n de planes de desarrollo se soporta en acciones que permitan 
satisfacer las necesidades apremiantes de diversos actores que conforman un mismo 
espacio geogr§fico, mediante estrategias a corto, mediano y largo plazo. Lo anterior, busca 
generar mejores condiciones para el municipio. Por ende, mayores niveles de desarrollo y 
bienestar social. Para que un Plan de Desarrollo sea eficiente es necesario su soporte en 
una participaci·n ciudadana efectiva de diferentes actores que componen el territorio. En 
t®rminos conceptuales, el Departamento Nacional de Planeaci·n (2023) define el Plan de 
Desarrollo como: 

ñInstrumento de planificaci·n que orienta estrat®gicamente las acciones de la 
administraci·n p¼blica en el §mbito local durante un per²odo de gobierno (é) Se 
trata de una hoja de ruta que, en coherencia con los lineamientos del plan nacional 
y departamental de desarrollo, define objetivos, programas, proyectos, metas e 
indicadores que buscan promover de manera articulada el desarrollo integral del 
municipio y el bienestar de sus habitantesò. 

En ese sentido, la participaci·n ciudadana garantiza procesos de democracia, gobernanza 
y gobernabilidad efectiva (Contreras & Montecinos, 2019).Lo anterior fundamenta la 
construcci·n del PDT 2024-2027. De manera que, la estrategia propuesta integr· la 
participaci·n efectiva multiactor con el fin de conocer e interpretar las necesidades de la 
poblaci·n. Para esto, se formula un conjunto de metodolog²as para definir estas 
necesidades. Dichos procedimientos fueron las mesas rotatorias (caf® por el mundo), 
cartograf²a social y aplicaci·n de instrumentos de recolecci·n de informaci·n in situ. Su 
aplicaci·n ha permitido obtener insumos integrales sobre las din§micas socio-territoriales, 
necesidades, visiones y propuestas de desarrollo territorial de la poblaci·n, al considerar 
de forma diferenciada. En este apartado, se exponen los enfoques, herramientas y la 
estrategia propuesta para la participaci·n ciudadana en la construcci·n del PDT. 

4.1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACIčN CIUDADANA 

Como base y fundamento del PDT, es fundamental realizar la recopilaci·n sistem§tica de 
experiencias, contribuciones, necesidades y perspectivas de la poblaci·n residente en el 
municipio de Tunja en relaci·n con el desarrollo municipal y su visi·n del territorio. Por lo 
anterior, la participaci·n ciudadana se fomenta activamente mediante la formulaci·n de 
mecanismos que permiten identificar los diversos requerimientos de la ciudadan²a en 
general, sectores sociales y definir sus visiones para la formulaci·n de metas que har§n 
parte de la labor del Gobierno del alcalde Mikhail Krasnov en el cuatrienio. Por lo anterior, 
es clave la participaci·n ciudadana en la construcci·n de planes y pol²ticas p¼blicas del 
municipio, ya que, se garantiza la legitimidad democr§tica, la inclusi·n social, la eficiencia 
y la transparencia en la gesti·n p¼blica. 
 
Al permitir que los ciudadanos contribuyan activamente en la definici·n de pol²ticas y 
estrategias para el desarrollo de sus territorios, se promueve la equidad y se fortalece la 
rendici·n de cuentas de las autoridades locales. Por consiguiente, el objetivo de la 
participaci·n ciudadana radica en atender una adecuada planificaci·n como lo define la Ley 
152 de 1994 (Congreso de la Rep¼blica de Colombia, 1994), como una actividad continua, 
que considera la formulaci·n, aprobaci·n, ejecuci·n, seguimiento y evaluaci·n de las 
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metas, las cuales se soportan a partir del principio de planeaci·n, promoci·n de la 
representatividad y diversidad de opiniones en el proceso de toma de decisiones. 
 
Las visiones, expectativas y propuestas ciudadanas recopiladas se consolidaron de manera 
rigurosa en documentos e insumos como directrices para las acciones del gobierno 
municipal, a trav®s de proyectos mediante un enfoque flexible y adaptativo, a trav®s de la 
Metodolog²a General Ajustada (MGA) y su fundamento en el §rbol de problemas y 
soluciones, el cual permite visualizar de manera sistem§tica las causas y efectos de una 
necesidad, lo que ayuda a identificar soluciones efectivas a abordar las ra²ces subyacentes 
de los desaf²os de desarrollo. 
 
4.2. RUTA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACIčN CIUDADANA 

Con el fin de establecer las necesidades de la poblaci·n, como base para la construcci·n 
de las propuestas del PDT que se desarrollan en el cuatrienio 2024-2027, se realizaron 
mesas de participaci·n en diferentes zonas de la geograf²a del municipio en la zona urbana 
y rural. Lo anterior con base en los sectores y corregimientos definidos en la ¼ltima Divisi·n 
Pol²tico ï Administrativa del Municipio de Tunja establecida en el Acuerdo Municipal 010 de 
2022 (Concejo Municipal de Tunja, 2022). 

Figura 11. Piezas gr§ficas invitaciones a mesas de participaci·n. a) Talleres de participaci·n 
en §rea rural. b) Talleres de participaci·n en §rea urbana. 

  
Fuente: elaboraci·n propia. 

La Figura 11 expone las piezas publicitarias con los diez (10) sectores urbanos y los cinco 
(5) corregimientos donde se realizaron las mesas de participaci·n ciudadana. Estas fueron 
programadas y publicitadas con anticipaci·n mediante medios de comunicaci·n 
institucionales para el conocimiento y de la poblaci·n, como se expone en la Tabla 2. 

Tabla 2. Cronograma de los talleres territoriales institucionales de participaci·n ciudadana. 

N° División Lugar Fecha 

1 Sector 1 Salón Comunal San Francisco 1/2/2024 

2 Sector 2 Salón Comunal Paraíso 2/22024 
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N° División Lugar Fecha 

3 Sector 3 Salón Comunal San Antonio 5/2/2024 

4 Sector 4 Salón Comunal Fuente Higueras 6/2/2024 

5 Sector 5 Auditorio Bicentenario CREM 7/2/2024 

6 Sector 6 Salón Comunal Barrio Bello Horizonte 8/2/2024 

7 Sector 7 IRDET 9/2/2024 

8 Sector 8 Salón Comunal La Esmeralda 12/2/2024 

9 Sector 9 Aula Máxima Colegio Antonio José Sandoval - Los Muiscas 13/2/2024 

10 Sector 10 Salón Comunal Villa Luz 14/2/2024 

11 Corregimiento 1 Escuela Vereda La Lajita 4/2/2024 

12 Corregimiento 2 Escuela Vereda Barón Gallero 11/2/2024 

13 Corregimiento 3 Escuela Vereda Chorroblanco Alto 4/2/2024 

14 Corregimiento 4 Salón de Eventos Bosques de Florencia 4/2/2024 

15 Corregimiento 5 Escuela Vereda Pirgua 11/2/2024 

Fuente: Elaboraci·n propia. 

Con base en lo expuesto en la Tabla 2 se realizaron las mesas de participaci·n ciudadanas 
territoriales seg¼n base el cronograma formulado con anterioridad. No obstante, y 
paralelamente a dichas mesas, fueron realizadas 32 mesas de participaci·n para grupos 
de valor o focales. Estas reuniones fueron realizadas con base en los requerimientos 
puntuales en reuni·n de grupos poblaciones y gremios. Esto con el fin de atender a la mayor 
cantidad de requerimiento seg¼n las diferencias generadas por g®nero, grupos vulnerables 
y dem§s sectores que ejercen labores espec²ficas en el territorio. La Tabla 3 expone el 
grupo focal, el lugar de realizaci·n y su cronograma. 

Tabla 3. Cronograma de los talleres focales de participaci·n ciudadana. 

N° Grupos focales Lugar Fecha 

1 Discapacidad Visual Oficina de Discapacidad 29/01/2024 

2 ASOJUNTAS Auditorio sexto piso Alcaldía Municipal 29/01/2024 

3 Discapacidad auditiva Oficina de Discapacidad 31/01/2024 

4 Discapacidad física Oficina de Discapacidad 1/02/2024 

5 
Discapacidades 
representantes 

Oficina de Discapacidad 2/02/2024 

6 Ex candidatos alcaldía Sala de Juntas del Despacho 2/02/2024 

7 Discapacidad cognitiva Oficina de Discapacidad 5/02/2024 

8 Grupos institucionales Auditorio Bicentenario CREM 6/02/2024 

9 Personas con discapacidad Auditorio Bicentenario CREM 8/02/2024 

10 Diversidad sexual Casa de la Mujer Empoderada 8/02/2024 

11 

Niños, niñas y adolescentes 

Auditorio Bicentenario CREM (NN - 6-9 AÑOS) 9/02/2024 

12 Casa del Fundador (NN - 10-13 AÑOS) 9/02/2024 

13 Castro Martínez (NN - 14 AÑOS EN ADELANTE) 9/02/2024 

14 Pastoral juvenil Salón parroquial barrio San Laureano 11/02/2024 

15 Deportes extremos Auditorio Bicentenario CREM 13/02/2024 

16 Grupos poblacionales Auditorio Bicentenario CREM 14/02/2024 

17 Trabajadoras sexuales Terminal Antiguo 14/02/2024 

18 Capítulo Regalías Auditorio Bicentenario CREM 15/02/2024 

19 
Consejo municipal de 

juventudes 
Recinto del Concejo Municipal de Tunja 15/02/2024 

20 Jóvenes freestyle Auditorio Bicentenario CREM 16/02/2024 

21 Privados de la libertad 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de 

Mediana Seguridad de Tunja 
16/02/2024 

22 Comunidad indígena Casa del Fundador 20/02/2024 
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N° Grupos focales Lugar Fecha 

1 Discapacidad Visual Oficina de Discapacidad 29/01/2024 

23 Comunidad NARP Casa del Fundador 20/02/2024 

24 
Infancia, adolescencia y 

familia - Instituciones 
Auditorio Bicentenario CREM 21/02/2024 

25 Gremios Casa del Fundador 23/02/2024 

26 Habitantes de calle Plaza de Bolívar 23/02/2024 

27 Sector Cultura Auditorio Bicentenario CREM 27/02/2024 

28 Primera infancia y gestantes Casa de la Mujer Empoderada 27/02/2024 

29 Mujeres rurales Escuela Chorroblanco Alto 27/02/2024 

30 Asociación de recicladores Auditorio Bicentenario CREM 27/02/2024 

31 Animalistas Auditorio Bicentenario CREM 29/02/2024 

32 Mujeres Auditorio Bicentenario CREM 12/03/2024 

 
Fuente: Elaboraci·n propia. 

Con el fin de realizar una preparaci·n est§ndar y armonizada con los espacios de 
participaci·n ciudadana, se desarrollaron las siguientes etapas en las mesas de 
participaci·n. 

¶ Etapa 1: Bienvenida y organizaci·n de las mesas 

Se recibe a la comunidad, firman los listados de asistencia y se conforman los grupos 
iniciales de rotaci·n, mediante el otorgamiento de un numero o color correspondiente al eje 
o dimensi·n inicial, seg¼n la ñmetodolog²a caf® por el mundoò 

Posteriormente se explica la metodolog²a a desarrollar, mediante el contexto de cada eje o 
dimensi·n, lo temas que posiblemente se pueden tratar en la misma y el proceso que 
consiste para formular las ideas o percepciones particulares, definir los problemas de mayor 
importancia en comunidad y la posible soluci·n. 

¶ Etapa 2: Participaci·n ciudadana: identificaci·n de necesidades y soluciones 
potenciales 

El responsable del proceso metodol·gico de cada sector presentar§ la metodolog²a, en la 
cual, los participantes identifican las ideas, consideraciones o problem§ticas de forma 
particular o individual en el apartado ñlluvia de ideasò. Posteriormente los participantes 
categorizaron de mayor a menor seg¼n una visi·n y concertaci·n en comunidad las cinco 
(5) problem§ticas de mayor importancia en orden descendente para posteriormente asignar 
una o varias soluciones. En caso de tener dudas sobre los sectores o elementos en cada 
eje, los secretarios o sus enlaces apoyaron el proceso, al brindar una contextualizaci·n 
sobre las ideas de los ciudadanos. 

¶ Etapa 3: Rotaciones y cambios de mesa 

Con el fin de asegurar una participaci·n integral de todos en los cuatro (4) l²neas 
estrat®gicas, los grupos desarrollaron el ejercicio en cada una de las mesas en un rango de 
tiempo de 20 minutos (con base en el instrumento ñCaf® por el mundoò). La persona 
responsable de la administraci·n del tiempo se¶ala el momento de la rotaci·n. 

¶ Etapa 4: desarrollo de la cartograf²a social  
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Una vez finalizada la cuarta rotaci·n, se organizar§ a la poblaci·n alrededor de un mapa 
impreso a gran escala, en el cual dibujaron, escribieron o manifestaron de forma gr§fica sus 
ideas sobre el territorio. 

¶ Etapa 5. Cierre de las mesas de participaci·n ciudadana 

Cada l²der de mesa consolidar§ la documentaci·n resultante de las rotaciones a trav®s de 
una sistematizaci·n de los resultados de manera digital. Posterior al paso de las cuatro 
l²neas y la expresi·n ciudadana en el mapa, se termina la mesa de participaci·n ciudadana 
en el lugar. los l²deres de mesa realizar§n la entrega de la documentaci·n al personal 
designado por el Departamento Administrativo de Planeaci·n Territorial. La Figura 12 ilustra 
el resumen metodol·gico de la participaci·n ciudadana. 

Figura 12. Esquema conceptual de las mesas de participaci·n. 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 
 
En total, se realizaron 47 mesas de participaci·n ciudadana, lo cual soporta una 
construcci·n solida del PDT y las garant²as de una representaci·n diversa y equitativa de 
la comunidad, al tiempo que facilita una gesti·n eficiente y un an§lisis detallado de diversos 
aspectos del desarrollo municipal. Adem§s, permiti· abordar una amplia gama de 
perspectivas y necesidades locales, lo que foment· la colaboraci·n en la implementaci·n 
efectiva del plan de desarrollo. 

 

4.3. ESTRATEGIA DE DIFUSIčN 

El proceso de convocatoria de los diferentes grupos de valor del territorio y de la comunidad 
en general a los Talleres de Participaci·n, se adelant· a trav®s de las siguientes estrategias 
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4.3.1. MEDIOS DE COMUNICACIčN 

Publicaci·n y difusi·n de piezas gr§ficas con el cronograma de los encuentros mediante 
redes sociales, tanto de los Talleres de Participaci·n Territorial como Focal. Un ejemplo de 
las piezas publicitarias se puede observar en la Figura 13. 

Figura 13. Piezas gr§ficas publicadas en redes sociales. 

  

  
Fuente: Elaboraci·n propia. 

Dichas fichas publicitarias fueron promocionadas por redes sociales. Para cada evento en 
particular fue realizada una ficha publicitaria acorde al tipo de zona seg¼n la mesa de 
participaci·n territorial y grupos focales. 

4.3.2. INVITACIčN FORMAL 

Se realizaron env²os de comunicaciones oficiales a diversos grupos de inter®s mediante 
correo electr·nico. Estos grupos, que abarcaban aproximadamente 600 participantes. 
Estos talleres involucraron una amplia gama de §reas tem§ticas, tales como cultura, 
turismo, salud, ni¶ez, adulto mayor, gremios empresariales, empresas privadas, 
fundaciones, organizaciones no gubernamentales, entidades de cooperaci·n internacional, 
deportes, as² como a entidades gubernamentales de control y vigilancia, entre otros. 

El prop·sito de este proceso fue asegurar una representaci·n diversa de la sociedad en las 
propuestas y discusiones. La pluralidad de actores busc· obtener variedad de perspectivas, 
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experiencias y conocimientos en el desarrollo de iniciativas o pol²ticas que pudieran surgir 
de estas interacciones.  

Se remitieron oficios (cartas formales) a los diferentes grupos de valor, identificados por las 
sectoriales o mediante el inter®s de dichos grupos, anexando la pieza gr§fica y extendiendo 
la invitaci·n. Estos grupos de valor se representaron en aproximadamente 600 participantes 
del territorio tanto a los Talleres de Participaci·n Territoriales como Focales, de §reas como 
cultura, turismo, salud, ni¶ez, adulto mayor, gremios, empresas, fundaciones, 
organizaciones, entidades de cooperaci·n internacional, deportes, entidades de control y 
vigilancia, entre otras. 

4.3.3. LLAMADAS TELEFčNICAS A LAS JAC 

Se realizaron llamadas telef·nicas a las 138 Juntas de Acci·n Comunal (JAC) en los d²as 
previos a los encuentros, con el prop·sito de reiterar de manera directa la invitaci·n a los 
integrantes de estas juntas y tambi®n para solicitarles que extendieran la invitaci·n a las 
comunidades que representan. Este enfoque de comunicaci·n personalizada y directa 
refleja un compromiso activo por parte de los organizadores para involucrar a las 
comunidades en el proceso participativo. Al contactar directamente a los l²deres de las JAC, 
se establece un v²nculo m§s cercano y se fomenta la participaci·n de estas organizaciones 
en el evento. 

4.3.4. FREE PRESS 

La Gerencia Estrat®gica de Comunicaciones y Protocolo desarroll· un ejercicio de difusi·n 
a trav®s de varios medios de comunicaci·n, con el objetivo de garantizar una amplia 
divulgaci·n de los encuentros comunitarios. Este enfoque estrat®gico refleja un 
reconocimiento de la importancia de una comunicaci·n efectiva en el ®xito y la legitimidad 
de cualquier proyecto, evento o acci·n organizativa. Al utilizar diferentes medios de 
comunicaci·n, como prensa escrita, radio, redes sociales y medios digitales, se ampl²a el 
alcance y se llega a diversos segmentos de la poblaci·n con diferentes preferencias de 
consumo de informaci·n. Desde la Gerencia Estrat®gica de Comunicaciones y Protocolo 
se adelant· un ejercicio de difusi·n a trav®s de distintos medios de comunicaci·n, con el 
prop·sito de favorecer la correcta difusi·n de informaci·n. 

4.3.5. REDES SOCIALES 

A trav®s de campa¶as medi§ticas como ñàLISTOS PARA EL JUEGO?ò fue posible la 
participaci·n ciudadana y la recolecci·n de propuestas por redes sociales como Instagram 
y Facebook. Dicha participaci·n permiti· un acercamiento a la ciudadan²a por otros medios 
de comunicaci·n, amplios y conveniente respecto a la masificaci·n de informaci·n y uso en 
la actualidad. La Figura 14 ilustra una captura de pantalla de la participaci·n ciudadana en 
la red social Instagram (https://www.instagram.com/p/C3Eb03ALZg2/). 

 

 

 

 

 

https://www.instagram.com/p/C3Eb03ALZg2/
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Figura 14. Captura de pantalla de la campa¶a ñàLISTOS PARA EL JUEGO?ò en el marco 
del PDT. 

 

Fuente: https://www.instagram.com/p/C3Eb03ALZg2/. 

Dicha participaci·n incrementa los medios de comunicaci·n para el fomento en la 
diversidad de opiniones, facilita la interacci·n directa de los ciudadanos, promueve la 
transparencia y la rendici·n de cuentas. 

 
4.4.  METODOLOGĉA DE PARTICIPACIčN CIUDADANA 

El proceso de escucha requiere la conformaci·n de mesas de participaci·n ciudadana que 
garanticen consecuci·n de experiencias, necesidades y perspectivas respecto al territorio. 
Para su consolidaci·n y evaluaci·n es necesario hacer uso de diferentes estrategias 
metodol·gicas. En este sentido, se implementa una metodolog²a mixta, la cual, combina 
m®todos cualitativos y cuantitativos (Hern§ndez Sampieri et al., 2014). Este tipo de 
estrategia explorar significados, experiencias y perspectivas de los participantes y reforzar 
sus ideas mediante indicadores (Bamberger, 2000). 

As² mismo, se emplea la Investigaci·n Acci·n Participativa (IAP), concebida por el soci·logo 
colombiano Orlando Fals Borda, cuyo prop·sito es generar una cercan²a en procura de 
conocer hechos y conceptualizar problem§ticas de las comunidades, as² como identificar 
posibles soluciones (Fals Borda, 1993). Bajo esta perspectiva se conciben instrumentos de 
evaluaci·n semicuantitativos, basado inicialmente en el enfoque cuantitativo, pues permite 
capturar percepciones y posteriormente su transformaci·n a informaci·n num®rica para el 
respectivo an§lisis estad²stico y la generaci·n de indicadores (Hueso Gonz§lez & Cascant 
Sempere, 2012). 
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4.4.1.  T£CNICAS DE RECOLECCIčN DE INFORMACIčN 

4.4.1.1. Caf® por el mundo 

Caf® del mundo es una t®cnica de comprensi·n de una tem§tica espec²fica a trav®s de una 
ronda de preguntas. El objetivo es convocar a diversos actores para nutrir la conversaci·n 
en la pluralidad de sus opiniones. Para este ejercicio se dispone a los participantes de forma 
separada en cuatro puntos distantes del espacio, que por lo general fueron en salones 
comunales.  Estos cuatro puntos atienden a las cuatro l²neas estrat®gicas del PDT en la 
cual se referenciaba, propon²a o suger²a apreciaciones sobre el eje. Posteriormente 
mediante rotaciones entre las l²neas se participaba integralmente en todas de forma 
organizada. Cada ronda ten²a una duraci·n de 20 minutos. A continuaci·n, en la Figura 15 
se ilustra el instrumento implementado. 

Figura 15. Caracter²sticas de la metodolog²a Caf® por el mundo. 

 
Fuente: Elaboraci·n propia. 
 
Esta metodolog²a ofreci· ventajas notables, al facilitar conversaciones profundas y 
significativas entre los participantes, a trav®s de un ambiente informal. Esto involucr· a 
todos los participantes para garantizar la diversidad de perspectivas, con el fin de construir 
consensos y conocimientos colectivo mediante la integraci·n de diferentes puntos de vista, 
lo que resulta en una colaboraci·n efectiva y resultados m§s s·lidos en entornos 
colaborativos y participativos (Lºhr et al., 2020). 

4.4.1.2. Cartograf²a social 

La cartograf²a social es concebida como t®cnica cualitativa que permite caracterizar el 
territorio y representar de manera gr§fica las din§micas sociales, valores y problem§ticas 
(Vargas & Bustillos, 1990). Esta actividad se desarroll· con la poblaci·n en general, con 
especial ®nfasis en ni¶os y ni¶as que habitan en el municipio. Su implementaci·n requiere 
de materiales para la expresi·n propia de los participantes a trav®s del dibujo. Por lo cual, 
se implement· un mapa de 5m x 2m del municipio para las mesas de participaci·n en la 
zona urbana, pliegos de los corregimientos en la zona rural y el uso de papeles, marcadores 
y colores. La Figura 16 ilustra el proceso de cartograf²a social, en espacial ni¶os, ni¶as y 
adolescentes. 
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Figura 16. Caracter²sticas de la metodolog²a cartograf²a social. 

 
Fuente: Elaboraci·n propia. 
 

4.4.2. INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCIčN Y SĉNTESIS DE 
INFORMACIčN 

El desarrollo de los talleres involucrar§ una serie de instrumentos de recolecci·n, s²ntesis y 
presentaci·n de la informaci·n. Esto garantizar§ plasmar las ideas de los ciudadanos a 
trav®s de diferentes t®cnicas que abordan de manera completar²a lo que se expuso en los 
diferentes talleres participativos. 

4.4.2.1. Instrumento recolecci·n informaci·n in situ 

Este ejercicio se caracteriza por su desarrollo directamente en las zonas donde habita la 
comunidad y por medio de un trabajo orientado y conjunto los ciudadanos exponen sus 
consideraciones en cada dimensi·n; expresan ideas, problemas y posibles soluciones, tal 
como se representa en el modelo de la Figura 17. Esto se desarroll· mediante la 
participaci·n abierta y democr§tica de la ciudadan²a. 

Figura 17. Modelo para la recolecci·n de informaci·n. 
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Fuente. Elaboraci·n propia. 

4.4.2.2. Lienzo en blanco 

Se utiliz· el plano presentando en la Figura 18. En el plano se encuentran ubicados ciertos 
puntos estrat®gicos, nombres de barrios, calles y carreras que permiten localizaciones 
r§pidas tanto para las personas que explican la metodolog²a como para aquellos que se 
acercan a plasmar ideas, las delimitaciones rojas se deben a la distribuci·n geogr§fica que 
genera los 10 sectores del §rea urbana establecidos en el Acuerdo Municipal 010 de 2022.  

Figura 18. Plano a gran escala de la zona urbana de Tunja. 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 

4.4.3. PROCESAMIENTO DE DATOS DE LA PARTICIPACIčN CIUDADANA  

4.4.3.1. An§lisis de componentes principales 

Con el fin de identificar las diferentes necesidades desde las mesas de participaci·n 
territoriales se utiliz· el An§lisis de Componentes principales (PCA por sus siglas en ingles), 
expresado por un sistema de coordenadas rotadas y ordenadas seg¼n la mayor cantidad 
de varianza posible en las primeras dimensiones o PC. El PCA se ha utilizado como m®todo 
que permite interpretar grandes conjuntos de datos, mediante la reducci·n y formulaci·n de 
factores que envuelven todas las varianzas de estos. Lo anterior permite aumentar la 
capacidad de interpretaci·n y reducir al m²nimo la p®rdida de informaci·n por la exploraci·n 
de las percepciones de la ciudadan²a. seg¼n Sarmiento Rojas et al (2022), el PCA y las 
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t®cnicas de an§lisis adaptativas de informaci·n son importantes para recoger el 
comportamiento de un conjunto mayor de datos (Jollife & Cadima, 2016; Jolliffe, 2010; 
Kassambara, 2017). 

4.4.3.2. Nube de palabras 

Los resultados de las mesas de participaci·n se presentan mediante nube de palabras, las 
cuales, permiten una comprensi·n sem§ntica de las problem§ticas o necesidades de la 
ciudadan²a. Estas nubes est§n compuesta por un conjunto de necesidades expuestas en 
frases que mediante su tama¶o representa la relevancia o frecuencia (Xu et al., 2016). En 
este contexto, cuanto mayor es el tama¶o de una palabra, mayor n¼mero de veces fue 
expresada por los participantes. Las etapas del proceso se exponen en la Figura 19, que 
inicialmente ilustran consisti· en la digitalizaci·n de las necesidades priorizadas. 
Seguidamente, en la categorizaci·n del concepto se extrajeron verbos o acciones y se 
sintetizaron oraciones largas. Posteriormente, mediante el an§lisis permiti· analizar la 
frecuencia de aparici·n de palabras en la base de datos, y la representaci·n gr§fica de las 
nubes. 

Figura 19. Proceso de construcci·n de nubes de palabras. 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 

 

4.5.  EVALUACIčN DE LOS RESULTADOS DE LAS MESAS DE PARTICIPACIčN 
CIUDADANA 

A continuaci·n, se presentan los resultados de las necesidades de los 10 talleres 
desarrollados en el §rea urbana y 5 en el §rea rural. A partir de los ejercicios de participaci·n 
ciudadana, se consolidaron las necesidades y problem§ticas, las cuales, se categorizaron 
en palabras o conceptos clave obteniendo mapas de problem§ticas, este mapa de palabras 
representa los conceptos a modo de necesidad, d®ficit o inexistencia de estos. 

4.5.1. ANĆLISIS DE ANĆLISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES (PCA) DE 
LAS MESAS DE PARTICIPACIčN TERRITORIALES  

El an§lisis de componentes principales (PCA) permiti· definir semejanzas y diferencias 
territoriales, las cuales permiten desagregar las necesidades y su relaci·n con el territorio. 

Recopilación de datos

ÅDigitalización de 
necesidades.

Categorización del 
concepto

ÅRemoción de verbos y 
síntesis de expresiones 
extensas

Conteo de conceptos

ÅA partir del conjunto de 
datos, se empleó la 
biblioteca tidyverse.

Visualización

ÅSe utilizó la biblioteca 
wordcloud2 en el 
software R.
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Los patrones subyacentes en las percepciones de la comunidad en la zona urbana de Tunja 
como se ilustra en la Figura 20a), expresa que las diferentes necesidades en el municipio 
son compartidas en toda la zona, con intensidades diferentes de percepci·n. No obstante, 
en la zona rural existen diferencias marcadas en el corregimiento 4 y 5, correspondientes a 
la zona norte y sur del municipio. Lo anterior indica que existen necesidades diferentes 
entre las zonas rurales que deben ser atendidas de forma diferencial. La Figura 20 expone 
estas diferencias. 

Figura 20. Comparativa entre las diferencias de las necesidades identificadas mediante el 
m®todo PCA. a). Zona urbana. b). Zona rural. 

  

 
Fuente: elaboraci·n propia. 

Adem§s, con base en la intensidad de percepciones es necesario recurrir a identificar estas 
necesidades de forma diferenciada. De igual forma, estos hallazgos proporcionan una base 
s·lida para formular proyectos que permitan atender la necesidad particular seg¼n el 
territorio. Lo anterior fue robustecido por la metodolog²a lienzo en blanco, la cual reforz· 
desde otro m®todo de participaci·n de las necesidades de la poblaci·n.  
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4.5.2. EVALUACIčN DE LAS NECESIDADES DE PARTICIPACIčN CIUDADANA 
POR NUBES DE PALABRAS  

Se realiza la evaluaci·n de la nube de palabras por las l²neas estrat®gicas en zona urbana, 
rural y por grupos focales. A continuaci·n, se evidencia los resultados de esta metodolog²a. 

4.5.2.1. Mesas territoriales 

4.5.2.1.1. L²nea Estrat®gica de Fortalecimiento institucional 

De acuerdo con el proceso de sistematizaci·n, se identifica que las principales 
problem§ticas asociadas a la l²nea de Fortalecimiento Institucional en el §rea urbana son el 
abandono animal y la inseguridad. El segundo grupo de problem§ticas se¶ala la mala 
atenci·n al ciudadano, mala convivencia ciudadana, la ausencia del centro de bienestar 
animal y poca transparencia institucional. Por ¼ltimo, aunque se presentan en menor 
medida, se identific· la falta de cultura ciudadana, la baja participaci·n comunal, la 
tramitolog²a y la ausencia de vigilancia. La Figura 21 expone la priorizaci·n de las 
problem§ticas anteriormente mencionadas. 

Figura 21. Mapa de palabras dimensi·n fortalecimiento institucional. a). en zona urbana. 
b). En zona rural del municipio de Tunja. 

 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 

Con relaci·n al §rea rural, las problem§ticas de inseguridad, abandono animal, atenci·n al 
ciudadano y transparencia institucional son las de mayor frecuencia. Por otro lado, existen 
percepciones relacionadas con la alta tarifa en impuestos, la necesidad de apertura de 
di§logos y acompa¶amiento de presencia policial. 

4.5.2.1.2. L²nea Estrat®gica de Territorio y Ambiente 

Las principales necesidades en esta dimensi·n se concentran en el mal estado de la malla 
vial, la aplicaci·n de estratificaci·n, la invasi·n y mal uso del espacio p¼blico, el sistema de 
recolecci·n o la falta de sistema diferencial de recolecci·n y, por ¼ltimo, la ausencia o mal 
estado de las zonas verdes. Por otro lado, existe un segundo cl¼ster de problem§ticas; el 
sistema de alcantarillado, los procesos de ordenamiento territorial y el sistema tarifario de 
los servicios p¼blicos son los elementos representativos de este conjunto. Con relaci·n al 
§rea rural, las evidencias identificadas fue la gasificaci·n, la carencia de infraestructura 
hospitalaria, deportiva y de saneamiento como pozos s®pticos.  

 

 

a)                                                                     b) 
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Figura 22. Mapa de palabras dimensi·n territorial y ambiental en el §rea urbana. a). en 
zona urbana. b). En zona rural del municipio de Tunja. 

 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 

Por otro lado, existen requerimientos de la ciudadan²a relacionados con el alumbrado 
p¼blico, cambio de uso de suelo, cobertura de servicios p¼blicos, cobertura de la red vial, 
control de la actividad minera, dotaci·n de escenarios deportivos y contaminaci·n del aire. 
Asimismo, con menos intensidad se encuentran necesidades como ausencia de 
mejoramiento de viviendas y salones comunales.  

4.5.2.1.3. L²nea Estrat®gica Econ·mica 

De acuerdo con la categorizaci·n de problem§ticas, se evidencia que las problem§ticas de 
mayor relevancia en esta l²nea corresponden a la baja cobertura de transporte p¼blico, baja 
cobertura de WIFI, bajo turismo y desempleo. Seguido, se identifican dificultad para 
emprender, mala destinaci·n del suelo, ausencia de apoyo a MiPymes, mala administraci·n 
de la plaza de mercado y poca se¶alizaci·n vial. En la Figura 23 se organizan las 
problem§ticas m§s comunes de la presente l²nea.  

Figura 23. Mapa de palabras dimensi·n econ·mica. 

 

 

Fuente. Elaboraci·n propia 

a)                                                                b) 

a)  

 

 

 

 

b) 
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En relaci·n con el §rea rural, abarcan problem§ticas como convivencia ciudadana, deterioro 
de viviendas y servicios de salud. Por otro lado, la falta de prestaci·n de servicios de salud, 
fomento de pr§cticas deportivas y culturales. Adem§s, se relacionan las necesidades de 
programas de servicios de salud, fortalecimiento a pol²tica de atenci·n a mujeres, 
mejoramiento de vivienda, actividades de recreaci·n y protecci·n al patrimonio 
arquitect·nico. 

4.5.2.1.4. L²nea Estrat®gica Social e inclusi·n 

Respecto a la l²nea Social e Inclusi·n, se identificaron m¼ltiples problem§ticas. Sin 
embargo, las de mayor relevancia corresponden a programas culturales y deportivos 
centralizados, falta de control en espacio p¼blico, consumo y expendio de sustancias 
psicoactivas y alcohol por ni¶os, ni¶as, adolescentes y j·venes, y baja difusi·n de 
informaci·n sobre la oferta institucional. La Figura 24 representa el nivel de relevancia dada 
por la comunidad a las problem§ticas de la l²nea Social e Inclusi·n. 

Figura 24. Mapa de palabras dimensi·n social e inclusi·n. 

 
 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 

 

a)  

b)  
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En un segundo nivel, se evidencia inseguridad, baja presencia policial en los sectores, salud 
mental desatendida y limitado acceso a servicios de salud. En un tercer y ¼ltimo nivel, se 
identific· la falta de infraestructura, deportiva, recreativa y cultural, bajo control de 
migrantes, limitada oferta para aprovechamiento del tiempo libre de ni¶os, ni¶as, 
adolescentes y j·venes, infraestructura de recreaci·n y deporte deteriorada y baja oferta 
institucional dirigida a migrantes, trabajadores sexuales y habitantes de calle. 

4.5.2.2. Mesas focales 

Los grupos focales desempe¶an un papel crucial en la planificaci·n y desarrollo de del PDT. 
Estas sesiones de interacci·n grupal permiten obtener una comprensi·n m§s profunda de 
las perspectivas y necesidades de los grupos que constituyen la poblaci·n del municipio. 
La Figura 25 evidencia los resultados de los grupos focales su priorizaci·n o intensificaci·n 
a partir del tama¶o de la frase.  
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Figura 25. Nube de palabras mesas focales 
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Grupo  
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Sexual 

 

Cultura 

 
Fuente: Elaboraci·n propia
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4.5.2.3. Lienzo en blanco y cartograf²a social 

Como representaci·n metaf·rica para representar el espacio o plataforma donde se 
realizaron contribuciones y propuestas que los ciudadanos han realizado en el marco de la 
construcci·n del PDT, se han expresado ideas, sugerencias y soluciones para abordar sus 
percepciones sobre las necesidades particulares y su entorno. Mediante el "dibujo", 
ilustrado en la Figura 26, se reflejan las contribuciones, que en conjunto formar§n el 
resultado final del proceso participativo. 

Figura 26. Plano a gran escala de Tunja, como lienzo en blanco intervenido por la 
comunidad en los sectores de Tunja. 

 

  

Fuente: Elaboraci·n propia. 

Como se observa en la Figura 26, el óôlienzo en blancoôô fue un medio did§ctico para las 

personas que pudieron expresar en otras perspectivas la inclusi·n de pensamientos que 

pueden ser incorporados con claridad en el PDT. Con dicha herramienta fue posible 

incorporar lugares, escritura con dibujos y una relaci·n entre la creatividad y el sentir 

ciudadano. Como resultado de dicha interpretaci·n, se obtienen principalmente seis l²neas 

de trabajo que son articuladas al PDT. la sistematizaci·n por cada l²nea se describe en la 

Figura 27. 

 



 

 
78 

 

Figura 27. Resultado seis l²neas de trabajo, articuladas en el planteamiento del PDT. 
Elementos propuestos por la comunidad en el mapa a gran escala. 

  
Fuente: Elaboraci·n propia. 

4.6. POBLACIčN ASISTENTE 

Como resultado del desarrollo de los 15 talleres territoriales de participaci·n ciudadana, 32 
talleres con los grupos focales o de valor participaron 905 y 1001 personas 
respectivamente. Asimismo, mediante herramientas digitales participaron 823 personas. 
Los participantes en la construcci·n del PDT fueron 2729, quienes diligenciaron sus 
credenciales en los formularios dispuestos. 

Figura 28. Comparativo de los tipos de participaci·n ciudadana en la construcci·n del PDT. 

 

Fuente: elaboraci·n propia.  

Asimismo, se han definido el n¼mero de participantes en las mesas territoriales en sectores 
y corregimientos La Figura 29 ilustra la relaci·n de participantes cantidad de participantes 
y la zona geogr§fica en el municipio de Tunja. 

Figura 29. Asistentes a mesas territoriales en el municipio de Tunja. a) participaci·n en los 
sectores de la zona urbana. b). participaci·n en los corregimientos que componen la zona 
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rural del municipio. 

 
Fuente: elaboraci·n propia. 
 
De acuerdo con lo anterior, del total de los participantes, el 74.8 % pertenecen al §rea 
urbana y el 25.2 % a la poblaci·n rural. 

Figura 30. Diferenciaci·n de participantes por zona rural y urbana del municipio. 

 

Fuente: elaboraci·n propia. 

Con base en los considerandos del Acuerdo Municipal 010 de 2022 (Concejo Municipal de 
Tunja, 2022), Tunja ha tenido un crecimiento sustancial en su poblaci·n. No obstante, su 
extensi·n geogr§fica, no fue coherente con la realidad de la delimitaci·n espacial y 
geogr§fica del Municipio. Para lo cual, la conformaci·n y delimitaci·n en el §rea urbana con 
sectores y barrios, como en el §rea rural de corregimientos y veredas del municipio de Tunja 
permite la correspondencia con la prestaci·n de servicios y aseguramiento de la 
participaci·n ciudadana en el manejo de los asuntos p¼blicos de car§cter local seg¼n lo 
definido por el art²culo 318 Constitucional. Si bien, dichas mesas de participaci·n fueron 
llevadas a cabo en los territorios, con el fin de diversificar y atender los diversos sectores o 
grupos de valor del municipio se realizaron mesas focales, conforme se detalla en la Tabla 
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3, la asistencia fue nutrida con un total de 1001 participantes. La Figura 31 ilustra la cantidad 
y caracter²sticas de la poblaci·n asistente a dichas mesas de participaci·n.  

Figura 31. Asistentes a mesas territoriales en grupos de valor. 

 

Fuente: elaboraci·n propia.  

Asimismo, la clasificaci·n por grupos etarios que participaron en las mesas de participaci·n 
ciudadana y su comparaci·n con la pir§mide poblacional del ¼ltimo censo nacional de 
poblaci·n y vivienda (CNPV), se observa un proceso de transici·n demogr§fica asociado 
con el marcado cambio en la fecundidad, el descenso de la mortalidad, la acelerada 
urbanizaci·n y el crecimiento econ·mico (Departamento Administrativo Nacional de 
Estad²stica, 2018).  

Con base en el censo y su comparaci·n con las poblaciones participante estas son similares 
entre grupos poblacionales como se ilustra en la Figura 32. Aproximadamente, m§s del 50 
% de los participantes corresponde a personas con edades entre 29 a 59 a¶os, seguido de 
la poblaci·n entre los 18 a 28 a¶os, representando el 18 % de la poblaci·n asistente. 
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Figura 32. Participaci·n en los talleres participativos por grupo etario en Tunja. a). 
Porcentaje de grupos etarios que participaron en la construcci·n del PDT. Comparaci·n de 
rangos de poblaci·n con el CNPV-2018. 

 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 

Adem§s, con base en la comparaci·n de los grupos etarios con el ¼ltimo censo poblacional, 
se observa que el porcentaje de menores de edad es menor a los datos del CNPV-2018 
(Departamento Administrativo Nacional de Estad²stica ïDANE, 2018). Si bien existe una 
reducci·n de natalidad y una tendencia en aumento de los grupos etarios mayores a 29-59 
a¶os y mayores de 60 a¶os, el comportamiento de las mesas de participaci·n se relaciona 
con la participaci·n de poblaci·n mayor de edad. El posible sesgo de necesidades debido 
a la baja participaci·n de ni¶os, ni¶as y adolescentes en las mesas territoriales se solventa 
con el desarrollo de mesas focales dirigidas a estos grupos poblacionales. 

Con relaci·n a la pertenencia de alg¼n tipo de vulnerabilidad, 1.487 participantes se¶alaron 
no pertenecer a ninguna categor²a de vulnerabilidad o poblaci·n minoritaria. De la poblaci·n 
que se identific· como parte de las poblaciones de vulnerabilidad, m§s del 54.7 % se 
considera adulto mayor, el 24.3 % se identifica como cabeza de familia (padre o madre). 
Adem§s, aproximadamente el 14.3 % del total como personas con discapacidad y el 1.2 % 
se¶alaron ser v²ctimas de violencia. Con base en lo anterior, se evidencia la diversidad de 
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participantes que en sus propias visiones del territorio han participado y aportado en la 
construcci·n del PDT. A continuaci·n, se presenta el n¼mero de participantes en los talleres 
participativos seg¼n el tipo de vulnerabilidad.  

Figura 33. Personas que participaron y se identificaron en grupos de vulnerabilidad. 

 

Fuente: Elaboraci·n propia. 

Adem§s, con base en la diferenciaci·n ®tnica de la ciudadana participante, se expone la 
participaci·n y atenci·n desde perspectiva integrada de an§lisis, reconocimiento, respeto y 
garant²a de los derechos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades ®tnicas 
existentes en el pa²s, con ®nfasis en el principio de igualdad, no discriminaci·n y la 
protecci·n del principio de la diversidad ®tnica y cultural de la Naci·n (Departamento 
Nacional de Planeaci·n(DNP), 2023). Por lo anterior se realizaron mesas de participaci·n 
diferenciadas por reconocimiento ®tnico, el cual permita Identificar, reconocer y fortalecer 
los espacios de concertaci·n y seguimiento de pol²ticas p¼blicas con los pueblos y 
comunidades ®tnicas (mesas inter®tnicas, mesas sectoriales, entre otras).  

De la totalidad de participantes, aproximadamente el 1% se¶al· pertenecer a poblaci·n 
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP) (14), el 1% se¶al· pertenecer a la 
comunidad ind²gena (17), no asistieron o identificaron personas con la comunidad ROM-
Gitanos y el 98% no se¶al· pertenecer a alguna comunidad ®tnica (1906). No obstante, 
Colombia, como pa²s multi®tnico est§ constituido por su interculturalidad, que tiene como 
base el reconocimiento de la existencia de diversas culturas. Por ende, se observa la 
necesidad de promover el auto reconocimiento y reivindicaci·n de comunidades ®tnicas en 
una misma sociedad, entre las cuales se ha de establecer interacci·n con sustento en el 
respeto rec²proco. En las siguientes figuras se presentan algunas tomas fotogr§ficas del 
desarrollo de los talleres de participaci·n ciudadana.  
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Figura 34. Talleres de participaci·n territorial en el §rea urbana del municipio. 

  

  

Fuente: Elaboraci·n propia. 

Figura 35. Talleres de Participaci·n Territoriales, §rea rural. 

  
Fuente: Elaboraci·n propia. 
 
 
 
Figura 36. Encuentros focales. a. adolescentes. b. cultura. c. ni¶os y ni¶as. d.  
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Fuente: Elaboraci·n propia. 
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5. PARTE III. PROYECTOS DE ALTO IMPACTO O TRANSFORMADORES  

El PDT incluye un apartado que expone los proyectos de alto impacto en el desarrollo de 
infraestructura, equipamientos y otros que permiten un cambio significativo en las 
condiciones del municipio. Esto mediante la gesti·n de recursos con diferentes entidades 
nacionales e internacionales. Los cuales pueden formularse por medio de programas, 
subsidios espec²ficos, obtenci·n de cr®ditos, asociaciones p¼blico-privadas entre otras. 
Adem§s, se busca que el sector privado invierta en infraestructura a cambio de beneficios 
financieros y la maximizaci·n de recursos locales, mediante cambios de impuestos, tasas 
de inter®s y la promoci·n de la participaci·n comunitaria. Al combinar estrat®gicamente 
estas y otras opciones de gesti·n, se genera la financiaci·n de proyectos cruciales para el 
desarrollo del municipio de Tunja. 

Mediante la articulaci·n con el Plan Nacional de Desarrollo (PDN), se contempla la gesti·n 
de proyectos como el mejoramiento de la red vial con convergencia nacional, el Sistema 
Estrat®gico de Transporte P¼blico (SETP) y la construcci·n de equipamientos urbanos 
hospitalarios, educativos, de bienestar animal, entre otros. Del mismo modo y con el fin de 
suplir necesidades prioritarias de la poblaci·n, relacionadas con servicios p¼blicos y 
reducci·n de impactos al medio ambiente, se realiza la gesti·n de proyectos a nivel 
departamental y/o nacional. 

Como parte de estos proyectos se encuentran la optimizaci·n de la Planta de Tratamiento 
de Aguas Residuales (PTAR) de Tunja, mediante la construcci·n de su M·dulo V. 
Igualmente se busca la gesti·n para la construcci·n de infraestructura vial como la 
ampliaci·n de la doble calzada en el terminal de transportes Juana Velazco de Gallo, la 
proyecci·n de la Avenida del R²o y el deprimido de la glorieta norte. Estas gestiones 
permitir²an mitigar la congesti·n del tr§fico, reducir los tiempos y trayectos de viaje al igual 
que una mayor eficiencia en los desplazamientos. 

Lo anterior podr²a significar una optimizaci·n en los tiempos de viaje, lo que se traducir²a 
en una mayor calidad de vida para los ciudadanos, as² como en una reducci·n del estr®s 
asociado con los desplazamientos diarios. Adem§s, una infraestructura vial mejorada 
podr²a abrir nuevas oportunidades econ·micas para el municipio, como las facilidades en 
el transporte de bienes y servicios, al igual que la creaci·n de empleo en diversos sectores 
relacionados con la infraestructura y el transporte. Por otro lado, el acceso mejorado a 
servicios esenciales mediante equipamientos que buscan mejorar el bienestar en el 
municipio propiciar²a el acceso a servicios b§sicos de salud, educaci·n, el fomento del 
desarrollo personal, lugares de encuentro para la cohesi·n social desde la proyecci·n de 
espacios p¼blicos incluyentes.  

Esto mediante la creaci·n de equipamientos destinados a descentralizar las actividades 
sociales del n¼cleo urbano, que promueven la articulaci·n y equilibrio en las distintas zonas 
del municipio. Entre estas iniciativas se incluyen la construcci·n el polideportivo propuesto 
en la vereda de Runta, as² como un centro de ciencia y tecnolog²a, la ampliaci·n y 
construcci·n de instalaciones educativas, que incluyen colegios, la culminaci·n de la Cl²nica 
Materno Infantil, junto con el mejoramiento del Hospital san Rafael para brindar un servicio 
de alta complejidad y culminar con el proyecto del parque agroalimentario de Tunja. 
Asimismo, se considera la posibilidad de establecer un centro de eventos para impulsar la 
actividad cultural y econ·mica de la regi·n.  
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En el mismo sentido, mediante articulaci·n con el Ministerio de Tecnolog²as de la 
Informaci·n y las Comunicaciones se contempla la gesti·n del proyecto de construcci·n de 
un Centro PotencIA Digital para la formaci·n en Inteligencia Artificial, lo cual dar²a un avance 
significativo en las apuestas proyectadas para conectar al Municipio de Tunja con la 
innovaci·n digital y la formaci·n en las nuevas tecnolog²as de la informaci·n y 
comunicaciones. 

Adicionalmente, en temas de patrimonio en 2016 se inicia la formulaci·n del Plan 
Bicentenario con el objetivo de revitalizar el centro hist·rico en el marco de la 
conmemoraci·n de los 200 a¶os de independencia. La propuesta consta de tres fases y por 
medio de Resoluci·n 0271 del 12 de febrero de 2019, el Ministerio de Cultura autoriz· la 
intervenci·n. En 2017 inicia la fase I finalizando en el 2017 y la fase II en 2023. La fase I, 
incluye intervenciones en arterias viales y la revitalizaci·n de parques importantes. Con un 
presupuesto inicial estimado en 12.000 millones de pesos, basado en precios del a¶o 2017, 
este proyecto busca no solo la rehabilitaci·n est®tica y funcional del centro hist·rico, sino 
tambi®n el fortalecimiento del tejido social y cultural de la ciudad. Para llevar a cabo estas 
obras es necesaria la b¼squeda de recursos desde una adecuada gesti·n, lo que 
demuestra el compromiso de la administraci·n local con el desarrollo y la preservaci·n del 
patrimonio de Tunja. 

Bajo lo anterior, la Tabla 4 expone los proyectos que pueden ser gestionados a partir del 
PND. 

Tabla 4. Proyectos para su gesti·n entre el departamento de Boyac§ y el PND. 

Transformaci·n del PND Proyecto Alcance 

Convergencia regional Mejoramiento de la v²a Tunja-Barbosa Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Sistema Estrat®gico de Transporte P¼blico (SETP) para la 
ciudad de Tunja 

Local 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Hospital de San Rafael - Tunja Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Centro de Ciencia, tecnolog²a y apropiaci·n del 
conocimiento 

Regional 

Convergencia regional Gesti·n para construcci·n del Sede SENA Tunja Local 

Convergencia regional 
Mejoramiento de v²a departamental en el tramo 

comprendido entre Tunja, Jenesano, Garagoa y las Juntas 
en el Departamento de Boyac§ 

Regional 

Convergencia regional 
Pavimentaci·n, construcci·n y/o mejoramiento de la 

carretera Tunja -Miraflores -Zetaquir§ 
Regional 

Convergencia regional 
Tramo II de la Transversal de Boyac§: Tunja - Ramiriqu² - 

Zetaquir§ - Miraflores - Paez 
Regional 

Convergencia regional Glorieta de Tunja Local 

Convergencia regional 
Construcci·n del m·dulo V de la planta de tratamiento de 
aguas residuales para la descontaminaci·n de las fuentes 

de agua del Municipio de Tunja 
Local 

Convergencia regional Eje vial Brice¶o-Tunja-Sogamoso Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Construcci·n y dotaci·n del establecimiento de salud 
"Cl²nica de la Polic²a" en el municipio de Tunja 

Local 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Construcci·n de la sede de la direcci·n territorial de la 
Escuela Superior de Administraci·n P¼blica - ESAP del 

municipio de Tunja 
Local 

Convergencia regional 
Transversal de Boyac§ (Puerto Boyac§ - Chiquinquir§ - 
Villa de Leyva - Tunja - Ramiriqu² - Miraflores - Monterrey) 

Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Construcci·n campo deportivo en la Vereda de Runta 
municipio de Tunja 

Local 
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Transformaci·n del PND Proyecto Alcance 

Derecho humano a la 
alimentaci·n 

Construcci·n y/o adecuaci·n de comedores escolares en 
el municipio de Tunja 

Local 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Mecanismos para la descentralizaci·n de los servicios del 
Hospital San Rafael 

Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Construcci·n del Centro de bienestar animal de la ciudad 
de Tunja 

Local 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Desarrollo de infraestructura tecnol·gica para la para el 
municipio de Tunja 

Local 

Derecho humano a la 
alimentaci·n 

Construcci·n de la plaza de mercado del norte del 
municipio de Tunja 

Local 

Transformaci·n productiva, 
internacionalizaci·n y acci·n 

clim§tica 
Desarrollo del Distrito Biocultural para la ciudad de Tunja Local 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Restauraci·n y ampliaci·n de la ñCasa Silvino Rodr²guezò 
de la ciudad de Tunja 

Regional 

Derecho humano a la 
alimentaci·n 

Construcci·n del Parque agroalimentario fase II y fase III 
de la ciudad de Tunja 

Regional 

Ordenamiento del territorio 
alrededor del agua y justicia 

ambiental 

Construcci·n y/o adecuaci·n de pozos profundo para la 
ciudad de Tunja 

Regional 

Convergencia regional 
Mejoramiento de v²as a trav®s de placa huella en v²as 

rurales del municipio de Tunja 
Local 

Convergencia regional 
Construcci·n de la Calle 64 (Uniboyac§) entre avenida 
universitaria y avenida norte de la ciudad de Tunja 

Local 

Convergencia regional 
Pavimentaci·n de la carrera 18 entre calles 3 sur y 33 del 

Municipio Tunja, Boyac§. 
Local 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Mejoramiento cancha de f¼tbol sede IRDET municipio de 
Tunja, departamento de Boyac§ 

Local 

Derecho humano a la 
alimentaci·n 

Implementar un modelo de cultivo inteligente mediante 
tecnolog²as de precisi·n para el modelo de papa 

Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Construcci·n de espacios para eventos masivos en el 
municipio de Tunja 

Local 

Convergencia regional 
Ampliaci·n de la doble calzada en el terminal de 

transportes Juana Velazco de Gallo 
Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Plan Bicentenario Centro Hist·rico de Tunja Local 

Ordenamiento del territorio 
alrededor del agua y justicia 

ambiental 

Panta de tratamiento para la separaci·n de residuos 
solidos 

Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Construcci·n del centro regulador de urgencias y 
emergencias del municipio de Tunja CRUEMT 

cofinanciaci·n 
Regional 

Derecho humano a la 
alimentaci·n 

Construcci·n de la planta de beneficio animal (frigor²fico) 
del municipio de Tunja 

Regional 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Construcci·n de centros de convivencia ciudadana en el 
municipio de Tunja 

Local 

Seguridad Humana y 
Justicia Social 

Construcci·n del complejo acu§tico del municipio de 
Tunja. 

Local 

Transformaci·n productiva, 
internacionalizaci·n y acci·n 

clim§tica 
Centro Potencia en Inteligencia Artificial (IA) Local  

Convergencia regional Museo Republicano del Colegio de Boyac§ Local 

Derecho humano a la 
alimentaci·n 

Centro de abastos para mayoristas  Local  

Fuente: elaboraci·n propia.  
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Adem§s, con miras a ampliar el horizonte de las capacidades institucionales del municipio, 
se proponen diversos proyectos que buscan reconocer el territorio, diagnosticar y formular 
pol²ticas efectivas en b¼squeda de una mayor pertinencia de los proyectos de inversi·n. 
Dichos enfoques permiten mejorar la eficiencia, efectividad y la transparencia de las 
operaciones gubernamentales, as² como la implementaci·n de pol²ticas y programas que 
compensen las necesidades de la comunidad. 

Por consiguiente, es necesaria la gesti·n para soportar t®cnicamente los instrumentos de 
gesti·n y planificaci·n como la actualizaci·n del Plan Especial de Manejo y Protecci·n del 
Centro Hist·rico de Tunja y su zona de Influencia (PEMP), aprobado por la Resoluci·n 0428 
de 2012 (Ministerio de Cultura, 2012a), debido a que en doce (12) a¶os o tres (3) gobiernos 
municipales no se han ajustados y evaluado la pertinencia de esta pol²tica en el centro 
hist·rico. Adem§s, su actualizaci·n permite una orientaci·n adecuada para una debida 
integraci·n y equilibrio patrimonial a las din§micas socioecon·micas, ya que en esta zona 
se concentra la mayor actividad econ·mica del municipio, gestionando su desarrollo 
integral, con reconocimiento al valor econ·mico, social y cultura para conservarse 
adecuadamente, acorde a las actuales din§micas de las ciudades modernas.  

Asimismo, la incorporaci·n de un plan de manejo del patrimonio arqueol·gico de Tunja 
establece una base legal para la protecci·n, conservaci·n y fortalecimiento de la identidad 
cultural de estos sitios del municipio. De igual modo, la integraci·n y actualizaci·n de estos 
planes posicionan regionalmente el municipio, su sector tur²stico y econ·mico. 

Por otro lado, la necesidad de una convergencia regional mediante las gestiones para 
brindar una mayor eficiencia en la prestaci·n de servicios entre municipios, desarrollos 
econ·micos conjuntos, acceso mejorado a oportunidades, optimizaci·n de infraestructura 
compartida, planificaci·n urbana integrada, coordinaci·n de pol²ticas p¼blicas, reducci·n de 
desigualdades sociales y atracci·n de inversiones soportan la posibilidad de acordar §reas 
metropolitanas, regidas por la Ley 1625 de 2013 (Congreso de la Rep¼blica de Colombia, 
2013), la cual establece un marco pol²tico, administrativo y fiscal que permite su operaci·n 
dentro de los principios de autonom²a reconocidos constitucionalmente. Adem§s, reconoce 
la importancia de la figura de provincia en el desarrollo territorial-regional seg¼n lo 
establecido en la Ley Org§nica de Ordenamiento Territorial (LOOT) de 2011 (Congreso de 
la Rep¼blica de Colombia, 2011a). Este tipo de asociaci·n fomenta la descentralizaci·n, 
autonom²a y cooperaci·n entre municipios. 

Con relaci·n al plan de gesti·n de riesgos y desastres del municipio de Tunja, adoptado por 
el Decreto 436 de 2019 (Alcald²a Mayor de Tunja, 2019), es necesario actualizar la 
identificaci·n, an§lisis y evaluaci·n de amenazas naturales-antropog®nicas, as² como la 
recopilaci·n, an§lisis de datos geoespaciales para caracterizar el riesgo y tomar decisiones 
informadas. De igual forma, es necesario formular soportes para el Plan de Gesti·n Integral 
de Residuos S·lidos (PGIRS) como un instrumento de planeaci·n cuyo fin es garantizar su 
manejo y la prestaci·n de servicio de aseo, conforme a lo definido por Resoluci·n 754 de 
2014 (Ministerior de Vivienda, 2014).  

Por esto, se establece la integraci·n de acciones como el manejo, recolecci·n, transporte, 
aprovechamiento y disposici·n final. Del mismo modo se incluyen subproceso como el 
an§lisis de la composici·n de los residuos s·lidos urbanos, estudios de capacidad de los 
sitios de disposici·n final, evaluaciones de impacto ambiental y social de las operaciones 
de gesti·n de residuos, as² como an§lisis de viabilidad econ·mica y estudios de 
planificaci·n urbana para el dise¶o de infraestructuras y sistemas de gesti·n adecuados. 
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Por lo anterior la Tabla 5 defines los proyectos de gesti·n para la posible formulaci·n de 
estas pol²ticas que soportan el desarrollo adecuado de proyectos de inversi·n. 

Tabla 5. Proyectos para la actualizaci·n de acciones institucionales mediante la gesti·n de 
recursos. 

Transformaci·n del PND Proyecto 

Aprovechamiento de la ciudad 
construida, participativa e 

incluyente 

Actualizaci·n del Plan Especial de Manejo y Protecci·n del Centro 
Hist·rico de Tunja y su zona de Influencia (PEMP) 

Seguridad Humana y Justicia Social 
Estrategia multidimensional para Salud Mental en el municipio de 

Tunja cofinanciaci·n 

Aprovechamiento de la ciudad 
construida, participativa e 

incluyente 

Formulaci·n del Plan de manejo del patrimonio arqueol·gico de 
Tunja 

Aprovechamiento de la ciudad 
construida, participativa e 

incluyente 

Fortalecimiento de v²nculos entre las din§micas e interrelaciones 
territoriales para la integraci·n regional del municipio de Tunja 

Aprovechamiento de la ciudad 
construida, participativa e 

incluyente 

Estudios t®cnicos para el soporte de la actualizaci·n del plan de 
gesti·n de riesgos y desastres del municipio de Tunja 

Aprovechamiento de la ciudad 
construida, participativa e 

incluyente 

Actualizaci·n del Plan de Gesti·n Integral de Residuos S·lidos 
(PGIRS) del municipio de Tunja 

Fuente: elaboraci·n propia. 
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6. PARTE IV. CONTEXTO GENERAL 

El programa de gobierno del alcalde Mikhail Krasnov, refrendado democr§ticamente se 
orienta al desarrollo econ·mico del municipio. Con el fin de cambios sociales y ambientales 
al integrar transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo, se brinda un 
contexto relacionado con las tendencias econ·micas a nivel nacional, regional y local para 
sustentar las caracter²sticas y fen·menos que soportan los ejes, programas y 
subprogramas del PDT en la capital del departamento de Boyac§. 

6.1. COMPETITIVIDAD NACIONAL 

La competitividad como el conjunto de instituciones, pol²ticas y factores que determinan el 
nivel de productividad de un pa²s para el crecimiento de ingresos nacionales, incremento y 
canalizaci·n de la inversi·n mediante el uso del m¼sculo empresarial por competir a niveles 
de mercado abierto, producci·n de bienes y brindar servicios con otras econom²as o pa²ses 
(Fuentes Pilal· & V®liz Salazar, 2018). En Colombia existe un crecimiento econ·mico 
sectorizado que aporta heterog®neamente a su producci·n global (Departamento 
Administrativo Nacional de Estad²stica (DANE), 2019b, 2019a). Por lo anterior, los objetivos 
deben estar encaminados a generar de competitividad, basada en aprovechar las fortalezas 
y resolver los rezagos m§s importantes para el desarrollo empresarial y el emprendimiento, 
como motor de nuevas iniciativas que permita agregar valor a las labores de la comunidad 
(Consejo Privado de Competitividad, 2019). 

Con base en lo anterior, el World Economic Forum (WEF) ha establecido como evaluaci·n 
de la competitividad la desagregaci·n de 12 pilares llamados ĉndices de Competitividad 
Global (ICG), como se ilustran en la Figura 37 refleja el cambio de dichos indicadores en 
los ¼ltimos once (11) a¶os. Estos revelan que, en promedio, que Colombia se encuentra 
alejada la competitividad, ya que, la poca inversi·n no permitan aumentar la productividad, 
como nuevas infraestructuras, investigaci·n , desarrollo e innovaci·n (I+D+I) y aumento en 
las aptitudes de la fuerza de trabajo actual y futura (Acevedo-Prins & Jim®nez-G·mez, 
2015; Schwab, 2019). 
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Figura 37. Puntaje de Colombia en Indicadores de competitividad global IGC-WEF del 
2008-2018 

 

Fuente: adaptado del Global Competitiveness Report, World Economic Forum. 

La Figura 37 expone con claridad la tendencia y cambios en los pilares que formulan y 
eval¼an la competitividad global. Adem§s, se expone que ciertos factores como el entorno 
macroecon·mico (PIB, exportaciones, importaciones, etc.) tiene el mayor puntaje y este ha 
sido constante. Lo anterior es sin·nimo de estabilidad y crecimiento sostenido junto con el 
aumento en los pilares de preparaci·n tecnol·gica y sofisticaci·n de los mercados 
financieros. Este ¼ltimo obtuvo un incremento de puntaje recientemente, indicando una 
mayor robustez. 

No obstante, contrastan los pilares que conforman las instituciones e innovaci·n, reflejando 
los indicadores con mayor rezago, lo que evidencian indirectamente la fragilidad y 
estabilidad empresarial en el mercado colombiano. Estos son susceptibles a los cambios 
econ·micos internos y externos. Por lo tanto, a partir en el incremento de la globalizaci·n y 
la competitividad mundial, se deben relacionar los esfuerzos realizados para innovar 
mediante el cambio organizativo, el desarrollo del personal, la cooperaci·n y la adquisici·n 
de m§quinas y equipos, entre otras herramientas. A lo anterior se suma la generaci·n de 
estrategias para el desarrollo organizacional, formulaci·n y elaboraci·n de proyectos como 
m®todo principal en la acopiar recursos para el desarrollo de la Naci·n. 
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6.1.1. BALANZA COMERCIAL 

La econom²a colombiana es peque¶a en t®rminos internacionales y moderada al ambiente 
macroecon·mico. Al evaluar la balanza comercial, relacionada con el crecimiento 
econ·mico o resultado de la suma y diferencia de las actividades que desempe¶an dentro 
y fuera del territorio nacional, se impactan con mayor impulso la cual registra las actividades 
desenvueltas en las exportaciones e importaciones de un pa²s en determinado periodo 
(C§rdenas et al., 2019). Hist·ricamente, la balanza comercial, se ha posicionado como una 
variable de alta relevancia para el crecimiento econ·mico, en el que se postula la 
importancia de las exportaciones e importaciones como un condicionante de elasticidades 
para el ritmo de dicho crecimiento (C§rdenas et al., 2019; Zack & Dalle, 2015). Para un 
mejor manejo de estas actividades, se debe propender por el aumento de exportaciones y 
reducci·n de importaciones, con el fin de evitar una fuga de divisas, devaluar la moneda y 
afectar la producci·n interna. Estas variaciones en la balanza comercial en los ¼ltimos 
quince a¶os se exponen en el siguiente esquema. 

Figura 38. Balanza comercial de exportaciones e importaciones en los periodos 2004-2023.  

 

Fuente: elaboraci·n propia a partir de datos del DANE. 

Debido a la moderada apertura econ·mica, reflejada en al ambiente macroecon·mico y 
tama¶o en el mercado mayor al promedio, seg¼n lo establecen los ICG, la integraci·n 
regional hacia la globalizaci·n ha sido una aspiraci·n de los gobiernos en Latinoam®rica. 
Esta pol²tica se observa en los impactos negativos en la balanza comercial, debido al poco 
®nfasis de competitividad, evaluado mediante el ICG. Dichos resultados no han permitido 
al pa²s aportar en los mercados globales y tener un beneficio tangible en su desarrollo 
econ·mico. Por lo tanto, un impulso a la innovaci·n, la labor institucional y tener una 
infraestructura acorde a las necesidades de mundo globalizado permitir§ un cambio de 
paradigmas alrededor del desarrollo econ·mico colombiano. 
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6.1.2. COMPORTAMIENTO ECONčMICO DE COLOMBIA 

Los indicadores macroecon·micos hacen parte de las estad²sticas que eval¼an una 
actividad econ·mica del pa²s, los cuales permiten generar una visi·n en prospectiva de los 
cambios de producci·n seg¼n las actividades de producci·n y pol²ticas formuladas. El 
Indicador mensual de Seguimiento a la Econom²a (ISE) proporciona una medida de la 
evoluci·n de la actividad econ·mica del pa²s en el corto plazo, el cual es construido a partir 
de un conjunto heterog®neo de indicadores representativos de cada actividad econ·mica. 
Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la din§mica 
econ·mica a lo largo del tiempo, a trav®s de un an§lisis comparativo (Departamento 
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), 2024). Adem§s, Este indicador permite 
identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la din§mica econ·mica a lo largo del 
tiempo, a trav®s de un an§lisis comparativo, como se ilustra en la Figura 39. 

Figura 39. Comportamiento del Indicador de Seguimiento a la Econom²a (ISE). 

 

Fuente: Elaboraci·n propia a partir del DANE. 

Como se observa en la Figura 39 el comportamiento de la econom²a ha tendido a su 
crecimiento con disrupciones conocidas, como la crisis de 2008, 2014 y fen·menos 
relacionados generados por el COVID-19, la cual impact· con mayor notoriedad las 
actividades secundarias o de manufactura. No obstante, las actividades terciarias o de 
servicios se recuperaron mayor rapidez. Sin embargo, se expone la propensi·n de la 
econom²a a los diferentes factores externos con alta sensibilidad. Lo anterior manifiesta la 
propensi·n de la econom²a por los eventos externos. Lo cual se relaciona con la 
dependencia de otros mercados en el marco de la apertura de mercados (Sarmiento Rojas 
et al., 2021). 

6.1.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL 

El Producto interno bruto (PIB) caracteriza las actividades socioecon·micas y el valor bruto 
de producci·n interna a partir de actividades econ·micas con mayor impacto en la 
econom²a. Dicha evaluaci·n se relaciona con determinar el comportamiento del costo del 
material, suministros y servicios utilizados para producir bienes o servicios finales. Este 
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indicador refleja la contribuci·n de la fuerza de trabajo y el capital a la producci·n donde 
impl²citamente se expone el tipo de empresa o establecimiento (actividad, tama¶o, 
mercado/no mercado, edad, etc.); tipo de producto, sector institucional y combinaciones de 
®stos. 

Como estimativo de las capacidades productivas se analiza el PIB per c§pita. Este indicador 
se define como la relaci·n entre el valor total de los bienes y servicios generados durante 
un a¶o en una naci·n junto con el n¼mero de sus habitantes, que seg¼n los Reportes del 
Departamento Administrativo Nacional de Estad²stica ï DANE (2023). Asimismo, las 
din§micas econ·micas nacionales junto con la distribuci·n de poblaci·n en relaci·n con el 
PIB est§n ²ntimamente relacionadas, ya que, la mayor producci·n se ubica geogr§ficamente 
en la regi·n Andina con un aporte del 38.9 %, donde destaca el Departamento de Antioquia 
con un aporte hist·rico al PIB nacional del 14Ñ0.15 % en los ¼ltimos 15 a¶os y Bogot§ D.C 
25.6 Ñ 0.17 %. Dicho comportamiento se ilustra en la Figura 40 

Figura 40. Distribuci·n de PIB y poblaci·n por departamentos de Colombia. a). PIB. b). 
Departamento. 

  
Fuente: elaboraci·n propia a partir de datos del DANE. 

Con base en lo anterior se expone una relaci·n directa entre producci·n nacional, poblaci·n 
y ubicaci·n geogr§fica. El departamento de Boyac§ y el municipio de Tunja se encuentran 
ubicados en la regi·n Andina, la cual hist·ricamente ha concentrado la mayor cantidad de 
poblaci·n desde ®pocas prehisp§nicas. Diversos factores impulsaron la migraci·n de 
pueblos ind²genas hacia las zonas de monta¶a que presentaban unas condiciones 
clim§ticas m§s favorables y generaban mayor seguridad debido a las constantes disputas 
por el control territorial. Por tanto, existi· una ocupaci·n desde los asentamientos 
prehisp§nicos por pueblos abor²genes como la cultura Chibcha, encontr§ndose distribuida 

a)                                                                    b) 
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desde el altiplano Cundiboyacense hasta las vertientes selv§ticas, ubicadas en la zona 
andina, espec²ficamente en la cordillera central y oriental en la cual se asienta el municipio 
de Tunja (Delgado & P®rez, 2018; Kalmanovitz, 2015; Salazar-Mej²a, 2010). 

Desde entonces se han desarrollado una extensa red de caminos reales, lo que permiti· 
establecer intercambios con grupos ind²genas precolombinos y posteriormente la 
colonizaci·n espa¶ola. Estos administraron y tomaron tierras, centralizando y sometiendo 
los pueblos que las habitaban, gestionando las unidades econ·micas preexistentes, que 
posteriormente fueron fundadas e integradas mediante ciudades, villas y parroquias. Lo 
anterior en funci·n de la l·gica de expansi·n colonial (Delgado & P®rez, 2018; Kalmanovitz, 
2015; Salazar-Mej²a, 2010). Por tal motivo existe un avanzado desarrollo demogr§fico y 
econ·mico el cual se manifiesta en la centralizaci·n de las instituciones estatales, 
importantes mercados para el comercio, la industria, actividad agr²cola y venta de servicios.  

 

6.2. CONTEXTO ECONčMICO DEPARTAMENTAL 

Con base en el ¼ltimo Censo Nacional de Poblaci·n y Vivienda - CNPV 2018 del 
(Departamento Administrativo Nacional de Estad²stica ïDANE, 2018), la poblaci·n censada 
en el territorio nacional en 2018 fue de 48.258.494, distribuidos en los 32 departamentos 
del territorio nacional, como se expone en la Figura 41. 

Figura 41. Poblaci·n a nivel departamental. 

 

Fuente: elaboraci·n propia a partir del DANE. 
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Como se observa en la Figura 41, la ciudad de Bogot§ D.C concentra aproximadamente el 
16% de la poblaci·n censada en el 2018, seguido por el departamento de Antioquia (14%) 
y valle del Cauca (9%). Asimismo, estos tres departamentos concentran aproximadamente 
el 50% del Producto interno bruto (PIB) (Bogot§ con el 25%, Antioquia con el 15% y Valle 
del Cauca con el 10%). Paralelamente el PIB urbano, definido por el Banco de la Republica 
como el agregado de la producci·n del sector industrial, de servicios y el financiero se 
encuentra centralizado en seis departamentos correspondientes a Cundinamarca, 
Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Atl§ntico y Bol²var, los cuales han concentrado 
hist·ricamente cerca de 70% de dicha producci·n. En concordancia con su poblaci·n, el 
departamento de Boyac§ en aspectos generales tiene una participaci·n del PIB en 2,66%. 
Dicha producci·n se compone de los sectores econ·micos de mayor preponderancia en el 
departamento. Dichas actividades son concordantes en proporci·n porcentual nacional, 
como se ilustra en Figura 42. 

Figura 42. Producto interno bruto departamental. 

 

Fuente: elaboraci·n propia a partir de datos del DANE. 

Las actividades econ·micas de mayor participaci·n son concordantes con la producci·n 
nacional. No obstante, pese a tener una din§mica econom²a coherente con la nacional y su 
cercan²a con Bogot§ D.C genera una importante din§mica de producci·n en la cual, el 
municipio de Tunja no influye sustancialmente. Por tanto, dicha productividad en t®rminos 
de cercan²a geogr§fica, hist·rica y cultural permitir²a aportar a dichas actividades, 
tendientes a su descentralizaci·n, con el fin de aprovechar oportunidades de inversi·n. Esto 
mediante la visi·n de apertura econ·mica. Dicha apertura tiene un potencial para ofrecer a 
los diferentes mercados nacionales e internacionales. Dicha estrategia se convierte en una 
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herramienta eficaz que facilita la contribuci·n de la riqueza cultural, materia y tecnolog²a al 
desarrollo econ·mico y social.  

Sin embargo, muchas normas que regulan la inmigraci·n y la migraci·n laboral socavan 
este esp²ritu al limitar, tanto directa como indirectamente, el acceso de los nacionales de 
terceros pa²ses a los mercados laborales europeos. Desde el punto de vista jur²dico, la 
integraci·n de los inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo (MRA) no comunitarios 
depende del pa²s en el que se establezcan y del estatuto jur²dico que les otorgue en ®l. La 
entrada y el asentamiento en los pa²ses europeos est§n sujetos a estrictas limitaciones para 
los nacionales de terceros pa²ses, pero tales limitaciones, lejos de promover un espacio 
jur²dico europeo integrado, adoptan formas diferentes seg¼n el pa²s europeo y el estatuto 
del migrante. Ser un "migrante econ·mico" con un permiso de estancia de larga duraci·n 
da derecho a un conjunto de derechos m§s amplio que el de un migrante con un permiso 
de corta duraci·n; del mismo modo, un refugiado tiene derecho a un conjunto de derechos 
mucho m§s amplio que un solicitante de asilo; mientras que un solicitante de asilo est§ 
dotado de un conjunto de derechos y beneficios m§s reducido que un migrante que se 
beneficia de una forma complementaria (en comparaci·n con Ginebra 1951) de estatuto de 
protecci·n. 

6.3. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE TUNJA 

La ciudad de Tunja, situada en la cordillera de los Andes y coraz·n del altiplano 
cundiboyacense, es la capital del departamento de Boyac§. Tuvo su fundaci·n hisp§nica el 
6 de agosto de 1539 por el Capit§n Gonzalo Su§rez Rend·n, sobre territorio Chibcha, en el 
Valle del Alto Chicamocha. En la actualidad conserva los vestigios de la planificaci·n 
tradicional del trazado en damero (plan hipod§mico) en el centro hist·rico colonial (Instituto 
Geogr§fico Agust²n Codazzi, 2020). Seg¼n el (Departamento Nacional de Planeaci·n 
(DNP), 2016) Tunja est§ ubicado en la Regi·n Centro Oriente y Subregi·n Centro con un 
entorno de desarrollo intermedio.  

Las altitudes en el departamento se encuentran entre el rango de 2700 hasta 3150 metros 
sobre nivel del mar, con una superficie total de 11962.72 Ha o 121.4 km2, equivalentes al 
0,5% del §rea del departamento. La densidad poblacional es de 1596 personas por km2 y 
una temperatura promedio de 13ÁC. Se limita por el norte con los municipios de Motavita y 
C·mbita, al oriente con los municipios de Oicat§, Chivat§, Sorac§ y Boyac§, por el sur con 
Ventaquemada y por el occidente con Samac§, Cucaita y Sora (Concejo Municipal de Tunja, 
2016; Secretar²a de Protecci·n Social, 2013). En la Figura 14, se ilustra el municipio de 
Tunja, localizada a los 05Á31'57" de latitud norte y 73Á21'51" de longitud oeste, con una 
altitud media de 2.778 msnm.  

La topograf²a del terreno hace parte de la cordillera oriental y en su mayor parte es 
monta¶osa. Recorren el territorio numerosas corrientes h²dricas con una humedad relativa 
del 79%, temperatura de 13.1ÁC y la precipitaci·n es de 641 mm y promedio anual. Adem§s 
esta zona se asocia a la convergencia intertropical (ZCIT)(Instituto de Hidrolog²a 
Meteorolog²a y Estudios Ambientales-IDEAM, 2018). 

Figura 43. Ubicaci·n geogr§fica de la zona de estudio 
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Fuente: Elaboraci·n propia. 
 
El área total del municipio de Tunja es de aproximadamente 118 km², de los cuales 20 Km2 
corresponden al área urbana equivalente al 17.45% y 101 Km2 al área rural que representa 
el 82.6%. Se compone de los predios inscritos en la base catastral del IGAC que en el 2021 
registró 88043 predios urbanos y 5243 rurales (Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 2020, 
2021). Además, según datos del Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV), para el 
2021, se proyectó una población de 180568 habitantes, de los cuales 172804 se encuentran 
en la cabecera y 7764 en el área rural (Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística, 2020). 
 
Tunja comprende aspectos geogr§ficos, econ·micos, sociales y culturales. Adem§s, el 
patrimonio f²sico vigente atestigua los m¼ltiples eventos que enriquecen el centro hist·rico 
de la ciudad y plasman en la actualidad, grandes hechos que trascendieron y constituyen 
un amplio apartado de la historia colombiana (Santamar²a Delgado, 2015). Este patrimonio 
representa la herencia acumulada de una comunidad y un capital f²sico e inmaterial 
heredado. Por lo tanto, estos sitios tienen una connotaci·n de preservaci·n, defensa, 
vigilancia, incorporaci·n y transmisi·n de este valor heredado por un n¼cleo cultural vivo y 
comunidades socialmente organizadas (Ministerio de Cultura, 2011). 






























































































































































































































































































































































































































































































