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Nuestro comproniiso ¢s con Pasto
ACUERDO No. 010

(30 DE MAYO DE 2024)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA EL
PERIODO 2024-2027 - “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURQ”

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PASTO
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las previstas por el
articulo 313 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 y 152 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que al Municipio, como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado,
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes, con la autonomia para la gestion de sus intereses,

conforme lo establecen los articulos 287 y 311 de la Constitucién Politica.

Que le corresponde al Concejo adoptar los planes y programas de desarrollo economico y
social y de obras publicas del Municipio, segin lo previsto por los articulos 313 y 339 de Ia
Constitucidn Politica, las leyes 136 y 152 de 1994.

Que, segtin la informacién contenida en la exposicién de motivos y documentos presentados
por la Administracién Municipal, se han cumplido los procedimientos para la elaboracion,
aprobacién, ejecucion y control del plan de desarrollo que establece la Ley Organica del Plan,

que se anexa y hacen parte del presente acuerdo, asi:

1. Diagnéstico y el Plan Estratégico, contenido en el documento técnico del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, anexo que hace parte del presente Acuerdo.

2. Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994).

3. Informacién sobre las convocatorias y audiencias publicas ciudadanas, con la poblacion
de cada una de las 12 comunas y los 17 corregimientos en que se encuentra divididos
los sectores urbano y rural del Municipio.

4. Actas de reuniones del Consejo de Gobierno, en las cuales se presentd a consideracion
el proyecto del Plan (Art. 39 de la Ley 152 de 1994) y Acta de reunién del mismo
organismo, para la consolidacion del Plan de Desarrollo del Municipio.

5. Concepto y recomendaciones emitidos por el Consejo Territorial de Planeacion,
remitido a la alcaldia mediante correo electrénico de fecha 31 de marzo de 2024. (Art.
39 Ley 152/94).
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Concepto emitido por la Corporacion Auténoma Regional de Narifio — CORPONARING,
de conformidad a lo previsto por el articulo 3 del Decreto 1865 de 1994, compilado en
el Decreto 1076 de 2015.

Capitulo de Inversién del Sistema General de Regalias (Art. 30 Ley 206 de 2020).

Plan territorial de Salud (Art. 24 Resolucion 100 de 2024, expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social).

Diagnostico y Plan Estratégico para cumplimiento de politicas publicas de Infancia,
nifiez, adolescencia y juventud (Art. 204 Ley 1098 de 2006).

Programa de Gobierno del Alcalde Municipal, Dr. NICOLAS MARTIN TORO MURNOZ,
mismo que fue radicado ante la Registraduria Nacional del Estado Civil para la
inscripcion de la candidatura (Ley 136 de 1994).

Certificacion en la cual consta que a través de la pagina web de la Alcaldia se publicaron
los programas y proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo y que se pretenden
ejecutar durante el periodo de gobierno (Art. 22 Ley 1909 de 2018).

El Plan de Desarrollo incluye la creacién de “areas de vida”, programas y proyectos en
los que se promoverd la siembra, el manejo, mantenimiento y monitoreo de las
especies autdctonas de drboles (Ley 2173 de 2021).

Certificacion mediante la cual se hace constar que dentro del Plan de Desarrollo se
incluye proyecto para la construccion de 4reas que permitiran la lactancia materna o
se adoptaran estrategias en esta materia (Ley 2306 de 2023).

Aportes, observaciones y recomendaciones presentadas por los concejales de la

oposicion en el primer debate realizado en la comisién de Plan y Régimen.

Que sometido el Plan Territorial de Desarrollo a la consideracién de los integrantes del Concejo

y agotados los debates de rigor, es procedente decidir sobre su aprobacion

ACUERDA:

ARTiCULO PRIMERO: Adoptar el PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PASTO

PARA EL PERIODO 2024-2027: “PASTO COMPETITIVO,
SOSTENIBLE Y SEGURQ”, contenido en los documentos técnicos
que se anexa y hacen parte del presente acuerdo, asi:

ANEXO TECNICO I: Parte 1 Fundamentos.

Parte 2 Diagnéstico y Estrategia. Plan Estratégico, que contiene
el diagndstico, los objetivos del Plan Estratégico y sus respectivos
indicadores.

Parte 3 capitulo especial de paz.

ANEXO TECNICO II: Parte 4. Plan plurianual de inversiones.
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ANEXO TECNICO lil: Parte 5: Capitulo de Inversion del Sistema General de Regalias.
Parte 6: Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan

ANEXO TECNICO IV: Plan Territorial de Salud.

ANEXO TECNICO V: Plan Pasto constructor de tejidos sociales para la proteccion de la
nifiez, adolescencia y juventud 2024-2027

ANEXO TECNICO VI: Capitulo Etnico municipio de Pasto.

ARTICULO SEGUNDO: El Alcalde socializara y divulgarad el contenido del PLAN DE

DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA EL PERIODO 2024-
2027: “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURQ”, a través
de las péginas web que dispone la Administracion Municipal,
sector central y descentralizado, y a través de todos los medios
de comunicacién expeditos para el conocimiento general y

control de la poblacion del Municipio.

ARTICULO TERCERO: Las autoridades de Planeacién del Municipio de Pasto hardn el
seguimiento y evaluacién de gestion y resultados sobre los
planes, programas y proyectos que hacen parte del PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA EL PERIODO 2024-
2027: “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto del Concejo Municipal, a los treinta (30) dias del mes de mayo del afio dos

mil veinticuatro (2024).

CARLOS ANDRES ACOSTA SANTACRUZ

Presidente Concejo Municipal de Pasto Secretario General

L. ElenaR. O.
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Continuacion Acuerdo No. 010 del 30 de mayo de 2024.

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 010 del 30 de mayo de 2024, fue aprobado en dos debates

distintos asi:
Primer Debate: El 10 de mayo de 2024, en Comisién de Plan y Régimen.
Segundo Debate: Inicia el 17 de mayo de 2024, continua los dias 20 al 24, 27 al 29

de mayo de 2024 y es aprobado el 30 de mayo de 2024, en
sesiones  extraordinarias convocadas mediante decretos
ndmeros 0148 del 29 de abril de 2024 y 0180 del 20 de mayo de
2024,

Dada en San Juan de Pasto, a los treinta (30) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro

(2024).
O PANTOIJA
Secretario General
Concejo Municipal de Pasto
L. ElenaR. O.
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Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027

“PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”
PRESENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

El Plan Municipal de Desarrollo “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro” nace de la
necesidad de enfrentar un buen gobierno acompafiado de una sociedad participante,
elementos esenciales que son condicidn para avanzar hacia las metas propuestas: un
proyecto politico basado en la legalidad, la honestidad y la eficiencia que es a la vez un
proyecto ético en la medida en que la sociedad lo legitima con su aceptacidn y participacion,
al coincidir ambos en las normas, valores y fines propuestos, logrando asi la gobernabilidad
necesaria.

Por lo anterior, como respuesta al voto de confianza que me otorgaron los habitantes del
municipio de Pasto para asumir la responsabilidad y el honor de ser su alcalde, presenté el
Plan Municipal de Desarrollo 2024 - 2027 “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro”, el cual
se construyd a partir del Programa de Gobierno “Pasto, Competitivo, sostenible y seguro”
y de la construccién participativa del plan de desarrollo.

Las lineas contenidas en este Plan Municipal de Desarrollo, sintetizan los trazos de un
proyecto social, ambiental, econdmico y politico, concebido para los préximos cuatro afos,
bajo la éptica de impulsar al municipio de Pasto hacia la ruta del progreso, desde el
direccionamiento institucional de la Administracién Municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo estard constituido de 5 capitulos:
l. DIAGNOSTICO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL.

Il. COMPONENTE ESTRATEGICO.
Il. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.

V. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, MONITOREQ Y EVALUACION DEL PDT.
V. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
VI. CAPITULO ESPECIAL DE PAZ

Cuenta con los siguientes anexos:

l. PLAN TERRITORIAL DE SALUD.

Il. GARANTIA DE DERECHOS DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Il DOCUMENTO DE ASUNTOS ETNICOS DE DESARROLLO TERRITORIAL

El diagnodstico de la entidad territorial esta construido desde las necesidades que plantea
las comunidades en los didlogos sociales al igual que el proceso de empalme que se
desarrollé con la administracion saliente, esto servira para tomar como referencia las lineas
base que tiene el municipio y construir los indicadores que permitan medir el alcance de las
metas y asi entregar un municipio en mejores condiciones.
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El componente estratégico toma como eje central al ser humano pues la guia del plan es el
desarrollo humano sostenible, en el que el bienestar no solo depende de un crecimiento
econdmico sino de la integralidad y la relacién adecuada entre lo ambiental, lo social, lo
econdémico y lo cultural; este ultimo como eje transversal que tomara los arraigos como
ciudadanos para contribuir al Pasto que queremos, anhelamos y abrigamos. La cultura
ciudadana es la base de la transformacion, seguramente serd un esfuerzo de largo aliento,
pero hay que avanzar hacia ese Pasto incluyente, solidario, moderno, respetuoso de lo
publico, con oportunidades; que en un futuro sea el referente de un municipio que
permitird que las nuevas generaciones tengan un lugar mas equitativo, que lleve al cierre
de brechas sociales, donde se respeten los derechos de todos y todas tomando la justicia
social como cimiento de la paz duradera.

Esa contribucién que deben hacer las comunidades, debe tener entre otras, como
contraparte, la participacion ciudadana, entendida esta no solo como la interaccién
permanente de consulta, de concertacién en la busqueda de las soluciones de las
necesidades, sino también en el ejercicio de la presupuestacion participativa. Las
comunidades tienen el derecho de definir inversiones con sus recursos.

La metodologia de participacién se concibié a partir de tres enfoques: el territorial, el
poblacional y el sectorial. Con el primero se llegd a las 12 comunas de las zonas urbanas y a
los 17 corregimientos en el sector rural; con el segundo, se convocd a grupos sociales
organizados por intereses poblacionales, tales como mujeres, jévenes, poblacion adulta
mayor, comunidades indigenas, comunidades campesinas, poblacidon en situacién de
discapacidad, poblacién LGBTIQ+ y poblacién desplazada; y con el tercero, a grupos sociales
organizados alrededor de intereses sectoriales y tematicos, como el empresarial, ambiental,
cultural, comercial, animalistas, entre otros.

Este componente estratégico también plantea el reto de visualizar a Pasto como un
municipio que se enfoca también en lo internacional. Pasto como capital del departamento
de Narino es la puerta de Colombia hacia Suramérica y su responsabilidad también es el de
ser jalonador del desarrollo de la regidn, por ende, su incidencia es trascendental y
referente para los demads municipios del departamento y del sur de Colombia.

Una de las circunstancias mas dificiles que se desarrollan en el ejercicio de las
administracion de los entes territoriales es el tiempo; hay que tener claro entonces que
habra una necesidad urgente de establecer un valor publico a partir de lo establecido, para
realizar responsablemente nuestra gestion durante el cuatrienio 2024 — 2027 marcada por
una administracion decente, que mejore la transparencia, la rendicion de cuentas, la
confianza publica en el desempefio del Gobierno y en su gestién. Esto determina entonces
el desarrollo de prioridades que serdn los pilares de este Plan Municipal de Desarrollo.

El determinar estas prioridades implica encaminar los esfuerzos para desarrollar politicas,
establecer programas y proyectos que permitan alcanzar objetivos que se plantean a 4 afios
de gobierno, esto nos permitird alcanzar metas que solucionen problemas, evaluarlas,
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retroalimentarlas, evitar perder energia y evitar perder el tiempo. El tiempo es un recurso
y por lo tanto tiene valor y cuesta. No podemos perderlo. En este sentido se establecen las
siguientes dimensiones estratégicas:

i. DIMENSION SOCIAL

ii. DIMENSION ECONOMICA
iii. DIMENSION AMBIENTAL

iv. DIMENSION INSTITUCIONAL

Estas dimensiones al ser solventadas dardn unos resultados que esperamos sean cambios
positivos en la sociedad y que por ende generaran una mejor condicion y calidad de vida.
Nuestra gestion implicara entonces un alto grado de efectividad para solventar necesidades
y dejar las bases para que las nuevas administraciones, pero sobre todo que las
comunidades puedan generar proceso de construir sobre lo construido.

El Plan Plurianual de Inversiones es el documento que materializa de manera planificada la
inversion que debe realizarse para alcanzar las metas propuestas, este, parte del hecho del
respeto por lo publico empezando por que los recursos publicos son sagrados, partimos del
hecho que los impuestos no son de la administracion son de la gente son los que
contribuyen y como tal deben de ser distribuidos para genera bienestar. Igualmente, como
parte de mi responsabilidad estd la gestién de inversién de indole departamental, nacional
e internacional y que de esa manera contribuyan a la ejecucidon de proyectos estratégicos
necesarios para el municipio. Si bien es cierto en la cuantificacidn de este Plan Plurianual de
Inversiones las fuentes estdn distribuidas de recursos publicos, es necesario aclarar que sera
fundamental el aporte que haran las comunidades con su trabajo solidario y la vinculacién
de los sectores productivos y sociales para también coadyuvar en el alcance de lo
propuesto.

Este Plan Municipal de Desarrollo y su Plan Plurianual de Inversiones tendra relacién y
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
del Plan Departamental de Desarrollo y contribuird con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En el capitulo de seguimiento, evaluacion y monitoreo se establecen herramientas
metodoldgicas, muchas de ellas entregadas por el Departamento Nacional de Planeacién
gue a partir de sus plataformas permitiran el seguimiento necesario para evaluar y plantear
los ajustes necesarios para su cumplimiento.

Conjuntamente con la participacién ciudadana hemos construido este Plan Municipal de
Desarrollo, la participacidén como eje y asi vamos a desarrollarlo; esta aqui plasmado los
anhelos de la sociedad pastusa que ha venido avanzando positivamente hacia una ciudad
moderna y quiere dar el paso definitivo para ser protagonista de su tiempo y ese paso, no
nos cabe ninguna duda, es el respeto, la honra, la proteccion y la eficiencia institucional.
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1.1. Principios

El respeto: Nuestro principio fundamental es el respeto por la Constitucidon y la ley.
Garantizamos que la Administracion Publica estara al servicio de los intereses de los
ciudadanos y se desarrollara con fundamento en la ética, la moralidad, la eficiencia
institucional, y el respeto por los recursos publicos.

Autonomia y legitimidad para Gobernar: Actuaremos de manera independiente y
autonoma de toda alianza que ponga en riesgo el gobernar, aceptaremos el
mandato establecido por parte de la ciudadania como mecanismo de
fortalecimiento de la democracia. Nuestro trabajo como administradores de lo
publico se centrard en cumplir con los deberes encomendados y las funciones
establecidas de manera responsable y comprometida, para que los ciudadanos
puedan identificar a su alcalde el cual los represente y tenga el caracter suficiente
para tomar buenas decisiones.

Todas las personas que hagan parte del equipo de trabajo de la administracién seran
idéneas para desempefiar sus funciones y se comprometeran a ser amables,
comprensivas, respetando el pensamiento de los demds, con el fin de mantener una
sana relacién de convivencia entre los funcionarios de la administracién municipal y
la sociedad civil.

Confianza y legalidad: Queremos que la gente se convenza de que no todos los
politicos somos iguales, pretendemos devolver la credibilidad y confianza en la
administracion publica, por esa razén mostraremos resultados desde el primer dia
de gobierno y demostrar que si es posible invertir los recursos de manera eficiente
y eficaz los cuales se verdn reflejados en la poblacién y en los diferentes sectores.

Cero tolerancias a la corrupcidén: Todas las actuaciones de gobierno se procederdan
con compromiso, honradez, sinceridad y honorabilidad, luchando contra la
corrupcién o fraudes en la administracién.

Equidad de género e inclusién: Fortaleceremos las politicas de promocién de la
igualdad de género y lucha contra toda forma de violencia hacia las mujeres,
reduccion del embarazo en la adolescencia, la superacién de la estigmatizacion de
los jévenes, y de la comunidad LGBTIQ+, el racismo estructural y la xenofobia, el
reconocimiento a las comunidades indigenas y afro, y la inclusion efectiva de la
poblacién en condicion de discapacidad y de personas mayores. Gobernaremos para
todos, todas y todes en igualdad social reconociendo las individualidades, cerrando
brechas de exclusion por tintes politicos, de género, razas o religiosos.

Participacion ciudadana: La ciudadania sera lo mas importante para nuestra
Administracién por eso promoveremos la participacién real, porque actuaremos en
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corresponsabilidad, con todos los actores de la sociedad civil. El cumplimiento de los
objetivos no es sélo de competencia de la Administracion Municipal sino del
compromiso y trabajo de la comunidad. Las decisiones importantes no serdn
tomadas personalmente ni por un grupo de asesores por conveniencia, si no seran
participativamente a través de consultas, la veeduria ciudadana sera de gran
importancia para la administracion por eso es necesario fortalecerla.

v Sostenibilidad y Competitividad: Somos conscientes de que la sostenibilidad va de
la mano con el medio ambiente por eso desarrollaremos acciones encaminadas a la
mitigacion del riesgo, proteccidén, conservacion del medio ambiente y de Ia
proteccion animal, basada en una adecuada planificacién control, seguimiento y
compromiso por parte de las instituciones y de la ciudadania para vivir en un Pasto
libre de contaminacién y maltrato animal.

Aprovecharemos toda esa riqueza natural que tenemos para potencializar al
municipio de Pasto tanto en el sector urbano como rural, volviéndolo agradable para
la inversidon y el turismo. Financiando nuevas alternativas de desarrollo que
garanticen empleo para nuestra ciudadania. De la mano de la nueva era de la
tecnologia y la educacion haremos de Pasto una ciudad modelo de Sostenibilidad y
Competitividad.

v Pazy Justicia: En primer lugar, trabajaremos en la cultura ciudadana, a través de la
pedagogia porque es urgente recuperar los valores, las buenas y sanas costumbres
de la que gozabamos los habitantes de Pasto; un ambiente agradable para vivir en
buena convivencia.

En segundo lugar, las medidas de seguridad seran mas eficientes y drasticas para las
personas que no deseen vivir en paz, no permitiremos la vulneracién de los derechos
humanos para nuestra ciudadania y que nuestros nifios y nuestras mujeres sigan
siendo victimas de maltratadores y abusadores, para lo cual disefiaremos
estrategias que nos permitan proteger la integridad y la vida de la poblacién mas
vulnerable.

Y en tercer lugar generaremos diferentes oportunidades para la poblacién:

recreativas, culturales, laborales, de emprendimiento y que permitan garantizar un
buen vivir.

1.2. Enfoques

Pasto avanza hacia la construccién de un suefio colectivo: con base en los principios del
Programa de Gobierno, buscamos una sociedad equitativa, que se fundamenta en los
valores del respeto por la vida, la justicia, la participacién, la solidaridad, la libertad y la
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honestidad, en concordancia con la ley, la garantia de derechos y la promocién de
oportunidades, desde las bases del buen gobierno y la sociedad participante, la
responsabilidad y la transparencia en el servicio publico. De esta manera el buen gobierno
y la sociedad participante son condicidon para avanzar hacia las metas propuestas: un
proyecto politico basado en la legalidad, la honestidad y la eficiencia que es, a la vez, un
proyecto ético en la medida en que la sociedad lo legitima con su aceptacion y participacion,
al coincidir ambos en las normas, valores y fines propuestos, logrando asi la gobernabilidad
necesaria.

El Plan Municipal de Desarrollo 2024 — 2027 “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro”,
acogiendo el postulado de las Naciones Unidas, propone impulsar el desarrollo enunciando
que: “El derecho al desarrollo, es un Derecho Humano inalienable en virtud del cual, todo
ser humano y todos los pueblos, estdn facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social y politico, en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él”.

Por lo tanto, se integra al proceso de planeacidon territorial, los siguientes enfoques
conceptuales, con el objetivo de contribuir a generar condiciones que mejoren la calidad de
vida y bienestar de la poblacidn que habita u ocupa este territorio:

- Enfoque Poblacional

Permite identificar, comprender y responder a las relaciones entre la dinamica demografica
y los aspectos ambientales, sociales y econédmicos que son responsabilidad y competencia
del municipio. Entender que el desarrollo, el crecimiento, la movilidad de la poblacién,
influyen sobre las condiciones socioecondmicas y ambientales en el territorio y, de igual
manera, afectan la dindmica demografica, es esencial para la formulacion de estrategias de
intervencion eficiente, sostenibles y sustentables.

- Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque basado en Derechos Humanos, cuyo principal objetivo es propender porque los
derechos humanos sean materializados, es decir, gozados de manera efectiva por toda la
ciudadania y en donde se brinden las garantias necesarias para tal fin, mediante el
fortalecimiento de capacidades de los ciudadanos para exigirlos y de las instituciones para
dar respuesta efectiva a ellos, es una aproximacion a la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas para garantizarlos, permitiendo que se den
resultados eficaces para realizar la dignidad humana en términos de superacién de la
miseria, la indigencia y la pobreza, de la erradicacién de cualquier forma de desigualdad,
exclusion, discriminacion o agresién, y la afirmacion de opciones de vida basadas en la
diversidad y la multiplicidad que caracteriza las sociedades complejas en las que nos
desenvolvemos cotidianamente.
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“Un enfoque basado en los derechos humanos permite determinar quiénes tienen derechos
(titulares de derechos) y qué libertades y derechos tienen estos en virtud de las normas
internacionales de derechos humanos, asi como las obligaciones de los responsables de
garantizar que los titulares de derechos disfruten de sus derechos (responsables de dar
cumplimiento a sus obligaciones). Dicho enfoque permite empoderar a los titulares de
derechos para exigir sus derechos y a los garantes de derechos para dar cumplimiento a sus
obligaciones.” (Glosario de Igualdad de Género. ONU Mujeres Instituto Nacional de las
Mujeres 2022).

- Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial busca reconocer y comprender las desigualdades; de igual manera
traducir ese entendimiento en acciones concretas que promuevan la equidad y la justicia
social. Al incorporar este enfoque en la planificacion y ejecucidn de politicas y programas,
se busca garantizar que ninguna persona o grupo sea dejado atrds, y se promueve una
sociedad mds inclusiva y justa.

“Es una perspectiva de analisis que permite obtener y difundir informacién sobre grupos
poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su edad o etapa del ciclo vital,
género, orientacién sexual, identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre
otras caracteristicas; para promover la visibilizacién de situaciones de vida particulares y
brechas existentes, y guiar la toma de decisiones publicas y privadas (adaptado del articulo
13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas).

- Enfoque de género:

Tiene como objetivo identificar y caracterizar las particularidades contextuales y situaciones
vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexo y a los constructos sociales asociados
con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias econdémicas, politicas, psicoldgicas,
culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion. (DANE 2022).

- Enfoque de intersectorialidad:

El enfoque de interseccionalidad es una perspectiva que permite conocer la presencia
simultdnea de dos o mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica,
género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto histdrico, social
y cultural determinado incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias
sustantivamente diferentes entre los sujetos.” (Adaptado de Corte Constitucional-
Sentencia T-141-15, DANE 2022).
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- Enfoque Etnico

Este enfoque es esencial para abordar las desigualdades histdricas, culturales y sociales que
pueden existir entre diferentes grupos étnicos. La incorporacién del enfoque diferencial
étnico busca construir una sociedad mas inclusiva y justa, donde cada individuo y grupo
étnico tenga la oportunidad de desarrollarse plenamente y contribuir al bienestar general.

“El enfoque diferencial étnico parte de la necesidad de identificar y caracterizar a la
poblacién que hace parte de los grupos étnicos, con el objetivo de visibilizarla y ser fuente
de informacion para el reconocimiento de la diversidad poblacional del pais.” (DANE 2022).

- Enfoque Ambiental

El enfoque ambiental en el Plan Municipal de Desarrollo no solo protege el entorno natural,
sino que también contribuye al bienestar social y econdmico a largo plazo. Es esencial para
crear sociedades mas resilientes, equitativas y sostenibles en el contexto de los desafios
ambientales actuales y futuros.

1.3. METODOLOGIA

En cumplimiento del enfoque participativo de construccion del Plan Municipal de Desarrollo
de Pasto y con el propdsito de lograr una amplia participacién ciudadana, se optd por la
realizacion de los conversatorios “Pasto, Participa”; en esta fase del proceso, el objetivo de
los conversatorios con la comunidad se centré en recoger aportes sobre los problemas
sentidos por la comunidad, precisando causas y consecuencias, al mismo tiempo se
identificd sus soluciones a los mismos, focalizando la poblacidn afectada y el lugar de
ubicacién. Los conversatorios se realizaron en tres ambitos: territoriales, poblacionales y
tematicos.

a. Conversatorios territoriales: se desarrollaron en comunas y corregimientos,
contando con la intervencidn de habitantes de los sectores urbano y rural.
Estos espacios se distribuyeron teniendo en cuenta la propuesta de division
territorial que hace el Programa de Gobierno “Pasto Competitivo, Sostenible
y Seguro”.

b. Conversatorios poblacionales: espacios que contaron con la participacién de
personas que representaban a los siguientes grupos: primera infancia e
infancia, adolescencia, juventud, adulto mayor, mujeres, poblacion LGBTIQ+,
poblacién en situacidon de discapacidad, habitantes en condicion de calle,
victimas, grupos étnicos y poblaciéon campesina.

c. Conversatorios tematicos: se relaciona con los espacios en los que la
participacién se enfocd en el tratamiento de los temas de: educacién, salud,
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recreacion y deporte, cultura, gestiéon de riesgo de desastres, proteccion
animal y gestion ambiental, movilidad y transporte, desarrollo econémico
urbano y rural, ciencia tecnologia e innovacién, empleo y plazas de mercado,
vivienda y derechos humanos.

Los didlogos contaron por parte de la Administracion Municipal, con la presencia del alcalde
Dr. Nicolas Toro Muiioz, los secretarios, subsecretarios, jefes de oficina y servidores
publicos de las diferentes dependencias.

En esta construccién mas de 9.560 personas participaron en asambleas populares
desarrolladas en comunas y corregimientos y en 37 didlogos poblacionales y sectoriales. En
el capitulo de regalias se presentan los principales problemas identificados en el proceso
participativo con las comunidades

1.4. ASPECTOS GENERALES

1.4.1. Ubicacion, limites datos generales

Como capital del departamento de Narifio, el municipio de Pasto se encuentra ubicado en
el centro oriente del departamento y al suroccidente de Colombia. Su divisién politico
administrativa comprende 12 comunas, 414 barrios y 17 corregimientos.

El municipio ocupa una superficie de 1.118 kildémetros cuadrados, su cabecera municipal se
sitia a una altitud de 2.527 metros sobre el nivel del mar; ubicado en el medio de la
cordillera de Los Andes en el macizo montainoso denominado Nudo de los Pastos. La ciudad
estd situada en el denominado Valle de Atriz, al pie del volcan Galeras.

Pasto limita al norte con los municipios de Chachagui y Narifio; al oriente con los municipios
de Buesaco y Valle de Sibundoy, en el departamento del Putumayo; al sur con el municipio
de Funes y al occidente con los municipios de El Tambo, La Florida y Tangua. El municipio
se ubica a 1° 12’ y 52.48” de latitud norte y 77°, 16 y 41.22” de longitud al oeste de
Greenwich.

La posicidon privilegiada de esta ciudad se deriva de la convergencia del Pacifico
Biogeografico, como fuente significativa de agua y oxigeno; la zona de la Amazonia,
catalogada como reserva ambiental y la zona de los Andes, indudable cuna de la identidad
cultural y la frontera colombo ecuatoriana.

1.4.2. Descripcion general del territorio

Caracteristicas del territorio. Geomorfolégicamente el municipio de Pasto cuenta con una
topografia muy variada al presentar terrenos montanosos, ondulados y planos, asi por
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ejemplo, al occidente de la ciudad se ubica al Volcan Galeras a una altura aproximada de
4.276 metros sobre el nivel del mar; también cabe mencionar otros atractivos como el
paramo de Sanquintin, el Valle de Atriz, los cerros Alcalde, Caballo Rucio, Campanero,
Casaboy, El Bordoncillo, Morasurco, Pan de Azucar, Patascoy y Putumayo; ademas de contar
con la Laguna de la Cocha o Lago Guamuez, con una altura de 2.280 metros sobre el nivel
del mar, una superficie de 41,5 kildmetros cuadrados y una profundidad de 75 metros que
da origen al rio Guamuez.

Grafico 1. Division politica municipio de Pasto
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Esta zona se enriquece de pisos térmicos medios, frios y paramos vy al igual que el resto del
departamento cuenta con una importante riqueza de recursos naturales, biodiversidad,
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diversidad de ecosistemas, variedad de pisos térmicos y climas y una importante oferta
paisajistica.

El sistema hidrografico en el departamento de Narifio se localiza dentro de las dos grandes
vertientes del Pacifico y el Amazonas. Cerca del 90% del territorio se encuentra drenado por
los rios pertenecientes a la vertiente Pacifica. En cuanto a su hidrografia, la capital narifiense
hace parte de estas dos vertientes, en las cuales confluyen dos mesocuencas, la del
Putumayo y Alto Patia, de aqui convergen tres grandes cuencas: a) la del Rio Putumayo alto
y rio Cumbe; b) la cuenca del Rio Juanambu y la cuenca del Rio Guaitara. Cabe reiterar que
al oriente de Pasto se ubica una de las lagunas mas grandes y de mayor importancia a nivel
nacional, la Laguna de la Cocha, misma que vierte sus aguas al rio Putumayo y cuenta,
ademas de ella, con cuatro cuencas hidrograficas: la cuenca de Pasto, cuenca del rio Bobo,
cuenca del Guamuez y la cuenca del Estero.

El municipio de Pasto presenta un clima predominantemente frio y muy seco, segun el
IDEAM (s.f.), el promedio de lluvia total anual corresponde a 796 mm, siendo los meses de
octubre, noviembre y diciembre los mas lluviosos. Consecuentemente la temperatura
promedio de esta ciudad es de 12.8°; cabe precisar que al medio dia la temperatura maxima
del municipio oscila entre 16 y 17°C, en la madrugada la temperatura minima es de
aproximadamente los 9.5°C, la humedad relativa del aire oscila durante el afio entre 71,4%
y 87%, siendo mayor en la época lluviosa del segundo semestre.

La precipitacién es variable en todo el municipio, siendo moderada (aproximadamente 800
mm) en la cabecera municipal, perteneciente a la Regidon Andina, y media en el Lago
Guamuez o Laguna de la Cocha, espacio significativamente conectado con la regidn
amazdnica, la visibilidad es de 10 Km y la humedad es de 60% a 80%.

17



Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027

“PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”

Gréfico 2. Hidrografia del Municipio de Pasto
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Nota. Imagen extraida de la Alcaldia de Pasto (s.f.)

1.4.3. Dimension poblacional

Segun la proyeccidn para el aino 2024 realizada a partir del Censo 2018, la poblacién total
del municipio de Pasto es de 413.484 habitantes, de los cuales 220.090 son mujeres (53,2%)
y los restantes 193.394 corresponde a poblaciéon masculina (46,8%).
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Grafico 3. Piramide Poblacional Pasto 2024
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Respecto a la distribucidn por area geografica, la poblacion rural suma un total de 91.651
habitantes constituyendo el 22,19%; mientras que la poblacidn urbana representa el
77,81% restante con 321.833 habitantes.

Grafico 4. poblacidén desagregada por sexo y por area

Poblacion desagregada Poblacion desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018, con base en el Censo 2018,
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Fuente: DANE — Proyeccién de poblaciéon con base en el Censo 2018

El 3,22% del total de habitantes pertenece a poblacién Etnica (13.295 personas) de los
cuales, el 2,26% son indigenas (9.354 personas) y el 0,92% corresponde a poblacién negra,
mulata o afrocolombiana (3.089 personas)
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Grafico 5. Poblacién Etnica (2024)
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Poblacion étnica total: 13.295 personas, 3,22 % del total.

Fuente: DANE — Proyeccidn de poblacién con base en el Censo 2018
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ESTRATEGIAS
GLOBALES
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VISION

Pasto se encamina con un enfoque de desarrollo nuevo, sustentado en los conceptos de
“Ciudad Moderna, Inclusiva, Sostenible e Inteligente”, como un sistema integro , con
fundamento en los logros de grupos poblacionales mundiales que han transformado su
territorio en un lugar donde disfrutan los beneficios acumulados en una economia
superavitaria, sociedades cohesionadas y agradables, impulsadas por culturas virtuosas de
prosperidad, soportadas por condiciones ambientales sustentables y sostenibles.

Tal disrupciéon del “destino” implica romper las ataduras estructurales como la pobreza
monetaria del 27%, y la extrema de 7,9 %, similar a Latinoamérica 1 . que a decir de (Sen
2000) es una de las fuentes principales de privacion de libertades, una educacion formal
rezagada de los estandares nacionales e internacionales, sistemas de salud y ambientales
que no protegen la vida, movilidad ineficiente y contaminante, junto a una cultura adversa
al buen vivir, minima gobernanza, despilfarro de dineros publicos, alta inseguridad, elevada
brecha econdmica( 74,73) y una baja productividad de la mano de obra, segun el indice de
valor agregado per capita, el de Pasto, representa la tercera parte del de Bogota y un 66%
del promedio nacional. En resumen, una ciudad atrasada.

El “destino” elegido, obedece al querer de una mayoria social que a través de un
procedimiento democratico suefia con disfrutar del conjunto de libertades que hacen
“valorar la vida”, avizora y construye el camino hacia un “vivir bien”, incluso llegar a la
utopia de la felicidad.

El camino a recorrer se sustenta en el avance conceptual documentado por mas de 145
afos, sobre la seleccién de escenarios que la - “razén o el inconsciente colectivo”- asume
como “lo mejor” por la forma y resultado para conseguir y disfrutar los satisfactores de las
necesidades fisicas, espirituales y hedodnicas, entre otras, dentro de las limitaciones
econdmicas, sociales y ambientales. No hay verdad absoluta, la historia relata éxitos y
fracasos, problemas insolutos y logros extraordinarios, en la actividad de un “humano
moderno” insaciable e interactuante entre los deseos y la escasez de recursos.

Esa demanda exponencial de un “depredador superior” encontré respuesta en la eficiencia
econdmica, orientada por el “egoismo” de la “mano invisible”2 del mercado, que hasta hoy
ha procurado la existencia humana. La evidencia de este enfoque, registrada en la historia
del pensamiento sobre el desarrollo, consolida la relevancia de la economia en su impulso,

1 La pobreza, que se sitla en el 29%, y la extrema pobreza, en el 11.2%, permanecen iguales

2 Smith. Riqueza de las Naciones.
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con sus matices diferentes acentuadas por ideologia y accion politica favorable o adversa
como se manifiesta en los “contratos sociales” u ordenamiento constitucional.

Aparejado a esa bondad econdmica, conviven situaciones no deseadas: la pobreza y un
ambiente deteriorado, por lo que se introduce la redistribucion del ingreso hacia grupos
poblacionales excluidos del beneficio directo, a esa decisidn la llamaron social, y se hace en
forma de educacidn, salud, servicios publicos y subsidios directos. Frente a la oferta
ambiental limitada y las alteraciones irreversibles, se incluyé otra decisién denominada
sostenibilidad, asi para (CEPAL) el “desarrollo es la busqueda simultanea de la mejora en las
condiciones de vida mediante el dinamismo econdmico sin sacrificar a la naturaleza y las
condiciones de vida de las generaciones futuras”3.

Esta ampliacion de topicos, en un mundo econdmicamente globalizado, obliga a armonizar
lo local, que se aferra a su balsa salvadora propia, marcada por la nostalgia, sobre comoy
gue producir aqui, en medio de la “abundancia mundial” de bienes y servicios, fisica y
virtual, cuya eficiencia superara a la produccién local y elimina la ventaja en precios por
localizacion. Esto reduce los nichos de mercado para “emprendimientos”, ademds, se suma
la “imposicion” de objetivos mundiales de desarrollo que permean cualquier soberania o
autonomia nacional o municipal, y sélo queda aplicarlos. Asi, se obliga, a quien quiera
desarrollarse, a generar una capacidad adaptativa local, articulada al entorno favorable
mundial, no a todo.

Tal articulacién corresponde a un municipio urbanizado (80% poblacidn vive en la ciudad);
por tanto, encaja en los modelos de “Ciudad Moderna”, “Ciudades Inclusivas, Sostenibles e
Inteligentes” “Ciudad de 15 minutos (Ciudad de Proximidades)”, “Ciudad Region”, liderados
por PNUD, CEPAL, OCDE, COMISION EUROPEA, CAF y aplicados en lugares que han
transformado la dindmica urbana, recobrado la eficiencia de ciudad para generar bienestar.
Es fundamental tomar esas experiencias, adaptarlas y mejorarlas para generar las
capacidades que requiere el desarrollo. Los modelos tedricos estan respaldados
internacionalmente y genera resultados extraordinarios por ser multidimensional, dinamico
y apropiado por la sociedad. Segun las mediciones del DNP, incluye gobernanza,
infraestructura, sostenibilidad, economia y social. Se evidencia los resultados en los
municipios Floridablanca (Santander), Manizales (Caldas) y Medellin (Antioquia). Por lo que
resulta apropiado para procesos de comparacidon y mejoramiento.

Dentro de estos modelos, la CEPAL ha identificado sectores de inversién que “contribuyen
a cerrar brechas”, y donde segun esta organizacion “hay mejores oportunidades para la
generacion de empleos de mejor calidad, la innovacién y la incorporacion de avances
tecnoldgicos, la diversificacion de exportaciones o la sustitucién de importaciones, las
acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, y el desarrollo de
esfuerzos de cooperacion regional: esto son:

3 Perspectivas economicas de América Latina 2023 INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE
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i) fuentes energéticas renovables no convencionales; ii) electro movilidad urbana publica,
iii) economia del cuidado; iv) bioeconomia y soluciones basadas en la naturaleza; v) turismo
sostenible; vi) enfoque de aceleracién de acceso a la digitalizacién; vii) enfoques de
economia circular”. Y puntualiza: “para estimular cambios estructurales, maximizar la
productividad e influir positivamente en la inclusidn social y la sostenibilidad”.

Estas inversiones urbanas estan en funcién de la eficiencia que genera la densificacion, el
orden territorial y la funcionalidad. No obstante, el crecimiento espontdneo, como el
ocurrido en Pasto, genera conflictos espaciales, en especial la movilidad que consume
tiempo productivo, deteriora el confort en calles, es el principal agente contaminador, es
especial vehiculos que consumen ACPM sin calibracién. Ante esto la respuesta es la “electro
movilidad”, el ordenamiento territorial, la ciudad de 15 minutos (proximidades), espacio
publico libre y el equipamiento urbano.

Para el organismo mencionado “es esencial aumentar la inversion tanto doméstica como
extranjera. Estas inversiones deben ser un catalizador de empleos de calidad y de una mejor
estructura productiva, aprovechando las ventajas comparativas de ALC y las oportunidades
generadas por las transiciones verde y digital. Fortalecer las instituciones publicas es
fundamentales para promover inversiones publicas y privadas eficaces y eficientes y
alinearlas con las estrategias nacionales de desarrollo y las prioridades de los ciudadanos.
generacién de capital humano, capital fisico, conocimientos e innovacién, modernizacion
tecnoldgica, 1+D, la diversificacion hacia actividades mds intensivas en conocimiento en
todos los sectores econdmicos y la creacién de empleo de mayor calidad”4.

Dichas capacidades implican decisiones politicas locales: Adoptar el modelo de desarrollo
humano concebido por Amartya Sen5 como “un proceso de expansion de las capacidades
que disfrutan los individuos. Capacidad para vivir la vida que valoran vivir y aumentar las
alternativas para optar (libertades), aplicado al concepto de “ciudad moderna”.
Transformar la gobernanza como catalizador del desarrollo con eficiencia en inversién y
calidad en servicios, libre de corrupcién, enfocadas hacia la competitividad, la seguridad y
la sostenibilidad.

El otro componente, eliminar el despilfarro, es quiza la decision politica de mayor impacto
y controversia con algunos grupos sobre aspectos concebidos como “imaginarios
intocables”, donde se gasta sumas de dinero exorbitantes, sin que este determinado su
impacto en el desarrollo. Esto es trascendental, porque implica modificar sustancialmente
el concepto de la administracién publica municipal, obliga a introducir criterio de eficiencia
real en la ejecucion presupuestal. Eso es gerencia a otro nivel y moralidad publica, se

4 OECD et al. (2023), Perspectivas econémicas de América Latina 2023: Invirtiendo para un desarrollo sostenible, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5cf30f87-es.

5 Premio Nobel de Economia. Modelo adoptado por la ONU.
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requiere una fuerza extraordinaria para darle vida, y es el fundamento para generar
gobernabilidad y, con ésta, recobrar la confianza publica. Que implica también, la decisién
tres, eliminar las formas multiples que adopta la corrupcidn desde la actuacién diaria hasta
la apropiacidn de recursos, es una decision politica encaminada a romper las ventajas de
los grupos de poder en todas sus formas. Todo esto, en conjunto, si se logra, puede
convertirse en fuertes catalizadores del desarrollo que marcan la transformacién de Pasto.
En el caso desafortunado de no tomar esas decisiones politicas para la formulacion e
implementacion del plan de desarrollo, serd un proceso “lastimero” de “elaborar” un
presupuesto con protocolo. Sin que se pueda esperar un resultado favorable para una vida
mejor.

Ideolégicamente debe estar sustentado en el ejercicio de la libertad individual en sus
manifestaciones politicas, econdmicas y sociales. Alejada de cualquier forma de
totalitarismo o dictadura, debe primar el ejercicio de una democracia real, sustentada en
una cultura politica del bien, donde sea permitido elegir, censurar, rechazar y transformar
sin el peso de la represion.

Pasto se debe consolidar como ciudad regidn visible, con ventajas competitivas atractivas
para la inversion, que aprovecha su ubicacion como nodo regional e internacional, con una
riqueza cultural, origen étnico, topografiay recursos naturales, con capacidad para ofertar
bienes y servicios diferenciados que le permita a la economia generar valor agregado, como
resultado del desarrollo endégeno, y un enfoque de sistemas urbanos, region de ciudades
y redes de ciudades, afianzado en un ordenamiento territorial urbano y un enfoque de
ruralidad: que reconozca su funcién ecoldgica equilibrante, su contribucién ambiental y de
sostenibilidad, todo orientado hacia un devenir préspero para sus habitantes.

Asi, tiene sentido materializar el programa de gobierno que avizoré un municipio
“competitivo, seguro y sostenible”. Esto es “ Una ciudad (moderna) que brinda calidad de
vida a sus habitantes”6 a través de seis dimensiones: equidad e inclusidn social; ciencia,
tecnologia e innovacién; productividad competitividad y complementariedad econdmica;
seguridad; gobernanza, participaciéon e instituciones; y sostenibilidad, articuladas
estratégicamente para lograr un resultado igual o superior al ya vivenciado por ciudades
colombianas, con la particularidad del enfoque hacia la “cuarta revolucién econdmica” en
la “adolescencia de la inteligencia artificial” que la arropa (SMART CITY) y aprovecha las Tic
en procura de optimizar la gestién, medir en “linea”, actuar en forma proactiva, ser el
acicate de la dindmica territorial y producir los determinantes del bienestar para remontar
sus condicionantes estructurales de atraso, hacia un escenario de mayor disfrute de las
capacidades o libertades territoriales requeridos por el bienestar constante de sus
habitantes. Esto es un PASTO DESARROLLADO.

6 Departamento Nacional de Planeacion (DNP) DDU.
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ALCANCE DEL DESARROLLO

El seguimiento a los procesos de desarrollo estd definido dentro de las dimensiones
SOCIALES, ECONOMICAS, AMBIENTALES E INSTITUCIONALES. Para evaluar la incidencia del
avance del Plan de Desarrollo “Pasto competitivo, sostenible y seguro” se emplea un
conjunto de indicadores que serviran como el sistema de diagndstico y evaluacién para
detectar las problematicas mas relevantes de la ciudad, y orientar la formulacién de
estrategias y programas.

Los siguientes indices conllevaran a un analisis de la solucién a la problematica social y
econdmica, son instrumentos Utiles para la adecuada focalizacién de los diferentes
programas sociales con enfoque territorial y poblacional, que permiten evaluar los
resultados de las politicas de la administracién municipal.

- INDICE MULTIDIMENSIONAL DE POBREZA (IPM)

La medicién de la pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e indirecta, siguiendo
la clasificacién de Amartya Sen (1981). El método directo evalia los resultados de
satisfaccidon (o no privacién) que tiene un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se
consideran vitales como salud, educacién, empleo, entre otras. (Planes de Desarrollo y ODS.
PNUD 2018)

A partir de la informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018; el IPM,
es una medida de las multiples privaciones que pueden tener los hogares para llevar una
vida digna, ademas de la falta de ingresos. Dichas privaciones se miden desde 5 dimensiones
a saber: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud
y condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios, y 15 indicadores que
la componen.

Segun los resultados del (CNPV) 2018, el 16,30% de la poblaciéon de la ciudad de Pasto
presentd un IPM. Este indice es menor a los registrados en el orden departamental (45,85%)
y el nacional con el (40,91%)

- INDICE DE POBREZA MONETARIA

El nivel de ingresos es determinante en la calidad de vida, y en el desarrollo humano de una
sociedad, puesto que el manejo de los recursos hace parte de las oportunidades que las
personas poseen para llevar una vida decente. A nivel internacional, la medicién
comunmente utilizada para aproximarse a la incidencia de la pobreza moderada y extrema,
corresponde a la definicién de un nivel de ingresos minimo necesario para garantizar un
estandar de vida. Para el afio 2022 la también denominada linea de pobreza se ubicé en
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1,97 ddlares al dia, monto de ingresos por debajo de los cuales una persona fue considerada
pobre monetariamente.

Con base en los datos suministrados por el DANE, la incidencia de la pobreza monetaria ha
ostentado una leve tendencia decreciente entre 2021 y 2022, al pasar de 113.804 personas
en 2021, en comparacién con 104.620 de la poblacidon en 2022, que representan una
variacion del -9.18.

Tabla 1. Evolucion de la poblacion en situacidn de pobreza monetaria
23 ciudades y areas metropolitanas
Afos 2021 - 2022

Poblacion en situacion de pobreza
Dominio monetaria Variacion
2021 2022 2022 - 2021

Cartagena 393.561 408.046 14.485
Monteria 150.389 158.124 7.735
Sincelejo 125.746 131.358 5611
Riohacha 75.949 75.058 -0.892
Villavicencio 139.953 138.740 -1.213
\Valledupar 239.136 234777 -4.359
Santa Marta 224.926 219.907 -5.019
Quibdo 76.290 70.929 -5.361*
Florencia 78.035 71.561 -6.475*
Popayan 112.362 105.308 -7.054*
Pasto 113.804 104.620 -9.183*
Tunja 71.997 61.968 -10.029*
Armenia 114.172 102.072 -12.100*
Neiva 165.317 148.260 -17.057*
Ibague 224.340 206.707 -17.633*
Manizales 126.940 101.118 -25.822*
Pereira 225.853 194.966 -30.888*
Cucuta A.M. 462.997 427.357 -35.640*
Barranquilla 776.339 713.586 -62.753*
Bucaramanga A. M. 494,127 417.028 -77.099*
Medellin 1.159.087 990.769 -168.319*
Bogota 2.392.333 2.209.957 -182.376*
Cali 751.044 559.365 -191.679*

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. (2021 - 2022)
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Con respecto a la pobreza extrema, ésta aumentd levemente en un 0,122 de variacidén con
respecto al 2021 en la ciudad de Pasto, lo que implicé que la proporcion de personas en
situacion de pobreza extrema pasé de 30.929 de la poblacién a 31.051.

Tabla 2. Evolucién de la poblacién en situacién de pobreza monetaria extrema
23 ciudades y areas metropolitanas
Afios 2021 — 2022

Poblacién en situacién de pobreza
Dominio monetaria extrema Variacion
2021 2022 2022 -2021

Nacional 6.773.594 6.904.501 130.907
Cartagena 93.587 118.790 25.203*
Sincelejo 29.419 38.520 9.101*
Villavicencio 31.251 39.411 8.160*
Santa Marta 74.791 79.794 5.003
Barranquilla A. M. 212.594 217.254 4.660
Riohacha 33.217 35.800 2.583
Valledupar 75.400 77.123 1.723
Monteria 36.182 37.754 1.572
Pasto 30.929 31.051 0.122
Quibdd 37.220 36.069 -1.152
Florencia 27.484 22.982 -4.502*
Neiva 43.572 38.786 -4.786
Manizales 24.388 19.453 -4.935*
Ibagué 95.837 88.751 -7.086
Armenia 31.682 24.176 -7.506*
Bucaramanga A. M. 126.382 116.360 -10.022
Popayan 46.682 36.431 -10.251*
Tunja 28.720 18.043 -10.677*
Pereira 67.193 45.522 -21.671*
Bogota 664.859 639.792 -25.067
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Medellin 261.224 211.948 -49.276*
Cucuta A.M. 175.081 119.964 -55.117*
Cali 245.788 156.066 -89.722*

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. (2021 - 2022)

- COEFICIENTE DE GINI

El ingreso como reflejo de las diferencias en la distribucién de los recursos en una sociedad,
tiene importantes implicaciones para un adecuado disefio institucional y de politicas
publicas. Por su parte, el Coeficiente de Gini es la herramienta a través de la cual se mide el
grado de desigualdad en la distribucidn de los ingresos (o del consumo) entre los individuos
de un determinado pais, o ciudad. Sus valores oscilan entre 0 y 1, donde O corresponde a la
perfecta igualdad y 1, a la perfecta desigualdad. Los resultados a nivel nacional y por
principales ciudades en Colombia son generados por el DANE en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares.

Los resultados obtenidos para Colombia en mayo de 2022, evidencian que la desigualdad
en el pais mejoré levemente al pasar de 0.563 en 2021 a 0.556 en el afio 2022. Los
resultados evidenciados por las ciudades en Colombia son diversos. En el afio 2022, Pasto
reporté un menor grado de desigualdad entre las principales ciudades del pais, al pasar de
0.524 en 2021 a 0.505 en 2022.

Tabla 3. Coeficiente de Gini Principales dominios Afos 2021 — 2022

Coeficiente de Gini | Variacion
Dominio
2021 2022 2022 -2021
Cucuta 0.500 0.490 (0.010)
Popayan 0.528 0.518 (0.010)
Barranquilla 0.507 0.496 (0.011)
Florencia 0.526 0.513 (0.013)
Quibdé 0.550 | 0.535 (0.015)
Villavicencio | 0.496 0.481 (0.015)
Bogota 0.565 0.549 (0.016)
Riohacha 0.539 0.523 (0.016)
Armenia 0.485 0.468 (0.017)
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Cali 0.531 0.512 (0.019)
Pasto 0.524 0.505 (0.019)
Pereira 0.496 0.471 (0.025)
Monteria 0.522 0.488 (0.034)
Manizales 0.505 0.470 (0.035)
Valledupar 0.527 0.487 (0.040)
Neiva 0.516 0.473 (0.043)
Tunja 0.544 0.501 (0.043)

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. (2021 — 2022)

En términos generales, el aumento de la pobreza moderada y extrema en ciudad de Pasto,
se puede atribuir al impacto negativo que sigue afectando el crecimiento econdmico
ocasionado por la pandemia del COVID 19, el estallido social del afio 2021, el deslizamiento
de la via que conecta con el centro del pais, de la constante migracién de venezolanos y de
la baja implementacion de las politicas publicas en el dmbito nacional y local.

- INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(NBI)

Segun el DANE, la metodologia del indicador NBI, es una medida para comprender si las
necesidades basicas de la poblacidn se encuentran cubiertas. Dichas necesidades bdsicas se
miden desde cinco indicadores, a saber, vivienda inadecuada, con servicios inadecuados,
hacinamiento, con inasistencia escolar y con alta dependencia econdmica. Un hogar se
clasifica con NBI, si al menos una de las necesidades basicas no esta cubierta.

Segun los resultados del censo 2005, el 6,26% de la poblacién de la ciudad de Pasto presentd
Necesidades Basicas Insatisfechas. El sector rural del municipio presenta un 15.4% de NBI.
Estos indices son menores a los registrados en el orden departamental (26.95%) y el
nacional con el (16.85%)

- INDICE DE CIERRE DE BRECHAS

De acuerdo con la CEPAL (2014), el desarrollo tiene un caracter integral e interconectado,
en la medida en que estd compuesto por diversas dimensiones de cardcter social,
productivo, ambiental, entre otros, y estas guardan una estrecha relacién entre si. Luego,
las heterogeneidades en resultados de desarrollo entre y dentro de los paises emergen de
las diferencias en cada una de estas dimensiones. En esa linea, el DNP (2014) en su
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propuesta de Planeacién para el Desarrollo de las Entidades Territoriales define el
desarrollo integral como “un proceso de transformacion multidimensional, sistémico,
sostenible e incluyente que se genera de manera planeada para lograr el bienestar (...) en
un territorio determinado y teniendo en cuenta el contexto global”. Este parte desde un
enfoque multidimensional “porque contempla relaciones, interacciones,
interdependencias y articulaciones armodnicas y en equilibrio del conjunto de dimensiones:
ambiental (natural y construida), poblacional, socio-cultural, econdmica, y politico
administrativa” (p.16).

En tal sentido, para caracterizar las dimensiones del desarrollo, se toma en consideracién
los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, en tanto que se constituye como una
herramienta de planificacidon y seguimiento del desarrollo a nivel nacional y local, que
posiciona una agenda de acuerdos alrededor de “poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030” (ONU, 2021).
Esta agenda global reconoce las heterogeneidades de los territorios, haciendo hincapié en
el caracter inclusivo e integrador de las metas propuestas para mejorar las condiciones de
desarrollo. De acuerdo con CEPAL (2016), la agenda de los ODS atiende tres dimensiones
del desarrollo sostenible: social, econémica y ambiental, para las cuales, la movilizacién de
politicas publicas, entre ellos los recursos financieros, el desarrollo de capacidades y las
alianzas estratégicas son esenciales para la materializacién de los objetivos de desarrollo en
el contexto de cada pais.

En este contexto situamos las dimensiones de desarrollo definidas en el paragrafo del
Articulo 36 de la Ley 2056 de 2020, desarrollo econémico, social, ambiental, agropecuario
y para la infraestructura vial, reconociendo la necesidad de un enfoque de cierre de brechas
en dichas dimensiones para lograr un desarrollo equitativo en los territorios.

En esta linea el cierre de brechas en sectores que contribuyan a las dimensiones de
desarrollo citadas aporta al cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por ejemplo, el cierre de las brechas en desarrollo econdmico significa un
acercamiento a las metas del ODS 8 “Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.
Andlogamente, la reduccién de la brecha de infraestructura vial guarda estrecha relacion
con el cumplimiento del ODS 9 de “Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacidn inclusiva y sostenible y fomentar la innovaciéon”. De forma transversal, la
reduccion de las brechas en las dimensiones definidas aporta al cumplimiento de las metas
del ODS10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises”; entre la brecha de pobreza y el
ODS1 “Poner fin a la pobreza en todas sus formas”.

En este sentido, el paragrafo del Articulo 36 de la Ley 2056 de 2020, define que se debe
priorizar el uso de los recursos de Asignacion para la Inversion Local del SGR en sectores
gue contribuyan al cierre de brechas. En particular, para el municipio de Pasto con base en
los datos del DNP para el periodo 2020 — 2023, los sectores con mas alto nivel de cierre de
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brechas lo representan el sector desarrollo econédmico con el 74,73 y el de salud y
proteccion social con el 9,96.

Gréfico 6. indice de brechas. Pasto 2023
Valor y distribucién de nivel de brecha por sector
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- INDICE DE COMPETITIVIDAD

El indice de Competitividad de Ciudades (ICC) para el afio 2023, es una medicién realizada
por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, con el propdsito de
servir como insumo a la gestién de los gobiernos locales al ofrecer un diagnéstico certero
acerca del estado competitivo de las 32 ciudades capitales del pais. Los indicadores
sefialados en este componente, representan sefiales de alerta alrededor del posible
impacto heterogéneo en las regiones, especialmente en su desempefio econémico y las
condiciones de vida de la poblacién, asi como en su capacidad para responder de manera
oportuna a estos desafios. En respuesta a esto, es fundamental considerar estas asimetrias
regionales con el fin de implementar iniciativas de politica focalizadas al ambito
subnacional, que conduzcan a una convergencia en materia de desarrollo y permitan la
superacién de los desafios estructurales en materia de competitividad.

EL ICC 2023 evalla la competitividad de siete areas metropolitanas y 25 ciudades mediante
106 indicadores, agrupados en 13 pilares y cuatro factores: (i) condiciones habilitantes, (ii)
capital humano, (iii) eficiencia de los mercados, y (iv) ecosistema innovador. La metodologia
del ICC es una adaptacién del indice Global de Competitividad (IGC) propuesto por el Foro
Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés).

Segun los resultados del mas reciente indice de competitividad de ciudades afio 2023, San
Juan de Pasto se ubica en el lugar 14 entre las 32 ciudades capitales del Pais, con un puntaje
de 5.35, descendiendo dos puestos en comparacién con el afio anterior.
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Se destaca que la Capital de Narifio ocupo el primer lugar a nivel nacional en el componente
de Educacidn, contenido en el pilar de Capital Humano, igualmente obtuvo un lugar
significativo en los componentes de Salud (puesto 6) y mercado laboral (puesto 9), como
retos de esta medicidén, se considera a los items de; Infraestructura y Equipamiento,
comprendido en el pilar de Condiciones Habilitantes, y el item de Tamafio de Mercado,
correspondiente al pilar de Eficiencia de los mercados, factores en los que obtuvo los
puntajes mas alejados en el ranking, ubicando al municipio en el lugar 19 en ambos
escenarios.

Grafico 7. Puntaje y ranking general en el ICC 2023
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- INDICE DE CIUDAD MODERNA

El estudio “Colombian Urbanization Review” del Banco Mundial, 2010-2011, el cual contd
con el acompanamiento del Departamento Nacional de Planeacién, reconoce que las
ciudades han sido el principal motor de la economia del pais y el ambito en el cual se ha
beneficiado la mayor parte de la poblacién de las infraestructuras y servicios que se
requieren para impulsar el desarrollo social, en especial aquellos que habitan en las
regiones alrededor de las ciudades.
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No obstante, en comparacion con paises mas desarrollados, Colombia no ha aprovechado
completamente los beneficios que puede traer el nivel de urbanizacién alcanzado (76% de
poblacion urbana en 2010) para impulsar el desarrollo general del pais. Dificultades en la
conectividad en las ciudades, la financiacion de las inversiones y problemas de coordinacion
entre los diferentes niveles del Estado, se identificaron como puntos centrales a resolver.

La relacion del territorio con los procesos productivos contemporaneos es muy fuerte. El
avance de la globalizacién en el mundo ha permitido reconocer que las condiciones
especificas (geografia, clima, cultura) de cada territorio son una base indispensable para
estructurar los procesos de desarrollo econémico. En este contexto, los actores locales y
regionales adquieren un papel importante en las politicas nacionales que buscan asegurar
las bases del desarrollo econdmico y social de las regiones y las ciudades.

En este marco el PND propuso “Establecer una politica de largo plazo para consolidar el
Sistema de Ciudades” y “Fortalecer el Buen Gobierno en la Gestion Urbana” como
estrategias de trabajo para orientar y potenciar la actuacién y de las entidades nacionales
en los territorios y articularla con las politicas de las entidades territoriales, para lograr los
fines de desarrollo acordados.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT) adoptada en 2011 ratificd este
compromiso; credé la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) y dio competencias al
Gobierno nacional para definir lineamientos del Sistema de Ciudades. Adicionalmente, la
ley de Regalias (1530 de 2012) dispuso nuevos instrumentos de financiacion para el
desarrollo de proyectos de escala regional.

Todos estos elementos deben entenderse como parte de un nuevo enfoque que pone la
dimensidn territorial como un fundamento para la accidn publica.

El documento CONPES 3819 de 2014 -Politica para la Consolidacion del Sistema de Ciudades
de Colombia- contempld en su Plan de Accién y Seguimiento la implementacién del
Observatorio del Sistema de Ciudades, como una herramienta que compile y articule
informacién adecuada para la planeacidn y la gestidon de las entidades territoriales y del
Gobierno nacional en los territorios.

El ICM es un indicador sintético y multidimensional del desarrollo integral de las ciudades.
Es un indicador sintético que mide 6 dimensiones, 15 dominios y 36 indicadores
estableciendo puntajes entre 0 y 100, siendo este ultimo el de mejor desempefio. Tiene
como objetivo, medir el desarrollo integral de las ciudades, en los ambitos social,
econdmico, tecnoldgico, ambiental, gobernanza y de seguridad desde la perspectiva de una
ciudad moderna.

Una ciudad moderna es aquella que le brinda calidad de vida a sus habitantes desde una
perspectiva multidimensional, mediante la implementacién de politicas fundamentadas en
informacién y conocimiento sobre su territorio.

34



Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027

“PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”

Con base en los datos suministrados por el Observatorio del Sistema de Ciudades del DNP,
la ciudad de Pasto obtiene los siguientes indices en cada uno de las dimensiones del
desarrollo: Ciencia, tecnologia e innovacién 76,95; sostenibilidad 67,3; inclusién 64.85;
competitividad 50.81; seguridad 42.47 y gobernanza 42.02. (ver grafico 1). En este contexto,
se propone como mision crear las condiciones para impulsar mas eficientemente los
caminos posibles para facilitar el trabajo, tanto en los aspectos normativos, como en los
programas y proyectos para el desarrollo. Este objetivo requerira cambios importantes en
la cultura institucional para superar la baja capacidad de la competitividad, la seguridad y la
gobernanza del gobierno territorial.

En cuanto a las ciudades capitales a nivel nacional, la ciudad de Pasto obtiene un indice de
57, situdndose en un nivel medio de desarrollo. En este caso Floridablanca (Norte de
Santander) obtiene un indice de 70.

Grafico 8. indice por dimensiones Ciudades Modernas - Pasto
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Por lo tanto, recogiendo los planteamientos de la participacion de la ciudadania expresada
en lo conversatorios “Pasto, toma la palabra” del programa de gobierno y en el proceso
“Pasto, participa”, los retos a desarrollar en la ciudad a mediano y largo plazo consistiran
en:

- Mejorar los niveles de competitividad empresarial

- ldentificar economias de escala y oportunidades de mejora de la competitividad

- Lograr mayores niveles de gobernanza que promueva la asociatividad regional

- Ofrecer una proteccién efectiva de los derechos de sus ciudadanos a la vida, la
propiedad e integridad

- Disminuir la desigualdad entre las comunas con mayor Indice Multidimensional de
pobreza, comuna 10y 5
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Equiparar las condiciones de vida rurales con las del area urbana

Mejorar las condiciones de vida de las personas bajo la Linea de Pobreza
Desarrollar la estrategia de la atencién primaria en salud fortaleciendo la promocién
de la salud y prevencion de la enfermedad.

Alcanzar la cobertura universal en educacion inicial.

Proponer la declaratoria Pasto como “Distrito especial Cultural y Turistico”
Actualizar el plan de ordenamiento del territorio hacia un desarrollo sostenible.
Adelantar una gestién publica eficiente

Fortalecer la democracia participativa y la confianza en las instituciones

Brindar los pardmetros pertinentes para la ocupacion del territorio en funcién de
una ciudad moderna que reconoce su articulacién a la region

Impulsar el proceso de presupuesto participativo

Identificar y formular los macroproyectos estratégicos de ciudad
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PARTE 2. DIAGNOSTICO Y
ESTRATEGIA
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1. DIMENSION
SOCIAL

La dimensidn social se concibe como la estrategia para mejorar la calidad y cobertura en
materia de educaciodn, salud, agua potable y saneamiento basico, vivienda, deporte,
recreacion y actividad fisica, entre otros.

Se fundamenta en el concepto de desarrollo humano sostenible, el cual toma como
elemento y guia central de la planeacién al ser humano, buscando mediante la ejecucion
de politicas sociales el mejoramiento de la calidad de vida y la generacién de bienestar en
las personas que habitan el territorio, principalmente de la poblacién pobre y vulnerable.

Esta disefiada para aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de
tal manera que cada accidn, cada meta tiene un Unico propdsito: sumar a estos objetivos
mundiales. Se encuentra relacionada principalmente a los ODS afines con la reduccién de
la pobreza, disminucion del hambre, mejora de la salud de las personas, avanzar hacia una
educacién de calidad, lograr la igualdad de género, mejorar el acceso al agua potable y el
saneamiento vy, crear oportunidades de inclusion social.
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SECTOR EDUCACION

La educacion es un derecho fundamental de todas las personas y también un factor clave
en el desarrollo de los pueblos; tiene como finalidad la formacién del ser humano en su
integralidad a través de un proceso complejo que incluye la construccién y socializacién del
saber. Hoy este proceso se orienta a fortalecer las capacidades de los educandos para
comprender la realidad local, regional y global de nuestro tiempo para afirmar su
compromiso con la paz y su responsabilidad en su relacion vital con la naturaleza, consigo
mismo, con los demds y con la trascendencia para construir un proyecto de vida digno,
contribuyendo a fortalecer la cultura ciudadana para vivir bien.

En este propdsito, la Secretaria de Educacién Municipal enfrenta la dificil misiéon de
administrar el servicio educativo con pertinencia, calidad y equidad para garantizar el
acceso y la permanencia de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos del municipio de
Pasto, bajo el marco legal de la Politica Publica Innovadora Educativa Municipal para los
Saberes y la Alternatividad PIEMSA y los Planes de Desarrollo Nacional y Departamental.

Para ello, realiza acciones de planeacion e implementacion de las estrategias del servicio
educativo adoptando las directrices del Ministerio de Educacién Nacional — MEN, evaluando
las condiciones locales que permitan garantizar el derecho a una educacidn integral,
incluyente, con respeto a las diferencias y contextualizada a la regién en los niveles de
prescolar, basica primaria, basica secundaria, media, ciclos educativos complementarios,
ciclos lectivos especiales integrados — CLEIl educacién para adultos y educacién para el
trabajo y desarrollo humano, concluyendo, para cerrar el ciclo, con la evaluacidon del servicio
educativo.

La Politica Educativa PIEMSA aprobada mediante acuerdo No.011 de 29 de abril de 2019,
es un conjunto de orientaciones que sirven de referente local para la resignificacién de los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) en la perspectiva del mejoramiento de la calidad
y pertinencia de la educacién en relacidn con el contexto local, regional y nacional.

Esta politica tiene como objetivo contribuir a conformar un sistema educativo local
articulado y coherente con la politica educativa nacional e internacional orientado a la
formacidn del “ser pastuso”, situado en el contexto sociocultural y ambiental global y local
(glocal), que garantice el derecho a una educacién equitativa, integral, inclusiva, pertinente,
intercultural y de calidad, en un marco de cultura de paz y el desarrollo sostenible.

DIAGNOSTICO TEMATICA CALIDAD EDUCATIVA

La calidad y pertinencia educativa en el territorio colombiano ha tenido diferentes
transformaciones histéricas, respondiendo a las necesidades del contexto y de las
comunidades. Para ello, ha sido necesario que, en el Municipio de Pasto, se generen
estrategias educativas que respondan a las multiples dimensiones y necesidades sociales,
de género, econdmicas, politicas, ambientales, pedagdgicas y curriculares. Sin embargo,
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aun persisten situaciones que afectan la calidad y cobertura de la educacion, debido a
factores econdmicos, inversién de recursos financieros, humanos, tecnoldgicos y de
innovacion que permitan garantizar una educacién pertinente y de calidad en el
municipio de Pasto.

No obstante, los avances con respecto a los resultados de las pruebas Saber del sector
oficial, alcanzados por los estudiantes del Municipio de Pasto, situacion que demuestra
progresos aceptables en calidad educativa, algunos establecimientos educativos, se

ubican en los niveles de desempefio basico.

De igual forma, entre los sectores urbanos como se puede apreciar en la siguiente tabla, el
puntaje promedio global de los Establecimientos Educativos del municipio, muestran un
comportamiento similar en los Ultimos cinco afios en los grupos referenciados, sin dejar de
mencionar que los establecimientos Educativos del sector urbano, estan ligeramente por
encima de la media nacional. El sector rural esta por debajo de la misma y las instituciones
del sector privado alcanzan mayores puntajes, con valores que representan altas diferencias
permitiendo al mismo tiempo hacer referencia a las brechas presentadas en el sector
privado, oficial y rural, implicando retos y desafios para establecer lineas de trabajo y
estrategias de acompafamiento desde la Secretaria de Educacion.

PRUEBAS SABER 11
Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio
Resultados . . . . .
puntaje puntaje global | puntaje global | puntaje global | puntaje global
generales 2020 2021 2022 2023
global 2019

Colombia 253 253 250 254 257
Pasto 277 273 269 278 279
Oficiales
Urbanos 278 274 271 279 280
Oficiales
rurales 251 247 242 253 255
Privados 295 291 283 294 298
GC 1 de
Pasto 250 250 243 262 243
GC 2 de
Pasto 265 261 256 263 268
GC 3 de
Pasto 297 292 292 296 302
GC 4 de
Pasto 313 311 305 314 N/D
FUENTE ICFES RESULTADOS PRUEBAS SABER 11 2019- 2023

Por otra parte, desde la Secretaria de Educacién Municipal se vienen adelantando
diferentes estrategias de articulacién interinstitucional e intersectorial en la
implementacién de Proyectos Pedagdgicos Transversales como: Educacion para la
sexualidad y construccion de ciudadania - PESCC, proyecto Ambiental Escolar PRAE, Paz
y Democracia, tiempo libre en los Establecimientos Educativos Oficiales; estrategias que
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se desarrollan a través de procesos formativos, iniciando con la fundamentacion tedrica
y normativa vigente en el componente curricular, vinculando a los docentes responsables
de cada proyecto transversal en la lectura del contexto y la construccién de las mallas
curriculares con una estructura académica que les permita a los estudiantes adquirir
habilidades y competencias.

Sin embargo, aun existen dificultades en el proceso de transversalizacién de los
proyectos en las diferentes dreas del conocimiento, no siendo posible la unificacion de
los diversos saberes para el desarrollo de competencias para la vida, la formacién
integral, el ejercicio de la ciudadania y la construccién del conocimiento significativo; de
manera que la formacién del estudiante no sea Unicamente en dreas especificas, sino que
trascienda en la promocidn de actitudes y comportamientos que fomenten el respeto, la
solidaridad, la responsabilidad y la empatia, entre otros valores fundamentales, los cuales
guiardn sus acciones y decisiones en la construccion de una sociedad justa, ética y
respetuosa de lo publico y del ambiente.

Con relaciodn, a la calidad educativa en el municipio de Pasto, se encuentra en una situacién
compleja, generada por conflictos que afectan la convivencia escolar en un porcentaje
considerable de establecimientos educativos, especialmente en el sector oficial. Estos
conflictos, a su vez, tienen repercusiones negativas en la salud mental y emocional del
estudiante, tanto a nivel familiar como social, profundizando las brechas existentes en la
comunidad. Se evidencia que dentro de los entornos educativos se manifiestan
problematicas sociales complejas, como el consumo de sustancias psicoactivas y la violencia
sexual.

En cumplimiento de la Ley 1620 de 2013 la cual establece el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar, se cred el Comité
Municipal de Convivencia Escolar en Pasto, el cual fue establecido mediante el Decreto 0041
del 30 de enero de 2014, en concordancia con la Ley y su Decreto Reglamentario 1965 de
2013. Este comité, vigente a la fecha, tiene como objetivo armonizar, coordinar y promover
acciones relacionadas con esta tematica.

Los establecimientos educativos cuentan con el Comité Escolar de Convivencia, articulando
sus acciones con el Comité Municipal de Convivencia, sin embargo se evidencia que algunos
establecimientos no activan oportunamente la ruta integral de atencién cuando se
presentan casos tipo Il y Ill.

Hasta la fecha, se han reportado un total de 45 casos de convivencia escolar en el municipio
de Pasto, de los cuales 35 pertenecen al sector oficial y 10 al sector privado. De estos casos,
25 corresponden a situaciones tipo Il que se relacionan con agresiones que no llegan a
tipificarse como delitos y 20 a situaciones tipo lll que se consideran todas aquellas actitudes
personales que causan dafio gravisimo a las personas de la comunidad educativa. Estos
casos estan registrados en el Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar
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(SIUCE).

Otro factor que afecta la calidad educativa en algunos establecimientos, se evidencia por
una débil apropiacion del nuevo ecosistema educativo con escasa utilizacion de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en las aulas de clase, generando la brecha
tecnoldgica entre los diferentes actores de la comunidad educativa (directivos, docentes,
estudiantes, padres de familia, entre otros), afectando el trabajo académico y pedagdgico
y la corresponsabilidad en el manejo de la tecnologia.

La anterior dificultad se presenta por la desactualizacién y la obsolescencia de la
infraestructura tecnolégica de los establecimientos educativos, la inestable conectividad a
internet en algunas zonas del municipio de Pasto y la falta de procesos de formacién en el
aprovechamiento de las TIC en las prdacticas pedagdgicas por parte de un gran nimero de
docentes, estableciendo barreras que dividen nuestra comunidad educativa tanto en el
sector urbano como rural, apartdndose de la globalizacién en el contexto innovador y
competitivo.

CASA DE LA CIENCIA Y EL JUEGO

Desde la perspectiva de infraestructura y recursos, la Casa de la Ciencia y el Juego cuenta
con instalaciones fisicas adecuadas y diversos recursos, incluyendo montajes interactivos,
juguetes, robots Lego y Wedo 2.0, material educativo y tecnologia, que proporcionan un
entorno propicio para la experimentacion y el aprendizaje. En cuanto a programas y
actividades, el centro interactivo ofrece una amplia gama de talleres educativos, eventos
especiales y exhibiciones interactivas, que buscan involucrar activamente a la comunidad
en el proceso de descubrimiento y aprendizaje.

En la actualidad la Casa de la Ciencia y el Juego estd adscrita a la Institucion Educativa
Municipal LUIS EDUARDO MORA OSEJO y cuenta con un docente, un profesional
universitario y un contratista de apoyo a la gestidon, quienes brindan la orientacién
pedagdgica. La guia en el conocimiento y la explicacién de los montajes interactivos
existentes en el aula a la comunidad educativa como al publico en general.

DIAGNOSTICO TEMATICA COBERTURA EDUCATIVA

La Secretaria de Educacién municipal a través de los afios, ha propendido por la prestacidon
oportuna del servicio educativo, asegurando el acceso y la permanencia de los estudiantes
en los niveles de educacidn preescolar, basica y media. Sin embargo, el municipio de Pasto,
entre los afios 2019 a 2023, presenta una disminucién en la matricula escolar de 7.334
estudiantes, debido principalmente al decrecimiento de la poblacion en edad escolar por
efecto de la baja tasa de natalidad en el municipio de Pasto y al aumento de la desercidn
por efecto de la pandemia.

42



Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027

“PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”

EVOLUCION DE MATICULA POR NIVEL EDUCATIVO OFICIAL Y PRIVADA PASTO
PASTO 2020 2021 2022 2023
NIVEL Of. Priv. |Total | Of. Priv. Total | Of. Priv. Total | Of. Priv. | Total
Pre jardin y jardin 15| 2728 | 2743 21 1962 | 1983 269 2464 | 2733 235| 2419 | 2654
Transicion 3388 | 1674| 5062 | 3391 1496 | 4887 | 3371 1621 | 4992 | 3060 1569 | 4629
Primaria 19336 | 6392 | 25728 | 18905 5991 | 24896 | 18364 6561 | 24925 | 18536 | 6762 | 25298
Secundaria 22301 | 567727978 |21571 5164 | 26735 | 20278 5448 | 25726 | 19107 | 5188 | 24295
Media 9046 | 378612832 | 9048 3386 | 12434 | 8434 3581 |12015| 8285| 351111796
Total 54086 | 20257 | 74343 | 52936 | 17999 | 70935 | 50716 | 19675 | 70391 | 49223 | 19449 | 68672
FUENTE: SIMAT OAPF

A continuacién, se realiza un andlisis de los principales indicadores de cobertura educativa
como: cobertura neta, cobertura bruta, deserciéon y repitencia escolar, observando lo
siguiente:

COBERTURA NETA: Mide la proporcion de estudiantes en un rango determinado de edad,
que se encuentran matriculados en el Sistema Educativo, respecto a la poblaciéon que en
esa edad deberian asistir a las aulas de clase.

TASA DE COBERTURA NETA EN PASTO
ANO Transicion B.éSica. Basica . Media Total
Primaria | Secundaria
2019 86,25% 98,80% 99,35% 58,14% 105,07%
2020 93,31% 98,05% 100,52% 62,82% 105,66%
2021 89,97% 96,50% 99,04% 64,49% 104,34%
2022 91,07% 93,69% 93,57% 62,82% 100,24%

2023(*) 92.16% 98.81% 90.12% 62.20% 99.78%
FUENTES: OAPF - MEN PASTO COBERTURA EN CIFRAS. (*) SEMPASTO COBERTURA

“Si bien la metodologia de cdlculo de la cobertura neta restringe la matricula a las edades
tedricas para cursar cada nivel en relacién a la poblacién en ese mismo rango de edad en
la unidad territorial de andlisis, se pueden presentar casos con coberturas netas mayores
al 100% debido a fendmenos de migracién interna que no estan siendo medidos por las
proyecciones de poblacion, o estan siendo sub-o sobreestimados por dichas proyecciones.
Este fendmeno se puede dar también al analizar las coberturas a nivel de municipio cuando
los nifios, nifias y adolescentes estudian en un municipio aledafio a su municipio de
residencia”.
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En Pasto se observa un incremento considerable de la tasa de cobertura neta para
transicion, ya que en el afio 2019 fue de 86.25% y en el afio 2023, alcanzé el 92.16%. Parte
del incremento responde a la estrategia administrativa implementada por la Secretaria de
Educacidn controlando la edad de ingreso de los nifios al grado transicién en el sistema
educativo (5 afios cumplidos al inicio del afio escolar) y a la permanente articulacion con
entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Prosperidad Social, a
través de la mesa de transito armonico. No obstante, los grados pre jardin y jardin estan
minimamente atendidos por la SEM.

COBERTURA BRUTA: Mide cuantos estudiantes estdn registrados en el sistema educativo,
sin importar su edad, respecto a la poblacién que deberia estar en la edad adecuada. Por
esta razén, este indicador es mayor al 100%, pues la poblacién que asiste a un nivel
determinado, es de edad mayor que la edad en la que deberia asistir a este nivel.

TASA DE COBERTURA BRUTA PASTO
ANO |Transicién B.a’sica. Basica ) Media Total
Primaria Secundaria

2020 106,50% 107,77% 138,44% 117,02% 119,73%

2021 103,45% 105,11% 134,92% 116,73% 117,11%

2022 102,69% 102,24% 127,05% 110,19% 112,03%
2023 (*) | 102,69% | 102,24% 127,05% 110,19% 107.46%
FUENTES: OAPF - MEN PASTO COBERTURA EN CIFRAS. (*) SEMPASTO COBERTURA

En la tabla anterior se observan los resultados de la cobertura bruta superiores al 100%,
reflejando la atencidn a la poblacidn con edad inferior o superior a los afos en que se debe
cursar un grado; no obstante, cada vez las coberturas brutas se acercan al 100%,
demostrando la disminucién del nimero de estudiantes en extra edad. En transicién se
observa que aln, se reciben estudiantes con edad inferior a los cinco afios, con tendencia a
disminuir esta practica, reduciendo del 106,50% en el afio 2020 a 102.69% en el afo 2023.

Ademas, en el Municipio de Pasto, existe la suficiente oferta educativa para permitir la
inclusidon de todo aquel que lo requiera, independiente de la edad que tenga, permitiendo
la atencidn a la diversidad de los estudiantes.

DESERCION INTRA ANUAL: Se entiende como el abandono del sistema escolar por parte de
los estudiantes, provocado por la combinacién de factores que se generan tanto al interior
del sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno. La tasa de
desercidn intra-anual tiene en cuenta a los alumnos que abandonan la escuela durante el
afio lectivo escolar.
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DESERCION INTRA ANUAL PASTO
ANO | Transicién | Primaria | Secundaria | Media Total
2019 0,71% 0,82% 2,48% 1,32% 1,57%
2020 0,74% 0,51% 0,87% 0,69% 0,70%
2021 0,83% 0,82% 1,58% 1,51% 1,23%
2022 1,45% 1,42% 3,21% 1,57% 2,15%
FUENTE: SIMAT OAPF — MEN

Con los datos de la tabla anterior se observa que, en el Municipio de Pasto después de la
emergencia sanitaria por COVID 19, en el proceso de retorno a clases presenciales se
presentd desercién estudiantil en todos los niveles. Es importante tener en cuenta que la
mayor desercion estd en el nivel de basica secundaria; mientras en el afio 2020 se reporta
una desercion de 0.87%, para el afio 2022 se registra una desercion del 3.21%.

TASA DE REPITENCIA: Es el porcentaje de estudiantes que se ven obligados a cursar mas de
una vez un grado, en uno de los niveles educativos. La repitencia es un indicador de
eficiencia interna educativa, puesto que la repitencia reiterada puede conducir a
situaciones de abandono del sistema. Es de esperar, que la reduccién de la misma, permita
a los estudiantes afectados, concluir su trayectoria educativa en forma oportuna,
incrementando la productividad de la inversidon que realiza el Municipio de Pasto en la
prestacion del servicio educativo.

REPITENCIA EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE PASTO
ANO Transicion | Primaria Secundaria Media Total
2019 0% 3% 9% 3% 5%
2020 0% 3% 10% 4% 6%
2021 0% 6% 14% 4% 8%
2022 0% 7% 15% 5% 10%
2023 0% 5% 11% 5% 7%

FUENTE: SIMAT OAPF — MEN

Los resultados de la Tasa de repitencia por niveles entre los afios 2019 a 2023, evidencia
gue los estudiantes que presentan mayor porcentaje se encuentran en el nivel de educacion
secundaria, siendo el afio 2022 un afio critico, donde la repitencia alcanzé el 15% de los
estudiantes matriculados.

La tasa de repitencia revela incrementos después del afio 2020, lo cual es consecuencia de
la no presencialidad en clase por la emergencia Sanitaria ocasionada por el virus COVID19.
A partir del afio 2023, se evidencia una leve disminucién de los porcentajes de repitencia
en los establecimientos educativos oficiales.
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Los proyectos encaminados a fortalecer la retencién de los estudiantes en el sistema
educativo del Municipio de Pasto son:

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) que ha beneficiado al 100% de los
estudiantes de preescolar hasta la educaciéon media y a los estudiantes matriculados en
jornada Unica, a quienes se les suministra el complemento tipo almuerzo.

TRANSPORTE ESCOLAR, estrategia orientada a los estudiantes del sector rural cuyas
distancias desde su lugar de residencia hasta el establecimiento educativo es de mas de 2
kildmetros.

Se beneficia a mas de 20 establecimientos educativos oficiales, con 79 rutas escolares en
16 corregimientos del municipio de Pasto, segln se observa en la siguiente tabla:

TRANSPORTE ESCOLAR
VARIABLE/ ANO 2020 2021 2022 2023
Estudiantes beneficiados 2338 1961 2340 2263
EE oficiales focalizados 19 20 22 23
Rutas atendidas 89 71 77 79
Corregimientos con rutas escolares 13 12 15 16
FUENTE: SIMAT Y SEM PASTO

RED DE ESCUELAS DE FORMACION MUSICAL como estrategia de permanencia, permite el
rescate pedagégico, ocupacional y ético de la juventud y la nifiez a través de un completo
programa de educacién musical de excelencia y calidad, como se relaciona en la siguiente
tabla:

RED DE ESCUELAS DE FORMACION MUSICAL
ANO SEDES RURAL URBANA POBLACION
2020 17 10 7 1166
2021 17 10 7 1212
2022 17 10 7 1434
2023 17 10 7 1084
FUENTE: SIMAT Y SEM PASTO

ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO: desde el afio 2020 se identificaron 4.044
estudiantes victimas del conflicto armado y en el afio 2023 después de cruzar las bases de
datos de la Unidad de Victimas con la base del Aplicativo SIMAT se encontré un incremento
de 7.141 estudiantes matriculados, de los cuales 2.291 fueron de la zona rural y 4.850 de la
zona urbana.
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ESTUDIANTES VICTIMAS DEL CONFLICTO
ANO | RURAL | URBANA TOTAL GENERAL
2020 | 1169 2875 4044
2021 | 1082 2616 3698
2022 | 1102 2385 3487
2023 | 2291 4850 7141
SEM PASTO

Del total de estudiantes victimas del conflicto, la Secretaria de Educacién Municipal ha
destinado recursos con la entrega de uniformes y kits escolares a 15.61% de los estudiantes.

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES: Programa dirigido a los
estudiantes en medida privativa y no privativa de la libertad, quienes son atendidos en la
sede Santo Angel de la IEM Heraldo Romero Sanchez, de acuerdo al Decreto 2383 de
Diciembre del 2015, por el cual se reglamenta la prestacion del servicio Educativo en el
marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y se adiciona al Decreto
1075 de 2015 — Unico reglamentario del Sector Educacién.

En lo correspondiente a la medida privativa, la poblacién atendida en el programa asciende
a 50 estudiantes de los cuales 17 corresponden al Municipio de Pasto y 33 a otros
municipios y departamentos.

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE SRPA
ANEXO CORTE SRPA SRPA NO TOTAL
SIMAT PRIVATIVA PRIVATIVA
30/11/2020 81 49 130
30/11/2021 52 43 95
30/11/2022 72 11 83
30/11/2023 53 7 60
FUENTE SIMAT

APOYO ACADEMICO ESPECIAL EN AULAS HOSPITALARIAS: actualmente existen dos Aulas
Hospitalarias, una en el Hospital Infantil Los Angeles, en el servicio de Oncohematologia y
otra en el Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, con los estudiantes de
desintoxicacion por consumo de SPA y trastornos mentales (de manejo por Psicologia,
Psiquiatria, Terapia Ocupacional y otras disciplinas).

Para el ano 2023 se atiende a 82 estudiantes en condicidon de enfermedad, en los Hospitales

Infantil los Angeles y Hospital Mental Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, aclarando que
se trata de una poblacidn fluctuante en la medida en que cumplen el tratamiento o fallecen.
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Sin embargo, se tiene la dificultad en la asignacion del personal docente cualificado para
brindar el apoyo académico especial y el apoyo emocional que esta poblacién requiere.

APOYO ACADEMICO ESPECIAL — AULA HOSPITALARIA
ANEXO CORTE NO. ESTUDIANTES
SIMAT MATRICULADOS
30/11/2020 12
30/11/2021 35
30/11/2022 53
30/11/2023 82
FUENTE SIMAT

APOYOS PEDAGOGICOS PARA ATENCION A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y/O CON
TALENTOS EXCEPCIONALES EN EL MARCO DE LA EDUCACION INCLUSIVA, cuyo principal
objetivo es Fortalecer las practicas de educacion inclusiva en los establecimientos
educativos del municipio de Pasto, para brindar una educacion Integral, pertinente y con
calidad, garantizando los derechos de la poblacién en condicidn de Discapacidad y/o con
talentos excepcionales, el cual se fundamenta en los siguientes componentes:
SENSIBILIZACION INFORMACION Y DIFUSION, CURRICULAR Y PEDAGOGICO, GESTION DE
CONTEXTO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El proyecto cuenta con un equipo de apoyos pedagdgicos interdisciplinario con un total de
47 profesionales distribuidos en 3 docentes de apoyo, 1 tiflélogo, 36 gestores de inclusion,
4 intérpretes de lengua de sefias y 3 modelos lingliisticos, asignados en los diferentes
establecimientos educativos cumpliendo el rol de acompafiar y orientar a la comunidad
educativa brindando una educacién con equidad y calidad a cada estudiante especialmente
a aquellos que presentan discapacidad y/o barreras en el aprendizaje, mediante estrategias
y herramientas participativas que garanticen el ingreso y la permanencia de la poblacion.

Es importante destacar que se trabaja para lograr la aplicacién del disefio universal para el
aprendizaje que favorezca el desarrollo educativo de los estudiantes caracterizados,
guienes cuentan con un diagndstico médico y aquellos que se encuentran en proceso de
obtenerlo, como se observa en la siguiente tabla:

ESTUDIANTES CARACTERIZADOS
ANO 2020 2021 2022 2023
DISCAPACIDAD 2471 2275 2164 2030
TRANSTORNOS 222 443 631 749
TALENTOS EXCEPCIONALES 42 49 49 48
TOTAL GENERAL 2735 2767 2844 2827
FUENTE: SIMAT
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Hasta el afio 2023 la oferta bilinglie bicultural del municipio de Pasto, se encontraba
focalizada en la IEM San José de Betlemitas, la cual por decisién de las hermanas del Sagrado
Corazoén no continuaron prestando el servicio, por lo tanto, para el aiio 2024, la oferta se
encuentra localizada en la IEM LA ROSA.

DIAGNOSTICO TEMATICA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

El Municipio de Pasto, no cuenta con una infraestructura educativa suficiente y adecuada
para atender la poblacion escolar de la zona urbana y rural del sector oficial. Segun
diagnodstico realizado por la oficina de infraestructura educativa de la Secretaria de
Educacidn, existe la necesidad de nuevas intervenciones en la infraestructura, por cuanto
los espacios no tienen las garantias necesarias para brindar un entorno fisico adecuado,
generando posibles riesgos de accidentes que causen lesiones en los estudiantes, como
también el hacinamiento en las aulas de algunos establecimientos educativos.

En el sector rural la infraestructura educativa, de algunas sedes se encuentran en zonas de
alto riesgo o funcionan en predios que no son de propiedad del municipio; situacién que no
les ha permitido postularse en las diferentes convocatorias del nivel nacional financiadas
con recursos de Ley 21 DE 1982, que establece el “Mejoramiento en infraestructura y
dotacidn de instituciones de educacién basica y media”. De igual forma no es viable realizar
el mejoramiento o adecuacién por parte del ente territorial.

Ademas, existen establecimientos educativos que funcionan en infraestructura de
patrimonio cultural como: IEM JOAQUIN MARIA PEREZ y PEDAGOGICO, los cuales requieren
un tratamiento especial para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion.

Con relacion al mobiliario escolar, algunos establecimientos educativos, no cuentan con
mobiliario en condiciones requeridas para brindar el servicio educativo. Ademas, los
mismos no se ajustan al Manual de Dotaciones del Ministerio de Educaciéon Nacional del
afo 2015, la norma técnica NTC 4595, Ley 400 de 1997, Resolucion 799 de 2021.

Asi mismo, los Establecimientos Educativos, no cuentan con las herramientas necesarias
como equipos para laboratorios, aulas tecnolégicas y bibliotecas escolares, entre otros,
concluyendo que es un gran nimero de necesidades y limitados recursos financieros para
complementar y adecuar espacios que ofrezcan ambientes de aprendizaje dignos, seguros
y pertinentes que permitan brindar una educacion de calidad acorde con las necesidades
reales de la poblacién.

Aunado a lo anterior, en los Establecimientos Educativos Oficiales, las conexiones de
acueducto, alcantarillado y electricidad, se encuentran en mal estado, generando un
exagerado consumo de servicios publicos, los cuales son financiados en su totalidad con
recursos Sistema General de Participaciones - calidad educativa y aportes de recursos
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propios del municipio. Esta situacidén, conlleva a la desfinanciacion de los proyectos
misionales de la secretaria de Educacién Municipal.

De igual forma en la zona rural, se encuentran plantas fisicas que no son acordes al contexto
geografico local, ni rednen las expectativas de la comunidad educativa; puesto que muchas
veces se sacrifican espacios recreativos y zonas verdes, las cuales son utilizadas para la
construccidon de nuevas aulas de acuerdo con los disefios y lineamientos del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE.

JORNADA UNICA

La promulgacion de la Ley 115/94 planted la necesidad de prestar el servicio publico
educativo en las instituciones en jornada Unica (art. 85). Por su parte, el Plan Nacional
Decenal de Educacion 1996-2005 establecid el aumento gradual de tiempo en la jornada
educativa escolar; y el de 2006-2015, planted "la necesidad de exigir el cumplimiento del
calendario académico y de la Jornada Unica". En 2015 se da inicio al programa de Jornada
Unica con el propésito "mejorar la calidad de la educacién y disminuir las brechas de
inequidad que existen en el sistema educativo colombiano". (MEN, 2018), que ha permitido
avanzar, de manera gradual y progresiva, su implementacion.

La Jornada Unica (JU) es una estrategia de calidad educativa orientada a fortalecer los
proyectos educativos institucionales a partir de la ampliacién de la jornada escolar y de las
intensidades académicas dedicadas a la formacién integral de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, fomentando estrategias enfocadas en el desarrollo de las competencias basicas,
socioemocionales y ciudadanas asi como en el impulso a los proyectos de vida de los
estudiantes y el fortalecimiento de aprendizajes fundamentales. Para este propdsito, la
gestion de los componentes del programa (Infraestructura Educativa, Talento Humano,
Fortalecimiento del Proceso Pedagdgico y Curricular y Alimentacion Escolar en modalidad
almuerzo) estad orientada a asegurar las condiciones fisicas, funcionales, relacionales y
estratégicas para un servicio educativo de calidad con equidad y a la protecciéon de las
trayectorias educativas de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes.

Una vez se cuenta con la estructura pedagdgica se verifica la existencia de 3 componentes
restantes que permiten el funcionamiento de la jornada Unica que son: la infraestructura,
el talento humano y el suministro del complemento alimentario tipo almuerzo y para el
momento contamos con un total de 21 instituciones educativas y 53 sedes que ya se
encuentran en jornada Unica.

DIAGNOSTICO TEMATICA INSPECCION Y VIGILANCIA EDUCATIVA

Tras el seguimiento y evaluacién del Plan Operativo de Inspeccion y Vigilancia, se ha
identificado deficiencias en la implementacién del proyecto educativo institucional dentro
de los establecimientos educativos. Estas debilidades afectan la gestiéon directiva,
pedagégica y comunitaria, debido a la falta de personal administrativo en los niveles
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directivo, profesional y técnico impide que las instituciones educativas oficiales y no
oficiales cumplan a cabalidad con la prestacion del servicio educativo y por otra parte, el
personal insuficiente en la Oficina de Inspeccién y vigilancia no permite realizar las acciones
de control al 100% de los establecimientos educativos que se cuantifican de la siguiente
manera:

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 2024

SECTOR CANTIDAD
OFICIAL 47
COLEGIOS PRIVADOS 65
JARDINES INFANTILES 70
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO

HUMANO 75
TOTAL 257
FUENTE SEMPASTO

En ese contexto, estas situaciones impactan negativamente en la amplitud y efectividad de
lainspeccidn y vigilancia sobre todas las instituciones, lo cual debilita las acciones de control
sobre la gestidn de los establecimientos educativos. Esto, a su vez, afecta la pertinencia y
calidad de la educacién formal y técnica orientada a desarrollar competencias en jévenes y
adultos, quienes necesitan culminar su proceso formativo para competir en el mercado
laboral y productivo.

Esta problematica podria repercutir en el incumplimiento de estandares normativos y de
calidad en la prestacion del servicio educativo ya que se ha observado la ausencia de
controles efectivos en establecimientos educativos oficiales, no oficiales y de educacién
para el trabajo y desarrollo humano, lo que acrecienta el riesgo de incumplimiento de las
normas que garantizan una educacion pertinente y de calidad.

Ademads, se ha registrado un aumento en las quejas presentadas por la comunidad
educativa, debido a irregularidades en la prestacién del servicio educativo, tal como se
detalla a continuacién:

REGISTRO DE QUEJAS Y RECLAMOS 2022 - 2023
TIPOLOGIA TOTAL PQR SECTOR | SECTOR NO
TIPOLOGIA OFICIAL OFICIAL

Acoso Escolar — Bullying 123 98 25
Agresion fisica o verbal 21 19 2
Violencia sexual 19 16 3

Total 163 133 30
FUENTE SEMPASTO
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En la tabla anterior, se observa que la mayoria de las quejas estan relacionadas con la
convivencia escolar y la gestidn del conflicto en las instituciones educativas oficiales, donde
se reportan casos de bullying y agresion escolar, mientras que las instituciones no oficiales
muestran un indice menor en este aspecto. Ademas, tanto en el sector oficial como en el
privado, se han reportado 19 denuncias de casos de violencia sexual a la Secretaria de
Educacidn. Por consiguiente, es necesario fortalecer la Ruta de Atencién Integral con
acciones de promocién y prevencion en los establecimientos educativos mediante
asistencia técnica, acompanamiento, seguimiento y control.

Por lo tanto, el control de la prestacién del servicio educativo debe enfocarse en temas
criticos como la convivencia escolar, el cumplimiento de la normativa vigente en
instituciones de educacién formal y educacién para el trabajo y desarrollo humano, asi
como el cumplimiento de las politicas de educacion inicial para la primera infancia.

DIAGNOSTICO TEMATICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

El Municipio de Pasto cuenta con 43 Instituciones oficiales (19 rurales y 24 urbanas), 4
Centros Educativos rurales, para un total de 138 sedes, (90 en la zona rural y 48 en la zona
urbana), con una poblacidn de 46.327 estudiantes matriculados en los diferentes grados y
niveles, con corte a 30 de abril de 2024, segun informacién del formulario 6A del Sistema
Integrado de Matricula SIMAT.

Del total de estudiantes matriculados descritos anteriormente, se brinda el servicio
educativo a 5.655 estudiantes a través de la educacidn contratada o de convenio con
entidades autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, segun lo establecido
en el decreto 1851 de 2015, el cual “regula la mitigacion de manera paulatina de la
educacién a través de procesos de contratacion” con instituciones de confesiones religiosas
y con operadores para la atencién a poblacidn adulta que incluye el cumplimiento en el fallo
de tutelas, discapacidad y capacidades excepcionales.

El Municipio de Pasto cuenta con una planta de docentes y directivos docentes mas
cualificadas del pais. Esto conlleva a que el costo de la ndmina se incremente notablemente
con cada bonificacién o nuevo emolumento salarial creado desde la Nacién; toda vez que
un alto porcentaje de docentes y directivos docentes se encuentran en los mas altos grados
del escalafén.

Por otra parte, y dado el crecimiento de la infraestructura educativa y la ampliacion de la
jornada Unica, el personal administrativo del sector educativo es insuficiente para
garantizar la calidad del servicio, obligando a la contrataciéon de personal de apoyo a la
gestidn, que garantice la operacién de los establecimientos educativos tanto en custodia
de bienes y mantenimiento de las instituciones y aseo de las mismas, financiados con
recursos propios del municipio, que para la vigencia 2022 se contraté 178 conserjes y 179
para el 2023.
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De igual forma el personal administrativo asignado a la Secretaria de Educacion Municipal
es insuficiente con relacién al cumplimiento de los Macroprocesos, procesos y subprocesos
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y los establecidos por la entidad
territorial certificada.

Con base en lo anterior, se relaciona a continuacidn la planta viabilizada por el Ministerio
de Educacion para el Municipio de Pasto:

PLANTA TOTAL CARGOS VIABILIZADA
CARGO PLANTA ACTUAL
Directivos Docentes 137
Docentes 2178
Total Docentes y Directivos Docentes 2315
Administrativos 477
TOTAL PLANTA DE CARGOS 2792

Ademas, se cuenta con 7 funcionarios de libre nombramiento y remocién, entre quienes
estan: el Secretario de Educacion, 3 subsecretarios y 3 jefes de oficinas asesoras.

La asignacién de recursos para los componentes del sector educativo por parte de la nacién,
son insuficientes, razén por la cual el municipio se ve en la obligacidn de destinar recursos
propios para cubrir el costo total de la ndmina, gastos administrativos, servicios publicos,
aseo y vigilancia, entre otros, asi como se describe en la siguiente tabla:

ASIGNACION SGP EDUCACION

VIGENCIA

FUENTE

2020

2021

2022

2023

SGP PRESTACION DEL SERVICIO

213.639.523.850,00

220.531.710.445,00

224.395.771.610,00

244.271.783.871,00

SGP CALIDAD MATRICULA

2.348.849.180,00

3.000.286.720,00

2.847.153.055,00

2.984.446.656,00

SGP CALIDAD GRATUIDAD

4.409.249.470,00

3.387.744.947,00

2.900.936.445,00

2.964.457.773,00

TOTAL 220.397.622.500,00 | 226.919.742.112,00 230.143.861.110,00 250.220.688.300,00
COMPLEMENTO DE PLANTA
VIGENCIA
FUENTE 2020 2021 2022 2023
SGP PS 54.301.397.108,00 64.778.703.295,00 70.283.310.615,00 70.437.030.214,00
GASTO ADMINISTRATIVO
VIGENCIA
FUENTE 2020 2021 2022 2023

SGP PS GASTO ADVO

22.829.740.108,00

22.829.740.108,00

24.487.179.240,00

28.054.256.144,00

PROPIOS

1.488.312.010,00

1.615.261.993,00

1.773.551.682,00

3.721.550.879,59

TOTAL

24.318.052.118,00

24.445.002.101,00

26.260.730.922,00

31.775.807.023,59
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ASEO Y VIGILANCIA — CONSERJES

VIGENCIA
FUENTE 2020 2021 2022 2023
SGP PRESTACION DEL SERVICIO 853.818.617,00 886.880.549,00 1.200.000.000,00 2.855.410.557,00
PROPIOS 241.254.070,00 832.354.987,00 287.130.000,00 32.397.176,00
FONPET 0 638.947.705,30 688.500.000,00 0
PROPOSITO GENERAL 1.168.635.159,00 0 292.664.800,00 0
TOTAL 2.263.707.846,00 2.358.183.241,30 2.468.294.800,00 2.887.807.733,00
SERVICIOS PUBLICOS AGUA LUZ ALUMBRADO ASEO
VIGENCIA
FUENTE 2020 2021 2022 2023
SGP CALIDAD MATRICULA 0 1.378.807.176,30 2.132.397.053,37 2.318.117.482,00
FONPET 1.561.486.756,07 0 0 0
SGP LI 0 0 0 367.602.824,00
TOTAL 1.561.486.756,07 1.378.807.176,30 2.132.397.053,37 2.685.720.306,00
PROPIOS
VIGENCIA
FUENTE 2020 2021 2022 2023

PROPIOS Y OTRAS FUENTES

ESFUERZO MUNICIPIO 3.397.269.611,40

2.755.612.749,56 12.180.647.152,21 9.515.563.995,33

Fuente: Sicodis DNP y ejecuciones presupuestales SEM Pasto.

Con relacién al ambiente laboral de los funcionarios del sector educativo, los deficientes
habitos de estilos de vida saludables, son una de las causas que conllevan a que se genere
un inadecuado ambiente laboral, esto aunado a la falta de personal para apoyar en los
procesos, hace que se visualice una baja calidad en la prestacion del servicio educativo tanto
en la Secretaria de Educacién como en los establecimientos educativos del municipio de
Pasto.

De igual forma, es importante mencionar que la planta fisica donde funciona actualmente
la sede administrativa de la Secretaria de Educacion, se encuentra en malas condiciones y
se requiere de manera urgente la intervencidn en su infraestructura, por cuanto en la
actualidad existe riesgo para el personal que labora en ella, debido al deterioro que
presenta la casona, ademas, el mobiliario con el que cuenta la Secretaria de Educacion
cumplié su vida util generando riesgos e incomodidad a los funcionarios durante la jornada
laboral, al igual que la débil infraestructura tecnolégica (conectividad, equipos, redes, entre
otros) limita la oportuna atencién y respuesta a los requerimientos de la comunidad
educativa.

APUESTA ESTRATEGICA TEMATICA: CALIDAD EDUCATIVA

La Secretaria de Educacién Municipal, priorizara la resignificacion de los Proyectos
Educativos Institucionales (PEl) vy, realizard el acompafiamiento para el proceso de
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implementacién de la Politica Publica PIEMSA en los establecimientos educativos
oficiales, a través de las siguientes estrategias:

PERTINENCIA, EQUIDAD E INCLUSION

Contribuir al mejoramiento de los niveles de pertinencia, equidad e inclusién en los
procesos de formacién, reasumiendo la politica publica PIEMSA; promoviendo el uso
pedagdgico de los resultados de las pruebas saber e incorporando los saberes propios de la
region y las competencias socioemocionales. Asi mismo, acompainando la resignificacion de
los PEl, en cuanto a la contextualizacion y adecuacién de la oferta educativa a las
condiciones propias de la regidon, de las comunidades étnicas, a la edad de los educandos, a
sus necesidades e intereses, a la expectativa de padres de familia, a las necesidades del
mundo global y su problematica.

Lo anterior se desarrolla a través de las siguientes acciones:

Disefiar estrategias de acompafamiento y asesoria a los establecimientos
Educativos en la revisién, actualizacion y resignificacion del PEl de acuerdo al
contexto institucional de conformidad con la politica publica PIEMSA.

Promover las experiencias significativas identificadas en los establecimientos
educativos oficiales, en el marco de los lineamientos del Ministerio para cada
vigencia.

Fortalecer la Casa de la Ciencia y el Juego y los procesos de investigacién que se
gestan en los establecimientos educativos del municipio de Pasto.

Desarrollar e implementar proyectos de lectoescritura que promuevan el desarrollo
de la comunicacion integral y de habilidades linglisticas en los estudiantes,
abordando aspectos como; comprensién lectora, expresién oral y escrita vy
competencia comunicativa. Ademas, identificar experiencias pedagdgicas exitosas
gue se gestan en torno a las practicas efectivas en el aula.

Fortalecer los procesos de articulacién de la educacién media con el SENA, la cadena
de emprendimiento y los proyectos pedagdgicos productivos rurales.

Implementar estrategias pedagdgicas articuladas desde el Sistema Unificado de
Evaluacién de Estudiantes SUMEE, orientadas hacia la evaluacién formativa para
mejorar los aprendizajes, facilitar la movilidad estudiantil y evitar la desercién
escolar.

Implementar estrategias para el uso pedagdgico de resultados de evaluacion interna
y externa para Incrementar el puntaje promedio global del Municipio de Pasto, en
las Pruebas Saber 11.
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Fortalecer los proyectos educativos institucionales que se vienen adelantando en el
area de bilingliismo a través de la implementacién de las herramientas ofrecidas por
el Ministerio de Educacidn Nacional en los establecimientos educativos del
Municipio de Pasto.

Realizar los estudios de necesidades, estudios previos y de mercado para la
contratacién del servicio de conectividad a Internet de los establecimientos
educativos beneficiados, ademas de llevar a cabo el seguimiento, apoyo vy
supervision al proceso, en el marco del lineamiento técnico del proyecto “Conexién
total” del MEN“, Computadores para Educar” u otros convenios que permitan
impulsar la formacion y el uso adecuado de estas herramientas para el
fortalecimiento del trabajo pedagodgico y el desarrollo de proyectos STEAM
(Ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y matematicas) en un entorno
interdisciplinario enfocado en la resolucién de problemas, a través del cual se hacen
preguntas, examinan objetos, rastrean antecedentes e indagan sobre necesidades,
en los establecimientos educativos.

Gestionar la dotacion de terminales (portatiles, tabletas) y equipos tecnolégicos
como Laboratorios de Innovacién Educativa, Kit STEAM, Kit Maker (Kits de robética),
entre otros, a través del programa “Computadores para Educar” y otros convenios
e impulsar la formacién y el uso adecuado de estas herramientas para el
fortalecimiento del trabajo pedagdgico.

Promover espacios de intercambio y colaboracidn entre docentes, instituciones
educativas y otros actores relevantes, para compartir buenas practicas, desarrollar
proyectos innovadores y aprovechar al maximo el potencial de las TIC en el proceso
educativo.

En el marco de la politica publica nacional se tiene en cuenta la diversidad étnica
gue permita una educacion intercultural (indigenas, comunidades Rom y Afros)
fortaleciendo experiencias propias de su comunidad.

Desarrollar programas que tengan en cuenta las multiples dimensiones de la
identidad y aborden las necesidades de manera integral, es decir con enfoque
de interseccionalidad (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del
ciclo vital, entre otras), que promueven la equidad, la inclusion y el respeto de
la diversidad, lo que contribuye a crear sociedades mas justas y sostenibles.

Fortalecer la cadena de emprendimiento en los establecimientos educativos que se
encuentran vinculados a proyectos como: Tribu Exploradora, Emprender en mi
Escuela, LILA “La igualdad lleva a...”, y Jévenes Emprendedores Sociales.
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e Teniendo en cuenta que la ampliacion de la cobertura se encuentra sujeta a la nueva
infraestructura y su dotacidn, se tiene proyectado para iniciar jornada unica en el
cuatrienio en 6 instituciones educativas (18 sedes).

CONVIVENCIA, CULTURA CIUDADANAY PAZ

Desarrollar la formacidn en convivencia, cultura ciudadana y paz, a través del
acompafiamiento a la comunidad educativa en la ejecucién e implementaciéon de los
Proyectos Institucionales que fortalezcan la formaciéon en valores, la mejora del clima
escolar y el bienestar de la comunidad, educar para la convivencia en la diversidad social,
étnica, cultural, ambiental, de género, religiosa, politica, entre otras, establecida en el
didlogo, aprendizaje mutuo, resolucidn pacifica de los conflictos, mediacién escolar, la
interculturalidad y las estrategias de educacién inclusiva.

Por consiguiente, cada Establecimiento Educativo reformulard su proyecto de convivencia
escolar con referentes como: la formacion en derechos humanos, la ética del cuidado,
catedra PAZTO, la convivencia y la construccién de ciudadania. Asi mismo, consolidard el
ejercicio de la convivencia y ciudadania responsable en la comunidad y en la naturaleza,
recuperando la educacidn, los valores ancestrales de reciprocidad y complementariedad, la
defensa de los derechos humanos y la prevencion de riesgos sociales, politicos, econémicos
y ambientales. Por ello, se hace necesario desarrollar las siguientes acciones:

® Implementar programas educativos que fomenten la convivencia pacifica y la
cultura ciudadana en la escuela, promoviendo el respeto mutuo y la resolucién de
conflictos para formar estudiantes responsables y comprometidos con su
comunidad.

e Establecer un programa integral de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas en entornos escolares, que incluya actividades de sensibilizacién,
educacion sobre los riesgos asociados, capacitacion para el manejo de situaciones
de riesgo y promocidn de estilos de vida saludables.

e Fomentar la colaboracién efectiva entre la escuela y las familias a través de
actividades de "Escuela de Padres", que promuevan espacios de interaccion y
capacitacién para abordar temas cruciales como las pautas de crianza, la educacién
integral y la prevencién de riesgos.

PLAN TERRITORIAL DE FORMACION DOCENTE

Mediante la oferta de capacitacién a los docentes y directivos docentes en ejercicio se
fortalecerd las competencias ciudadanas, académicas, pedagdgicas, éticas y tecnoldgicas, la
investigacion en contexto, la socializacion de iniciativas y experiencias exitosas, la
orientacién educativa y profesional. Se contara con un centro de investigacién local y lineas
financiadas con recursos publicos para impulsar asuntos de interés educativo y la
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produccién de contenidos propios con enfoque territorial, para lo cual se propone
desarrollar las siguientes acciones:

e Construir el Plan Territorial de Formacién Docente, con el fin de mejorar las
capacidades y habilidades de los docentes en los diferentes programas educativos
con enfoque de género, étnico y de interseccionalidad; ademas se implementaran
practicas pedagdgicas innovadoras que promuevan la permanencia escolar basados
en la Politica Educativa PIEMSA.

e Implementar un centro de investigacion local y lineas financiadas con recursos
publicos para impulsar asuntos de interés publico educativo y la produccién de
contenidos propios con enfoque territorial.

ENTORNOS INSTITUCIONALES VERDES Y CULTURA AMBIENTAL

Hace referencia al fortalecimiento de los proyectos ambientales escolares - PRAE, que
trabajen alrededor de esta problematica del contexto de los Establecimientos Educativos,
promoviendo la participacién y el empoderamiento de la comunidad para el desarrollo de
una ética ambiental en los entornos escolares, con acciones pedagdgicas y didacticas como
reforestaciéon, huertas escolares, senderos ecoldgicos, gestion de residuos, gestion dela
implementacién de energias renovables cuidado y buen uso del agua, espacios para el
didlogo, la investigacién y la formacién para el cuidado del medio ambiente, donde se
unifican y armonizan los saberes ancestrales y cientificos, estableciendo alianzas
interinstitucionales y en articulacién con el Plan Decenal de Educacién Ambiental.

Lo anterior se desarrolla a través de las siguientes acciones:

e Acompafar a los Establecimientos Educativos en la implementacidon de los proyectos
transversales, con el fin de fortalecer el respeto de los derechos humanos, la paz, la
democracia, la convivencia, el pluralismo y al ambiente.

¢ Resignificar el Plan Decenal de Educacién Ambiental en el Municipio de Pasto, como
instrumento politico del quehacer de la educacién ambiental.

AJUSTES Y DESARROLLOS DE LA POLITICA PIEMSA

Conformar un equipo externo para apoyar a la SEM en el ajuste de la Politica Publica
Educativa Municipal para los Saberes y la Alternatividad - PIEMSA y para el diseifio de
estrategias de desarrollo e implementacidon en consonancia con el acuerdo 011 de 2019 del
Honorable Concejo Municipal, en donde se prevé que “la Administracién Municipal,
garantizard de manera progresiva los recursos que permitan la implementaciéon de la
Politica Publica PIEMSA, la cual debe ajustarse a las metas propuestas para cada vigencia”.
El equipo aportard elementos innovadores en el reajuste e implementacién para el
acompafiamiento en la resignificacién de los Proyectos Educativos Institucionales - PEl,
Proyectos Educativos Comunitarios - PEC y Proyectos Educativos Rurales - PER, del Centro
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de Investigacion Educativa, de los proyectos pedagdgicos transversales y demas elementos
constitutivos de dicha politica.

APUESTA ESTRATEGICA TEMATICA COBERTURA

La cobertura educativa requiere poner en marcha diferentes estrategias de permanencia,
fortaleciendo técnica y financieramente los programas y proyectos que se han venido
desarrollando, asi como proponiendo nuevas alternativas que cubran las necesidades de
demanda educativa con las condiciones de pertinencia y calidad requeridas para brindar
una educacion integral y equitativa, acorde con la politica PIEMSA.

Las estrategias que se plantean son:

e Fortalecimiento de las acciones de retencidn estudiantil de la poblacién vulnerable
escolarizada en el sistema educativo.

e Alimentacién escolar en educacién preescolar, bdsica y media del sector oficial para
fortalecer las acciones de retencion estudiantil.

e Disposicién de material didactico, pedagégico, tecnolégico o de mobiliario en las
aulas hospitalarias.

e Disminucion gradual de la contratacion del servicio educativo por convenio para
ampliar la cobertura de la educacidn en los establecimientos educativos oficiales.

® Promover laimplementacion de modelos educativos flexibles que hagan atractiva la
permanencia de los estudiantes en los Establecimientos Educativos.

e Fortalecimiento de la Red de Escuelas de Formacién Musical.

e Implementacidon de transporte escolar para fortalecer las acciones de retencién
estudiantil en el sector rural del Municipio de Pasto.

e Implementacion de apoyos pedagdgicos para fortalecer las estrategias de
flexibilidad curricular, que permitan en el marco de la educacion inclusiva la
atencidn de estudiantes en situacidn de discapacidad o talentos excepcionales.

e Estrategia pedagdgica pertinente para los jovenes del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes -SRPA

e Fortalecimiento de los programas de educaciéon para jévenes y adultos en las
Instituciones educativas urbanas y rurales.
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APUESTA ESTRATEGICA TEMATICA: INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA Y DOTACION

Con el propdsito de brindar y garantizar un servicio educativo con calidad y pertinencia, la
Secretaria de Educacion a través de su oficina Asesora de Planeacién y en articulacion con
las demas dependencias desarrollara las acciones necesarias permitiendo mejorar las
condiciones requeridas, en unos espacios dignos y acordes al entorno local, para lo cual se
proponen las siguientes acciones:

® Realizar la construccion, adecuacién y el mejoramiento de infraestructura en los
establecimientos educativos, para mitigar los riesgos causados por sismo, erupcion
volcdnica, riesgo bioldgico, cambio climdtico, lluvias torrenciales, inundacion,
deslizamiento de taludes, accidentes de transito, hacinamiento en aulas, incendios
y hundimiento de superficie, saneamiento de redes hidraulicas y sanitarias,
mejoramiento de comedores escolares y cocina, mejoramiento de infraestructura
por obsolescencia, mejoramiento de unidades deportivas, a través de la adopcién
de medidas administrativas que permitan formular proyectos de infraestructuray
dotacidn ante diferentes entidades del orden municipal, regional y nacional.

e En articulacidn interinstitucional y especialmente con el Ministerio de Cultura, se
debe aunar esfuerzos para el mejoramiento, mantenimiento y conservaciéon de la
infraestructura patrimonial de las IEM JOAQUIN MARIA PEREZ y PEDAGOGICO.

e Legalizacion y adquisicién de predios necesarios para la construccion, ampliacién,
mejoramiento y adecuacion de la infraestructura educativa, reubicacién de sedes
ubicadas en inmuebles de conservacién patrimonial, demolicidon de construcciones
en riesgo estructural o arquitecténico. Lo anterior bajo los lineamientos establecidos
por la normatividad legal vigente, permitiendo la inversion de recursos publicos, las
mismas que se deben realizar en la mayoria de los 47 Establecimientos Educativos
Oficiales del Municipio de Pasto.

e Dotar de mobiliario escolar y medios pedagdgicos para el aprendizaje, en las
condiciones establecidas en el Manual de Dotaciones del Ministerio de Educacion
Nacional y normas técnicas NTC 4595, Ley 400 de 1997 y Resolucién 799 de 2021.

Es por ello, que la Secretaria de Educacién Municipal, gestionard las acciones necesarias
encaminadas a la construccidon, mejoramiento, conservacion patrimonial y adecuacién de
la infraestructura educativa, dotacién de mobiliario y elementos pedagdgicos para el
aprendizaje, legalizacion de predios, cambio y reposicién de acometidas de servicios
publicos, como también la articulacién interinstitucional con entidades para financiar
proyectos con recursos de la nacion.
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APUESTA ESTRATEGICA TEMATICA INSPECCION Y VIGILANCIA

La inspeccidn y vigilancia a la gestion de los Establecimientos Educativos, se ejercera con
el control sobre la gestion directiva, administrativa, pedagdgica, comunitaria y la aplicacion
de la normatividad en los establecimientos educativos oficiales y no oficiales, a través de
visitas de evaluacidn, acciones de seguimiento, asi como la atencién y respuesta oportuna
a las peticiones, quejas y reclamos; asegurando una educacion pertinente y de calidad en
coherencia con lo establecido en el Plan Operativo de Inspeccidn y Vigilancia.

Es asi, que se hace necesario la articulacion institucional para incrementar el nUmero de
establecimientos educativos visitados, fortaleciendo los componentes del proyecto
educativo institucional.

En los establecimientos de educacién privada, es importante ejecutar acciones de
inspeccidn, vigilancia a la prestacién del servicio educativo mediante instrumentos de
evaluacién y visitas de control en las gestiones del Proyecto Educativo Institucional
referentes a procesos de gobierno escolar, costos educativos, régimen controlado,
convivencia escolar, derechos fundamentales en el entorno escolar y prevencién de la
violencia sexual.

APUESTA ESTRATEGICA TEMATICA GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

Se requiere gestionar ante el gobierno Nacional, regional y local, la asignacién de los
recursos necesarios que garanticen la prestacidn del servicio educativo oficial y contratado,
gue permita atender los compromisos constitucionales en cumplimiento de los derechos a
la educacién y demas componentes de la prestacién del servicio.

Debido al crecimiento de la infraestructura educativa y la implementacion de la jornada
Unica, es necesario gestionar ante el Ministerio de Educacién Nacional, la ampliacién y
financiacion de la planta de personal en los niveles profesional, técnico y asistencial, tanto
en los Establecimientos Educativos como en la Secretaria de Educacién.

Por otra parte, se requiere contar con una sede propia, dotada de infraestructura
tecnoldgica y mobiliario adecuado para el funcionamiento de la Secretaria de Educacién.

Desde la parte administrativa se garantizard el normal funcionamiento de los
establecimientos educativos a través de la asignacién de personal docente, administrativo,
pago de ndminas y demads gastos necesarios para brindar el servicio.

Asi mismo, se velard por el mejoramiento del clima laboral y aplicacidon del Sistema de
Seguridad y Salud en el trabajo, dirigido al personal del sector educativo en atencién a las
directrices establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional y normatividad vigente.
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OBJETIVO ESTRATEGICO DE EDUCACION

PIEMSA — OTRA FORMA DE PENSAR, SENTIR Y VIVIR LA EDUCACION EN PASTO

Mejorar la cobertura, la calidad y pertinencia de la educacién en el Municipio de Pasto, en
linea con los principios de los derechos humanos y la politica publica PIEMSA; reconociendo
y valorando el ser pastuso para garantizar el acceso equitativo a la educacién de calidad
propio de la sociedad del sur, fortaleciendo el sistema educativo local mediante la
formaciéon docente, el mejoramiento de la infraestructura y la implementacién de
programas innovadores que resalten y promuevan el orgullo de la identidad local.

Este objetivo se enfoca en promover la educacion inclusiva, la participacién comunitaria y
el desarrollo de habilidades y competencias esenciales para la vida personal, académica,
ciudadana y laboral, asegurando que ningln grupo quede rezagado y todos los individuos
en su diversidad, puedan contribuir al desarrollo educativo y social del Municipio de Pasto.

ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL: COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA

Para la construccion del Plan de Desarrollo Municipal en su componente educativo se
articulan los siguientes programas EDUCACION DE CALIDAD PARA REDUCIR LA
DESIGUALDAD:

e Primera Infancia feliz y protegida.

e Resignificacién de la jornada escolar: Mas que tiempo.

e Dignificacién, formacidn y desarrollo de la profesidon docente para una educacién de
calidad.

e Movilizacidn social para la educacion en los territorios.

e Curriculos para la justicia social.

e Gestién Territorial educativa y comunitaria.

e Educacidon media para la construccién de proyectos de vida.

e Hacia la erradicacién de los analfabetismos y el cierre de inequidades.

e Programa de Educacidn intercultural y bilingle.

e Por un programa de alimentacion escolar PAE mas equitativo, que contribuya al
bienestar y la seguridad alimentaria.

e Educacion superior como un derecho.

ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL: NARINO, REGION PAIS
PARA EL MUNDO

Para la construccion del Plan de Desarrollo Municipal en su componente educativo se
articulan los siguientes programas a nivel departamental:
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e Programa Mejora de la Infraestructura Educativa

e Programa de Educacidn Inclusiva

e Ampliacién y Fortalecimiento de la Educacién superior, (Técnica, Tecnoldgica y
académica)

e Promocidn del Bilingliismo Integral

ARTICULACION CON PROGRAMA DE GOBIERNO

Lograr la transformacién socialque requiere nuestra ciudad pastusa. La educacion de
calidad es la llave maestra que nos permitird avanzar hacia una sociedad mas igualitaria,
con mas y mayores oportunidades decrecimientos del capital humano. La educacién
serd un proyecto ético de ciudadania y productividad que guiara las acciones de las y los
habitantes de Pasto, a partir de la transmisién y construccidon de los conocimientos
necesarios para favorecer el desarrollo deactitudes, habilidades y destrezas importantes
para el logro de su desarrollo equilibrado ensus diversas dimensiones como persona y
ciudadano de bien.

ARTICULACION CON EL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

2. HAMBRE CERO; 3. SALUD Y BIENESTAR; 4.EDUCACION DE CALIDAD; 5.IGUALDAD DE
GENERO.

INDICADORES DE RESULTADO

Para la formulacion del Plan de Desarrollo del sector educativo en el Municipio de Pasto, se
toman los siguientes indicadores de resultado: Cobertura bruta en educacién total,
Cobertura neta en transicidn, Tasa de repitencia del sector oficial en educacion basica y
media, Puntaje promedio pruebas saber 11, de acuerdo a lo establecido por el catalogo de
productos del Departamento Nacional de Planeacion.

La Secretaria de Educacidén desde su proceso misional adelantard planes, programas vy
proyectos que permitan dar alcance al logro de estos indicadores.

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD DE LINEA BASE META
MEDIDA 2020 -2023 | 2024 -2027
Cobertura bruta en educacion total Porcentaje 107 44 107 44
Cobertura neta en transicion Porcentaje 92,16 92,16
Tasa de repitencia del sector oficial
., . . . Tasa 7,37 4,99

en educacidén basica y media
Puntaje promedio pruebas saber 11 Puntaje 279 283
Porcerﬁcaje 'de matricula oficial con Porcentaje 100 100
conexidn a internet
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beneficiarios

Porcentaje de estudiantes oficiales
del
Alimentacidén Escolar

Programa de

Porcentaje

100

100

- INDICADORES DE PRODUCTO

Para dar alcance a los indicadores de resultado descritos anteriormente, se toman
indicadores del catdlogo de productos del Departamento Nacional de Planeacién, con los
cuales se formularan los programas y proyectos que se ejecutaran en el periodo 2024-2027.
Estos indicadores permitirdn evaluar la eficiencia, eficacia y calidad del proceso educativo,
asi como también identificar procesos de mejora continua.

PRODUCTO

ALCANCE DEL PRODUCTO

UNIDAD DE MEDIDA

LINEA
BASE

2020-
2023

META
2024

2027

Servicios de apoyo
a la
implementacién
de modelos de
innovacion
educativa

20 establecimientos
educativos que durante los 4
afios fortaleceran los procesos
de articulacién con el SENA.

Ndmero de
establecimientos

educativos

20

20

Servicio de apoyo
a proyectos
pedagdgicos
productivos

Pedagodgicos
(P.P.P.),

10 proyectos
Productivos
implementados en los
Establecimientos educativos
del sector rural durante los 4
anos.

Numero de
establecimientos

educativos

10

10

Servicio de apoyo
a proyectos
pedagdgicos
productivos

20 establecimientos
educativos que implementan
Proyectos de emprendimiento
arazon de 5 EE por aio.

Numero de
establecimientos

educativos

17

20

Servicios de
asistencia técnica
en innovacion
educativa en la
educacién inicial,
preescolar, basica
y media

47 establecimientos
educativos que implementan
estrategias pedagdgicas
articuladas con el Sistema
Unificado de Evaluaciéon de
Estudiantes SUMEE a razén de
8 en el primer afio y 13 para
cada uno de los ainos
siguientes.

Numero de entidades

47
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Servicios de Numero de entidades | 43 43
asistencia técnica |43 establecimientos
en innovacion | educativos que implementan
educativa en la|estrategias para el uso
educacion inicial, | pedagdgico de resultados de
preescolar, basica|evaluacién interna y externa
y media (pruebas Saber 11) durante los
4 anos.
LINEA | META
BASE | 2024
PRODUCTO ALCANCE DEL PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA -
2020- | 2027
2023
Servicios de |47 establecimientos educativos | NUmero de| N/D 47
asistencia técnica | con estrategias de | entidades
en innovacion | acompafamiento y asesoria en
educativa en la|la revision, actualizacion y
educacion inicial, | resignificaciéon del PElI de
preescolar, basica | acuerdo al contexto
y media institucional de conformidad a
la politica publica PIEMSA a
razon de 12 EE los primeros 3
anos y 11 en el dltimo afio.
Servicios de | 47 establecimientos educativos | NUmero de| 47 47
apoyo a la|que implementan de los|establecimientos
implementaciéon |proyectos transversales | educativos
de modelos de|EDUCACION SEXUAL,
innovacion incluyendo la  flexibilidad
educativa curricular de estudiantes para
gue nifias y jévenes en estado
de embarazo no dejen su
proceso de formacion,
DERECHOS HUMANOS Y
CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA durante los 4
anos.
Servicios de |47 establecimientos educativos | NUmero de| 47 47
apoyo a lajcon proyectos educativos | establecimientos
implementacién |ambientales escolares  en|educativos
de modelos de |articulacion con el Plan Decenal
innovacion de Educacion Ambiental
educativa durante los 4 afios.
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Servicios 47 establecimientos | NUmero de| 20 47
educativos de | educativos que implementan |instituciones
promocién del | proyectos de bilingliismo a|educativas
bilingliismo razon de 11 en el primer afio y
12 para cada uno de los afios
siguientes.
Servicio de|4 foros educativos de|Numero de foros 4 4
educacion experiencias significativas de
informal acuerdo a los lineamientos del
Ministerio a razén de 1 foro por
ano.
LINEA | META
BASE | 2024
PRODUCTO ALCANCE DEL PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA -
2020- | 2027
2023
Servicio de|1 estrategia implementada|Numero de| O 2
evaluacién de las|para fortalecer la investigacién | programas,
estrategias en los establecimientos | proyectos y
educativas educativos en el cuatrienio |estrategias
implementadas 1 Casa de la Ciencia y el Juego
en la educacion |fortalecida
inicial, preescolar,
basica y media
Servicios de |47 establecimientos educativos | NUmero de| 47 47
apoyo a la| que desarrollan e implementan | establecimientos
implementacién |el proyecto institucional de|educativos
de modelos de|lectura, escritura y oralidad
innovacion PILEO durante los 4 aios.
educativa
Servicio de apoyo |47 establecimientos educativos | NUmero de sedes N/D 47
a la atencién|que Implementan programas
integral para la|que fomenten la convivencia
convivencia pacifica durante los 4 afios.
escolar Convivencia escolar desde un

enfoque de derechos vy de
género para prevenir 'y
erradicar las VBG. Sensibilizar a
la comunidad educativa acerca
del reconocimiento de los
derechos y rutas de atencién,
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dirigidos por personal
actualizado en el abordaje de
las VBG, desde el enfoque de
género, interseccionalidad y
diferencial por OSIEGD
Servicio de apoyo | Articulacion de programas|Numero de| N/D 1
a la atencidon|integrales de educacién en |estrategias
integral para la|sexualidad que contribuyen en
convivencia la prevencion del embarazo
escolar infantil en adolescentes con la
secretaria de salud
Servicio de apoyo | Articulacion de  programas | Numero de| N/D 1
a la atencidn|integrales de prevencidon de |estrategias
integral para la|suicidios y salud mental con la
convivencia secretaria de salud
escolar
Servicio de apoyo |47 establecimientos educativos | NUmero de| 47 47
a la atencidn |fortalecidos en cdtedra de paz | establecimientos
integral para la|en contexto local. Ley 1732 de | educativos
convivencia 2014 (Catedra de PAZTO vy
escolar Cultura Ciudadana) a razon de
10 EE durante los primeros 3
afios y 17 en el ultimo afo.
Servicios de | 20 establecimientos educativos | Numero de| O 20
apoyo a la| que implementan la escuela del | establecimientos
implementaciéon |carnaval a razén de 5 EE por|educativos
de modelos de|afio.
innovacion
educativa
LINEA | META
BASE | 2024
PRODUCTO ALCANCE DEL PRODUCTO | UNIDAD DE MEDIDA -
2020- | 2027
2023
Servicio de |47 establecimientos | NUmero de entidades| 47 47
fomento para la|educativos que cuentan con
prevencion de|un programa integral de

riesgos sociales en
entornos
escolares

prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en
entornos escolares durante
los 4 anos.
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Servicio de apoyo |47 establecimientos | NUmero de escuelas 47 47

para el | educativos con colaboracién

fortalecimiento de | efectiva entre la escuela y las

escuelas de |familias a  través de

padres actividades de "Escuela de

Padres" durante los 4 afios.

Servicio de | 1000 docentes formados en el | NUmero de docentes| 500 | 1000

fortalecimiento a|marco del Plan Territorial de |y agentes educativos

las capacidades de | Formacion  Docente  con

los docentes de|interseccionalidad y en

educacion |Inicial, | articulacién con la politica

preescolar, bdsica |publica PIEMSA a razén de

y media 250 docentes por ano.

Servicios de apoyo | 41 establecimientos | NUmero de| 41 41

a la | educativos con conectividad a | establecimientos

implementaciéon |internet durante los 4 afios. | educativos

de modelos de

innovacion

educativa
LINEA META
BASE 2024 -

PRODUCTO | ALCANCE DEL PRODUCTO | UNIDAD DE MEDIDA 2020- 2027
2023

Ambientes 41 establecimientos | NUmero de N/D 41

de educativos dotados con|ambientes de

aprendizaje |terminales (portatiles, | aprendizaje dotados

para la | tabletas) y equipos

educacion tecnolégicos y

inicial laboratorios de Innovacién

preescolar, |Educativa a razén de 10

basica y |durante los 3 primeros

media afosy 11 en el dltimo afo.

dotados
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Servicio de|34.360.128 raciones | NUmero de raciones |34.360.128 | 34.360.128
apoyo a la|entregadas anualmente a
permanencia | los estudiantes
con matriculados en
alimentacion | preescolar, basica y media
escolar del sector oficial recibiran
complemento alimentario,
incluidos los de jornada
Unica - PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR
Servicio de|1200 estudiantes victimas | NUmero de personas 1155 1200
fomento de conflicto armado
para la | beneficiados con acciones
permanencia | para la retencién
en estudiantil de la poblacién
programas |victima escolarizada en el
de educacién | sistema educativo oficial a
formal razon de 300 estudiantes
por afio.
Ambientes 2 ambientes de | NUmero de 2 2
de aprendizaje en aulas|ambientes de
aprendizaje |hospitalarias con material | aprendizaje
para la | didactico, pedagodgico vy
educacion tecnoldgico durante los 4
inicial afos.
preescolar,
basica y
media
dotados
LINEA | META
BASE | 2024
PRODUCTO ALCANCE DEL PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA -
2020- | 2027
2023
Servicio de | 5316 estudiantes beneficiados | NUmero de personas | 6595 | 5316

fomento para el

acceso a la|basica y media mediante Ia
educaciéon inicial, | Contratacion  del  servicio
preescolar, basica|educativo - convenios con

y media.

con educacion

preescolar,

disminucion progresiva
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19
educativos
anualmente con
Escuelas de
Musical.

establecimientos
fortalecidos
la Red de

Formacion

NUmero
establecimientos
educativos

de

17

19

Servicio de apoyo
a la permanencia
con transporte
escolar

1850 estudiantes beneficiados
con transporte escolar
anualmente.

NUumero
beneficiados

de

2261

1850

Servicio de apoyo
pedagdgico parala
oferta de
educacion
inclusiva para
preescolar, basica
y media

138 sedes educativas oficiales
anualmente fortalecidas con
estratégicas de apoyo
pedagégico de flexibilidad
curricular, en el marco de la
educacion inclusiva para la
atencion de estudiantes en
situacion de discapacidad o
talentos excepcionales.

Numero de sedes

138

138

Servicio de apoyo
pedagdgico parala
oferta de
educacion
inclusiva para
preescolar, bdasica
y media

Fortalecimiento a instituciones
educativas de convenio para la
atencidn de estudiantes con
discapacidad

NUmero
instituciones

de

Servicio de apoyo
para la
implementacién

de la estrategia
educativa del
sistema de

responsabilidad
penal adolescente

1 estrategia pedagdgica
multigradual pertinente
implementada para los jovenes
del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes -SRPA
durante los 4 afos.

Numero
estrategias

de
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LINEA | META
BASE | 2024
PRODUCTO ALCANCE DEL PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA -
2020- | 2027
2023
Infraestructura |40 sedes  educativas con 19 40
educativa adecuacién y mejoramiento de|Numero de sedes
mejorada infraestructura educativa en los
establecimientos educativos en
zona urbana y rural (Incluye
accesibilidad para la
discapacidad, primera infancia y
jornada Unica) a razén de 10
Sedes educativas por afo. Incluye
la gestién para la consecucion de
los recursos para la construccién
de los proyectos: construccion de
la sede educativa de la IEM Cristo
Rey del Corregimiento de San
Fernando, Agustin Agualongo del
Corregimiento de la Laguna y
Joaquin Maria Pérez
Infraestructura |Estrategia de fortalecimiento de | Numero de|(N/D |1
educativa establecimientos educativos en |estrategias
mejorada jornada Unica
Infraestructura |16 sedes educativas dotadas con 25 16
educativa mobiliario escolar y medios|Numero de sedes
dotada pedagodgicos para el aprendizaje
en zona urbana y rural; 6 Sedes
los primeros 3 anos y 10 sedes el
ultimo afo.
Documentos de |4 predios legalizados y/o 2 4
lineamientos adquiridos, incluye consultorias e | NUmero de
técnicos interventorias en zona urbana y|documentos
rural a razéon de 1 predio por afo.
Servicio de | 30 establecimientos con vigilancia | NUmero de entidades | 20 30
inspeccion, y control a la prestacion del
vigilancia y|servicio educativo para la
control del | validacién y cumplimiento de
sector requisitos normativos a razén de
educativo 8 por aifio y 6 en la ultima vigencia

del cuatrienio.
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Servicio de |80 establecimientos educativos | Numero de entidades |70 80
inspeccidn, con visitas de evaluacion con fines
vigilancia y |de inspeccidén y vigilancia a la
control del | prestacion del servicio educativo
sector distribuidos a razén de 20 por
educativo ano.
LINEA | META
BASE | 2024
PRODUCTO ALCANCE DEL PRODUCTO |UNIDAD DE MEDIDA -
2020- | 2027
2023
Servicio de inspeccidn, | 80 peticiones, quejas y/o|Numero de acciones | 60 80
vigilancia y control reclamos con atencion y
tramite, relacionados con la
vulneracién de derechos
fundamentales en el
entorno escolar,
distribuidos a razéon de 20
por afio durante el
cuatrienio.
Servicio de fomento (47 establecimientos | NiUmero de| 47 47
para el acceso a la|educativos funcionando | establecimientos
educacioén inicial, | durante los 4 anos. educativos
preescolar, basica y
media.
Servicio de|2315 funcionarios del | Numero de docentes| 2315 | 2315
fortalecimiento a las|sector  educativo con |y agentes educativos
capacidades de los|ambientes laborales
docentes de | mejorados durante los 4
educacion Inicial, | anos.
preescolar, bdsica y
media
Servicio de educacion | 477 funcionarios del sector | NUmero de personas| 477 | 477
informal en politica |educativo beneficiadas del
educativa programa del Sistema de

Gestion de seguridad vy
salud en el trabajo durante
los 4 afios.
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SECTOR SALUD Y PROTECCION A SALUD

El programa de gobierno, “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro”, estd orientado a
fortalecer el sistema de salud que la ciudad necesita, un sistema preventivo, predictivo y
participativo enfocado en lograr una “Una ciudad saludable“[3] e intervenir en su
problematica, concordante con el derecho fundamental a la salud, reglamentado en
Colombia y en armonia con los lineamientos de la Organizacién Mundial de la Salud,
incursos en el Plan Nacional de Desarrollo actual.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-20267, Colombia, Potencia Mundial de la Vida, en el
catalizador “Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana vy
condiciones bdsicas para el bienestar”[2] El derecho fundamental a la salud permite que las
personas participen en las decisiones adoptadas por los agentes del sistema de salud que la
afectan o interesan.

Por su parte, “La Organizacién Mundial de la Salud, resalta que el derecho al "grado maximo
de salud que se Pueda lograr" es inherente a la persona humana y exige un conjunto de
criterios sociales que propicien y favorezcan la salud de todas las personas sin
discriminacion, con universalidad y calidad. La garantia del derecho a la salud tiene una
dimension individual y colectiva y estd estrechamente relacionado con otros derechos
humanos tales como la alimentacion, la vivienda, el trabajo, la educacion, el acceso a la
informacién y la participacién” (Organizacién Mundial de la Salud, 2022)

La Ley 1751 de 2015, establece que el derecho fundamental a la salud "comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el
mejoramiento y la promocidn de la salud... donde el Estado adoptara politicas para asegurar
la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencidn, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas..."
y de conformidad con el articulo 49 de la Constitucidn Politica, su prestacién como servicio
publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision,
organizacidn, regulacion, coordinacion y control del Estado.

(Congreso de la Republica, 2015)

OBIJETIVO

Implementar el modelo de atencion primaria en salud como una estrategia orientada a
garantizar el acceso equitativo a servicios y afectar positivamente los determinantes
sociales , con énfasis en la salud familiar y comunitaria, la gestién integral del riesgo,
enfoque de género, fortalecimiento de los procesos de participacién social y
comunitaria; para mejorar la confianza de actores sociales y la ciudadania en la
institucionalidad y garantizar servicios con calidad y gestién eficaz.

7 Ley 22294 del 2023.
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DIAGNOSTICO

El servicio de la salud presenta brechas en la accesibilidad, oportunidad, satisfaccién,
seguridad, pertinencia y continuidad que genera riesgos en la salud individual y colectiva;
esto causa el incremento de la morbilidad materno-extrema, que al afio 2023 se triplicd en
154.7%; suicidio por cada 100mil habitantes se incrementd en 2.48 puntos porcentuales al
afo 2022 y el bajo peso al nacer se incrementd en 1,7 al afio 2023.

De igual manera, la tasa de mortalidad infantil® en menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos
vivos que en 2023 crecid con respecto al 2020, con una diferencia porcentual del 2,12%
aproximadamente, situacion que, genera problemas, en salud publica, estando presente el
riesgo lo cual podria continuar incrementando las tasas de morbi — mortalidad evitable y
afectando negativamente los indicadores de desarrollo social y humano en el municipio de
Pasto, es relevante mencionar que el fenémeno de baja cifras de natalidad tienen relacién
con este incremento por la disminucién del denominador poblacional en nifios menores de
un afio.

El 6% de los habitantes no estd asegurado al sistema de salud, entre otras causas, por la
presencia de poblacién flotante no identificada y registrada, barreras de afiliacidn a recién
nacidos, menores edad y su grupo familiar, extranjeros solicitantes de refugio y refugiados
en Colombia, poblacion especial no incluida en el listado censal, poblacién sin encuesta
SISBEN y migrantes sin el Permiso de Proteccién Temporal — PT, desconocimiento del
funcionamiento del sistema de salud, de los servicios a que tienen derecho en el plan de
beneficios (PBS), de los elementos basicos del sistema, la diferencia entre SISBEN y la
afiliacion al régimen subsidiado las competencias y accionar entre las Aseguradoras y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS).

APUESTA ESTRATEGICA TEMATICA ATENCION PRIMARIA EN SALUD
“ESTRATEGIA MIS FAMILIAS MIS TERRITORIOS”:

La Atencion Primaria en salud (APS) se presta en forma directa e integral a los hogares
focalizados para garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud y afectar
positivamente los determinantes, integrando acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, diagnodstico, tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos
y muerte digna.

8 Mortalidad en menores de 1 afio por 1000 nacidos vivos
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“ESTRATEGIA BIEN NACER PARA UN BUEN CRECER”:

Fortalecer las capacidades y habilidades del personal de salud y de las embarazadas para
minimizar los riesgos de salud de la poblacién gestante y recién nacidos.

“ESTRATEGIA POLITICA INTEGRAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA CON ENFOQUE DE
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION”.

El 51% de la poblacidn residente en Pasto, tiene algin grado de inseguridad alimentaria en
la zona urbana®. De los cuales el 47% de los hogares en estado de inseguridad alimentaria
leve; a esto se suma el consumo de alimentos sUper procesados con altos contenidos de
azUcar, grasas y sodio que acumula la carga de enfermedades crdnicas. Por tanto, recobra
importancia el Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuada®, en lo referente
a proteger y fomentar las actividades del proceso agroalimentario, que garantiza la
promocién y proteccidn al acceso a los alimentos favorables para una buena salud.!?

- ALINEACION CON EL PLAN DE DESARROLLO: 1. Hacia un sistema de salud
garantista, universal, basado en un modelo de salud preventivo y predictivo a.
Colombia como territorio saludable con APS a partir de un modelo preventivo y
predictivo, “Se buscard hacer efectiva la APS a través de la reorientacion de los
servicios de salud y el cumplimiento efectivo de las competencias de los integrantes
del Sistema...”.

- ALINEACION CON EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: En la Estrategia 6.
Salud para el buen vivir, en el literal B “Desarrollo y fortalecimiento de
capacidades para la planeacion integral en salud y la gestion territorial en el marco
del Modelo de Salud preventivo, predictivo y resolutivo basado en Atencién
Primaria en Salud — APS en todos los municipios del departamento.”.

- ALINEACION CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO: Nuestro compromiso en salud
tendrd las siguientes lineas de accion: “en el tema de salud se enfoca en desarrollar
el sistema de salud que la ciudad necesita, un sistema preventivo, predictivo,
participativo, enfocado en lograr una “Una ciudad saludable”.

- OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: Objetivo 2: hambre cero, Objetivo 3:
Salud y bienestar, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifas.

9 Escala de Experiencia de inseguridad Alimentaria por sus siglas en inglés Fis

10 Opservacién General Nimero 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en
todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla.

11 |nsumos Para Profundizar En Torno Al Derecho A La Alimentacién Adecuada Y La Soberania Alimentaria.
Programa Mundial de Alimentos. Diciembre 2023.
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INDICADORES MODELO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD:

INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 1:

UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Razdn de mortalidad materna a 42 dias. Razén por cien mil 115,5 115,5

Se mantiene la razén de Mortalidad materna en el entendido que esa razén equivale a 2
personas y se estd supeditado al nimero de nacimientos qué cada vez va en disminucion.

INDICADORES DE PRODUCTO:

INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 | 2024-2027
MEDIDA
Campafias de gestién | Campaifias para la captacion
delriesgo entemas de | temprana de gestantes al
salud sexual y | control prenatal antes de las 10 | Numero 0 3
reproductiva semanas de gestacion
implementadas
Estrategias de | Un plan estratégico consolidado
promocion de lasalud | para la reduccién de Ia
en temas de salud | mortalidad materna y perinatal. | Numero 1 1
sexual y reproductiva | PAREM de acuerdo a
implementadas lineamientos MSPS E IDSN
Documentos de | Seguimiento anual a los
evaluacion realizados | resultados del Plan para la .
L . Numero 1 4
reduccion de la mortalidad
materna y perinatal.
Estrategias de | Desarrollo de estrategia edu-
promocién de la salud | comunicativa y pedagdgica a
en temas de salud | grupos de Mujeres en edad Fértil
sexual y reproductiva | - MEF vulnerables de zonas
implementadas periféricas, suburbanas y | Numero 1 6
campesinas. (enfoque derechos | de grupos
sexuales y reproductivos,
servicios de anticoncepcién y
Planificacion Familiar, incluye
IVE- Sentencia C055-202)
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UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Tasa de Mortalidad por EDA en Menores de i )
o Tasa por cien mil 0 0
5 afos
INDICADOR DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 | 2024-2027
MEDIDA
Estrategias de | Estrategias implementadas para | NiUmero 0 4
gestion del riesgo | inmunizacion especifica de nifos
para enfermedades | menores de un afio con una dosis
inmunoprevenibles | de Rotavirus.
implementadas
INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 3:
UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Tasa de mortalidad por infeccidn
respiratoria aguda (IRA) en menores de 5| Tasa por cien mil 4,37 4,37
afios*?
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD DE | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA 2020-2023 | 2024-2027
Documentos de | Implementar el plan de | Numero de 1 4
evaluacioén Infeccion Respiratoria Aguda | documentos
realizados. IRA.
INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 4:
UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Tasa d talidad infantil da 1.000
ase © rT10r il ad Intantil por cada Tasa por mil 11,05 10,7
nacidos vivos

12(1/22.851) X 100.000
13 (33/2987) X 1.000
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INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 2024-2027
MEDIDA
Documentos de | Numero de informes de
evaluacién evaluacién a los indicadores de la
realizados cohorte de nacido vivo que 16 16
permite evaluar la oportunidad de | Nimero
la vacunacidon de nifos y nifias
menores de un afio (Uno cada
trimestre).
Documentos de | Informes de  auditoria  al
evaluacién cumplimiento de la RIA de | Nimero 4 4
realizados primera infancia (Uno cada aio)
INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 5:
UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Tasa dl(42 mortalidad en menores de 5 afios de Tasa por cien mil 510 205,68
edad.
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR ALCANCE DEL PRODUCTO UNIDAD DE | LINEA BASE META
PRODUCTO MEDIDA 2020-2023 2024-2027
Asistencias técnicas | Fortalecimiento de las | NUmero 4 4
realizadas capacidades del talento humano
en salud para abordar la ruta de
promocién y mantenimiento de
la salud para el curso de vida de
la primera infancia.
Documentos de | Numero de IPS que mantienen la | NUmero 24 24
evaluacién implementacién de la Estrategia
AIEPI (Se evaluan 24 IPS al aio)
Campafiias de gestion | Campafias de vacunacion segun
del riesgo  para | lineamientos del Ministerio de
enfermedades Salud y Proteccién Social Numero 16 16
inmunoprevenibles | realizadas
implementadas

14 (48/22.851) X 100.000
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UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Tasa de mortalidad prematura por
enfermedades no  transmisibles en | Tasa por cien mil 51,4 50
poblacidon entre 30 y hasta 70 afios.
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE | UNIDAD DE | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA 2020-2023 | 2024-2027
Asistencias técnicas | Asistencia  técnica a IPS
realizadas priorizadas del nivel primario,
para mejorar adherencia a la
|mplem.e,ntaC|on de Ia‘s Butas de NGmero 24 24
Promocién y Mantenimiento de
la salud de Adultez, Vejez, Riesgo
Cardiovascular, cancer gastrico y
EPOC
Documentos de | Visitas de seguimiento a IPS a la
evaluacién adherencia a las Rutas de
realizados Promocién y Mantenimiento de Numero 24 24
la salud Adultez, Vejez, Riesgo
Cardiovascular y EPOC.
Estrategias para la | Implementada una estrategia de
promocién de | Habitos vy Estilos de Vida Numero
Habitos y Estilos de | Saludable (Estrategia Tomate la de 1 1
Vida Saludable, | vida en sus 8 fases a grupos | estrategias
implementadas. priorizados).
INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 7:
UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Tasa de mortalidad por cancer de cuello Tasa por cien mil 10.9 9
uterino por 100.000 mujeres ’
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE | UNIDAD DE | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA 2020-2023 | 2024-2027
Campanias de | Campafas para la captacién de | Numero de 1 5
gestion del riesgo en | MEF para tamizajes de citologia | campafas
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temas de salud
sexual y
reproductiva
implementadas

convencionales y citologia ADN-
VPH de acuerdo con la edad

Estrategias de
gestidn del riesgo en
temas de salud

Estrategia educomunicativa para
la promocion de la deteccidn
temprana de Cancer de Cuello

Numero de

sexual y | Uterino, mama, prdstata, con | estrategias ! !
reproductiva despliegue en diferentes zonas
implementadas priorizadas cada aio.
INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 8:
UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Tasa? de suicidios por cada 100.000 Tasa por 100.000 13.2 120
habitantes.
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 | 2024-2027
MEDIDA
Campanias de | Campafas comunitarias para la
gestion del riesgo en | prevencion de mortalidad por | Numero 1 2
temas de trastornos | lesiones auto infligidas,
mentales implementadas.
implementadas
Documentos de | Elaborar e implementar el modelo
lineamientos de atencidn primaria en salud | Numero 0 1
técnicos elaborados | mental con enfoque diferencial.
Campanias de
gestion del riesgo en
temas de consumo | Campanas para la prevencién del
de sustancias | consumo de SPA en territorios | Numero 1 4
psicoactivas priorizados.
implementadas con
enfoque de género
Estrategias de
promociéon de la | Estrategia de Formacion en
salud en temas de | agentes en salud mental a un 1
salud mental vy | grupo de poblacion victima.( se | Numero 1
convivencia  social | realizara en fases con integrantes
pacifica de la mesa municipal de victimas)
implementadas
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INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 9:

UNIDAD DE LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Proporcién de bajo peso al nacer Porcentaje 13.30 11.9
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE | ALCANCE DEL INDICADOR DE | UNIDAD LINEA BASE | META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 | 2024-2027
MEDIDA
Estrategias de | Implementacién de una estrategia
gestion del riesgo en | de intervencién de factores de 1
temas de salud | riesgo para el bajo peso al nacer
sexual y | en la Red Publica y usuarias del | Numero 0
reproductiva programa Bien Nacer. (Estrategia
implementadas de parto humanizado por fases
anuales ).
Estrategias de | Implementacién de una estrategia
promocion de la | comunitaria de promocion de la
salud en temas de | salud para la prevencion del bajo
salud sexual y | peso al nacer.( estrategia EMI por | Numero 1 1
reproductiva fases con grupos priorizados )*
implementadas diferentes grupos con relacién al
afno anterior.
INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 10:
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD DE LINEA BASE META 2027
MEDIDA
Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de 5 afios de edad (por cada | Tasa por cien mil 0 0
100.000 menores de 5 anos).
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD DE | LINEA BASE | META 2024-
PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA 2020-2023 2027
Asistencias Asistencia técnica realizadas a IPS
tecn.lcas prlc.>r.|zadas del nl\{el primario, pglra NGmMero 22 24
realizadas verificar adherencia a la Resolucion
3280 del 2022, 2350 del 2020, 2465
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del 2016, Estrategia IAMI.

Documentos Informes de monitoreos al sistema
de _evaluauon delyl_gllanua nut_rlc!onal para el NGmero 4 16
realizados andlisis y seguimiento de Ia
malnutricién.
Documentos Formulacidon e implementaciéon de
de forma intersectorial de la politica
lineamientos publica de seguridad Alimentaria Y Numero 0 1
técnicos nutricional
elaborados.
Documentos Informes de evaluacién a las
de evaluacion | Instituciones certificadas / Numero 7 8
realizados. recertificadas en la estrategia IAMI
INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 11:
UNIDAD DE i META
INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA LINEA BASE 2027
Cobertura de Aseguramiento en Salud Porcentaje 93 65 96
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADORES DE | ALCANCE DEL INDICADOR DE | UNIDAD LINEA BASE | META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 | 2024-
MEDIDA 2027
Personas afiliadas al | Poblacién al régimen subsidiado
régimen subsidiado | conforme a las condiciones del
Sistema General de Seguridad
Social; incluye el registro, reporte, | Nimero 243936
sistematizacion y seguimiento de | de 239.156 '
afiliados en los sistemas de | personas
informacién  correspondientes.
(incremento del 2% en el
cuatrienio)
Personas con | Numero de Personas con
capacidad de pago | capacidad de pago con afiliacién
afiliadas al régimen contributivo del | Nimero 177919
Sistema General de Seguridad | de 177.219 '
Social. (el indicador depende de la | personas
dindmica econdmica y laboral del
estado)
Personas migrantes | Servicios de atencién en urgencias | NuUmero
e . . 578 578
no afiliadas | ala poblacion migrante no afiliada | de
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atendidas con | dentro del Sistema General de | personas
servicios de salud en | Seguridad Social en
urgencias Salud.(depende de la dinamica de

migracion)
Documentos de | Informes de cumplimiento de las
evaluacién acciones de IV con seguimiento a

planes de mejoramiento en las
EPS del Régimen Subsidiado y
Contributivo que operan en el | Numero 10 40
municipio de Pasto segun
lineamientos de la
Superintendencia Nacional de
Salud.

Documentos de | Informes de cumplimiento de las
evaluacién acciones de IV con seguimiento a
planes de mejoramiento en la Red
de Prestacion de Servicios de | Numero 44 120
Salud priorizada en el primer nivel
de atencidon en el municipio de
Pasto segun plan de auditoria.

TEMATICA SALUD PUBLICA CON ENFOQUE DE DETERMINANTES SOCIALES Y
POBLACIONAL.

- DIAGNOSTICO

Débil articulacion interinstitucional e intersectorial: La accién descoordinada vy
desarticulada del sector salud y los determinantes econémicos, sociales y politicos, no
permiten satisfacer adecuadamente las necesidades de este campo lo que conlleva a un
desequilibrio del estado de bienestar y en consecuencia afectan la salud.

Modos, estilos y condiciones de vida que afectan la salud de la poblacion: Las
desigualdades econdmicas y sociales impiden la adopcidn de habitos y estilos de vida
saludables, impactan en la salud al producir inequidades y brechas en la mortalidad y
morbilidad de los diferentes estratos sociales y con muertes en edades mas tempranas en
los grupos de ingresos mas bajos. Por lo tanto, promover la equidad exige incidir sobre los
determinantes sociales de la salud, recomendaciones alineadas con los ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible) de las Naciones Unidas y a los determinantes y condiciones propias
del territorio.
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APUESTA ESTRATEGICA: INTERVENCION DE LOS DETERMINANTES SOCIALES PARA LA
SALUD PUBLICA.

Los determinantes sociales, econdmicos pueden incidir en la salud humana, por lo tanto,
es fundamental comprender su dindmica y la interacciéon social en funcién de la
afectacion, prevencion, mejoramiento de la salud y la articulacién de acciones colectivas
e individuales enfocadas a satisfacer las necesidades que desencadenan los satisfactores
necesarios para el mantenimiento de las condiciones favorables de una vida saludable.

Los determinantes sociales de la salud segin la OMS los define como “las circunstancias
en que las personas nacen crecen, trabajan, viven y envejecen, incluido el conjunto mas
amplio de fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones de la vida cotidiana"”, en
consecuencia el sector salud trasciende la accion misional tradicional circunscrita al
asistencialismo para interactuar con la sociedad en su conjunto en la busqueda de
soluciones integrales que afectan la salud independiente del sector de gobernanza
publica definida, gestionara la orientacién de cada una de esta entidades y organizaciones
hacia el logro de una salud colectiva que garantice una vida saludable.

PROGRAMA: Intervencion de los Determinantes Sociales de la Salud.

En el eje de Determinantes Sociales de la Salud., se gestionardn los mecanismos para
mejorar las condiciones que impactan la salud, enmarcadas en la politica de atencién
primaria en salud, con especial atencidén en las mujeres, pueblos y comunidades étnicas,
poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad y personas de 60 afios o0 mas, mediante la
definicion de acciones de caracter inter y transectorial en los planes de desarrollo
territorial, con el fin de avanzar en la reduccién de brechas sociosanitarias

- ALINEACION PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: b. Determinantes sociales en el
marco del modelo preventivo y predictivo “Hacia un sistema de salud garantista,
universal, basado en un modelo de salud preventivo y predictivo, numeral b.
“Determinantes sociales en el marco del modelo preventivo y predictivo Para
promover la intervenciéon de determinantes sociales se requiere poner en marcha
politicas intersectoriales...”.

- ALINEACION CON EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: En la Estrategia 6.
Salud para el buen vivir, en el literal B. “Promocidn de capacidades y mecanismos
para la gobernanza en salud publica y la incidencia sobre los determinantes sociales
de la salud desde las diferentes instancias intersectoriales”.

- ALINEACION CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO: Nuestro compromiso en salud
tendra las siguientes lineas de acciéon: “Garantizaremos el acceso y la atencién de los
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servicios de salud mediante la coordinacién y planeacion de acciones con los actores
estratégicos que integran el sistema de salud municipal”.

- OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: 2. Hambre cero; 3. Salud y bienestar; 5.
Igualdad de género; 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico; 13. Accion por el
clima

INDICADORES DE DETERMINANTES SOCIALES DE SALUD:

INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 1:

INDICADOR DE UNIDAD  DE LINEA META
RESULTADO MEDIDA BASE 2027

Porcentaje de implementacién del

modelo de salud predictivo,

preventivo y resolutivo basado en la Porcentaje 0 50

Atencidn primaria en salud

INDICADORES DE PRODUCTO:

INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 | 2024-2027
MEDIDA

Documentos de | Plan de Desarrollo de Capacidades

planeacion y asistencia técnica al talento

elaborados humano del nivel primario y
comunidades anual )
. - Numero 1 4
implementado para tematicas
priorizadas (énfasis en DSDR-
OSIG-Enfoque  ETNICO-Infancia,
sentencia C055 de 2022)

Documentos de | Informes de auditoria para

evaluacion garantizar la adherencia a normas,
guias, protocolos, estrategias y .
politicas en Salud publica de la red Numero 0 4
publica de servicios de nivel
primario del municipio.

Documentos de | Elaborar Plan de Intervenciones

lineamientos Colectivas con enfoque APS Numero 0 1

técnicos elaborados

Documentos de | Informe de monitoreo del proceso

evaluacién de intervenciones colectivas a | Numero 0 4
partir del modelo preventivo.
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INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD DE LINEA BASE META 2027
MEDIDA
Porcentaje de adopcién y adaptacién de
los modelos de atencién en la prestacion
de servicios de salud para poblaciones
especiales. (Discapacidad, victimas del Porcentaje 30 50
conflicto armado, migrantes ,enfoque de
género, jovenes , indigenas,
LGTBIQ+/ODIGD)
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 | 2024-2027
MEDIDA
Estrategias de | Implementar estrategias de forma
promocion de la | participativa para la segunda fase ,
salud de modelo SISPI (implementacidn Numero 1 4
implementadas por fases cada afio).
Estrategias de | Implementacién de modelos de
promocion de la | atencion con enfoque diferencial,
salud de género y diversidad sexual,
implementadas étnico y psicosocial para: Victimas
de conflicto armado,
discapacidad, migrantes, mujer, .
LGTBIQ+/0OSIGD, habitantes de Numero ! 4
calle, personas mayores, etnias,
jovenes; incluye el
direccionamiento y seguimiento
de la certificacion en
discapacidad.
Implementacién  y | Implementacion y operatividad de
operatividad de los | la mesainterna del municipio para
lineamientos medicinas y terapias alternativasy
técnicos para la | complementarias en el marco del
articulacion de las | SGSS Numero 0 1
medicinas y terapias
alternativas y
complementarias en
el marco del SGSS
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INDICADOR DE| UNIDAD DE LINEA META

RESULTADO MEDIDA BASE 2027
Trabajadores Informales abordados
desde el PIC con conocimiento y practicas
para la prevencién de accidentes vy
enfermedades relacionadas con el Grupos 1 4
trabajo. (2024: Duefios de restaurantesy intervenidos
productores de trucha del Encano, 2025
trabajadores sexuales, 2026 Aserrios y
carpinteros, 2027 Comercio Informal).
INDICADORES DE PRODUCTO

INDICADOR DE | ALCANCE DEL INDICADOR | UNIDAD DE| LINEA BASE META 2024-
PRODUCTO DE PRODUCTO MEDIDA 2020-2023 2027
Estrategias de | Estrategias de promocién
gestidon del riesgo | y  caracterizacion  del
para abordar | trabajador informal en
situaciones territorios priorizados Numero 4 4
prevalentes de
origen laboral
implementadas
Servicio de | Visitas de  asistencia
asistencia técnica | técnica a IPS para Ia
a Instituciones | gestion de la salud de la
Prestadoras de | poblacidon perteneciente a Numero 100 100
Servicios de Salud | la economia popular y
comunitaria en el
territorio
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INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 4:

UNIDAD META 2027

MEDIDA

DE

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE

Tasa especifica de fecundidad en

adolescentes de 15 a 19 aiios de edad.

Tasa por mil 14,1 13

INDICADORES DE PRODUCTO:

INDICADOR DE
PRODUCTO

ALCANCE DEL INDICADOR DE
PRODUCTO

UNIDAD
DE
MEDIDA

LINEA BASE
2020-2023

META
2024-2027

Campanias de
gestidn del riesgo en
temas de salud
sexual y
reproductiva
implementadas

Campafias para la reduccién de
embarazos en adolescentes de 15
a 19 afios de edad.

Ndmero

INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 5:

INDICADOR DE RESULTADO

UNIDAD
MEDIDA

DE

LINEA BASE

META 2027

Tasa especifica de fecundidad de nifias de

10 a 14 anos de edad

Tasa por mil

0,81

0,7

INDICADORES DE PRODUCTO:

INDICADOR DE
PRODUCTO

ALCANCE DEL INDICADOR DE
PRODUCTO

UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA
BASE
2020-2023

META
2024-2027

Campanias de
gestidn del riesgo en
temas de salud
sexual y
reproductiva
implementadas

Numero de Campaiias realizadas
para la promocion y garantia de
los derechos sexuales y derechos
reproductivos, servicios de
anticoncepcion, IVE, campafias
intersectoriales para la reduccion
de partos en nifias de 10 a 14 afios
de edad como mecanismo para la
prevencion de la violencia sexual.

NuUumero

Mujeres atendidas
con campafias de
gestion del riesgo en
temas de salud
sexual y

Porcentaje de mujeres victimas
de violencias de género con
activacion de ruta para atencion

Porcentaje
de acuerdo
a demanda

100%

100%
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reproductiva en salud fisica y mental por
sospecha de violencia fisica,
psicolégica

y sexual en el nivel primario.

Documentos de | Actualizacion e implementacion
planeacion del modelo de atencién en salud Numero 0
elaborados para poblacién OSIEGD de pasto.

TEMATICA GOBIERNO Y GOBERNANZA PARA LA SALUD

DIAGNOSTICO

Se evidencia debilidad en la gobernanza para el goce efectivo del derecho a la salud en la
poblacion, dicho problema se explica en gran medida por el débil ejercicio de la rectoria
para la gestion de la salud publica, desarticulacién y fragmentacién del modelo de salud con
enfoque curativo y la inadecuada articulaciéon intersectorial y comunitaria para afectar los
determinantes sociales de la salud, ademas de una inadecuada cualificacién del talento
humano para la implementacién del modelo de atencién primaria en salud, limitando las
capacidades de gestidon para la gobernanza en salud publica.

APUESTA ESTRATEGICA DE LA TEMATICA GOBIERNO Y GOBERNANZA EN SALUD

La gobernanza en salud (Ministerio) “se refiere al conjunto de procesos, estructuras y
mecanismos mediante los cuales se toman decisiones y se ejerce el liderazgo en el dmbito
de la salud a nivel gubernamental, organizacional y comunitario. Implica la coordinacién de
diferentes actores, como autoridades de salud, profesionales médicos, instituciones de
salud, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, con el objetivo de promover
el acceso equitativo a servicios de salud de calidad, garantizar la seguridad sanitaria, y

abordar los desafios y las necesidades de la poblacién en materia de salud publica”. >

-ALINEACION PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: c. Mds gobernanza y gobernabilidad,
mejores sistemas de informacién en salud” Lo aqui planteado estd en concordancia
con la transformacién denominada Seguridad Humana y Justicia Social y el
catalizador: Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad humana y
condiciones basicas para el bienestar. Hacia un sistema de salud garantista universal,
basado en un modelo preventivo, predictivo.

15 Documento técnico elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en la Res. 518 de 2015 Bogota D.C.
diciembre de 201
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- ALINEACION CON EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: En la Estrategia 6.
Salud para el buen vivir, en el literal B.” Promocidn de capacidades y mecanismos para
la gobernanza en salud publica y la incidencia sobre los determinantes sociales de la
salud desde las diferentes instancias intersectoriales”.

- ALINEACION CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO: en el tema de salud se enfoca en
desarrollar el sistema de salud que la ciudad necesita, un sistema preventivo,
predictivo, participativo, enfocado en lograr una “Una ciudad saludable.

- OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: 3. Salud y bienestar.

INDICADORES DE GOBIERNO Y GOBERNANZA PARA LA SALUD:

INDICADOR DE RESULTADO

INDICADOR DE RESULTADO

UNIDAD
MEDIDA

DE

LINEA BASE

META
2027

Porcentaje de
sanitario con

sujetos de
acciones
priorizadas en salud ambiental.

interés
de IVC

Porcentaje

90

90

INDICADORES DE PRODUCTO

INDICADOR DE
PRODUCTO

ALCANCE DEL
INDICADOR DE
PRODUCTO

UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE
2020-2023

META
2024-
2027

Servicios de inspeccion,
vigilancia y control

Establecimientos con
acciones de
inspeccidn, vigilancia
y control para mitigar
los factores de riesgo.

Numero

11.635

11.635

Servicio de vigilancia de
calidad del agua para
consumo humano,
recoleccién, transporte y
disposicién final de
residuos sélidos; manejo y
disposicién final de
radiaciones ionizantes,
excretas, residuos liquidos
y aguas servidas y calidad
del aire.

Sistemas de
abastecimiento de
agua con vigilancia
sanitaria de la calidad
de agua.

Numero

144

144

Documentos de
planeacion.

Lineas  estratégicas
desarrolladas para la
formulacion del Plan

Numero
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Territorial de
adaptacién al cambio
climatico desde el
componente de salud
ambiental.
Servicios de comunicacion | Informes de
y divulgacion en | evaluacién y vigilancia
inspeccién, vigilancia y | a las acciones en los
control. sujetos donde se
manipulan y Numero 0 8
almacenan sustancias
quimicas, orientadas
a prevenir problemas
de salud.
Documentos de | Estrategias de
evaluacion. entorno saludable
desarrolladas
(Escuela saludable
para la prevencion de
VBG, suicidio, Numero 1 1
embarazo, entre
otros, vivienda
saludable y
establecimiento
consuma seguro)
Servicio de promocién, | Acciones de
prevencion, vigilancia vy | prevencion, vigilancia
control de wvectores y |y control de las
Zoonosis. Zoonosis y NUmero 12 36
enfermedades
transmitidas por
vectores de interés en
salud publica.
INDICADOR DE RESULTADO
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD DE LINEA BASE META
MEDIDA 2027
Porcentaje  de UPGD  vigiladas
controladas en el cumplimiento de .
. . . . Porcentaje 100% 100%
lineamientos y protocolos de vigilancia
en salud publica.
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INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR | UNIDAD LINEA BASE META
PRODUCTO DE PRODUCTO DE 2020-2023 2024-2027
MEDIDA

Documentos de | Informes de seguimiento y

evaluacién evaluacién en IPS publicas y

realizados privadas en aplicabilidad de | Numero 54 54
los protocolos de vigilancia
en salud publica.

Asistencias técnicas | Asistencias técnicas

realizadas realizadas a IPS publicas y
r.)r|vada?s en adherencia a NGmero 54 108
lineamientos y protocolos
de vigilancia en salud
publica.

Asistencias técnicas | Asistencia  técnica para

realizadas implementar la vigilancia ,
basada en comunidad VBC Numero 16 16
(REVCOM)

INDICADOR DE RESULTADO

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD DE LINEA BASE META
MEDIDA 2027

Porcentaje  de avance en la

implementacién del plan de participacién Porcentaje 5 50

social en salud

INDICADORES DE PRODUCTO

PRODUCTO ALCANCE DEL PRODUCTO UNIDAD LINEA BASE META
DE 2020-2023 | 2024-2027
MEDIDA

Mecanismos y | Mecanismos de participacion

espacios de | Social para la articulacién de

participacién social | actores sociales,

en salud | gubernamentales a nivel sectorial

conformados e intersectorial, entre otros, para
generar. r.nec:fmtnsmos _y_espal\uos NGmero 5 3
de participaciéon, socializacién vy
abogacia, para la participacion en
la planeacién social, comunitariay
ciudadana en salud y la
participacién en la atencion
integral en salud, la salud publica,
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la gobernanza en salud y las
intervenciones colectivas.

INDICADOR DE RESULTADO

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD DE LINEA BASE META 2027
MEDIDA
Implementacién del  Sistema de )
. Porcentaje 0 50

Emergencias y Desastres en Salud

INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR DE UNIDAD | LINEA BASE META
PRODUCTO PRODUCTO DE 2020-2023 | 2024-2027
MEDIDA

Centros reguladores

de urgencias, | Centro regulador de urgencias,

emergencias y | emergencias y desastres NUmMero 0 1
desastres adecuado , dotado e

construidos y | implementado

dotados

Documentos de | Certificacién anual en el curso de

evaluacién Primer Respondiente al personal 4
realizados sanitario de la ciudad de Pasto y | Numero 2

en una segunda fase a |la
comunidad

Estrategias de | Diseiio e implementacidon de una

promocidon de la | campaia intersectorial para la

salud en condiciones | prevencién de quemaduras por | Numero 4 4
ambientales pdlvora.

implementadas

Servicio de | Visitas de inspeccion y vigilancia a

informacién para la | Planes de Emergencia

gestion de la | Hospitalario de la red de| Numero 4 8
inspeccidn, vigilancia | urgencias.

y control sanitario
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INDICADOR DE RESULTADO
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD DE LINEA BASE META
MEDIDA 2027
Porcentaje de implementacién del
proceso administrativo y de gestion de Porcentaje 15 30
la calidad para la salud publica.
INDICADORES DE PRODUCTO
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR UNIDAD DE LINEA BASE META
PRODUCTO DE PRODUCTO MEDIDA 2020-2023 | 2024-2027
Servicios de | Formulacién e
informacién implementacién del
implementados sistema de informacion | Numero 0 1
gerencial integrado de
salud publica
Servicio de | Implementacién del
Implementacion proceso de Gestion de la .
Sistemas de Gestion | Calidad Numero 0 !
INDICADOR DE RESULTADO:
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD DE LINEA BASE META 2027
MEDIDA
Desarrollar e implementar el plan de )
. . Ly Numero 0 1
estratégico de investigacion.
INDICADORES DE PRODUCTO:
INDICADOR DE ALCANCE DEL INDICADOR UNIDAD DE LINEA BASE | META 2024-
PRODUCTO DE PRODUCTO MEDIDA 2020-2023 2027
Documentos de | Elaboracién de
investigacion .(jocun.wen'cgs de NGmero 0 4
elaborados investigacion elaborados
en salud publica
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TEMATICA: FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DE LA RED
PRESTADORA PUBLICA. (Regalias, UNGRD, Minsalud, ONGs).

APUESTA ESTRATEGICA: RED PRESTADORA PUBLICA FORTALECIDA EN SU
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION

DIAGNOSTICO

Para poder cumplir con los objetivos trazados por la administracién Municipal, la secretaria
de Salud y la ESE Pasto Salud, se hace necesario e indispensable la formulacién de Proyectos
gue potencialicen las funciones y el cumplimiento de la misionalidad de la Secretaria de
salud, asi como, los proyectos que posibiliten mejorar la capacidad instalada de la ESE Pasto
salud en pro y bienestar de la comunidad, entre estos se pueden enumerar los siguientes:

1.
2.

Centro de Acopio de Vacunas para la Secretaria de Salud

Vehiculo que posibilite el desplazamiento del personal operativo de la Secretaria por
distintos sectores urbano y rurales para aumentar la presencia de nuestros
funcionarios que permitan sensibilizacién en Vacunaciéon y aumentar sus coberturas
La creacion del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE) del Municipio,
que abarque temas de referencia y contrarreferencia, el manejo del sistema de
ambulancias del municipio, la linea de salud mental entre otras.

Aumento de la flota de ambulancias transporte de pacientes Basica y medicalizada
terrestre y fluvial.

Mejoramiento de la Capacidad instalada en infraestructura Fisica de los Centros y
Puestos de salud de la ESE, incluido una IPS para el modelo de Atencién Primaria en
Salud Mental.

Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica, para telemedicina en IPS de la Red
Primaria del municipio para prestar servicios complementarios.

Dotacidn de equipos biomédicos que posibiliten una mayor capacidad instalada de
los servicios asistenciales.

Programa piloto para la prevencion de cancer géstrico.

ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: El articulo 65 de la ley 2294
de 2023 PARAGRAFO SEGUNDO en su texto literal establece “Los municipios en el
marco de sus competencias en prestacidén de servicios presentardn sus proyectos
a los departamentos, que deberan incluirlos en sus Planes de Inversiones de
Infraestructura y dotacion de la entidad territorial como capitulo independiente”.

ALINEACION CON EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: NARINO REGION

PAIS PARA EL MUNDO 2024-2027, En la Estrategia 6. Salud para el buen vivir, y el
programa Sostenibilidad del sistema de mejoramiento de la red publica en salud
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para la paz, lo que permitira que los proyectos de la Secretaria de Salud y de la ESE
Pasto Salud tengan el aval respectivo del ente departamental.

- ALINEACION CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO: Desde el subprograma Pasto
previene te cuida y te protege “ los compromiso en salud tendrad las siguientes lineas
de accidon: “Mejoraremos la infraestructura de los centros de salud y hospitales,
crearemos los centros de Atencién primaria en Salud y a través de la adquisicion de
vehiculos extramurales se prestaran los servicios basicos en el domicilio rural,
implementaremos del uso de tecnologias para cubrir zonas dispersas apoyandose
en el uso de la telesalud y la telemedicina, Habilitaremos el Centro Hospital de Santa
Monica, en un Hospital de mediana complejidad, con especialidades basicas,
ambulatorias, y la creacidon de un pabellén exclusivo para la atencién de la mujer,
tanto en la parte ginecoldgica y obstétrica, crearemos el laboratorio Clinico de
mediana y alta complejidad de referencia de la red cuyo objetivo es la atencién de
toma de muestras de toda la red para exdmenes basicos y especializados,
garantizando la seguridad y calidad de los resultados, y mejorando la satisfaccion
del cliente, crearemos un Centro de Diagndstico en Imagenes Médicas, cuyo
objetivo es Prestar un servicio continuo de apoyo diagndstico, para comodidad del
usuario y una atencion de calidad, mejoraremos el acceso, calidad, seguridad,
humanizacion en los servicios de salud y cobertura de los servicios de salud ofrecidos
a través de la red publica municipal, adecuamos la infraestructura hospitalaria y
dotacion de la red de primer nivel de atencidn en salud del municipio,
Garantizaremos el acceso y la atencién de los servicios de salud mediante la
coordinacion y planeacién de acciones con los actores estratégicos que integran el
sistema de salud municipal.

- OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: Objetivo 3 Salud y bienestar, Objetivo 5
igualdad de género, Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico;
Objetivo 10 reduccion de las desigualdades, Objetivo 11 Ciudades y comunidades
sostenibles.

PROGRAMA: Fortalecimiento de la Red Publica Municipal

INDICADOR DE RESULTADO NUMERO 1:

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD LINEA META
MEDIDA
Red de salud Primaria Publica potencializada
en |.nfraestructu,ra y/o tecr\c.JIogla que Porcentaje 60% 20%
permita mayor numero de servicios de salud
a la poblacion.
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INDICADORES DE PRODUCTO:

PRODUCTO ALCANCE DEL PRODUCTO UNIDAD LINEA META
DE BASE 2024-2027
MEDIDA 2020-2023
Proyectos apoyados | Numero de Proyectos Aprobados
financieramente para su ejecucion por distintas , 0 4
. . Numero
fuentes de financiacion.
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SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

TEMATICA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
DEFINICION

La dimensién social se concibe como la estrategia para mejorar la calidad y cobertura en
materia de educacién, salud, agua potable y saneamiento basico, vivienda, deporte,
recreacion y actividad fisica.

Se fundamenta en el concepto de desarrollo humano sostenible, el cual toma como
elemento y guia central de la planeacién al ser humano, buscando mediante la ejecucién de
politicas sociales el mejoramiento de la calidad de vida y la generacién de bienestar en las
personas que habitan el territorio, principalmente de la poblacién pobre y vulnerable.

Estd disefiada para aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de
tal manera que cada accidn, cada meta tiene un Unico propdsito: sumar a estos objetivos
mundiales. Se encuentra relacionada principalmente a los ODS afines con la reduccion de la
pobreza, disminucidon del hambre, mejora de la salud de las personas, avanzar hacia una
educacion de calidad, lograr la igualdad de género, mejorar el acceso al agua potable y el
saneamiento basico, asi como también crear oportunidades de inclusiéon social.

DIAGNOSTICO
ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

o Sector Vivienda, Ciudad y Territorio - Acceso de la poblacién a los servicios de agua
potable y saneamiento basico

El sector de agua y saneamiento en Colombia es un componente vital de la economia, hasta
tal punto que aporta aproximadamente el 7% del PIB de la Nacidon. Cambia y evoluciona
constantemente con el Unico objetivo de mejorar la calidad y cobertura de los servicios de
acueducto y alcantarillado. Sin embargo, permanecen retos importantes, sobre todo en lo
relacionado con el acceso equitativo en zonas vulnerables y rurales, asi como en la
necesidad de una gestién sostenible de los recursos hidricos, donde se debe afrontar los
retos frente al cambio climatico y los riesgos de la infraestructura.

Disponer de servicios eficientes y, con calidad y oportunidad constituye un beneficio y un
derecho que se traduce en mejor salud y mayor bienestar de los ciudadanos, a tal punto
gue la Constitucion Politica establece que el agua y el saneamiento bdsico son derechos
fundamentales y, por tanto, el Estado debe garantizar su acceso sin discriminacion alguna,
de acuerdo con los principios de universalidad, solidaridad y calidad.
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ALCALDIA
DE PASTO

En este sentido, la obligatoriedad de la prestaciéon de los servicios de acueducto vy
alcantarillado es responsabilidad directa del Municipio de Pasto, tal como lo establece los
articulos 365 y 366 de la Constitucidn Politica, 3-5 de la Ley 136 de 1994 y 5-1 de la Ley 142
de 1994, entre otros.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO SECTOR URBANO

En el sector urbano, el Municipio presta los servicios de acueducto y alcantarillado a través
de la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto S.A E.S.P. (EMPOPASTO S.A. E.S.P), la cual fue
creada por medio de la escritura publica 2605 de diciembre de 1974 y cuya mision es ser
“lider en el sector de servicios publicos domiciliarios, que garantiza calidad, continuidad y
cobertura de los servicios de agua y saneamiento, para generar bienestar regional;....”

EMPOPASTO S.A. E.S.P., es una empresa de servicios publicos domiciliarios de naturaleza
juridica mixta, sociedad anénima regida por la ley 142 de 1994. El socio mayoritario es el
Municipio de Pasto, quien es propietario del 99.48% de las acciones y el resto, equivalente
al 0.52%, corresponde a los accionistas minoritarios Instituto Departamental de Salud de
Narifio, Gobernacién de Narifio, Corporacién Forestal de Narifio - CORFONARYy, la Empresa
de Alumbrado Publico — SEPAL, como se observa en la siguiente tabla:

Grafica. Composicion accionaria EMPOPASTO S.A E.S.P

Composicion Accionaira - EMPOPASTO S.A. E.S.P.

99,4835% 0,0003% 0,0003% 0,0322% 0.4836%

empopasto

El aguaq, la fuerza que nos mueve

Instituto Corfonar en...
Departamental de...
Municipio de Pasto Gobernacion Sepa 5.A. E.5.P.
de Marifio

FUENTE: EMPOPASTO S.A. E.S.P.
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DE PASTO

No. de Accioens
3.085.903
Participacion
. 99,4835%
No. de Accioens

10
Participacion
0,000322%

No. de Accioens
15.000
Participacion
0,4836%

SEPAL S.A.

E.S.P. No. de Accioens
1.000

Participacion

0,032238%

No. de Accioens
10
Participacion
0,000322%

FUENTE: EMPOPASTO S.A.AE.S.P.
1. AREA DE PRESTACION DEL SERVICIO

La Ley 388 de 1997, que establece los mecanismos para promover el ordenamiento
territorial de los municipios y el uso equitativo y racional del suelo, en su Articulo 12
Pardgrafo 2 determina que “En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el
articulo 367 de la Constitucion Politica, y a fin de evitar que pueda haber zonas urbanas
sin posibilidad de cobertura de servicios publicos domiciliarios, en adelante el perimetro
urbano no podrda ser mayor que el denominado perimetro de servicios”.

No obstante, segln el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto, adoptado
mediante el Acuerdo 004 del 14 de abril de 2015 por el Concejo Municipal de Pasto, el
perimetro urbano supera en extensién al Area de Prestacién de Servicios (APS) de
EMPOPASTO S.A. E.S.P., la cual equivale aproximadamente al 75% del area del perimetro
urbano. Esta situacién puede apreciarse en la siguiente grafica:

GRAFICA. AREA DE PRESTACION DE SERVICIO

Area Urbana de Pasto 2
(POT 2015-2027) 23 km

s Area Urbana de Pasto

s Area de Prestacion
de Servicios

Area de rreseon 17 km? (74%)
Total Usuarios  104.431
e XAENaYs

Longitud de redesAc 512 km

Longitud de redes Al 573 km

FUENTE: EMPOPASTO S.A. E.S.P.
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Lo anterior impacta directamente en la cobertura de prestacion de servicios de acueducto
y alcantarillado y en las posibilidades de expansidn de las redes de servicios, teniendo en
cuenta que la determinacién del APS obedece a criterios de caracter técnico como la
topografia de la ciudad de Pasto, respecto a la localizacién geografica y la cota de servicios
disponible de los sistemas de acueducto y alcantarillado de EMPOPASTO. Estos aspectos
inciden en la viabilidad econdmica de los proyectos de expansidon de estos servicios,
considerando que se procura el abastecimiento de agua potable mediante sistemas que
operen por gravedad.

Disponibilidad de los servicios de acueducto y alcantarillado en nuevas areas de
expansion

Zonas de Expansiéon Urbana

El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto (Acuerdo 004 de 2015, Articulo
43), establece como zonas de expansiéon urbana, los sectores de ARANDA (zona
nororiental), JAMONDINO (zona Sur), MUJITAYO y ALTAMIRA (zona sur occidental).

Frente a estos lineamientos del ordenamiento territorial, EMPOPASTO S.A. E.S.P. ha
proyectado y materializado la infraestructura necesaria para el abastecimiento de agua
potable para las zonas de expansidn urbana establecidas en el POT, principalmente a partir
del sistema de acueducto Las Piedras (Planta Guadalupe).

Por lo anterior, el sistema de acueducto Piedras se concibié con el objeto principal de
abastecer de agua potable a las zonas de expansidn urbana del Municipio de Pasto y en
segundo lugar para sustituir el bombeo que se efectuaba desde la Planta Centenario hacia
los tanques de almacenamiento de Cujacal alto, Cujacal bajo y Centenario alto, los cuales
hoy en dia se abastecen por gravedad desde el sistema de acueducto Piedras, relegando los
sistemas de bombeo a una alternativa de respaldo. El sistema de acueducto Piedras ha
permitido, por tanto, liberar los caudales anteriormente destinados al bombeo desde la
Planta Centenario, para utilizarlos en los procesos de densificacion urbana dentro del APS
de EMPOPASTO S.A. E.S.P.

El sistema de acueducto Piedras, se encuentra abastecido por la fuente superficial
denominada Quebrada Las Piedras, cuya captaciéon se encuentra en jurisdicciéon del
Municipio de Tangua (Narifio), desde la cual se conduce el agua cruda por gravedad hasta
el tanque de Cruz de Amarillo, ubicado en el Corregimiento de Catambuco del Municipio de
Pasto y desde éste se conduce a su vez hasta la Planta de Tratamiento de Agua Potable
Guadalupe, también localizada en el Corregimiento de Catambuco.

Desde la Planta Guadalupe se distribuye el agua potable a través de un sistema de tuberias
de hierro ductil de didametros 18, 16, 14, 12 y 10 pulgadas, hacia los tanques de
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almacenamiento ubicados en los sectores de Aranda, Jamondino, Cujacal alto, Cujacal bajo
y Centenario alto.

GRAFICA. TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA

Zona de
expansion

Aranda Tanque
Aranda

HD 14'

Tanques Cujacal

Y | s08 Alto y Bajo
2" ~ o

4

b 0 Centenario Alto

Zona de
expansién
Jamondino

Fuente. Empopasto

Segun el POT del Municipio de Pasto, las zonas de expansion urbana de Aranda, Jamondino,
Mijitayo y Altamira deberdn desarrollarse a través de los denominados Planes Parciales de
Desarrollo, los cuales deberan asumir las obras de infraestructura correspondiente a las
redes de distribucidn de agua potable y las redes de alcantarillado pluvial y sanitario, como
parte de las cargas generales aplicadas a este tipo de proyectos de desarrollo urbano.

Hasta la fecha EMPOPASTO S.A. E.S.P. ha otorgado a los proyectos a desarrollarse mediante
Plan Parcial, certificaciones de factibilidad de servicios, figura que contempla el Decreto
3050 de 2013 expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Articulo 3
numeral 4).

En el siguiente cuadro se presenta la relacién de factibilidades de servicios otorgadas por
EMPOPASTO S.A. E.S.P. a los proyectos de Planes Parciales de desarrollo en el Municipio de
Pasto.

Tabla 1. Factibilidades de servicios planes parciales de desarrollo urbano

Soluciones de| TIPO DE| RESPUESTA Concepto
N° PROYECTO PLAN| vivienda/ SOLUCION RADICADO N° FECHA certificado Gestor /|
PARCIAL Area Urbanizador

1 |Aranda (incluye:; 11.250 20183300083551| 19- Factibilidad |Secretaria  de
Aranda Centro, la Residencial abr- Planeacion
Macarena, 2018 Municipal
Policia
Metropolitana, La
Magdalena vl
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