Plan de Desarrollo
Municipal 2024 - 2027

Envigado

R —.
g e Tl -
M TP i

T
e

e =2 L

=S - M

e 1l
Pz

Kl




OIISI@)

R
S

Alcaldia de Envigado

GABINETE MUNICIPAL

Raul Eduardo Cardona Gonzalez — Alcalde
Sara Cristina Cuervo Jiménez - Asesora
Marcela Patifio Mufioz - Asesora

Andrés Felipe Aristizabal Herrera — Asesor

Sergio Alberto Rios Ospina — Director Departamento Administrativo de Planeacion
Ana Maria Velasquez Montoya - Secretaria de Hacienda

Daniela Pelaez Gonzélez - Tesorera

Juan Fernando Vélez Palacio - Secretario de Movilidad

Juan José Orozco Valencia - Secretario de Obras Publicas

Ricardo Alexander Vasquez Gonzalez - Secretario de Seguridad

Luis Felipe Rosso Ricaute - Secretario General

Jazmin Andrea Gonzélez Arias - Secretaria de Educaciéon

Salomé Londofio Zapata - Secretaria de Salud

Beatriz Elena Lema Fernandez - Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario
Ana Maria Mesa Betancur - Secretaria de Bienestar Social

Gabriel Jaime Londofio Renddn - Secretario de Desarrollo Econémico

Jennifer Quintero Pérez - Secretaria de la Mujer 2
Lina Maria Vasquez Angel - Secretaria de Cultura

Lina Maria Orozco Mufioz - Secretaria de Talento Humano y Desarrollo

Estefania Uribe Zapata - Secretaria de Gobierno

Liliana Maria Vasquez Pelaez - Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Lina Maria Rojas Gallego - Jefe Oficina Gestion del Riesgo

Manica Martinez Gomez - Jefe Oficina Asesora Juridica

Andrés Tamayo Buitrago - Jefe Oficina Control Interno

Daniel Jaime Gdmez Alarcdn - Jefe Oficina Control Disciplinario Interno

Diego Fernando Echavarria Giraldo - Gerente inder Envigado

Heidimar Duque Gémez - Directora Centro de Formacion Integral para el Trabajo
Pablo Gémez Zea - Gerente Enviaseo ESP

Juan Carlos Mejia Giraldo - Rector Tecnolégico de Artes Débora Arango

Esteban Salazar Ramirez - Gerente DESur

Eder Alberto Toro Rivera - Rector Institucion Universitaria de Envigado

Marta Lucia Vélez Arango - Gerente Hospital Manuel Uribe Angel

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

@)

icontec

W

SC5046-1




OIISI@)

[
AN

Alcaldia de Envigado

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

David Alfonso Londofio Arroyave
Alejandro Sanchez Grajales

Leo Alexander Alzate Suarez
Maria Teresa Alvarez Mufioz
Juan Diego Alvarez Upegiii

José Efrain Echeverri Gil

Lucas Gaviria Henao

Camilo Andrés Gomez Mosquera
Gonzalo Mesa Ochoa

Juan Pablo Montoya Castafieda
Luz Marina L6pez Pefia

Pablo Andrés Restrepo Garcés
Sara Katherine Rincon Ruiz
Carlos Manuel Uribe Mesa

Juan Fernando Uribe Restrepo
Juan Carlos Vélez Mesa

Jhony Oswaldo Vélez Quintero

EQUIPO TECNICO

Santiago Ruiz Lopera — Coordinador

Zulema Atehortua Cano — Medio ambiente, desarrollo sostenible y gestion del riesgo
Juan Diego Agudelo Botero — Seguridad y convivencia

Johana Catherine Duque Villa - Planeacidn, movilidad y participacion ciudadana
Paola Andrea Gaviria Caro — Salud, deporte y recreacion

Nicolas Gonzalez Builes — Transparencia, desempefio administrativo e innovacion
Manuela Monsalve Puerta — Inclusién social y equidad de género

Juan Diego Munera Sierra — Regalias

Manuela Ramirez Cano - Servicios publicos e infraestructura

Brigitte Restrepo Garro — Educacién y cultura

Diana Paola Rojas Bermeo — Productividad, competitividad y turismo

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1




DR

PRESENTACION

Nuestro Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 Envigado vamos adelante, amor por la gente, amor
por Envigado es la herramienta de gestion publica y carta de navegacidn que materializa las
aspiraciones, valores y desafios delineados en el programa de gobierno con el cual fui elegido
democraticamente por los envigadefios. Su proposito fundamental es impulsar continuamente el
desarrollo y el progreso holistico y sostenible de la ciudad. Este plan se distingue por su enfoque
centrado en el bienestar de las personas y por un firme compromiso con la transparencia, la honestidad
y la humildad en el ejercicio del servicio publico. Estos principios rectores guiardn a nuestra
administracion en el desarrollo de las acciones destinadas a alcanzar las metas establecidas en este
plan.

Concebimos esta herramienta como un proyecto de ciudad que surge del amor por Envigado, su gente,
su esencia y su futuro. Consolida la visién politica de nuestro gobierno en materia social y de desarrollo
estructural, ademas establece los lineamientos para el crecimiento y el avance inclusivo del municipio.
Retoma el legado de esfuerzos continuos por el bienestar y la dignidad, lo que es posible gracias a un
enfoque de gobernanza que se basa en la continuidad de las acciones positivas y el progreso gradual
en la toma de decisiones.

La continuidad nos guia hacia metas preestablecidas, para construir sobre los cimientos de logros
pasados, mientras que el progreso nos impulsa a avanzar, paso a paso, sorteando obstaculos con
determinacion y pragmatismo. Con lo anterior, se reconoce que, a pesar de los avances obtenidos
hasta la fecha, las fortalezas, potencialidades y capacidades con las que cuenta el territorio y su gente,
la ciudad se enfrenta a nuevos retos en su busqueda por reducir las brechas de desigualdad y
promover el desarrollo humano.

Estos desafios requieren un modelo de gobierno que aborde no solo las necesidades basicas, sino
que también impulse otros elementos del desarrollo, como la efectiva proteccion e inclusién social,
educacion accesible y de calidad para todos, oportunidades significativas de ingresos, crecimiento
economico local consciente con el cuidado y proteccién del medio ambiente y una participacion
comunitaria activa en la toma de decisiones e implementacion de soluciones. Por consiguiente, el
modelo de direccion y gestion de este plan se materializa a través de cinco lineas enfocadas en
dimensiones interdependientes que impulsaran la vision del desarrollo socioeconémico sostenible del
municipio en los proximos cuatro afios:

Linea 1: Envigado con equidad y cierre de brechas se centra en la reduccion de las disparidades
socioecondmicas, de salud y acceso a recursos entre distintos grupos sociodemogréficos, mediante
la garantia de derechos fundamentales para todos los individuos, independientemente de su origen
socioecondmico, género, etnia o ubicacidn geografica.
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Linea 2: Envigado con oportunidades y prosperidad tiene como objetivo crear un entorno propicio
para el crecimiento economico inclusivo y sostenible, donde cada individuo tenga acceso a
oportunidades que les permitan desarrollar plenamente sus capacidades y contribuir al progreso
colectivo, con énfasis en nuestro patrimonio cultural y potencial turistico.

Linea 3: Envigado sostenible e inteligente busca transformar a Envigado en una ciudad mas
sostenible, inteligente y habitable, donde se preserve el entorno natural y se asegure un mejor futuro
para las generaciones venideras.

Linea 4: Envigado seguro y pacifico es un compromiso con la seguridad humana, la prevencién del
delito y la convivencia pacifica, para fortalecer el tejido social y contribuir al desarrollo armonioso de
nuestra sociedad.

Linea 5: Envigado innovador e integrador tiene como aspiracion consolidar un modelo de
excelencia institucional impulsado por la innovacion y la participacion ciudadana como pilares
fundamentales de la gestion publica.

Estas 5 lineas estratégicas se desglosan en 15 nodos programaticos, que a su vez contienen 56
programas y 118 proyectos. La ejecucion de estos proyectos se materializara a través de 590
indicadores de producto, que a su vez serviran como instrumentos de medicion y evaluacion de
nuestro desempefio.

En términos presupuestales, hemos asignado los recursos de manera rigurosa y estratégica. La
proyeccion presupuestal plurianual fue realizada con base en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Plan Financiero. Para los gastos de funcionamiento se presupuesta un valor de $ 859.550.373.324,00;
para los proyectos de inversion esta estimado un valor de $ 2.309.298.984.441 y para el servicio a la
deuda publica esta proyectada una cifra de $218.143.620.507. Del presupuesto total del cuatrienio, el
26% se destinara al funcionamiento, el 68% a proyectos de inversion y el 6% al crédito publico. Esta
distribucion presupuestal refleja nuestro compromiso con la eficiencia, la responsabilidad fiscal y la
priorizacion del gasto publico social.

Es relevante subrayar que este proceso de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal ha sido
caracterizado por sus estrategias participativas. Hemos valorado y considerado las opiniones y aportes
de los cerca de 1.143 ciudadanos que se vincularon en las asambleas zonales con 2.031 propuestas,
y de los 50 ciudadanos que nos presentaron 57 propuestas por medios digitales, garantizando asi,
que este plan refleje las necesidades y aspiraciones de la comunidad a la que servimos.

Ademas, hemos realizado ejercicios de participacion ciudadana con nifios, nifias, jovenes, personas
en condicion de discapacidad, organizaciones de mujeres, personas con orientaciones sexuales e
identidades y expresiones de género no hegemonicas, grupos étnicos, personas mayores, victimas
del conflicto armado, organizaciones en pro del bienestar animal y representantes empresariales y de
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los sectores turismo, cultura, s rural y agropecuario, seguridad alimentaria y nutricional, educacion
movilidad y organizaciones ambientales; ademas de ejercicios con los funcionarios publicos, las
asambleas comunitarias de regalias y las audiencias publicas de inversiones, para ampliar el espectro
de inclusidn en la hoja de ruta de los proximos cuatro afios.

Este modelo implica la concurrencia, subsidiariedad, complementariedad, articulacion y trabajo
mancomunado entre ciudadanos, organizaciones sociales, instituciones privadas y entidades de otros
niveles de gobierno, para contribuir en el proyecto de ciudad justa, equitativa, préspera, sostenible,
segura e innovadora. La union de las diferentes fuerzas es un reto en si mismo y es necesario para
hacer frente a los diferentes problemas que existen, que deben gestionarse para favorecer una
transformacion multidimensional que desencadenara en la materializacién de escenarios deseables y
posibles de mayores niveles de desarrollo, un mejor ordenamiento territorial, asegurar la alimentacion
como derecho humano, realizar acciones por el cambio climatico, contribuir a la inclusion social
efectiva y generar condiciones para la seguridad humana.

Envigado y sus habitantes pueden potenciar sus capacidades para enfrentar los diferentes retos que
trae implicitos el desarrollo de la vida, en los ambitos familiar, educativo, comunitario, laboral e
institucional, teniendo presente los determinantes ambientales, econdmicos, politicos y culturales para
consolidar una ciudad para todos.

Nos comprometemos a trabajar incansablemente para forjar un Envigado que inspire al mundo; un
lugar donde las libertades y los proyectos de vida individuales se fortalezcan para alcanzar el bienestar
colectivo que anhelamos.

iEnvigado, vamos adelante hacia un futuro lleno de posibilidades infinitas y logros extraordinarios!
RAUL EDUARDO CARDONA GONZALEZ
Alcalde
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1. CAPITULO I: PARTE GENERAL

1.1. Marco contextual

1.1.1. Descripcion de la entidad territorial

Envigado es un municipio de categoria 1° segun la Ley 617 de 2000, clasificado como de tipologia B
por el Departamento Nacional de Planeacion, lo que refleja un entorno de desarrollo robusto.
Identificado por el codigo DANE 05266, forma parte de la region de planeacion del Eje Cafetero. Con
una poblacién estimada de 248.304 habitantes (DANE, 2024), y una densidad poblacional de 3.109
habitantes/km2.

1.1.2. Demografia

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018.

BS + B+
‘8084 BO- 84
75-789 75-79
T0-74 T0-74
65-63 65- 68
o 60 - 64 80-64
§ 55-59 55-58
50-54 50-54
% 45-43 45- 49 20
w 40 - 44 40 - dd
2 35-39 35-39
= a0-34 30-34
o 26-20 25-29
20-24 20- 24
1519 15-19
10-14 10-14
5-8 5-9
m-4a -4
Hombres Mujeres Hombras Mujeres
4 3 2 1 0 1 2 3 4 4 3 2 1 0 : B 2 3 4
Poblacién en 2024 (%) Poblacién en 2035 (%)
(Total: 248.304) (Total: 261.707)

Figura 1. Piramides poblacionales 2024 y 2035 del municipio de Envigado. Fuente: Terridata,
Departamento Nacional de Planeacion (2024).

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1




DR @

R

B\
Alcaldia de Envigado
Poblacién desagregada Poblacién desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
con base en el Censo 2018. con base en el Censo 2018.

Rural
7.649
(3,1%)
Hombres
113.975 Mujeres
(45,9%) 134.329
(54,1%)
Urbana
240 855
(96,9%)

Figura 2. Poblacién desagregada por sexo y area. Fuente: Terridata, Departamento Nacional de
Planeacion (2024).

1.1.3. Geografia, extension y division politico-administrativa

Envigado se encuentra ubicado al suroeste de la capital del departamento de Antioquia, en la parte
meridional del Valle de Aburra, que a su vez se halla en la parte noroccidental de la Cordillera Central
de los Andes colombianos. EI municipio se asienta sobre un plano ligeramente elevado con respecto
al resto del valle de Aburra. Sus coordenadas geograficas son 6° 10' 19" de latitud norte y 75° 35'09"
de longitud oeste con respecto al meridiano de Greenwich.

La distancia entre Envigado y el centro de Medellin es de 10 kildmetros, mientras que la distancia a
Bogota es de 545 kildmetros. La altitud del municipio varia entre los 1.530 y los 2.880 metros sobre el
nivel del mar, lo que incide significativamente en sus condiciones climaticas. El clima en Envigado esta
determinado principalmente por su altitud y la direccion predominante de los vientos. La temperatura
media oscila entre los 18°C en las zonas mas elevadas y los 22°C en la cabecera municipal, con una
humedad relativa promedio del 70%.

Segun el articulo 161 del Decreto 600 de 2019, el municipio de Envigado abarca un area total de 79,85
km2. De este total, 63,52 km2 corresponden al area rural y de expansion urbana, donde reside
aproximadamente el 3,7 % de la poblacién, lo que equivale a 7.649 habitantes. Por otro lado, los
restantes 15,06 km2 conforman el area urbana, donde residen 240.655 habitantes, lo que representa
aproximadamente el 96,3 % de la poblacién total, segun las proyecciones del Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica. En términos de la superficie total del valle de Aburra, que
abarca 1.152 km?, Envigado representa el 4,3% de dicho territorio y ocupa el séptimo lugar en
extension entre los diez municipios que lo integran.

Medellin

Itagiii
Medellin

Rionegro

Area Urbana

D

Sabaneta
El Retiro

Veredas de Envigado

Caldas

Figura 3. Divisién urbana-rural del municipio de Envigado. Fuente: Departamento Administrativo de
Planeacion (2024)
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El Acuerdo 033 de 2022, divide al municipio en 13 zonas de planificacién, las cuales surgen de la

composicion de sus 39 barrios urbanos y 6 veredas rurales.

ZONA
ZONA EN SUELO
URBANO

BARRIO

El Portal

San Marcaos

Jardinas

Villagrande

Pontevedra

Bosques de Zufiiga

Las Orquideas

Alto de Misaal

Las Floraes

Uribe Angal

La Sebastiana

Zariiga

El Esmeraldal

Loma El Atravesado

El Chocho

La Inmaculada

La Pradera

Loma de las Brujas

El Chingufl

El Salado

La Mina

San Rafael

San Jos&

ZONA EN SUELO RURAL

Las Antillas

El Triandn

Loma dal Barro

El Dorado

La Paz

10 Santa Catalina
El Escobaro

L] El Vallano

12 Las Palmas

13 Parico
Pantanillo

Figura 4. Zonificacion del municipio de Envigado. Fuente: Acuerdo 033 de 2022.
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1.2. Marco normativo

La formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 parte con la identificacion y andlisis del
marco normativo que rige la gestion estatal, como ejercicio referencial en el disefio de herramientas
de planificacion del sector publico. Este proceso incluye la revision de la Constitucion Politica, asi
como de leyes y actos administrativos a nivel nacional, departamental y municipal. También implica el
estudio de tratados internacionales sobre derechos humanos y conferencias internacionales
celebradas en torno a grupos poblacionales o temas especificos, de los cuales se derivan
compromisos nacionales que el municipio, como nivel territorial de gobierno, contribuye en su
implementacion.

La importancia de estos referentes normativos radica en que constituyen marcos mediante los que se
definen responsabilidades, funciones, procesos y pautas de actuacion que rigen el relacionamiento
entre instituciones publicas; asi como entre estas, las organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania.

1.2.1. Internacional

A continuacion, se presenta una exposicion de los tratados internacionales ratificados por Colombia,
con un enfoque particular en aquellos que establecen directrices y procedimientos para la proteccion
de bienes culturales, asi como en aquellos que definen y desarrollan derechos humanos. La relevancia
de estos ultimos, calificados como tratados internacionales de derechos humanos, radica en su
condicion de pilares fundamentales que, no solo evidencian el reconocimiento y la formalizacién de
derechos a nivel internacional, sino también en su contenido normativo detallado que aborda aspectos
como la tipificacion, caracteristicas y alcance de los derechos humanos. Estos tratados, asimismo,
delinean las responsabilidades tanto de las instituciones publicas nacionales como de la sociedad en
su conjunto en lo referente a la proteccién, garantia y restitucion de estos derechos. Estas
disposiciones responden, entre otros aspectos, a procesos culturales e historicos que han propiciado
el reconocimiento de los derechos de diversos grupos poblacionales, como las mujeres, grupos
étnicos, personas en condicidn de discapacidad y nifios, nifias y adolescentes.

Tratados internacionales ratificados por Colombia

Tratado Ley aprobatoria / entrada en vigor

Convencion sobre los Derechos y Deberes de los Estados en caso de | Ley 17 de 1930
Luchas Civiles

Convencion Interamericana sobre la Nacionalidad de la Mujer Ley 77 de 1935
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Tratados internacionales ratificados por Colombia

Tratado Ley aprobatoria / entrada en vigor

Convenio sobre la Proteccion de las Instituciones Artisticas y Cientificas | Ley 36 de 1936
y de los Monumentos Histéricos

Declaracién Universal de los Derechos Humanos Ratificada el 10 de diciembre de 1948
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre Ratificada el 10 de diciembre de 1948
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos Entrada en vigor en 1951

Convenio OIT N° 111 Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo | Entrada en vigor de 1960

y Ocupacion
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados Ley 35 de 1961
Convenio OIT N° 105 Relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso Ley 54 de 1962

Convenio OIT N° 100 Relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la | Ley 54 de 1962
Mano de Obra Masculina y la mano de obra Femenina por un Trabajo de

Igual Valor

Convenio OIT N° 29 Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio Ley 23 de 1967

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Ley 74 de 1968 25
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y | Ley 74 de 1968

Politicos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Ley 74 de 1968

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) | Ley 16 de 1972

Protocolo Adicional (Protocolo I) Relativo a la Proteccion de las Victimas | Comision Especial Art. 6° transitorio Constitucion Politica
de los Conflictos Armados Internacionales

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de | Ley 22 de 1981
Discriminacién Racial

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién | Ley 51 de 1981
Contra la Mujer

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer Ley 35 de 1986

Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e | Ley 63 de 1986
Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
llicitas de Bienes Culturales
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Tratados internacionales ratificados por Colombia

Tratado Ley aprobatoria / entrada en vigor
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, | Ley 70 de 1986
Inhumanos o Degradantes
Convencion Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de | Ley 26 de 1987
Apartheid
Convencion sobre los Derechos del Nifio Ley 12 de 1991

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Ley 21 de 1991

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares

Ley 146 de 1994

Protocolo Adicional (Protocolo I1) Relativo a la Proteccion de las Victimas
de los Conflictos Armados Sin Caréacter Internacional (1977)

Ley 171 de 1994

Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios

Ley 173 de 1994

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer

Ley 248 de 1995

Convencion para Prevenir y Sancionar Actos de Terrorismo

Ratificado en 1996

Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes | Ley 340 de 1996
Culturales en Casos de Conflicto Armado

Enmienda al parrafo 7° del articulo 17 y al parrafo 5° del articulo 18 de | Ley 405 de 1997
la Convencion sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes

Enmienda al Articulo 8° de la Convencién Internacional Sobre la | Ley 467 de 1998
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial

Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores Ley 470 de 1998

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Entrada en vigor en 1999

Convenio OIT N° 138 Sobre la Edad Minima de Admisién al empleo Ley 515 de 1999
Convenio OIT N° Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil Ley 704 de 2000
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas Ley 707 de 2001
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Tratados internacionales ratificados por Colombia

Tratado

Ley aprobatoria / entrada en vigor

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad

Ley 762 de 2002

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
Nifios en la Pornografia

Ley 765 de 2002

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, en Especial de Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

Ley 800 de 2003

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados

Ley 833 de 2003

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Ley 984 de 2005

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Ley 1346 de 2009

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas

Ley 1418 de 2010

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

Ley 2273 de 2022

Convencion RAMSAR

Ley 357 de 1997

Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos de las
Personas Mayores

Ley 2055 de 2020

Cuadro 1. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Por ultimo, es pertinente aludir a la vigésima primera reunion de la Conferencia de las Partes (COP
21) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en la cual
la totalidad de los Estados parte alcanzaron por primera vez en la historia un acuerdo unanime con el
propésito comun de abordar el cambio climatico. En dicho acuerdo, asumieron voluntariamente la
responsabilidad de contribuir a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y se
comprometieron a implementar medidas alternativas de manera auténoma para contrarrestar los

efectos adversos de este problema de alcance global.
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1.2.2. Nacional

La Constitucion Politica de 1991 (articulos 339-344), y la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de
Desarrollo), establecen el marco normativo para la planificacion del desarrollo econémico, social y
ambiental en las entidades territoriales. Estas disposiciones reconocen la autonomia de las mismas
en la elaboracion de sus planes de desarrollo territorial, los cuales constan de una parte estratégica y
un plan de inversiones a corto y mediano plazo.

La Ley 152 de 1994 regula los procedimientos relacionados con la formulacion, aprobacion y ejecucion
de los planes de desarrollo. Esta ley define las atribuciones y funciones tanto del Consejo Nacional de
Planeacion como de los consejos territoriales, asi como de las autoridades e instancias locales que
facilitan la participacién ciudadana en la discusién de los planes de desarrollo y sus modificaciones
correspondientes.

Ademas de las leyes que regulan competencias, ordenamiento territorial, desarrollo regional,
esquemas asociativos y administracion de recursos, como el Sistema General de Participaciones y el
Sistema General de Regalias, existen otros instrumentos juridicos a nivel nacional que orientan la
formulacion de programas, proyectos y productos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Estos
instrumentos se basan en la delegacion de competencias al municipio como entidad territorial. A
continuacion, se destacan algunos de los principales instrumentos normativos dentro de este marco:

Marco normativo nacional

Norma Asuntos
Ley 136 de 1994 (modificada por la Ley 1551 de 2012) Modernizacion de la organizacién y el funcionamiento de los municipios
Decreto 1865 de 1994 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) Armonizacién ambiental de los planes de desarrollo
Ley 1757 de 2015 Promocién y proteccion del derecho a la participacién democratica
Ley 1909 de 2018 Estatuto de la Oposicion
Ley 388 de 1997 Armonizacidn del ordenamiento territorial de los planes de desarrollo
Ley 715 de 2001 Sistema General de Participaciones
Ley 671 de 2001 Categorizacion de los entes territoriales
Ley 1523 de 2012 Gestion del riesgo de desastres
Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto
Ley 2056 de 2020 Sistema General de Regalias
Ley 1083 de 2006 (modificada por la Ley 1955 de 2019) Planeacion urbana sostenible
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Marco normativo nacional

Norma Asuntos

Ley 2079 de 2021

Vivienda y habitat

Ley 142 de 1994

Régimen de los servicios publicos domiciliarios

Ley 1801 de 2016

Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Ley 115 de 1994

Servicio publico de la educacion

Ley 1751 de 2015

Derecho fundamental a la salud

Ley 1618 de 2013 Garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad

Ley 1850 de 2017 Medidas de proteccion al adulto mayor

Ley 2126 de 2021 Creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia

Ley 1257 de 2008 Sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y

discriminacion contra las mujeres

Ley 1622 de 2013 (modificada por la Ley 1885 de 2018)

Estatuto de ciudadania juvenil

Decreto 762 de 2018

Garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que
hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas

Ley 1641 de 2013

Lineamientos para la formulacion de la politica publica social para
habitantes de la calle

Ley 100 de 1993

Sistema de seguridad social integral

Ley 99 de 1993 (modificada por la Ley 2320 de 2023)

Sistema Nacional Ambiental

Ley 1098 de 2006

Cédigo de la Infancia y la Adolescencia

Ley 397 de 1997 (modificada por la Ley 2319 de 2023)

Patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura

Ley 909 de 2004

Empleo publico, carrera administrativa y gerencia publica

Ley 1931 de 2018

Gestion del cambio climatico

Ley 1774 de 2016 Maltrato animal

Ley 1503 de 2011 Formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via
Ley 30 de 1992 Servicio de educacion superior

Ley 1616 de 2013 Salud mental

Ley 181 de 1995

Fomento del deporte, recreacion, aprovechamiento del tiempo libre y
educacion fisica
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Marco normativo nacional

Norma

Asuntos

Ley 1361 de 2009 (modificada por la Ley 1857 de 2017)

Medidas de proteccion de la familia

Ley 1474 de 2011 Fortalecimiento de los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica

Ley 1454 de 2011 Ordenamiento territorial

Ley 2166 de 2021 Organismos de accion comunal

Ley 850 de 2003 Veedurias ciudadanas

Ley 1712 de 2014 Transparencia y derecho de acceso a la informacion publica

Ley 2277 de 2022 Reforma tributaria

Resolucion 286 de 2023 de la Agencia de Desarrollo Rural

Habilitacién de la Direccidn de Desarrollo Rural y Agropecuario como
prestadora del servicio de extension agropecuaria

Ley 2169 de 2021 Fomento del desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica

Ley 2197 de 2022 Fortalecimiento de la seguridad ciudadan y se dictan otras

disposiciones

Acto Legislativo 01 de 2023

Reconocimiento del campesino como sujeto de especial proteccion
constitucional

Ley 357 de 1997

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas

Resolucién 0196 de 2006 del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Guia técnica para la formulacion de planes de manejo para humedales
en Colombia

Cuadro 2. Fuente: Elaboracion propia (2024).

1.2.3. Departamental

Marco normativo departamental

Ordenanza Departamental

Asuntos

Ordenanza 07 del 2012

Comité de Politica Afrodescendiente

Ordenanza 60 de 2013

Politica Publica de Juventud

Ordenanza 51 de 2013

Estampilla pro-hospitales publicos

Ordenanza 061 de 2014

Politica Publica de Animales
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Marco normativo departamental

Ordenanza Departamental

Asuntos

Ordenanza 058 de 2014 Red Departamental de Mesas Ambientales
Ordenanza 052 de 2014 Politica Publica de Planeacion

Ordenanza 048 de 2014 Politica Publica de Envejecimiento
Ordenanza 032 de 2014 Politica de Acceso Educacion Terciaria
Ordenanza 26 de 2015 Politica Departamental de Buen Comienzo

Ordenanza 21 de 2015

Politica publica promover la participacion social

Ordenanza 19 de 2015

Politica Publica Ecosistemas Estratégicos del Agua

Ordenanza 12 de 2015

Politica para el fortalecimiento del arte y cultura politica

Ordenanza 11 de 2015

Enfoque diferencial integral

Ordenanza 16 de 2015

Areas protegidas de Antioquia

Ordenanza 14 de 2015

Politica Publica para las Mujeres de Antioquia

Ordenanza 09 de 2015 Politica Publica de Discapacidad

Ordenanza 67 de 2016 Funcionamiento de la vivienda en el departamento de Antioquia

Ordenanza 65 de 2017 Reconocimiento a lideres comunales por sus aportes al desarrollo del
departamento de Antioquia

Ordenanza 63 de 2016 Consejo Departamental de Paz

Ordenanza 53 de 2016 Asistencia técnica rural

Ordenanza 49 de 2016 Esquemas de pago por servicios ambientales en el departamento de
Antioquia

Ordenanza 46 de 2016 Mana

Ordenanza 25 de 2016 Mesas de Concertacidén de Educacion

Ordenanza 08 de 2016 Politica educacién de menores

Ordenanza 68 de 2017 Politica Publica de Economia Social y Solidaria

Ordenanza 27 de 2017 Funcionamiento del fondo de la vivienda del departamento de Antioquia

Ordenanza 23 de 2017 Marco de accion y articulacion institucional para la identificacion y
consolidacién de corredores biologicos en el departamento de Antioquia
con el fin de conservar especies de la fauna silvestre

Ordenanza 46 de 2018 Se declara a las abejas, insectos de interés ecoldgico, social y
economico en el departamento de Antioquia

Ordenanza 42 de 2018 Se fortalece el emprendimiento y se fomenta la economia
creativa/economia naranja en el departamento de Antioquia

Ordenanza 34 de 2018 Programa educativo para los jévenes en formacion, “semestre cero”

Ordenanza 18 de 2018

Politica Publica para promover el uso de la bicicleta en el departamento
de Antioquia
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Marco normativo departamental

DX ©

Ordenanza Departamental

Asuntos

Ordenanza 54 de 2019 Eestrategias y lineamientos para la recuperacion de suelos degradados
por causas antropicas en el departamento de Antioquia

Ordenanza 49 de 2019 Plan integral de cambio climatico de Antioquia - PICCA y se dictan otras
disposiciones

Ordenanza 47 de 2019 Politica Publica para el Apoyo y Fortalecimiento a las familias en
Antioquia

Ordenanza 46 de 2019 Politica Publica de Gestién del Riesgo de Desastres de Antioquia -
Antioquia resiliente

Ordenanza 35 de 2019 Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial

Ordenanza 33 de 2019 Politica Publica de Jévenes Rurales del departamento de Antioquia

Ordenanza 17 de 2019

Politica Antienvejecimiento en Antioquia: Vivir mas y mejor

Ordenanza 16 de 2019

Politica Pablica de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en el
departamento de Antioquia

Ordenanza 15 de 2019

Politica departamental para la formacion inicial de maestros y para el
fortalecimiento de las escuelas normales superiores de Antioquia como
polos de desarrollo educativo y pedagdgico en el departamento

Ordenanza 13 de 2019

Politica Publica para las Mujeres de Antioquia

Ordenanza 12 de 2019

Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Antioquia 2019 - 2034

Ordenanza 06 de 2019 Carta ambiental interamericana como marco de principios de la politica
ambiental en el departamento de Antioquia

Ordenanza 04 de 2019 Politica Publica de Educacion Ambiental de Antioquia - PPEA -

Ordenanza 02 de 2019 Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario - POTA

Ordenanza 36 de 2020 Fortalecimiento para la accion comunal en el departamento de Antioquia

Ordenanza 20 de 2020 Plan Departamental de Extension Agropecuaria del departamento de
Antioquia
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Marco normativo departamental

Ordenanza Departamental

Asuntos

Ordenanza 08 de 2020 Politica Departamental el Centro de Analitica Seguridad, Convivencia y
Derechos Humanos del departamento de Antioquia

Ordenanza 05 de 2020 Plan Docenal de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia 2020-
2031

Ordenanza 2 de 2020 Consejo Departamental de Paz, Reconciliacion y Convivencia,

Ordenanza 36 de 2021 Promocién de la implementacion de programas, planes y proyectos de
eficiencia energética - en las obras de infraestructura y edificaciones del
conglomerado publico

Ordenanza 33 de 2021 Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social en el departamento
de Antioquia

Ordenanza 45 de 2022 Por medio del cual se crea el Programa para el control de la
deforestacion y la gestion sostenible de los bosques en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones."

Ordenanza 42 de 2022 Politica Publica Indigena de Antioquia

Ordenanza 41 de 2022

Politica Publica Departamental de Salud Mental y Prevencion de las
Adicciones 2022-2040

Ordenanza 24 de 2022 Se reglamentan y desarrollan las competencias y funciones a cargo del
departamento en materia de infraestructura vial "macroproyectos -
circuitos estratégicos”

Ordenanza 50 de 2023 Politica Publica para la accién comunal en el departamento de Antioquia
2023-2040

Ordenanza 49 de 2023 Politica Publica sobre la Proteccion y el Bienestar de los Animales en el
departamento Antioquia

Ordenanza 48 de 2023 Plan Departamental de Cultura, los planes de areas artisticas y culturales
y sus componentes estratégicos

Ordenanza 46 de 2023 Sistema de Educacion Terciaria y Superior de Antioquia - SESA

** Ordenanza 42 de 2023 **

Plan Estratégico Prospectivo del departamento mediante la agenda
Antioquia 2040

Ordenanza 39 de 2023 Por medio de la cual se establece el modelo de gestion de la emergencia
climatica en el departamento de Antioquia
Ordenanza 37 de 2023 Politica Publica de Paz, No-violencia y Reconciliacion para el
departamento de Antioquia
Ordenanza 27 de 2023 Politica Publica de Juventud de Antioquia
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Marco normativo departamental

Ordenanza Departamental

Asuntos

Ordenanza 25 de 2023

Politca Publica Departamental de Participacion Ciudadana y
Democratica y creael Sistema Departamental de Participacion
Ciudadana

Ordenanza 21 de 2023

Politica Publica de Crecimiento Verde de Antioquia 2023-2040

Ordenanza 22 de 2023

P Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat adecuados y
sostenibles de Antioquia

Ordenanza 17 de 2023

Politica Publica de Educacion Rural del departamento de Antioquia

Ordenanza 12 de 2023

Politica Publica del Deporte, la Educacion Fisica, la Recreacion y la
Actividad Fisica,

Ordenanza 02 de 2023

Politica Publica de Turismo Sostenible para el departamento de
Antioquia

Cuadro 3. Fuente: Elaboracion propia (2024).

1.2.4. Municipal

Marco normativo municipal

Acuerdos

Asuntos

Acuerdo 001 de 2024

Por medio del cual se modifica y adiciona parcialmente el Acuerdo 007
de 2021 - Estructura Organizacional de la administracién del municipio
de Envigado

Acuerdo 002 de 2024

Por medio del cual se expiden nuevas disposiciones, para el subsidio de
adulto mayor y el subsidio a personas en condicion de discapacidad

Acuerdo 001 de 2023

Por el cual se establecen incentivos técnicos, con el objeto de fomentar
y estimular la ejecucion de proyectos de construccion sostenible en el
municipio de Envigado

Acuerdo 002 de 2023

Por medio del cual se deroga el Acuerdo municipal 024 de 2011, y se
adopta la Politica Publica Econémica del municipio de Envigado

Acuerdo 003 de 2023

Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Turismo del
municipio de Envigado - Envigado: jTurismo cuidador de la vida!

Acuerdo 004 de 2023

Por medio del cual se modifica y adiciona el Acuerdo 031 del 30 de
octubre de 2020

Acuerdo 019 de 2023

Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 017 de 2020 por medio
del cual se crea la empresa industrial y comercial del estado, de orden
municipal, denominada Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y
Rural del municipio de Envigado — DESur

Acuerdo 022 de 2023

Por el cual se adopta el programa para brindar asistencia técnica y
juridica, en el reconocimiento de las viviendas, la formalizacién de la
tenencia del suelo, la legalizacion y regulacion urbanistica en el
municipio de Envigado

Acuerdo 023 de 2023

Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Presupuesto
del municipio de Envigado y sus entidades descentralizadas

Acuerdo 027 de 2023

Por medio del cual se adopta la Politica Publica para las Familias del
municipio de Envigado 2023 — 2034
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Marco normativo municipal

Acuerdos Asuntos

Acuerdo 030 de 2023 Por medio del cual se adopta la Politica Pablica LGBTIQ+ 2023 - 2034
en el municipio de Envigado

Acuerdo 031 de 2023 Por medio del cual se adopta la Politica Ptblica para Grupos Etnicos del
municipio de Envigado 2023-2034

Acuerdo 002 de 2022 Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Movilidad del
municipio de Envigado.

Acuerdo 015 de 2022 Por medio del cual se modifican los criterios, para acceder al subsidio
de vivienda nueva en el municipio de Envigado

Acuerdo 018 de 2022 Por medio del cual se crea la tasa Pro Deporte y Recreacion en el
municipio de Envigado - Antioquia

Acuerdo 022 de 2022 Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 021 de 2020,
que regula los reconocimientos econdmicos en los procesos de
adquisicién de bienes inmuebles urbanos y rurales, requeridos para la
ejecucion de proyectos de utilidad publica en el municipio de Envigado

Acuerdo 030 de 2022 Por medio del cual se modifica y se adiciona parcialmente el Acuerdo
007 de 2021 - Estructura Organizacional de la Administracién del
municipio de Envigado

Acuerdo 033 de 2022 Por medio del cual se actualiza la Politica Publica de Participacion
Ciudadana Incidente, y se estructura el Sistema Municipal de
Participacion Ciudadana Incidente, y de Planeacién del municipio de
Envigado

Acuerdo 038 de 2022 Por medio del cual se establecen beneficios tributarios en el municipio
de Envigado

Acuerdo 007 de 2021 Por medio del cual reforma parcialmente la Estructura Organizacional de
la Administracién del Municipio de Envigado

Acuerdo 009 de 2021 Por medio del cual se modifica un requisito para la accesibilidad,
permanencia y/o seleccion de los programas sociales ofertados por el
Municipio de Envigado y sus Entes descentralizados

Acuerdo 010 de 2021 Por medio del cual se desconcentra el servicio de alumbrado publico en
la empresa ENVIASEO E.S.P.

Acuerdo 008 de 2020 Por medio del cual se establecen medidas para reducir el impacto
ambiental, producido por la utilizacion de plasticos de un solo uso en el
Municipio de Envigado

Acuerdo 023 de 2020 Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Salud Mental y
Adicciones en el Municipio de Envigado

Acuerdo 026 de 2020 Por medio del cual se modifica el Acuerdo Municipalde 2015, por el cual
se cred, conformd y organizé el Fondo de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Envigado y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 003 de 2018 Por medio del cual se crea el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion
y Convivencia en el municipio de Envigado

Acuerdo 003 de 2018 Modificacién Acuerdo 017 de 1998 estructura inder Envigado

Acuerdo 017 de 2018 Por medio del cual se establece el Programa de Acceso y Permanencia
en la Educacion Superior En el Municipio de Envigado - SUPERE

Acuerdo 008 de 2017 Reforma Estructura Organizacional Administracion Municipal

Acuerdo 015 de 2017 Se institucionaliza el mes sobre el didlogo y reflexion de los derechos
del(la) nifio(a) en el municipio de Envigado

Acuerdo 045 de 2017 Modificacion parcial Acuerdo048 del 15 de diciembre de 2014 - Consejo
Municipal Afrocolombiano (CMA)

Acuerdo 007 de 2016 Actualizacion funcionamiento Consejo Municipal de Desarrollo Rural
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Marco normativo municipal
Acuerdos Asuntos
Acuerdo 009 de 2016 Sistema Local de Areas Protegidas
Acuerdo 028 de 2016 Por medio del cual se da cumplimiento a la voluntad popular de ingreso

del municipio de Envigado al Area Metropolitana del Valle de Aburra y
se determina el porcentaje ambiental y sobretasa a los gravamenes a la
propiedad inmueble, con destino a la proteccion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables

Acuerdo 041 de 2016

Creacion Consejo Municipal de Paz

Acuerdo 005 de 2015 Por medio del cual se establece el estimulo a los mejores bachilleres
del municipio de Envigado, se derogan los acuerdos 044 de 2005y 018
de 2012 y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 024 de 2015 Por medio del cual se actualiza y adopta la Politica Publica Municipal
de juventud en el municipio de Envigado, Antioquia; rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion legal y deroga el acuerdo municipal
033 del 12 de septiembre de 2007

Acuerdo 026 de 2015 Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad e
Inclusion Social para el municipio de Envigado

Acuerdo 048 de 2014 Por el cual se crea el Consejo Municipal Afrocolombiano (CMA) y se
toman otras determinaciones

Acuerdo 006 de 2013 Por medio del cual se institucionaliza la Contraloria Escolar en las
instituciones educativas del municipio de Envigado.

Acuerdo 004 de 2011 Por medio del cual se crea un nuevo incentivo para la
educacion superior en el municipio de Envigado

Acuerdo 010 de 2011 Por medio del cual se adopta la revision y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Envigado

Acuerdo 020 de 2011 Por el cual se autoriza la emisién de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor

Acuerdo 006 de 2009 Por medio del cual se constituye la lista indicativa de candidatos a

bienes de interés cultural para su futura declaratoria de patrimonio
cultural material e inmaterial del municipio de Envigado y se incluye en
ella la semana santa de la parroquia de Santa Gertrudis - la Magna, sus
actividades propias y complementarias y se dictan algunas
disposiciones.

Acuerdo 021 de 2009

Por el cual se crea la Inspeccion de Policia Ambiental en el municipio
de Envigado

Acuerdo 017 de 2008 Por medio del cual se adopta la Politica Publica de la Infancia y la
Adolescencia del municipio de Envigado
Acuerdo 016 de 2006 Por medio del cual se crea el Consejo Municipal de Politica Econémica
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Acuerdos Asuntos

Acuerdo 017 de 2005 Por medio del cual se reconoce oficialmente en el municipio de
Envigado el Cabildo de Adultos Mayores y se faculta al alcalde
municipal para que elabore un plan estratégico y una politica publica de
adultos mayores

Acuerdo 032 de 2005 Por el cual se crea la estampilla Pro Cultura en el municipio de
Envigado

Cuadro 4. Fuente: Elaboracién propia (2024).

1.3.  Referentes de planeacion

Los referentes de planeacion son recursos que proveen objetivos y directrices para guiar el proceso
de planificacién y ejecucion de acciones estatales. Estos referentes abarcan una amplia variedad de
elementos, como marcos conceptuales, politicas y planes estratégicos sectoriales, los cuales brindan
informacién detallada que facilita la toma de decisiones y la identificacién de necesidades y desafios
que requieren atencion. Ademas, estos referentes también ofrecen alternativas para mitigar problemas
y potenciar oportunidades.

Los marcos conceptuales proporcionan enfoques teoéricos y modelos que ayudan a comprender y
analizar fendmenos y problematicas especificas. Estos marcos conceptuales sirven como base teorica
y metodolégica durante el proceso de planificacion.

Las politicas y los planes estratégicos sectoriales establecen los objetivos, metas y estrategias para
sectores especificos, como educacion, salud, infraestructura y medio ambiente. Estos documentos
brindan orientacion detallada sobre las acciones necesarias para el desarrollo y mejoramiento de cada
sector en particular.

Ademas, los referentes de planeacion también se nutren de estudios e investigaciones que
proporcionan informacién valiosa sobre necesidades, desafios y oportunidades existentes. Estos
estudios incluyen diagnosticos, analisis de situacion y evaluaciones, entre otros, que sirven como
insumos clave para la toma de decisiones informadas.

A continuacion, se relacionan los principales referentes de planeacion para el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027.

1.3.1. Programa de Gobierno: Envigado jVamos Adelante!

El programa de gobierno del Alcalde, presentado de acuerdo con la Ley 131 de 1994, es el principal
referente de planeacion en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. En
el caso particular de Envigado, el programa de gobierno Envigado jVamos Adelante! contiene 301
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propuestas de desarrollo distribuidas en 54 tematicas y se estructura en torno a tres pilares
fundamentales:

e Equidady cierre de brechas
e Oportunidades y prosperidad
e Habitat seguro y sostenible

Estas propuestas son la base sobre la cual se elabora la Parte Estratégica del Plan de Desarrollo
Municipal, sintetizada en el Plan Indicativo, el cual tiene como objetivo concretar, a mediano plazo, las
estrategias de planteadas en cada uno de los pilares mencionados anteriormente. La articulacion entre
el programa de gobierno y el presente Plan se detalla en el Apéndice 9.2.

1.3.2. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida

El segundo referente de planeacion que orienta la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027 es el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida. Este plan,
como documento de politica nacional de mediano plazo, establece las metas, objetivos y estrategias
para el desarrollo del pais durante el periodo mencionado.

En cumplimiento del articulo 45 de la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
toma en consideracion las politicas, estrategias y programas contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, con el objetivo de promover la coherencia y la articulacion entre las acciones
gubernamentales a nivel nacional y local.

La alineacion de las estrategias municipales con las directrices nacionales busca fomentar la
coordinacion del desarrollo en todo el territorio, optimizar el uso de los recursos y asegurar un
desempefio efectivo de las funciones gubernamentales en cada nivel. Este enfoque de convergencia
entre los diferentes niveles de gobierno busca lograr una gestion publica mas eficiente, orientada hacia
el cumplimiento de resultados sostenibles en términos de desarrollo econdmico, social y ambiental.

En coherencia con los principios de la planificacion para el desarrollo, el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 se alinea estratégicamente con el Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026 para contribuir
desde el ambito local a la transformacion integral del pais, mediante la implementacion de acciones y
proyectos que se alineen con los objetivos y las estrategias definidas a nivel nacional.

A continuacion, se presenta una sintesis de la articulacion entre el Plan de Desarrollo Municipal y el
Plan Nacional de Desarrollo con el fin de evidenciar la coherencia y la complementariedad de las
politicas y las acciones a nivel local y nacional.
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Alcaldia de Envigado

Transformaciones

Catalizador

Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027

Ordenamiento del
Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental

Justicia ambiental y gobernanza
inclusiva

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.3.1.1: Proteccion y control de los recursos naturales

Proyecto 3.3.1.2: Implementacién de estrategias para fomentar la construccion
sostenible

Proyecto 3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo bajo en carbono y resiliente al
cambio climéatico

Proyecto 3.3.4.1: Fortalecimiento de la gestion integral del riesgo

Proyecto 3.3.3.1: Servicio de atencién integral a la fauna silvestre y doméstica

El agua y las personas, en el
centro del ordenamiento
territorial

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva generacion
Proyecto 3.3.2.1: Consolidacion del Sistema Local de Areas Protegidas como
modelo de conservacion de la biodiversidad y sus ecosistemas

Proyecto 3.3.2.3: Mantenimiento de la red hidrica y gestion de los espacios
publicos naturales

Coordinacion de los instrumentos
de planificacién de territorios
vitales

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva generacion
Proyecto 3.1.1.4: Fortalecimiento de la gestion urbanistica

Capacidades de los gobiernos
locales y las comunidades para
la toma de decisiones de
ordenamiento y planificacion
territorial

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
Proyecto 5.1.2.2: Fortalecimiento de la comunicacion publica para la gobernanza

Consolidacién del catastro
multipropésito y transito hacia el
Sistema de Administracion del
Territorio (SAT)

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
Proyecto 5.2.4.1: Investigacion y estadisticas municipales

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.1.4: Fortalecimiento de la gestion urbanistica

Tenencia de la tierra en las
zonas rural, urbana y suburbana
formalizada, adjudicada y
regularizada

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva generacion

Seguridad humana y
justicia social

Habilitadores que potencian la
seguridad humana y las
oportunidades de bienestar

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

Proyecto 1.1.1.2: Fortalecimiento de la salud mental

Proyecto 1.3.4.1: Integracion social para un envejecimiento activo

Proyecto 1.3.8.1: Asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno

Proyecto 1.3.9.1: Atencién integral de poblacién en situacién permanente de
desproteccion social y/o familiar

Proyecto 1.3.10.1: Integracién social de la poblacion migrante

Proyecto 1.3.12.1: Subsidios para cerrar brechas

Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad

Proyecto 2.3.1.1. Mejoramiento de la intermediacion laboral para mitigar las
barreras de acceso al mercado laboral

Proyecto 2.3.1.2. Fortalecimiento de capacidades para la generacion y gestion de
emprendimientos

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.2.3.3. Fortalecimiento de la gestion del transporte publico

Linea Estratégica 4: Envigado seguro y pacifico
Proyecto 4.1.1.1: Fortalecimiento de la institucionalidad para la seguridad del
territorio
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Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027

Proyecto 4.1.1.2: Actualizacion de la infraestructura tecnolégica para la seguridad
del territorio

Proyecto 4.1.1.3: Expansién de las capacidades de los organismos de seguridad y
justicia para la seguridad publica y ciudadana

Proyecto 4.2.1.1: Fortalecimiento del tejido social

Proyecto 4.2.1.2: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de
los derechos humanos

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador

Proyecto 5.2.3.2. Generacion de estrategias para convertir a Envigado en una
ciudad inteligente

Proyecto 5.2.4.1: Investigacion y estadisticas municipales

Superacion de privaciones como
fundamento de la dignidad
humana y condiciones basicas
para el bienestar

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas Proyecto 1.1.3.1:
Implementacion del Plan de Intervenciones Colectivas

Proyecto 1.1.3.2: Implementacién del Plan Ampliado de Inmunizacion
Proyecto 1.1.3.4: Fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica

Proyecto 1.1.4.1: Fortalecimiento de la gestion del aseguramiento en salud
Proyecto 1.1.4.2: Proteccion social en salud

Proyecto 1.1.5.1: Contribucion al acceso a servicios en salud

Proyecto 1.1.6.1: Control de factores de riesgo

Proyecto 1.1.7.1: Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector salud
Proyecto 1.4.1.1: Extension del acceso a agua potable, saneamiento basico,
energia y gas

Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad

Proyecto 2.1.1.1: Desarrollo y atencion integral a la primera infancia

Proyecto 2.1.2.1: Compromiso con la calidad educativa

Proyecto 2.1.2.2: Desarrollo de habilidades socioemocionales, de convivencia y
educacion inclusiva

Proyecto 2.1.2.3: Fortalecimiento de competencias comunicativas en segunda
lengua

Proyecto 2.1.3.1: Servicio de transporte para garantizar la permanencia educativa
Proyecto 2.1.3.2: Extension de la cobertura y permanencia educativa

Proyecto 2.1.4.1: Potenciacion del talento humano del sector educacién

Proyecto 2.1.5.1: Fortalecimiento de la innovacién educativa

Proyecto 2.1.5.2: Divulgacion de la investigacion en el sector educativo

Proyecto 2.1.6.1: Prestacion del servicio de educacion

Proyecto 2.1.6.2: Fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia del sector educativo
Proyecto 2.1.7.1: Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector educativo
Proyecto 2.2.1.1: Apoyo a la Institucion Universitaria de Envigado

Proyecto 2.2.1.2: Fortalecimiento del Tecnolégico de Artes Débora Arango
Proyecto 2.2.1.3: Desarrollo de la articulacion de la educacion media con la
educacion terciaria

Expansién de capacidades: méas
y mejores oportunidades de la
poblacién para lograr sus
proyectos de vida

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

Proyecto 1.1.1.1: Implementacién del Centro Comunitario de Salud Mental
Proyecto 1.1.1.2: Fortalecimiento de la salud mental

Proyecto 1.1.3.3: Apoyo a las familias cuidadoras y personas dependientes de
cuidado por enfermedad o discapacidad

Proyecto 1.2.1.1: Formacion e iniciacion deportiva

Proyecto 1.2.1.2: Apoyo e incentivos para los deportistas

Proyecto 1.2.1.3: Fortalecimiento del deporte asociado

Proyecto 1.2.1.4: Fortalecimiento a la educacion fisica

Proyecto 1.2.1.5: Generacion de conocimiento deportivo, de actividad fisica y
recreacion

Proyecto 1.2.1.6: Aprovechamiento del tiempo libre a través de acciones
descentralizadas
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Proyecto 1.2.1.7: Generacion de entornos saludables a través de actividad fisica y
la recreacion
Proyecto 1.2.1.8: Consolidacion del Programa Sin Barreras

Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad

Proyecto 2.3.2.1: Contribucion al empleo a través de la formacion para el trabajo y
el desarrollo humano

Proyecto 2.3.3.1: Fortalecimiento de la productividad y competitividad empresarial
Proyecto 2.3.4.1: Aprovechamiento de potencialidades y capacidades del territorio
para el posicionamiento del turismo como nodo de desarrollo

Proyecto 2.3.4.2: Implementacién de estrategias para la promocion de la Plaza de
Mercado

Proyecto 2.4.1.1: Implementacion de estrategias de promocion y acceso a procesos
artisticos y culturales

Proyecto 2.4.2.1: Formacion artistica y en patrimonio

Proyecto 2.4.2.2: Proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural

Proyecto 2.4.3.1: Consolidacion del Sistema Municipal de Bibliotecas Publicas

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.2.3.2: Compromiso por la seguridad vial

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
Proyecto 5.2.3.3: Desarrollo de capacidades para la ciencia, tecnologia e
innovacién de las unidades productivas

Derecho humano a la

Disponibilidad de alimentos

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

internacionalizacion y
accion climatica

alimentacién Proyecto 1.1.2.1: Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional
Proyecto 1.1.2.2: Prestacion del servicio de atencion integral a las familias
gestantes, lactantes, nifios y nifias menores de dos afios
Acceso fisico a alimentos
Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad
Proyecto 2.1.3.3: Implementacién del Programa de Alimentacién Escolar
Adecuacion de Alimentos Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.3.1: Fortalecimiento del sector agropecuario
Transformacion Naturaleza viva: revitalizacién Linea Estratégica 3: Envigado Sostenible E Inteligente
productiva, con inclusion social

Proyecto 3.3.1.1: Proteccion y control de los recursos naturales.

Proyecto 3.3.2.1: Consolidacion del Sistema Local de Areas Protegidas como
modelo de conservacion de la biodiversidad y sus ecosistemas.

Proyecto 3.3.2.2: Fortalecimiento de la renaturalizacion de espacios publicos y de
la resiliencia territorial

Proyecto 3.3.2.4: Proteccién y gestion en areas de importancia ambiental

Transicion econémica para
alcanzar carbono neutralidad y
consolidar territorios resilientes al
clima

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva generacion.

Proyecto 3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo bajo en carbono y resiliente al
cambio climatico

Transicién energética justa,
segura, confiable y eficiente

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.2.3.1: Transformacién de la movilidad
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Proyecto 3.2.3.3: Fortalecimiento de la gestion del transporte publico

Proyecto 3.3.1.2: Implementacion de estrategias para fomentar la construccion
sostenible

Proyecto 3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo bajo en carbono y resiliente al
cambio climéatico

Economia productiva a través de
la reindustrializacién y la
bioeconomia

Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad

Proyecto 2.3.3.1: Fortalecimiento de la productividad y competitividad empresarial
Proyecto 2.3.4.1: Aprovechamiento de potencialidades y capacidades del territorio
para el posicionamiento del turismo como nodo de desarrollo

Financiamiento del desarrollo
como mecanismo habilitante
para

una economia productiva

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva generacion
Proyecto 3.3.4.1: Fortalecimiento de la gestion integral del riesgo

Convergencia regional.

Aprovechamiento de la ciudad
construida, participativo e
incluyente, para el
fortalecimiento de los vinculos
intraurbanos

Linea Estratégica 3: Envigado Sostenible E Inteligente

Proyecto 3.1.1.2: Consolidacion del modelo territorial

Proyecto 3.2.1.1: Generacion y gestion del espacio publico

Proyecto 3.2.1.2: Mejoramiento y mantenimiento del espacio publico existente
Proyecto 3.2.2.1: Mejoramiento de equipamientos colectivos para la accesibilidad
universal

Proyecto 3.2.2.2: Generacion de infraestructura educativa y cultural

Proyecto 3.2.2.3: Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura educativa y
cultural existente

Proyecto 3.2.2.4: Generacion de infraestructura deportiva y recreativa

Proyecto 3.2.2.5: Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura deportiva y
recreativa existente

Proyecto 3.2.2.6: Generacion de infraestructura social e institucional

Proyecto 3.2.2.7: Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura social e
institucional

Proyecto 3.3.1.2: Implementacion de estrategias para fomentar la construccién
sostenible

Proyecto 3.3.2.2: Fortalecimiento de la renaturalizacion de espacios publicos y de
la resiliencia territorial

Modelos de desarrollo
supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y la integracion
de territorios

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
Proyecto 1.4.1.1: Extension del acceso a agua potable, saneamiento basico,
energia y gas

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva generacion.
Proyecto 3.2.3.3: Fortalecimiento de la gestion del transporte publico
Proyecto 3.2.2.8: Generacion de infraestructura vial y de transporte
Proyecto 3.2.2.9: Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura vial y de
transporte existente

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
Proyecto 5.2.3.2: Generacion de estrategias para convertir a Envigado en una
ciudad inteligente

Territorios mas humanos: habitat
integral

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
Proyecto 1.4.2.1: Proteccion social a través de la vivienda digna

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.2.1: Desarrollo urbanistico sostenible y equilibrado
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Reestructuracion y desarrollo de
sistemas nacionales y regionales
de

productividad, competitividad e
innovacion

Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad

Proyecto 2.3.4.1: Aprovechamiento de potencialidades y capacidades del territorio
para el posicionamiento del turismo como nodo de desarrollo

Proyecto 2.3.4.2: Implementacion de estrategias para la promocion de la Plaza de
Mercado

Fortalecimiento institucional
como motor de cambio para
recuperar la confianza de la
ciudadania y el fortalecimiento
del vinculo Estado-Ciudadania

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.1.3: Asesoria para el direccionamiento estratégico

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador

Proyecto 5.1.2.1: Fortalecimiento del control social

Proyecto 5.1.2.2: Fortalecimiento de la comunicacion publica para la gobernanza
Proyecto 5.2.1.1: Fortalecimiento de la calidad institucional

Proyecto 5.2.3.1: Desarrollo y soporte tecnoldgico institucional

Dispositivos democraticos de
participacion: politica de dialogo
permanente con decisiones
desde y para el territorio

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador

Proyecto 5.1.1.1: Formacion para la participacion incidente

Proyecto 5.1.1.2: Compromiso con el reconocimiento del liderazgo

Proyecto 5.1.1.3: Implementacion del presupuesto participativo

Proyecto 5.1.1.4: Fortalecimiento de la planeacion participativa del desarrollo
Proyecto 5.1.1.5: Implementacion de la comunicacién para la participacion
ciudadana

Proyecto 5.1.1.6: Fortalecimiento de los organismos comunales como actores clave
del desarrollo

Proyecto 5.1.2.1: Fortalecimiento del control social

Reivindicacion de los derechos
de los grupos mas afectados, e
integracién de personas que
dejan las armas para reconstruir
el tejido social

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
Proyecto 1.3.8.1: Asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno

Paz total e integral

Linea Estratégica 4: Envigado seguro y pacifico

Proyecto 4.2.1.1: Fortalecimiento del tejido social

Proyecto 4.2.1.2: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de
los derechos humanos

Proyecto 4.2.2.1: Fortalecimiento de la cultura ciudadana

Actores Diferenciales para
el Cambio

El cambio es con las mujeres

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

Proyecto 1.3.5.1: Consolidacion de la autonomia y de territorios libres de violencias
para las mujeres

Proyecto 1.3.5.2: Transformacién de la participacion y empoderamiento de las
mujeres

Proyecto 1.3.5.3: Fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres y
reconocimiento de los cuidados

Colombia igualitaria, diversa y
libre de discriminacion

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
Proyecto 1.3.11.1: Compromiso con un Envigado de colores

Reparacion efectiva e integral a
las victimas

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
Proyecto 1.3.8.1: Asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno

Crece la generacion para la vida
y la paz: nifias, nifios y
adolescentes protegidos,
amados y con oportunidades

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

Proyecto 1.3.1.1: Desarrollo de capacidades para el fortalecimiento familiar
Proyecto 1.3.1.2: Implementacion del proyecto Familia Vamos Adelante
Proyecto 1.3.2.1: Proteccion y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes

Pueblos y comunidades étnicas

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
Proyecto 1.3.7.1: Fortalecimiento de la multiculturalidad (NARP, Indigenas y Rrom)
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Transformaciones Catalizador Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027
Jovenes con derechos que Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
lideran las transformaciones para | Proyecto 1.3.3.1: Implementacion del programa Envigado Joven
la vida
Garantias hacia un mundo sin Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
barreras para las personas con Proyecto 1.3.6.1: Desarrollo integral de las personas con discapacidad
discapacidad
El campesinado colombiano Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
como actor de cambio Proyecto 3.1.3.1: Fortalecimiento del sector agropecuario

Cuadro 5. Articulacién entre el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

La articulacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y el presente Plan se detalla en el Apéndice 9.3.

1.3.3. Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027: jPor Antioquia Firme!

Con base en lo expuesto anteriormente, se realiza un ejercicio similar con el tercer referente de
planeacion, que es el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 jPor Antioquia Firme!, pero a nivel
regional. Lo anterior con el propdsito de lograr la coherencia entre el municipio y las propuestas
presentadas por la Gobernacién de Antioquia para el desarrollo del departamento. El objetivo es
alinear las metas de desarrollo de ambos niveles gubernamentales y, de manera coordinada, planificar
y ejecutar estrategias, acciones o iniciativas destinadas a abordar desafios especificos o aprovechar
oportunidades identificadas, con el fin de promover el progreso sostenible de la region.

Cabe anotar que esta es una version preliminar del proceso de armonizacion de los instrumentos, y
sera perfeccionada una vez se tenga conocimiento del proyecto de Plan de Desarrollo Departamental.
En este contexto, el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 se vincula con el Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027 de la siguiente manera.

Lineas Componente Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027
Seguridad desde la Participacién ciudadana Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
democracia y la Justicia Proyecto 5.1.1.1: Formacién para la participacion incidente

Proyecto 5.1.1.2: Compromiso con el reconocimiento del liderazgo

Proyecto 5.1.1.3: Implementacion del presupuesto participativo

Proyecto 5.1.1.4: Fortalecimiento de la planeacién participativa del desarrollo
Proyecto 5.1.1.5: Implementacion de la comunicacion para la participacién ciudadana
Proyecto 5.1.1.6: Fortalecimiento de los organismos comunales como actores clave
del desarrollo

Proyecto 5.1.2.1: Fortalecimiento del control social

Derechos Humanos y Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

Construccion de Paz Proyecto 1.3.7.1: Fortalecimiento de la multiculturalidad (NARP, Indigenas y Rrom)
Proyecto 1.3.8.1: Asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno
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Lineas

Componente

Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027

Linea Estratégica 4: Envigado seguro y pacifico

Proyecto 4.2.1.1: Fortalecimiento del tejido social

Proyecto 4.2.1.2: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los
derechos humanos

Proyecto 4.2.2.1: Fortalecimiento de la cultura ciudadana

Seguridad, justicia y
convivencia

Linea Estratégica 4: Envigado seguro y pacifico

Proyecto 4.1.1.1: Fortalecimiento de la institucionalidad para la seguridad del territorio
Proyecto 4.1.1.2: Actualizacion de la infraestructura tecnoldgica para la seguridad del
territorio

Proyecto 4.1.1.3: Expansion de las capacidades de los organismos de seguridad y
justicia para la seguridad publica y ciudadana

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.2.3.1: Transformacion de la movilidad
Proyecto 3.2.3.2: Compromiso por la seguridad vial

Cohesion desde lo social

Bien- Estar: salud integral
para Antioquia

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

Proyecto 1.1.1.1: Implementacién del Centro Comunitario de Salud Mental
Proyecto 1.1.1.2: Fortalecimiento de la salud mental

Proyecto 1.1.3.1: Implementacion del Plan de Intervenciones Colectivas
Proyecto 1.1.3.2: Implementacién del Plan Ampliado de Inmunizacién
Proyecto 1.1.3.3: Apoyo a las familias cuidadoras y personas dependientes de cuidado
por enfermedad o discapacidad

Proyecto 1.1.3.4: Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica

Proyecto 1.1.4.1: Fortalecimiento de la gestion del aseguramiento en salud
Proyecto 1.1.4.2: Proteccién social en salud

Proyecto 1.1.5.1: Contribucién al acceso a servicios en salud

Proyecto 1.1.6.1: Control de factores de riesgo

Proyecto 1.1.7.1: Fortalecimiento de la gestidn y direccion del sector salud
Proyecto 1.2.1.1: Formacién e iniciacién deportiva

Proyecto 1.2.1.2: Apoyo e incentivos para los deportistas

Proyecto 1.2.1.3: Fortalecimiento del deporte asociado

Proyecto 1.2.1.4: Fortalecimiento a la educacion fisica

Proyecto 1.2.1.5: Generacion de conocimiento deportivo, de actividad fisica y
recreacion

Proyecto 1.2.1.6: Aprovechamiento del tiempo libre a través de acciones
descentralizadas

Proyecto 1.2.1.7: Generacion de entornos saludables a través de actividad fisica y la
recreacion

Proyecto 1.2.1.8: Consolidacién del Programa Sin Barreras

Proyecto 1.3.9.1: Atencion integral de poblacion en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar

Proyecto 1.3.10.1: Integracion social de la poblacion migrante

Proyecto 3.2.2.4: Generacion de infraestructura deportiva y recreativa
Proyecto 3.2.2.5: Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura deportiva y
recreativa existente

Inclusion social: Curso de
vida, familia y diversidad

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

Proyecto 1.1.2.1: Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional

Proyecto 1.1.2.2: Prestacion del servicio de atencion integral a las familias gestantes,
lactantes, nifios y nifias menores de dos afios

Proyecto 1.3.1.1: Desarrollo de capacidades para el fortalecimiento familiar
Proyecto 1.3.1.2: Implementacion del proyecto Familia Vamos Adelante

Proyecto 1.3.2.1: Proteccion y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes
Proyecto 1.3.3.1: Implementacion del programa Envigado Joven

Proyecto 1.3.4.1: Integracion social para un envejecimiento activo

Proyecto 1.3.5.1: Consolidacion de la autonomia y de territorios libres de violencias
para las mujeres
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Lineas

Componente

Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027

Proyecto 1.3.5.2: Transformacion de la participacion y empoderamiento de las mujeres
Proyecto 1.3.5.3: Fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres y
reconocimiento de los cuidados

Proyecto 1.3.6.1: Desarrollo integral de las personas con discapacidad

Proyecto 1.3.11.1: Compromiso con un Envigado de colores

Proyecto 1.3.12.1: Subsidios para cerrar brechas

Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad
Proyecto 2.1.3.3: Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar

Educacion y cultura con
pertinencia y calidad

Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad

Proyecto 2.1.1.1: Desarrollo y atencion integral a la primera infancia

Proyecto 2.1.2.1: Compromiso con la calidad educativa

Proyecto 2.1.2.2: Desarrollo de habilidades socioemocionales, de convivencia y
educacion inclusiva

Proyecto 2.1.2.3: Fortalecimiento de competencias comunicativas en segunda lengua
Proyecto 2.1.3.1: Servicio de transporte para garantizar la permanencia educativa
Proyecto 2.1.3.2: Extension de la cobertura y permanencia educativa

Proyecto 2.1.4.1: Potenciacion del talento humano del sector educacion

Proyecto 2.1.5.1: Fortalecimiento de la innovacion educativa

Proyecto 2.1.5.2: Divulgacién de la investigacion en el sector educativo

Proyecto 2.1.6.1: Prestacion del servicio de educacion

Proyecto 2.1.6.2: Fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia del sector educativo
Proyecto 2.1.7.1: Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector educativo
Proyecto 2.2.1.1: Apoyo a la Institucion Universitaria de Envigado

Proyecto 2.2.1.2: Fortalecimiento del Tecnoldgico de Artes Débora Arango
Proyecto 2.2.1.3: Desarrollo de la articulacion de la educacion media con la educacion
terciaria

Proyecto 2.3.4.1: Aprovechamiento de potencialidades y capacidades del territorio
para el posicionamiento del turismo como nodo de desarrollo

Proyecto 2.3.4.2: Implementacion de estrategias para la promocién de la Plaza de
Mercado

Proyecto 2.4.1.1: Implementacion de estrategias de promocion y acceso a procesos
artisticos y culturales

Proyecto 2.4.2.1: Formacién artistica y en patrimonio

Proyecto 2.4.2.2: Proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural

Proyecto 2.4.3.1: Consolidacién del Sistema Municipal de Bibliotecas Publicas

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.2.2.2: Generacion de infraestructura educativa y cultural
Proyecto 3.2.2.3: Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura educativa y cultural
existente

Inversion desde la
confianza

Infraestructura para la
equidad y la competitividad

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.2.1.1: Generacion y gestion del espacio publico

Proyecto 3.2.1.2: Mejoramiento y mantenimiento del espacio publico existente
Proyecto 3.2.2.1: Mejoramiento de equipamientos colectivos para la accesibilidad
universal

Proyecto 3.2.2.6: Generacion de infraestructura social e institucional

Proyecto 3.2.2.7: Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura social e
institucional

Proyecto 3.2.2.8: Generacion de infraestructura vial y de transporte

Proyecto 3.2.2.9: Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura vial y de transporte
existente

Proyecto 3.2.3.1: Transformacion de la movilidad Proyecto 3.2.3.3: Fortalecimiento de
la gestion del transporte publico
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Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027

Proyecto 3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio
climético

Desarrollo Agropecuario y
Rural

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva generacion
Proyecto 3.1.3.1: Fortalecimiento del sector agropecuario

Desarrollo Econémico y
Competitividad Sectorial

Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y prosperidad

Proyecto 2.3.1.1. Mejoramiento de la intermediacion laboral para mitigar las barreras
de acceso al mercado laboral

Proyecto 2.3.1.2. Fortalecimiento de capacidades para la generacion y gestion de
emprendimientos

Proyecto 2.3.2.1: Contribucién al empleo a través de la formacion para el trabajo y el
desarrollo humano

Proyecto 2.3.3.1: Fortalecimiento de la productividad y competitividad empresarial
Proyecto 2.3.4.1: Aprovechamiento de potencialidades y capacidades del territorio
para el posicionamiento del turismo como nodo de desarrollo

Proyecto 2.3.4.2: Implementacion de estrategias para la promocion de la Plaza de
Mercado

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
Proyecto 5.2.3.3: Desarrollo de capacidades para la ciencia, tecnologia e innovacion
de las unidades productivas

Sostenibilidad desde lo
Territorial

Potencial ecolégico y
ambiental de Antioquia

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente

Proyecto 3.3.1.1: Proteccion y control de los recursos naturales

Proyecto 3.3.1.2: Implementacion de estrategias para fomentar la construccion
sostenible .

Proyecto 3.3.2.1: Consolidacion del Sistema Local de Areas Protegidas como modelo
de conservacion de la biodiversidad y sus ecosistemas

Proyecto 3.3.2.2: Fortalecimiento de la renaturalizacion de espacios publicos y de la
resiliencia territorial

Proyecto 3.3.2.3: Mantenimiento de la red hidrica y gestion de los espacios publicos
naturales

Proyecto 3.3.2.4: Proteccion y gestion en areas de importancia ambiental

Territorio Planificado y
Sostenible

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
Proyecto 1.4.1.1: Extension del acceso a agua potable, saneamiento basico, energia y
gas

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.1.2: Consolidacion del modelo territorial

Proyecto 3.3.1.2: Implementacion de estrategias para fomentar la construccion
sostenible

Proyecto 3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio
climatico

Proyecto 3.3.3.1: Servicio de atencion integral a la fauna silvestre y doméstica
Proyecto 3.3.4.1: Fortalecimiento de la gestion integral del riesgo

Vivienda y Habitat

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de brechas
Proyecto 1.4.2.1: Proteccién social a través de la vivienda digna

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.2.1: Desarrollo urbanistico sostenible y equilibrado

Autonomia desde la
Gobernanza

Alianzas para el desarrollo

Proyecto 5.2.1.4. Integracion institucional para la articulacion administrativa

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal

ciudadano@envigado.gov.co

PBX: 339 4000
Envigado - Colombia
Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1

47




OIISI@)

N

EANY
Alcaldia de Envigado
Lineas Componente Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027
Eficiencia administrativa, Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
transparencia y acceso ala | Proyecto 5.1.2.1: Fortalecimiento del control social
informacion publica Proyecto 5.1.2.2: Fortalecimiento de la comunicacion publica para la gobernanza

Proyecto 5.2.1.1: Fortalecimiento de la calidad institucional

Proyecto 5.2.1.3: Apoyo logistico

Proyecto 5.2.2.1: Fortalecimiento del equilibrio psicosocial, clima, cultura y cambio
organizacional

Proyecto 5.2.2.2: Formacion y bienestar del talento humano

Proyecto 5.2.3.1: Desarrollo y soporte tecnolégico institucional

Proyecto 5.2.3.2. Generacién de estrategias para convertir a Envigado en una ciudad
inteligente

Proyecto 5.2.4.1: Investigacion y estadisticas municipales

Fortalecimiento institucional | Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
y financiero territorial Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva generacion
Proyecto 3.1.1.3: Asesoria para el direccionamiento estratégico

Proyecto 3.1.1.4: Fortalecimiento de la gestion urbanistica

Cuadro 6. Articulacion del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 y el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracién propia (2024).

La articulacion entre el Plan de Desarrollo Departamental y el presente Plan se detalla en el Apéndice
94.

1.3.4. Planes metropolitanos y regionales

En cumplimiento del principio de sustentabilidad ambiental, que establece que las autoridades de
planeacion a nivel nacional, regional y municipal deben garantizar la concordancia y coherencia en
sus acciones, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 incorpora criterios que facilitan la gestion de
actividades destinadas a asegurar un patrimonio ambiental adecuado para las generaciones presentes
y futuras. Este enfoque implica la integracion de estrategias, programas y proyectos que promuevan
un desarrollo socioecondémico en armonia con el entorno natural.

Con el objetivo de promover de manera conjunta y coordinada el desarrollo sostenible del territorio, el
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 se integra con diversos instrumentos de planificacion
disefiados e implementados por el Area Metropolitana del Valle de Aburra y Corantioquia. Estos
instrumentos incluyen:

e Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032, adoptado mediante el Acuerdo Metropolitano
025 de 2020

e Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante Acuerdo
Metropolitano 031 de 2019

¢ Plan Director Medellin-Valle de Aburra BIO 2030, adoptado mediante el Acuerdo Metropolitano
013 de 2011

e Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2031 de Corantioquia

Ademas, se consideran los planes para la gestion del cambio climatico, como:
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Uno de los proyectos estratégicos de la administracion municipal de Envigado para el periodo 2024-
2027 es la revision y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial. Este proceso implica la
integracion y adecuacion de las disposiciones y determinantes establecidas por las autoridades
ambientales pertinentes. De esta manera, se busca contribuir a la consolidacién de un modelo de

Plan de Accion ante el Cambio y la Variabilidad Climética del Area Metropolitana del Valle de

€
DN

Alcaldia de Envigado

Aburra 2019-2030, adoptado mediante el Acuerdo Metropolitano 004 de 2019

Plan Regional para el Cambio Climatico, formulado por Corantioquia

Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia, formulado por la Gobernacion de Antioquia
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial del Municipio de Envigado

ocupacion sostenible a nivel regional.

A continuacion, se presenta una sintesis de las propuestas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027, con el objetivo de coordinar esfuerzos con los instrumentos adoptados por las autoridades
ambientales.

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032

Lineas estratégicas PIDM

Objetivo estratégico

Plan de Desarrollo Municipal de Envigado 2024 - 2027

Linea Aburra Gobiernos publicos y corporativos, El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
estratégica 1 resiliente empresariado y sociedad metropolitana toman | incorporara la informacion y lineamientos establecidos por
decisiones basadas en la mejor informaciony | el Gobierno Nacional, Departamental, Regional y
conocimiento disponible y avanzan de manera | Metropolitano, buscando armonia y articulacion con las
efectiva en el cumplimiento de las metas agendas orientada al desarrollo sostenible, por medio de
planteadas por las agendas globales que acciones de educacion, cultura, ciclo infraestructura,
orientan el desarrollo sostenible, lo que fortalecimiento del transporte publico, ecozonas, entre
implica acelerar transformaciones culturales y | otras, que dan cuenta del compromiso con un desarrollo
transiciones técnicas, que van siendo bajo en carbono y resiliente al cambio climético.
apropiadas por la comunidad en general, y
que permiten estar mejor preparados como
sociedad para atender los riesgos y las crisis
derivadas de fenémenos de escala planetaria.
Linea Aburrd La sociedad regional construye su desarrollo En aras de garantizar la gestion integral de los servicios
estratégica 2 sostenible y a partir del respeto a la vida, el uso ecosistémicos y la consolidacién de un modelo de
sustentable sustentable de los recursos naturales, la ocupacion en pro de la calidad del habitat, la salud

gestion integral de los servicios ecosistémicos
y la consolidacion de un modelo de ocupacién
en pro de la calidad del habitat, la salud
ambiental y la sostenibilidad territorial.

ambiental y la sostenibilidad territorial, Envigado esta
comprometido con la revision y actualizacién del POT, que
permita la evaluacion del modelo de ocupacidn, las
decisiones, normas y proyectos, con el objetivo de
identificar falencias y reestructurar los componentes y
contenidos necesarios que impidan o dificulten la
concrecion de este objetivo.

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva
generacion.

Proyecto 3.3.1.1: Proteccion y control de los recursos
naturales.
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Lineas estratégicas PIDM

Objetivo estratégico

Plan de Desarrollo Municipal de Envigado 2024 - 2027

Proyecto 3.3.1.2: Implementacion de estrategias para
fomentar la construccion sostenible

Proyecto 3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al cambio climatico

Proyecto 3.3.2.1: Consolidacion del Sistema Local de Areas
Protegidas como modelo de conservacion de la
biodiversidad y sus ecosistemas

empresas, el Estado y la Comunidad,
promueven y desarrollan nuevas vocaciones
territoriales fundamentadas en los principios
de la economia circular y en la gestion del
conocimiento a partir de lo cual nos
reconocemos como una sociedad competitiva
¢ inteligente.

Linea Aburra La sociedad metropolitana actda El modelo de ocupacion que se definira en el proceso de
estratégica 3 habitable coordinadamente adoptando un modelo de revision y ajuste del POT de Envigado estara en armonia
desarrollo integral facilitado por el modelo de con el modelo de ocupacién metropolitano.
ocupacion territorial metropolitano que
construye habitabilidad e inclusion, equilibrioy | Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
compensacion territorial, genera valor Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva
colectivo, y propicia relaciones solidarias y generacion.
armonicas con las regiones vecinas como Proyecto 3.3.4.1: Fortalecimiento de la gestion integral del
parte del sistema de ciudades. riesgo
Linea Aburra Los colectivos sociales, el empresariado, y la Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
estratégica 4 cohesionada institucionalidad metropolitana tienen una Proyecto 3.1.1.1: Ordenamiento territorial para una nueva
e incluyente vision compartida de desarrollo que es generacion.
profundamente incluyente y trabajan
cooperativamente para su materializacion, Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
adoptando e impulsando los hechos Proyecto 5.1.1.4: Fortalecimiento de la planeacion
metropolitanos, coordinando y programando participativa del desarrollo.
su accion estratégica apalancada en sus
capacidades institucionales, y construyendo
meta-gobernanza metropolitana.
Linea Aburra El Valle de Aburra es un territorio en el que la | Linea Estratégica 2: Envigado con oportunidades y
estratégica 5 competitivae | ciencia, la tecnologia, y la innovacion, prosperidad
inteligente dinamizadas desde las Universidades, las Proyecto 2.3.3.1: Fortalecimiento de la productividad y

competitividad empresarial

Linea Estratégica 5: Envigado innovador e integrador
Proyecto 5.2.3.3: Desarrollo de capacidades para la ciencia,
tecnologia e innovacion de las unidades productivas

Cuadro 7. Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032 y el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial

Estrategias PEMOT Plan de Desarrollo Municipal de Envigado
Estrategia Objetivo 2024 - 2027
Estrategia 1 | Gestion integral | Garantizar una gestion integral del agua en el Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
y compartida territorio metropolitano (acciones conjuntas de Proyecto 3.1.1.1. Ordenamiento territorial para una
del agua conservacion y restauracion, acciones frente al nueva generacion.
cambio climatico ante la pérdida de la productividad | Proyecto 3.3.1.1: Proteccién y control de los recursos
hidrica de las cuencas abastecedoras y naturales
ecosistemas estratégicos, coordinacion
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espacio publico
y equipamientos
metropolitanos

cualifique las condiciones de vida y habitat de la
poblacién, a través de la consolidacion de una red
de espacios publicos urbanos y rurales que proveen
acceso a bienes y servicios publicos y a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas con
equidad en el Valle de Aburra.

Estrategias PEMOT Plan de Desarrollo Municipal de Envigado
Estrategia Objetivo 2024 - 2027
interinstitucional y del conjunto de actores e Proyecto 3.3.1.2: Implementacion de estrategias para
instrumentos de planeacion y gestion territorial y fomentar la construccion sostenible
ambiental vinculados al sistema) Proyecto 3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo bajo
en carbono y resiliente al cambio climatico
Proyecto 3.3.2.1: Consolidacion del Sistema Local de
Areas Protegidas como modelo de conservacion de la
biodiversidad y sus ecosistemas
Proyecto 3.3.2.2: Fortalecimiento de la renaturalizacion
de espacios publicos y de la resiliencia territorial
Proyecto 3.3.2.3: Mantenimiento de la red hidrica y
gestion de los espacios publicos naturales
Proyecto 3.3.2.4: Proteccion y gestion en areas de
importancia ambiental
Estrategia2 | Ocupaciony Consolidar un sistema de movilidad metropolitano Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
movilidad que se articule con el Modelo Estratégico de Proyecto 3.2.3.1: Transformacion de la movilidad.
sostenible Ocupacidn Territorial Metropolitano, y que priorice Proyecto 3.2.3.3: Fortalecimiento de la gestion del
el modelo peatonal, el transporte publico y el transporte publico
transporte en bicicleta, a partir de acciones
conjuntas de intervencion en infraestructura vial y
de transporte publico, de prestacion de los servicios
de transporte publico urbano y rural, y de regulacion
y el control de la movilidad, con el fin de garantizar
la conectividad metropolitana y regional, el acceso a
los servicios de transporte publico con equidad, la
eficiencia energética y la sostenibilidad en la
movilidad cotidiana de personas y mercancias.
Estrategia 3 | Grandes Conformar un sistema de grandes espacios Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de
espacios metropolitanos: espacio publico y equipamientos brechas
metropolitanos: | metropolitanos, que se constituya como eje Proyecto 1.4.1.1: Extension del acceso a agua potable,
sistema de estructurante del ordenamiento del territorio y saneamiento basico, energia y gas

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.2.1.1: Generacion y gestion del espacio
publico

Proyecto 3.2.1.2: Mejoramiento y mantenimiento del
espacio publico existente

Estrategia 4

Habitat
integrado y
sostenible

Consolidar un territorio metropolitano que genere
condiciones de habitat digno y sostenible, con
oferta suficiente de vivienda, especialmente interés
social y prioritaria accesible y asequible, en mejores
localizaciones y condiciones para los hogares de
menores ingresos, que involucre una gestion y
control integral de la localizacion de las actividades
que producen emisiones de contaminacion
atmosférica, y articulado con el sistema de espacio
publico y equipamientos y servicios publicos de
calidad, a través de la aplicacion de los
instrumentos de gestion de suelo, determinantes de
gestion del riesgo de desastres y la vinculacion de
actores publicos y privados, que garanticen, la
calidad de la vivienda, del entorno, el acceso al
ambiente sano y la sostenibilidad del habitat.

Linea Estratégica 1: Envigado con equidad y cierre de
brechas

Proyecto 1.4.2.1: Proteccion social a través de la
vivienda digna.
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para el reparto
equitativo de
cargas y
beneficios
generados por
el ordenamiento
territorial y
ambiental

Metropolitana del Valle de Aburra en la
identificacion de mecanismos que garanticen el
reparto equitativo de cargas y beneficios,
generados por el ordenamiento territorial y
ambiental, en lo que respecta a los proyectos de
impacto metropolitano.

Estrategias PEMOT Plan de Desarrollo Municipal de Envigado
Estrategia Objetivo 2024 - 2027
Estrategia5 | Ordenamiento Conservar las caracteristicas de proteccién de la Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
de los suelos Estructura Ecolégica Principal del modelo Proyecto 3.3.2.1: Consolidacion del Sistema Local de
rurales y metropolitano, las condiciones apropiadas de Areas Protegidas como modelo de conservacion de la
suburbanos produccidn agropecuaria, la adecuada ocupacion biodiversidad y sus ecosistemas
fisica de los suelos rurales y suburbanos y las
condiciones del paisaje, como complemento social,
econémico, ambiental y paisajistico de los suelos
urbanos del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Estrategia6 | Mecanismos Apoyar a los municipios que integran el Area La administracion municipal de Envigado trabajaré de

manera conjunta con el AMVA en el proceso de
revision de POT.

Igualmente, buscara la gestion de los siguientes
proyectos con el AMVA:

1. Revisar disefios y actualizar presupuesto
Intercambio Vial de Mayorca.

2. Revisar disefios, adquisicion predial y actualizar
presupuesto del Parque Lineal La Heliodora.

3. Revisar disefios de la ampliacion de la Cra 43A en
limites con Sabaneta.

4. Realizar disefios y presupuesto del Intercambio Vial
de Benedictinos.

5. Realizar disefios y presupuesto del intercambio vial
de la Frontera (Carrera 43a con Calle 21 Sur).

6. Disefios y ampliacion de la Carrera 15 en
inmediaciones con el limite de Medellin

7. Actualizacion catastral.

8. Actualizar proyecto de camaras de seguridad.

9. Realizar disefios y presupuesto de los retornos del
intercambio vial de Zufiiga entre la Carrera 43A y la via
Distribuidora.

10. Cancha de baloncesto El Dorado

Cuadro 8. Articulacion entre el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y el Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracidn propia (2024).

Plan Director Medellin-Valle de Aburra BIO 2030
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Sistemas Estructurantes de
Ocupacion del Territorio

Objetivos

Plan de Desarrollo Municipal de Envigado 2024-2027

Medio ambiente, paisaje y
espacio publico

- Conformar una red de corredores ecoldgicos
articulada al espacio publico, que oriente la
ocupacion del territorio metropolitano en sus
diferentes formas de ocupacion: urbana, expansion,
suburbana y rural

- Ampliar la vivencia de la ciudad como espacio
publico de encuentro e intercambio entre las
personas

- Promover la integracion entre las formas urbanas y
el sistema hidrico natural

- Promover la ocupacion segura del territorio

- Promover ecoeficiencia y provision sostenible de
recursos naturales

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.3.2.2: Fortalecimiento de la renaturalizacion
de espacios publicos y de la resiliencia territorial.
Proyecto 3.3.1.1: Proteccion y control de los recursos
naturales.

Proyecto 3.3.1.2: Implementacion de estrategias para
fomentar la construccion sostenible

Proyecto 3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al cambio climatico

Proyecto 3.3.4.1: Fortalecimiento de la gestion integral
del riesgo

Movilidad y transporte

- Coadyuvar en reforzar la conectividad multimodal del
Valle para la competitividad

- Propiciar la inclusion y la equidad socioeconémica y
espacial favoreciendo la accesibilidad al transporte
publico

- Potenciar el sistema integrado de transporte publico
multimodal y convertirlo en la mejor opcién de
desplazamiento

- Humanizar las infraestructuras y armonizar la
relacion entre los distintos modos

- Mitigar los impactos sociales, econdmicos y
ambientales, promoviendo la eficiencia energética y
los desplazamientos sostenibles

- Planificar y gestionar la movilidad a escala
metropolitana

Linea Estratégica 3: Envigado sostenible e inteligente
Proyecto 3.2.3.1: Transformacién de la movilidad.
Proyecto 3.2.3.2: Compromiso por la seguridad vial
Proyecto 3.2.3.3: Fortalecimiento de la gestion del
transporte publico

Cuadro 9. Articulacion entre el Plan Director Medellin-Valle de Aburra BIO 2030 y el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2031

Plan de Accion Corantioquia 2024 -2027 Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027

Programa Objetivo Linea Proyecto

Ordenamiento Orientar el uso del territorio desde la base natural para | Linea Estratégica 3: 3.1.1.1 Ordenamiento territorial para una

Ambiental del su adecuada ocupacion, a través de la formulacion y Envigado sostenible e nueva generacion

Territorio ejecucion integrada de las Determinantes Ambientales | inteligente 3.3.2.1. Consolidacion del Sistema Local

y su articulacion al Ordenamiento Territorial. de Areas Protegidas como modelo de
conservacion de la biodiversidad y sus
ecosistemas
3.3.2.3. Mantenimiento de la red hidrica y
gestidn de los espacios publicos naturales
3.3.2.4. Proteccién y gestién en areas de
importancia ambiental
3.3.4.1. Fortalecimiento de la gestion
integral del riesgo
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Plan de Accion Corantioquia 2024 -2027 Plan de Desarrollo Envigado 2024 - 2027
Programa Objetivo Linea Proyecto
Administracion del Promover la disponibilidad del patrimonio ambiental Linea Estratégica 3: 3.1.1.1 Ordenamiento territorial para una
Patrimonio de las generaciones presentes y futuras mediante el Envigado sostenible e nueva generacion
Ambiental desarrollo de tramites ambientales, el fomento a la inteligente
legalidad y el control y seguimiento por unidad 3.3.1.1: Proteccion y control de los
territorial acorde con las determinantes ambientales, recursos naturales
el ordenamiento territorial y el control social.
Linea Estratégica 1: 1.4.1.1. Extension del acceso a agua
Envigado con equidad y potable, saneamiento basico, energia y
cierre de brechas gas
Sectores Promover la implementacion de practicas sostenibles Linea Estratégica 2: 2.3.3.1. Fortalecimiento de la
Productivos en los sectores productivos y otros actores Envigado con productividad y competitividad
Sostenibles estratégicos para el uso responsable del patrimonio oportunidades y empresarial
ambiental y la mitigacion y adaptacion al cambio prosperidad
climatico mediante el intercambio de conocimiento y
acompariamiento en su aplicacion. Linea Estratégica 3: 3.1.1.1 Ordenamiento territorial para una
Envigado sostenible e nueva generacion
inteligente 3.2.3.1. Transformacion de la movilidad
3.2.3.3. Fortalecimiento de la gestion del
transporte publico
3.3.1.1. Proteccion y control de los
recursos naturales
3.3.1.2. Implementacion de estrategias
para fomentar la construccion sostenible
3.3.1.3: Compromiso con un desarrollo
bajo en carbono y resiliente al cambio
climatico
3.3.2.2. Fortalecimiento de la
renaturalizacion de espacios publicos y de
la resiliencia territorial
1.4.1.1: Extension del acceso a agua
potable, saneamiento basico, energia y
gas
Gobernanza Fortalecer la integracion de los Actores Estratégicos Linea Estratégica 3: 3.3.1.1. Proteccion y control de los
Ambiental para mejorar el impacto de la Gestion Ambiental en el | Envigado sostenible e recursos naturales
Territorio, mediante la articulacion de Esfuerzos de inteligente
Cooperacion y el fortalecimiento de sus capacidades.
Conexion Fortalecer la gestion institucional para mejorar el
Institucional impacto en la administracion del Patrimonio
Ambiental, orientando el Talento Humano, los
Procesos, la Informacion, el conocimiento, la
innovacion, la infraestructura y la Tecnologia hacia la No aplica
ejecucion de la estrategia institucional.

Cuadro 10. Articulacién entre el Plan de Gestion Ambiental Regional 2024-2027 y el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).
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Articulacion con planes para la gestion del cambio climatico

PLAN'INTEGRAL DE CAMBIO PLAN’DE PLAN’REGIONAL DE CAMBIO | PLAN PLAN DE DESARROLLO
CLIMATICO DE ANTIOQUIA ACCION ANTE | CLIMATICO CORANTIOQUIA INTEGBAL DE MUNICIPAL DE ENVIGADO
EL CAMBIO Y GESTION DEL 2024 - 2027
LA CAMB’IO
VARIABILIDAD CLIMATICO
CLIMATICA TERRITORIAL -
AMVA PIGCCT DEL
MUNICIPIO DE
ENVIGADO
Lineas Medidas del Medidas de Linea Programas Ejes
Estratégicas PICCA mitigacion Estratégico
Desarrollo 1. Produccion 7. Implementacién | 3. Sector 5. Produccion Desarrollo Linea Estratégica 3: Envigado
agropecuario agroecoldgica y de tecnologias agropecuario y agricola agropecuario y sostenible e inteligente
resiliente economia rural limpias y de forestal resiliente resiliente y cadenas de valor
comunitaria mejores procesos | al cambio baja en resilientes
adaptada al industriales climatico emisiones
cambio climético. GEI
14. Gestion de Proyecto 3.1.3.1. Fortalecimiento
6. Estrategiade | tierras de cultivos 5. del sector agropecuario
adaptacion para Conservacion,
cultivos proteccion y
permanentes regulacion de
ecosistemas y
SUS Servicios
7. Estrategia de 5. Educacion 12. Apoyo a
adaptacion para ambiental en la 55
cultivos cambio climatico investigacion
transitorios parala
construccion
colectiva del
conocimiento
en cambio
climatico
Energiay 9. Movilidad 8. Disminuir el 7. Energia y 16. Transicion Diversificacion Linea Estratégica 3: Envigado
transporte activa flujo vehiculary la | transporte parael | vy eficacia energética y sostenible e inteligente
11. Alumbrado coné;eséién por destarroll)llo energéltica reduccion de Proyecto 3.3.1.3: Compromiso
Ublico eficiente medio de una sostenible para e . )
gon tecnologa gestién adecuada desarrallo residuos conun desarr.olllo bajo en .
LED y paneles de la demanda sostenible ca_rbpno y resiliente al cambio
solares climatico
15. Infraestructura 17. Movilidad baja Linea Estratégica 3: Envigado
para la movilidad Transporte en Carbono sostenible e inteligente
sostenible y activa bajo en Proyecto 3.2.3.1. Transformacion
16. Promoverla | yparala " carbon de la movilidad
eficacia expansion ae .
energética y las sistema de N grolyectot§:2.3.3;.tFonale§|mlento
energias transporte pablico e la gesion del transporte
renovables a publico
nivel residencial
y comercial
Ecosistemasy | 2.Proteccion de 16. Impulsar 1. Gestion de 1. Regulacion Linea Estratégica 3: Envigado
sus servicios la cabecera de esquemas de ecosistemas y de recursos Biodiversidad y sostenible e inteligente
cuencas y otros disminutr:]i()n, t sus ?ervicios de h;’dricos para Recurso Hidrico Proyecto 3.3.1.1. Proteccion y
ecosistemas aprovechamiento regulacion y el
abastecedores y valorizacién de aprovisionamiento | sostenimiento control de los recursos naturales
de agua residuos.
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PLAN INTEGRAL DE CAMBIO PLAN DE PLAN REGIONAL DE CAMBIO | PLAN PLAN DE DESARROLLO
CLIMATICO DE ANTIOQUIA ACCION ANTE | CLIMATICO CORANTIOQUIA INTEGRAL DE MUNICIPAL DE ENVIGADO
EL CAMBIO Y GESTION DEL 2024 - 2027
LA CAMBIO
VARIABILIDAD CLIMATICO
CLIMATICA TERRITORIAL -
AMVA PIGCCT DEL
MUNICIPIO DE
ENVIGADO
Lineas Medidas del Medidas de Linea Programas Ejes
Estratégicas PICCA mitigacion Estratégico
3.Proteccion y de los Proyecto 3.3.1.2. Implementacion
recuperacion de ecosistemas de estrategias para fomentar la
rondas hidricas construccion sostenible
_ Proyecto 3.3.1.3: Compromiso
‘;er‘;&éf):‘s‘t':;'gz con un desarrollo bajo en
estratégicos ca_lrbpno y resiliente al cambio
2. Gestion climatico .
integral del Proyecto 3.3.2.1. Consolidacion
recurso del Sistema Local de Areas
8. hidrico Protegidas como modelo de
Fortalecimiento conservacion de la biodiversidad
de sistemas de y sus ecosistemas
areas protegidas 2. Gestion de 3. Proyecto 3.3.2.2. Fortalecimiento
ecosistemas y Biodiversidad de la renaturalizacién de
Sus servicios y servicios espacios publicos y de la
10.Andlisis de culturales y de ecosistémicos resiliencia territorial
vulnerabilidad de apoyo Proyecto 3.3.2.3. Mantenimiento 56
ecosistemas bajo de la red hidrica y gestion de los
escenarios de 4. Habitat espacios publicos naturales
cambio climético humano
Competitividad | 3.Aumento de 7. Implementacién | 6. Ordenamiento 13. Acciones Gestién del Linea Estratégica 2: Envigado
regional e competitividad a de tecnologias territorial y parala riesgo y cambio con oportunidades y prosperidad
impulso a nivel |n§ustr|al, Ilmplas y de gestion fiel riesgo rfaducuon del climatico Proyecto 2.3.3.1: Fortalecimiento
nuevas comermql y mejores procesos | en las dmémmas riesgo f(ente de la productividad y
economias residencial 3. industriales del cambio al cambio p .
Aumento de 1. Silviculturade | climatico climatico competitividad empresarial
competitividad a bosques y urbana 14, Gestion
nivel industrial, del
comercial y conocimiento Linea 3: Envigado sostenible e
residencial del rie_sgq en inteligente
fr'etr‘;g'fl”o Proyecto 3.1.3.1. Fortalecimiento
cambio del sector agropecuario .
climatico Proyecto 3.3.1.3: Compromiso
con un desarrollo bajo en
4. Impulsar un 15. carbono y resiliente al cambio
sector Preparacion climatico
agropecuario para el
competitivo, manejo del
productivo y riesgo frente a
resiliente los cambios
enla
variabilidad
climatica
Carrera 43 # 38 Sur 35

Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

icontec

SC5046-1



OIISI@)

R

BN
Alcaldia de Envigado
PLAN INTEGRAL DE CAMBIO PLAN DE PLAN REGIONAL DE CAMBIO | PLAN PLAN DE DESARROLLO
CLIMATICO DE ANTIOQUIA ACCION ANTE | CLIMATICO CORANTIOQUIA INTEGBAL DE MUNICIPAL DE ENVIGADO
EL CAMBIO Y GESTION DEL 2024 - 2027
LA CAMBIO
VARIABILIDAD CLIMATICO
CLIMATICA TERRITORIAL -
AMVA PIGCCT DEL
MUNICIPIO DE
ENVIGADO
Lineas Medidas del Medidas de Linea Programas Ejes
Estratégicas PICCA mitigacion Estratégico
Desarrollo 3.Construccion 9. Promover la 4. Comunicacion 7. Educacion, Linea 3: Envigado sostenible e
urbano resistente al eficiencia y participacion Comunicacion | comunicacion en | inteligente
resiliente cambio climéatico energt’ética y las comunitaria y divulgslci()n cambio climatico Proyecto 3.1.1.1. Ordenamiento
energias en cambio N
renogables a nivel climéatico para terrltorla! ’para Una nueva
residencial y la toma de generacion .
comercial decisiones Proyecto 3.3.1.2. Implementacion
6. Implementar de estrategias para fomentar la
practicas y construccion sostenible
tecnologias para
5.Infraestructura la eﬂci’elncia 8.
parala movilidad | energeticaen Participacion
sostenible y Inf@estl"uctura y comunitaria
sistema de edificaciones para el
transporte publicas desarrollo
publico humano y
sostenible en
contextos de
cambio
climatico
6.Sistemas 8. Infraestructura 19. Gestion
Urbanos de y vivienda ante el integral de
Drenaje cambio climatico residuos
Soste:ﬂble solidos y Desarrollo -
(SUDS) liquidos Urbano y habitat
20. Vivienda | urbano
adaptada al
cambio
climatico
Informacion,
ciencia,
tecnologia e
innovacion

Cuadro 11. Articulacién entre planes para la gestion del cambio climético y el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracién propia (2024).

GESTION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE ALCANCE METROPOLITANO

La administracién local, en linea con su Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, gestionara los
siguientes proyectos de naturaleza metropolitana, los cuales representan una contribucion significativa

al desarrollo integral del municipio y su articulacion con la region metropolitana.
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Intercambio vial de Mayorca

Descripcion del proyecto: El proyecto consiste en elevar la Carrera 48 (Avenida Las vegas) sobre la
Calle 50 Sur, con un puente de 150 metros de longitud y una luz central de 40 metros. El proyecto
contempla dos carriles por calzada, andenes, ciclorruta y urbanismo.

Justificacion del proyecto como metropolitano: Proyecto estratégico para la conectividad del sur
mediante la Avenida Las Vegas como eje estructurante y transversal que conecta a los municipios del
sur del valle con el centro de Medellin.

Puente Simoén Bolivar

Descripcion del proyecto: El proyecto intercambio vial de ItagUi consiste en una ampliacion del puente
existente, localizado en los limites de los municipios de Envigado e ltagli, que comunicara
directamente la zona sur del &rea metropolitana, desde el costado occidental (Carrera 42 Autopista
Sur), hasta el costado oriental (Avenida Simén Bolivar - Carrera 49) se incluye andén y ciclorruta que
se integra a la obra de la via distribuidora.

Justificacién como proyecto metropolitano: El proyecto se ubica en la Autopista Sur y tiene como
objetivo principal mejorar la conectividad entre los municipios de ltagii, Envigado y Sabaneta. La
conexién entre ltagli y Envigado se realizara a través de la Avenida Simén Bolivar mediante la
construccion de un puente que atraviesa el rio Medellin. Este puente contara con una ampliacidn en
el lado sur para el trafico vehicular. El intercambio vial permitira el paso de oriente a occidente a través
de la siguiente infraestructura vial: el sistema vial oriental del rio Medellin (via de servicio, arteria
distribuidora, via de travesia o regional oriental), y el sistema ferroviario del Metro de Medellin (via de
servicio, arteria distribuidora, via de travesia o regional occidental).

Ciclo infraestructura Avenida Las Vegas

Descripcion del proyecto: Construccion de ciclo infraestructura sobre la Avenida Las Vegas, en una
longitud aproximada de 1,8 km en sentido bidireccional, con el fin de dar conectividad al sistema entre
Sabaneta y Medellin, el proyecto se debe disefiar contemplando la menor afectacion arborea y de
traslado de redes posibles.

Justificacién como proyecto metropolitano: Proyecto estratégico para conectar la Ciclorruta del Sur, se
busca conectar la infraestructura existente en Sabaneta y Medellin con Envigado con el fin de
promover el uso de la bicicleta, que tiene beneficios econémicos para las familias y que también ayuda
a la reduccion de emision de los gases de efecto invernadero, promoviendo la movilidad activa y accién
contra el cambio climatico.

Puente San Lucas - Loma Los Benedictinos
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Descripcion del proyecto: Este intercambio se encuentra ubicado en el cruce de la Calle 23 Sur (Loma
de los Benedictinos) con la Carrera 27 (Transversal Intermedia), el cual permite la conectividad del
municipio de Envigado con el sur oriente de la ciudad de Medellin.

Justificacién como proyecto metropolitano: Permite la conectividad del municipio de Envigado con el
sur oriente de la ciudad de Medellin, esencial para la correcta movilidad entre ambos municipios.

Carrera 15y Carrera 20
Descripcion del proyecto:

Carrera 15: Incluye puente sobre la quebrada Zufiga y la construccion de via de calzada sencilla de
550 metros.

Carrera 20: Incluye box coulvert sobre la quebrada Zufiga y ampliacién de la via de calzada sencilla
de 250 metros.

Intercambio vial Transversal de la Montaina

Descripcion del proyecto: Consiste de la ampliacion de la Via EI Escobero entre las transversales
Intermedia y de la Montafia, con dos intercambios viales que permitan una conexion fluida y segura
de la Transversal de la montafia, Via El Escobero y la doble calzada Las Palmas.

Justificacién como proyecto metropolitano: Esta conexion de la Transversal de la Montafia con dos
vias estructurantes como la Via El Escobero (en dos calzadas) y la Via Las Palmas se logra una
movilidad eficiente y segura para la conexidn del sur del Valle de Aburra con el oriente Antioquefio, al
ser la mejor alternativa de movilidad para los habitantes del sur.

Intercambio Euro y Carrera 43A

Descripcion del proyecto: Intercambio vial para mejorar la conectividad en la frontera entre Medellin y
Envigado sobre la Avenida El Poblado, arteria articuladora del sur del valle de Aburra.

Justificacion como proyecto metropolitano: Optimizar la movilidad entre Envigado y Medellin. Mejora
la conexion y articulacion entre el sur y el norte, asegurando la circulacion de todos los habitantes del
area metropolitana.

Centro de Comunicaciones, Comando y Control

Descripcion del proyecto: El proyecto consiste en dotar un centro de mando unificado desde el edificio
que se construye actualmente para la Secretaria de Movilidad, para la operacién conjunta de la Oficina
de Gestion del Riesgo, central semaférica, control de transporte, linea 123, camaras de seguridad y
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demas entidades y servicios que permitan tener una atencién eficiente en caso de emergencias,
especialmente por su cercania al Cuerpo de Bomberos de Envigado.

Justificacion como proyecto metropolitano: Este proyecto cuenta con una localizacién entre el corredor
de la Avenida Las Vegas y la Avenida Regional, las dos arterias mas importantes que articulan el valle
de Aburrd, lo que lo convierte en un proyecto estratégico para la atencién de emergencias, monitoreo
y control de la seguridad no solo para Envigado, sino también para el &rea metropolitana.

Parque Lineal y Ambiental La Heliodora

Descripcion del proyecto: Consolidacion del segundo parque urbano mas grande del valle con un area
de 240.000 m2e intervenciones ecoldgicas como senderos, plataformas y zonas de estancia.

Justificacién como proyecto metropolitano: Con la ejecucion de este proyecto se propende porque la
malla de espacio publico en Envigado se convierta en un sistema integral de parques publicos para la
ciudad-region, que ademas se integre con los proyectos planificados y en curso en el municipio de
Medellin.

Pista de Patinaje

Descripcion del proyecto: El proyecto consiste en adecuar este escenario deportivo mediante una
nueva pista de ruta y el mejoramiento integral de la pista de velocidad incluyendo la cubierta de este
escenario.

Justificacién como proyecto metropolitano: El patinaje es uno de los deportes con mas
condecoraciones en el municipio de Envigado, generando 48 titulos mundiales hasta la fecha. A partir
de los logros deportivos, se forma a los nifios y jovenes en valores, generando espacios de
esparcimiento, recreacion y buen aprovechamiento del tiempo.

Templo de Baloncesto El Dorado

Descripcion del Proyecto: Cuenta con un area intervenida de 2.412 metros cuadrados y un area
construida de 1.265 metros cuadrados. Se disefi¢ siguiendo estandares internacionales para la
participacién adecuada de los torneos. Incluye una oficina, bafios publicos accesibles, camerinos,
bodega, un salén de fortalecimiento y tribunas con capacidad para la audiencia local, asegurando
asientos accesibles. El proyecto cuenta con iluminacion LED, y cumple con todas las normativas
locales y nacionales.

Justificacion como proyecto metropolitano: Las especificaciones de este escenario deportivo son
diferenciadoras con respecto a cualquier cancha de baloncesto del sur del valle, permitiendo incluso
su uso a nivel competitivo en el ambito nacional. Busca ser un equipamiento inclusivo y sostenible
para la practica del baloncesto, promoviendo la participacion de toda la comunidad.
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Centro Administrativo Municipal - CAM

Descripcion del proyecto: Este proyecto acogera todas las oficinas de las dependencias
administrativas, La Contraloria, dos sétanos de parqueaderos, teatro para 310 personas, espacios
para el esparcimiento de funcionarios y terrazas habitables en un area de 20.584 metros cuadrados:
el cual permitira la centralizacidn de los servicios de la entidad para la comunidad envigadefia.

Justificacion como proyecto metropolitano: Este proyecto representa para el municipio la oportunidad
de consolidar las multiples dependencias del gobierno municipal, complementandose con el actual
Palacio de la alcaldia y el edificio del Concejo de Envigado en el ambito urbano; es una apuesta
decidida que busca integrar y articular los espacios civicos mas significativos del municipio (Parque
Principal, paseo peatonal Carrera 43, Avenida El Poblado), conectandolo con el eje articulador de la
Avenida El Poblado, transformando el entorno en un recinto publico que se respalda por actividades
de orden gubernamental y cultural, convirtiéndose en un nuevo hito representativo y en el simbolo de
la administracion publica para Envigado y el AMVA.

Actualizacion Catastral

Descripcion del proyecto: Se plantean dos etapas para el proyecto:
Cartografia y alistamiento (2024)

Trabajo de campo y actualizacion (2025)

Justificacién como proyecto metropolitano: Fortalecimiento de las finanzas publicas gracias a la
actualizacion catastral, ademés de tener la capacidad de implementar planes y programas acordes
con las necesidades territoriales y del Area Metropolitana. Ademas de poder definir las zonas que
requieran mayor atencion en inversion social, para un mayor desarrollo integral y asi poder impactar
de manera positiva a nivel regional.

GESTION DE PROYECTOS AMBIENTALES DE ALCANCE METROPOLITANO
Renaturalizacion y Monitoreo de Espacios Publicos Verdes Urbanos
Descripcion del Proyecto: Actualizacion del Plan Maestro de zonas verdes y arbolado publico

Recuperacion de espacios para la siembra de nuevos jardines

Cambio de pisos duros a zonas blandas

Mejoramiento de los jardines existentes con la siembra de nuevas plantas y arboles

Paisajismo y embellecimiento de zonas verdes

Conectividad ecoldgica, aumento de la biodiversidad y reduccion de la problematica actual de islas
de calor
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e Sistema de monitoreo del confort bioclimatico, aumento de la biodiversidad, apropiacion
ciudadana, mitigacion variabilidad climatica
e (Gestidn de viveros municipales

Guardianes del Agua

Descripcion del Proyecto: Fomentar la conciencia ambiental y la apropiacidn del recurso hidrico entre
los nifios de las instituciones educativas, destacando la importancia de la preservacion de areas
protegidas, la biodiversidad, la conectividad y el manejo sostenible del agua.

Conociendo nuestro entorno natural

La biodiversidad y su rol en el ciclo del agua

Ciclo del agua y su importancia

Aumento del conocimiento sobre areas protegidas y su importancia para la preservacion del
recurso hidrico

Estimulo del pensamiento critico y la participacion activa en la conservacién ambiental

e Taller experimental - exploracién de nacimientos de agua y areas protegidas

Modelamiento biogeografico del tigrillo lanudo (leopardus tigrinus) y determinaciéon de

aspectos ecologicos de su ocupacion en el SILAPE 62

Descripcion del Proyecto:

e Conocer las areas de ocupacion de esta especie, ademas de determinar elementos ecoldgicos
que facilitan su presencia, con la finalidad de adelantar la implementacion de acciones de
conservacion de estos habitats y garantizar la sostenibilidad de esta especie y sus ecosistemas

e Realizar la instalacién y seguimiento con collares de telemetria a dos individuos de tigrillo lanudo

e Elaborar modelos de ocupacion

e Determinar condiciones ecoldgicas que facilitan su presencia y distribucién

Proyecto de continuidad a los avances realizados por el AMVA en el seguimiento a especies con

collares de telemetria caso en estudio puma vy tigrillo. Se busca precisar la informacion para el

municipio de Envigado.

Renaturalizacién de cuencas y quebradas
Descripcion del proyecto

e Limpieza y mantenimiento de cauces
o Control de vertimientos
e Control de erosion y socavacion de cauces
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e Limpieza de estructuras hidraulicas
e Zonas de retiro para reforestacion
e Quebradas a impactar

- LaAyurdy sus afluentes

- LaZudiga

- LaMina

- La Cien Pesos
¢ Intervencién con 4 rondas

Fortalecimiento del Area Protegida Urbana - Parque Lineal y Ambiental La Heliodora
Descripcion del Proyecto:

Restauracion de la biodiversidad

Monitoreo de la biodiversidad

Identificacion de la biodiversidad con los sonidos de la naturaleza

Desarrollo y adecuacion de infraestructura

Deck para avistamiento de aves

Pasos peatonales conexion con la quebrada

Mariposario

Juegos interactivos

Adecuacién y mantenimiento de infraestructura existente (carpa, senderos, vivero, orquideorama)

Proyecto Ecozonas

Descripcion del proyecto: Una Ecozona es una forma de gestionar ambientalmente un territorio para
lograr la sostenibilidad y mejorar las condiciones de adaptacion al cambio climatico, en una
construccion colectiva con la comunidad. Se integran otras dimensiones de la sostenibilidad urbana
con temas como: la movilidad sostenible, agricultura urbana, manejo integral de residuos, el consumo
responsable, la recuperacion y apropiacion del espacio publico, la energia renovable y el habitat
sostenible, en el marco de una economia circular.

Justificacion como proyecto metropolitano: La Ecozona es una apuesta por consolidar culturas
regenerativas, territorios resilientes al cambio climatico y amigos del cuidado de la vida en todas sus
expresiones y que a través de una construccion colectiva, se integren todas las dimensiones de la
sostenibilidad urbana como son: el habitat sostenible, la responsabilidad social, la economia circular,
la participacion comunitaria en todos los niveles de la intervencion y con todos los estamentos que
hacen parte de un territorio: juntas de accion comunal, asociaciones de padres de familia,
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organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base y colectivos ambientales. El valor
agregado en la gestion ambiental es que su caracter es participativo y solo asi tiene lugar la Ecozona.

Promover la conservacion, educacion e investigacion sobre especies polinizadoras como
abejas, avispas, mariposas y otros polinizadores

Descripcion del proyecto: La iniciativa Polinizadores, es la alternativa 2.4 de la Politica Publica de
Bienestar y Proteccion Animal de Envigado y busca la promocién de la proteccion de las especies
involucradas en este servicio ecosistémico de importancia mundial. Ademas de solucionar conflictos
y riesgos hacia las personas y demas animales generados por avispas, abejas silvestres y la especie
exotica abeja africanizada (apis melifera)

Actividades:

e Santuario de polinizadores para la reubicacion, el control y la conservacién de polinizadores.

e Apiario comunitario para la vinculacion de la comunidad apicola

e Programa de formacion, plan de comunicaciones y divulgacion, que genere apropiacion y
conciencia en la comunidad

e Siembra de 2.000 especies vegetales que atraigan polinizadores

Fortalecimiento del Programa de Identificacion Animal con Microchip para Caninos y Felinos

Con el programa de identificacion animal se pretende dar cumplimiento al Acuerdo Municipal 061 de
2005, el cual vela y otorga sanciones a las diferentes conductas de tenencia irresponsable, por tal
razon y con el fin de evitar este tipo de conductas se hace necesario el suministro de los microchips,
lectores y aplicadores para garantizar una identificacion animal idénea y apropiada que permita a la
administracion municipal contrarrestar las conductas inadecuadas al igual que velar por el cuidado
responsable de las mascotas que habitan en la municipalidad.

1.3.5. Politicas publicas

Conforme al Acuerdo 033 de 2022 Por medio del cual se actualiza la Politica Publica de Participacion
Ciudadana Incidente, y se estructura el Sistema Municipal de Participacién Ciudadana Incidente, y de
Planeacion del municipio de Envigado las politicas publicas son

Instrumentos de planeacion de largo plazo cuyo objetivo es dar lineamientos que trasciendan
los instrumentos de planeacion del desarrollo y que superen los periodos de gobierno. Las
politicas publicas contienen una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes,
tomadas por actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de un proceso
de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un problema concreto, politicamente
definido como colectivo, para la consecucion de mayores niveles de desarrollo. Debe contener
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ejes estrategicos, componentes y alternativas de solucion que orientan la accién estatal a
largo plazo, en armonia con el contexto regional y nacional. Igualmente, debe establecer un
sistema de gestion y un sistema de seguimiento para su evaluacion, respaldado por
indicadores de resultado.

Dado que las politicas publicas se implementan mediante un plan a corto, mediano y largo plazo, a
través de programas y proyectos que se materializan en cada periodo administrativo, se convierten en
insumos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 ya que estas politicas proponen alternativas de
solucion que se traducen en proyectos y productos priorizados. Actualmente, el municipio de Envigado
tiene adoptadas 14 politicas publicas, que abarcan aspectos poblacionales, sectoriales y fisico-

[
AN

Alcaldia de Envigado

ambientales, detalladas a continuacion:

IDENTIFICACION

ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION

Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 017 de 2008

Politica Publica de Juventud

Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 024 de 2015

Politica Publica de Discapacidad

Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 026 de 2015

Politica Publica de Salud Mental y Adicciones

Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 023 de 2020

Politica Publica de Bienestar Animal

Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 039 de 2020

Politica Publica de Movilidad

Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 002 de 2022

Politica Publica de Participacion Ciudadana

Politica publica actualizada mediante Acuerdo Municipal 033 de 2022

Politica Ptblica Econdmica

Politica publica actualizada mediante Acuerdo Municipal 002 de 2023

Politica Publica de Turismo

Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 003 de 2023

Politica Publica de Equidad de Género

Politica publica actualizada mediante Acuerdo Municipal 008 de 2023
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IDENTIFICACION ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION
Politica Publica para las Familias Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 0027 de 2023
Politica Publica LGBTIQ+ Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 030 de 2023
Politica Piblica para los Grupos Etnicos Politica publica adoptada mediante Acuerdo Municipal 031 de 2023
Politica Publica de Vivienda Politica publica actualizada mediante Acuerdo Municipal 005 de 2024

Cuadro 12. Politicas publicas adoptadas mediante acuerdo municipal. Fuente: Departamento
Administrativo de Planeacion (2024).

La formulacion de cada plan de desarrollo municipal se configura como el momento clave para
gestionar la implementacion de las politicas publicas municipales, ya que este instrumento permite
conectar las alternativas de solucion propuestas por las politicas publicas con los recursos de
financiacion necesarios para su ejecucion a través de programas, proyectos y productos. Con este fin,
se llevaron a cabo ejercicios de priorizacion de las alternativas de solucion en colaboracién con las
instancias de participacion encargadas del control social de las politicas publicas. El objetivo era
determinar las prioridades a corto plazo de la sociedad civil en relacion con la amplia gama de
soluciones propuestas en estos instrumentos de planeacion.

Posteriormente, los comités técnicos interinstitucionales de politica publica, conformados por
funcionarios designados por las unidades ejecutoras responsables de implementar acciones de
politica publica, se reunieron para analizar, gestionar, determinar y seleccionar las alternativas
priorizadas que serian incorporadas como productos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.
Esta seleccion se basoé en los criterios establecidos y en la viabilidad de cada alternativa.

La articulacion entre las politicas publicas municipales y el presente Plan se encuentra detallada en el
Apéndice 9.5, donde se establecen las relaciones y complementariedades entre ambos instrumentos
para lograr una gestion integral y coordinada del territorio.

1.3.6. Planes zonales de desarrollo

Los planes zonales de desarrollo, actualizados en 2023, constituyen instrumentos de planificacion
comunitaria que surgen de un proceso participativo y concertado entre diversos actores socio-
comunitarios, tanto formales como informales. Estos planes tienen como finalidad principal la
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planificacion del desarrollo a medio y largo plazo en territorios especificos del municipio, considerando
las necesidades y particularidades de cada uno.

Segun el precitado Acuerdo 033 de 2022, que regula la elaboracidn y ejecucion de estos planes, las
soluciones propuestas pueden financiarse a través de las actividades misionales de las unidades
ejecutoras o entes descentralizados de la administracién municipal. Estas entidades pueden focalizar
sus inversiones hacia zonas particulares del municipio en funcion de las necesidades identificadas por
dichas comunidades. En consecuencia, los planes zonales de desarrollo se convierten en valiosos
insumos a ser integrados en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, porque a través de este no
solo se pueden accionar sus alternativas de solucion, sino que también sus diagndsticos territoriales
informan sobre las necesidades zonales priorizadas en cada uno de sus nticleos problémicos.

Para la incorporacion de las alternativas de solucion planteadas por los planes zonales de desarrollo
se realiz6 un analisis de las mismas que permitié identificar tematicas compartidas por varias zonas,
ya que, si bien algunos problemas son de caracter zonal, otros se manifiestan en mas de un territorio.
En ese orden de ideas, las tematicas con el mayor numero de propuestas compartidas por varios
planes zonales son: formacion y fortalecimiento para la participacion (zonas 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9y 10),
comunicacién comunitaria (zonas 2, 3, 4,6, 7, 8, 9, 10 y 13) y emprendimiento (zonas 4, 6,7, 8, 10 y
13).

A continuacién, se relaciona las tematicas de las alternativas de solucién de los planes zonales, la
cantidad de zonas que proponen una alternativa de solucion acorde a la tematica y las zonas
respectivas.

Tabla 1. Articulacion de alternativas de solucion entre planes zonales de desarrollo.

Tematica Cantidad de zonas | Zonas

Formacion y fortalecimiento de la participacién 9 2,3,4,56,7,8,9,10
Medios comunitarios y comunicacién publica 9 2,3,4,6,7,8,9,10,13
Emprendimiento 9 4,56,7,8,10,11,12,13
Adulto mayor 8 2,3,4,5,7,9,11,12
Participacion juvenil 7 3,4,6,7,9,10, 11
Nuevos equipamientos 7 4,5,6,7,9,10,12
Residuos sélidos 6 2,4,7,8,10, 11

Recursos naturales 6 2,4,5,6,7,10

Espacio publico 6 2,3,7,9,10, 11
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Tematica Cantidad de zonas | Zonas
Vias 6 2,3,4,5,10, 11
Mantenimiento de equipamientos 6 3,4,5,7,11,12
Empleo 6 3,4,5,6,10,13
Arborizacion 5 2,4,57,9
Andenes 5 2,4,5,8,10
Convivencia y cultura ciudadana 5 2,3,57,9
Arte, cultura y deporte 5 4,9,10,12,13
Ordenamiento territorial 4 2,6,7,11
Violencias 4 2,6,10,13
Consumo sustancias psicoactivas 4 2,3,4,13
Estimulos a la participacion 4 2,3,4,7,
Formacion para el empleo 4 3,4,8,12
Empresarismo 4 4,7,8,13
Ferias de emprendimiento 4 6,9, 11,13 68
Prevencién del delito 4 6,10, 11,13
Movilidad sostenible 3 2,4,5,
Gestion del riesgo 3 2,7,10
Proteccion de moradores 3 2,6,9
Inglés 3 2,5,10
Cémaras de seguridad 3 3,10,12
Discapacidad 3 4,7, 11
Animales de compafiia 3 57,11
Fauna silvestre 3 5,6, 11
Ludotecas 3 5,9,12
Caracterizacion demografica 3 5,6,10
Turismo 3 6,11,13
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Tematica Cantidad de zonas | Zonas
Servicios publicos domiciliarios 3 10, 11,12
Infancia, adolescencia, juventud y familia 3 4,11,12
Control del espacio publico 2 2,3
Creatividad 2 2,8
ADN 2 2,8
Habilidades para la vida 2 2,3
Politica Publica de Participacién Ciudadana Incidente 2 2,10
Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas 2 2,3
Mantenimiento de arboles 2 3,9
Transporte publico 2 3,4
Nuevo transporte publico 2 4,11
Transporte escolar 2 4,11
Compostaje 2 4,9
Huertas 2 4,9
Salud mental 2 4,5
Desarrollo urbanistico 2 6,10
Educacién ambiental escolar 2 7,11
Educacién ambiental comunitaria 2 7,11
Atencion ciudadana 2 6,7
Veedurias ciudadanas 2 7,9
Cobertura de programas 2 10, 11
Sefializacion y seguridad vial 2 10, 11
Calidad del aire 1 2
Escaleras eléctricas 1 3
Comercializacién de sustancias psicoactivas 1 3
Presupuesto participativo 1 4
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Tematica Cantidad de zonas | Zonas
Educacién inicial 1 5
Grupos étnicos 1 6
Seguridad alimentaria 1 6
Articulacion institucional 1 6
Gestion ambiental 1 7
Ordenamiento territorial 1 7
Gestion ambiental 1 7
Gestion ambiental 1 7
Gestion ambiental 1 7
Contratacion social 1 8
Aseo 1 8
Cuidadores 1 9
Red de escuelas de musica 1 9
Guardabosques 1 11 70
Emprendimiento 1 11
Patrimonio 1 1
Gestion ambiental 1 11
Pozos sépticos 1 11
Educacién superior 1 12
Puesto de salud 1 12
Asociatividad agropecuaria 1 13

Fuente: Elaboracidn propia (2024).

La articulacion entre los planes zonales de desarrollo y el presente Plan se encuentra detallada en el
Apéndice 9.6, donde se establecen las relaciones entre estos instrumentos.

1.3.7. Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), inicialmente adoptado mediante el Acuerdo 010 de 2011y
posteriormente ajustado por el Decreto 600 de 2019, representa el marco normativo fundamental que
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orienta el uso del suelo y la ocupacion del territorio en el municipio. Este instrumento establece
directrices que deben incidir de manera concreta para su implementacion en la parte estratégica que
contempla el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Al definir objetivos sobre la ocupacion,
aprovechamiento y cuidado del territorio, el POT sienta las bases para una planificacién coherente de
su desarrollo fisico-espacial. Por lo tanto, la formulacién del Plan de Desarrollo debe incorporar estos
lineamientos para que sus acciones converjan hacia el modelo visionado de ciudad.

El articulo 21 de la Ley 388 de 1997 sefala que en “la definicién de programas y proyectos de los
planes de desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo
de ocupacion del territorio”. En este sentido, su articulacién comienza por la identificacién de las
actividades planificadas por el Programa de Ejecucion del POT, de modo que estas se integren de
manera organica en la planificacion estratégica y financiera del Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027. Esto permite la materializacion efectiva de los objetivos y metas trazados en ambos instrumentos
de planeacion.

La articulacion entre el POT y el presente Plan se detalla en el Apéndice 9.7, donde se establecen las
relaciones entre estos instrumentos.

1.3.8. Plan Territorial de Salud

El articulo 9° de la Resolucion 100 de 2024 establece que el Plan Territorial de Salud (PTS)

es el instrumento estratégico y operativo de la politica publica en salud del territorio, resultante
de la Planeacion Integral para la Salud. EI PTS hace parte integral de los Planes de Desarrollo
Territorial y permite a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal
contribuir con el logro de las metas estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031
y del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atencién Primaria en Salud
para avanzar hacia la garantia del derecho fundamental a la salud en el pais.

Por este motivo, se convierte en un instrumento referencial que, al disefiarse de forma simultanea con
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, permite una articulacion estratégica y presupuestaria
coherente. Esto garantizara que ambos planes puedan lograr los objetivos propuestos en materia de
salud integral para los ciudadanos.

El producto de la formulacion del PTS 2024-2027 se articula al presente Plan mediante el Apéndice
9.8.

1.3.9. Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

De acuerdo con la Guia Metodoldgica para la Formulacion, Implementacion, Seguimiento y Evaluacion
de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) del Departamento Nacional
de Planeacién, el PISCC se define como el instrumento de planeacion estratégica orientado a
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gestionar la convivencia y la seguridad ciudadana territorial. Es obligatorio que exista en todos los
departamentos, distritos y municipios del pais, y debe ser formulado y aprobado en los primeros seis
meses de mandato de las nuevas administraciones locales (articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de
2016 y articulo 41 de la Ley 2197 de 2022).

El PISCC aborda lineas de accién, programas y proyectos destinados a prevenir y mitigar las
problematicas prioritarias en materia de criminalidad, delincuencia, comportamientos contrarios a la
convivencia, acceso a la justicia y otros factores de riesgo que afectan a la poblacion. Facilita la
participacidn de diversos actores, instituciones y sectores corresponsables de la seguridad y
convivencia ciudadana. Ademas, el PISCC es el instrumento técnico que determina las inversiones de
recursos propios de libre destinacion, los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSET), el Sistema General de Regalias (SGR) y la posible cofinanciacién de proyectos ante el
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON).

Por lo tanto, el PISCC constituye otro referente de planeacion articulado al Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 para facilitar la correspondencia entre las iniciativas propuestas por cada uno en
materia de seguridad y convivencia ciudadana con las directrices, prioridades y propdsitos nacionales
en esta area.

1.4.  Marco conceptual y enfoques transversales del desarrollo

Los enfoques en la gestion publica son marcos conceptuales o perspectivas teéricas que guian el
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas y otros instrumentos de gestion publica.
Estos enfoques varian segun el contexto politico, econémico y social, asi como los objetivos y las
caracteristicas especificas de la accidn publica. En la practica, las politicas pueden combinar varios
de estos enfoques con base en la situacion particular y los objetivos perseguidos.

1.4.1. Perspectiva del desarrollo local

Envigado destaca por sus altos estandares de calidad de vida, tanto a nivel metropolitano como
departamental. A pesar de indicadores favorables como la baja pobreza, los buenos ingresos
promedio, la tasa de desempleo

y la alta cobertura de servicios publicos e infraestructura, persisten desafios que obstaculizan la
reduccion de las brechas de desigualdad.

Seguin datos de la Encuesta de Calidad de Vida (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023), en el
municipio hay 4.657 personas y 920 hogares multidimensionalmente pobres. Alcanzar a todos los
ciudadanos es un desafio para cualquier administracion, pero llegar a los mas vulnerables representa
el Ultimo tramo de un proyecto de ciudad para materializar un Envigado equitativo, prospero,
sostenible, seguro e innovador.
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La metafora de “correr la Ultima milla” ilustra el esfuerzo adicional necesario para garantizar que los
beneficios del desarrollo lleguen a quienes més los necesitan, una vez establecida la infraestructura
basica. Esta analogia fundamenta la perspectiva del desarrollo local. En el marco del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, este desafio implica extender los beneficios del desarrollo a los
ciudadanos, hogares, grupos Y territorios méas vulnerables, con el objetivo de cerrar las brechas de
desigualdad.

Esta conceptualizacidn no solo se dirige a reducir las disparidades econdémicas, sino también a abordar
las persistentes inequidades que afectan a diversos grupos de la poblacion. Esto incluye, entre otros,
a mujeres, personas con discapacidad, grupos étnicos, personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas, comunidades religiosas minoritarias, campesinos, nifios,
jovenes, personas mayores, victimas del conflicto armado y migrantes.

1.4.2. Enfoques transversales

En el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, los enfoques pueden implementarse tanto
directa como indirectamente. En la aplicacion directa de un enfoque, se establecen indicadores de
producto con metas explicitas dirigidas a grupos poblacionales, sectores o territorios especificos.
Estos indicadores son formulados y ejecutados con base en las necesidades particulares de estos
grupos, lo que a menudo se refleja en su denominacion. Este enfoque se emplea habitualmente para
abordar las necesidades de sectores sociales que requieren una atencion diferenciada.

Por otra parte, en la aplicacién indirecta de enfoques, se disefian productos que pueden ser accesibles
para diferentes grupos poblacionales, pero se realizan ajustes en su implementacion para garantizar
un acceso efectivo y diferenciado. Esto implica que un bien o servicio puede tener como objetivo
principal atender a la poblacion en general, pero durante su ejecucion se realizan adaptaciones para
satisfacer las particularidades y necesidades especificas de ciertos grupos, sectores o territorios.
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Figura 5. Esquema de enfoques de la gestidn publica. Fuente: Elaboracién propia (2024).

A continuacién, se exponen los enfoques de gestién publica que orientan conceptualmente el disefio
e implementacion de los proyectos y productos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

1.4.21. Desarrollo sostenible

El enfoque de desarrollo sostenible promueve una vision holistica del desarrollo territorial en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por las Naciones Unidas. Este
paradigma se sustenta en los principios de responsabilidad y respeto hacia el medio ambiente, asi
como en la gestién adecuada de los recursos naturales, para asegurar su utilizacién de manera
sostenible y racional, sin dejar a nadie atras.
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Figura 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas (2015).

Los indicadores asociados a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desempefian un papel
fundamental en el proceso de monitoreo y seguimiento de la Agenda 2030 a nivel global, regional y
nacional. A nivel mundial, el marco de indicadores para los ODS comprende un total de 169 metas
universales y 231 indicadores unicos, que abarcan los 17 Objetivos. Esta extensa gama de indicadores
proporciona una base solida para evaluar el progreso y el rendimiento de cada pais en relaciéon con
los objetivos establecidos en la Agenda 2030
(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/).

En el ambito regional, el marco de indicadores ofrece un enfoque méas especifico para el seguimiento
de los ODS en América Latina y el Caribe. Aqui, se hace referencia tanto a los indicadores oficiales
mundiales como a indicadores proxy y complementarios regionales, que permiten una evaluacion mas
contextualizada y detallada del progreso en la region. Estos indicadores son esenciales para identificar
areas de mejora y formular politicas adaptadas a las necesidades y desafios especificos de la region
(https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es).

A nivel nacional, Colombia definié su propio marco de indicadores mediante el documento CONPES
3918 de 2018, que establece una gama de 180 indicadores nacionales. Estos indicadores son
fundamentales para evaluar el progreso del pais hacia el logro de los ODS y proporcionan una vision
integral de los avances realizados en diferentes &reas tematicas. La disponibilidad de estos
indicadores facilita la toma de decisiones informadas y la formulacion de politicas basadas en
evidencia para avanzar hacia el desarrollo sostenible en el pais (https://ods.dnp.gov.co/es/data-
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explorer?state=%7B%22q0al%22%3A%221%22%2C%22indicator%22%3A%221.1.1.G%22%2C%?2

2dimension%22%3A%22COUNTRY %22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D).

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, adopta este enfoque para establecer acciones que
redunden en un equilibrio arménico entre los aspectos econémicos, sociales y ambientales del
territorio, en consonancia con la preservacion del medio ambiente y la garantia de acceso equitativo
a los recursos para las generaciones futuras. Cada linea, programa, proyecto y producto tiene una
articulacion con un objetivo, meta o indicador de desarrollo sostenible para hacer mas visible y
observable la territorializacion de estos propdsitos globales de conformidad con el CONPES 3918 de
2018 y los sistemas de seguimiento y monitoreo establecidos por el Departamento Nacional de

Planeacion y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Linea 1. Envigado con equidad y cierre de brechas
Linea 2. Envigado con oportunidades y prosperidad

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

Linea 1. Envigado con equidad y cierre de brechas
Linea 3. Envigado sostenible e inteligente

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas
las edades

Linea 1. Envigado con equidad y cierre de brechas

4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Linea 2. Envigado con oportunidades y prosperidad

5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias

Linea 1. Envigado con equidad y cierre de brechas

6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos

Linea 1. Envigado con equidad y cierre de brechas
Linea 3. Envigado sostenible e inteligente

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos

Linea 1. Envigado con equidad y cierre de brechas
Linea 3. Envigado sostenible e inteligente

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Linea 2. Envigado con oportunidades y prosperidad

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Linea 3. Envigado sostenible e inteligente
Linea 5. Envigado innovador e integrador

10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

Linea 1. Envigado con equidad y cierre de brechas

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Linea 3. Envigado sostenible e inteligente
Linea 4. Envigado seguro y pacifico

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Linea 3. Envigado sostenible e inteligente
Linea 5. Envigado innovador e integrador
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OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus Linea 3. Envigado sostenible e inteligente
efectos (Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico es el principal foro
intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al
cambio climatico)

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los Linea 3. Envigado sostenible e inteligente
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras
y detener la pérdida de biodiversidad

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo Linea 4. Envigado seguro y pacifico
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos | Linea 5. Envigado innovador e integrador
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Linea 5. Envigado innovador e integrador
Mundial para el Desarrollo Sostenible

Cuadro 13. Articulacion entre Objetivos de Desarrollo Sostenible y Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

La articulacion entre la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los demas niveles
jerarquicos del presente Plan se detalla en el Apéndice 9.9.

1.4.2.2. Derechos humanos

El enfoque de derechos humanos se entiende como una pauta interpretativa y un marco de accion
que tiene como propdsito orientar a las instituciones publicas hacia la toma de decisiones e
implementacion de acciones para que contribuyan a la materializacién) de los derechos formalmente
reconocidos por los Estados (Jiménez, 2007). Desde esta perspectiva, los derechos humanos se
configuran en pautas transversales a los procesos mediante los cuales las autoridades de gobierno
identifican y definen problemas objeto de intervencién, y disefian, implementan y evallan los cursos
de accién enmarcados en planes, politicas y otros instrumentos de gestion y planeacion del sector
publico (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

Por lo tanto, es posible afirmar que el enfoque de derechos fundamentales es sustentado por dos
pilares: “(...) el Estado como garante de los derechos y sujeto responsable de su promocién, defensa
y proteccion; y las personas y grupos sociales como sujetos titulares de derechos con capacidad y
derecho de reclamar y participar” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2018).
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Primera generacion

Derechos civiles y politicos

Segunda generacién

|¢

Derechos econdmicos, sociales y culturales

Tercera generacion

|¢

Derechos colectivos, de solidaridad o de los pueblos

|¢

Cuarta generacion
Derechos sobre desarrollo tecnologico, las TIC y el ciberespacio

Figura 7. Generacion de Derechos Humanos. Fuente: Elaboracion propia (2024).

En el contexto del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, el enfoque de derechos humanos parte
del reconocimiento de los derechos y libertades individuales y colectivas de los envigadefios como
principio para la realizacion de los mismos desde las perspectivas de proteccion, promocion, respeto
y garantia; reconociendo la dignidad humana como el principal objetivo de accion de la administracion
municipal, y reivindicando el rol de preponderante de las unidades ejecutoras en la garantia de
derechos de todas las personas.

1.4.2.3. Poblacional e interseccional

El enfoque interseccional reconoce que las politicas y planes, entre otros instrumentos de gestion y
planeacidn del sector publico, deben definir cursos de accidn y orientar intervenciones a la concrecion
de derechos y a la reivindicacién de los intereses de poblaciones que comparten caracteristicas
biologicas, culturales y/o sociales, entre otras que constituyen rasgos distintivos comunes a los grupos
que integran, y que se encuentran en situaciones o condiciones de indefension, inequidad, injusticia
social o discriminacion por vulnerabilidades expuestas en los entornos de convivencia o socializacion
(Garcia et al., 2010).
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Estos enfoques, en concordancia con las observaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2018), se conciben como paradigmas de interpretacion juridica y politicas, asi como marcos
de accién fundados en los valores fundamentales de dignidad humana, igualdad, equidad y diversidad,
con el proposito de erradicar la discriminacion. En este contexto, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027 establece los enfoques poblacionales e interseccionales como directrices orientadoras para la
concepcion y ejecucion de acciones dirigidas a salvaguardar, fomentar, respetar y asegurar los
derechos e intereses de las personas y grupos que se encuentran expuestos a situaciones o0
condiciones que los hacen vulnerables, dando lugar a estados de indefension, desigualdad, injusticia
social o discriminacion.

1.4.2.3.1. Género

En alineacion con la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Urbanas y Rurales del
municipio de Envigado, y en concordancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de
Género, se incorpora el enfoque de género en el disefio y la implementacién del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, sus programas y proyectos. Este enfoque se fundamenta en la redistribucion
equitativa de recursos, oportunidades y responsabilidades entre los géneros para abordar las
persistentes disparidades identificadas en el Acuerdo 008 de 2023.

Su aplicacién no se limita unicamente a la Secretaria de la Mujer, sino que requiere una integracion
intersectorial en todas las unidades ejecutoras e instancias institucionales. Con el reconocimiento de
las estructuras de desigualdad persistentes, se busca promover la redistribucion de roles sociales y
responsabilidades, garantizar un acceso equitativo a oportunidades y recursos, y fomentar la
participacidn equitativa en los ambitos de toma de decisiones y poder de las mujeres.

1.4.2.3.2. Etario (Curso de vida, trayecto de vida)

El enfoque diferencial de ciclo de vida reconoce la importancia de considerar criterios afirmativos en
la adopcion de cursos de accidon y en la implementacion de las acciones de oferta institucional
dispuestas para la concrecion de derechos y el disfrute de las libertades fundamentales; en este caso,
atendiendo a las necesidades y objetivos de desarrollo fisico, emocional, social y cognoscitivo de las
personas y grupos en las diferentes etapas de su ciclo o curso de vida (Garcia et al., 2010).

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2020), este enfoque se define como
un marco interpretativo y de accién que parte del reconocimiento de necesidades vitales, expectativas
sociales, capacidades y responsabilidades que resultan comunes a las personas en relacion con etapa
del ciclo de vida en la que se encuentran, y considera acciones afirmativas que contribuyan a la
garantia de sus derechos humanos, libertades fundamentales, a la satisfaccion de necesidades y a
facilitar su acceso a oportunidades de desarrollo humano, social y econémico.

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

1SO 9001

SC5046-1

79




DR

Las diferentes etapas en las que se divide el curso de vida son presentadas a continuacién como
elementos a los que las instituciones publicas deben prestar especial atencién y por ello se incorpora
a la formulacion del Plan de Desarrollo 2024-2027:

Primera infancia: comprendida entre los 0y 5 afios cumplidos, en el transcurso de esta etapa del ciclo
vital los nifios, nifias y adolescentes establecen las bases para su desarrollo cognitivo, emocional y
social (DANE, 2020); por lo tanto, las intervenciones publicas deben orientarse a facilitar el acceso a
servicios de salud y nutricidn, al esquema completo de vacunacion, a la proteccién contra los peligros
fisicos y la educacion inicial como elementos principales que potencian y favorecen su desarrollo
integral.

Infancia: Comprende el periodo entre los 6 y 11 afios cumplidos y se caracteriza por ser el momento
en el que los nifios, nifias y adolescentes inician su desarrollo cognitivo, emocional y social (DANE,
2020), motivo por el cual resulta pertinente facilitar y fortalecer los procesos asociados a su desarrollo
del pensamiento critico, la creatividad, los valores y las actitudes éticas que favorezcan el goce de sus
derechos, su autonomia y el disfrute de sus libertades.

Adolescencia: Etapa que cobija los 12 'y 18 afios, da cuenta del transito entre la infancia y la adultez,
y se caracteriza por la consolidacion de “... aspectos fisicos, mentales, emocionales y relacionales
que permiten el desarrollo de capacidades y los aprendizajes necesarios para lograr la autonomia”
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020 en DANE, 2020). Durante la adolescencia se debe
fortalecer los proyectos de vida de adolescentes y jovenes, promover su acceso a oportunidades de
desarrollo humano y social, facilitar su acceso a informacién y procesos de educacion sexual y
reproductiva, y prevenir el embarazo adolescente.

Juventud: Segun lo establece la legislacion colombiana, abarca el periodo comprendido entre los 14
y 28 afios (Ley 1622 de 2013). Durante este trayecto, los jovenes consolidan su autonomia intelectual,
fisica, moral, economica, social y cultural, desempefiando un papel activo en la sociedad. Por
consiguiente, es responsabilidad de las instituciones publicas proporcionar una oferta institucional que
promueva el adecuado desarrollo de estas dimensiones vitales. Esta oferta institucional debe
garantizar el acceso de los jovenes a bienes y servicios que les permitan ejercer plenamente sus
derechos y ampliar sus oportunidades de desarrollo humano. Ademas, es fundamental que se les
brinde acceso a productos y programas que faciliten su participacion en la vida social, econdmica y
cultural, contribuyendo asi a su integracion activa en la sociedad y al fortalecimiento del tejido social.

Adultez: Definida como el periodo que abarca desde los 29 hasta los 59 afios, se caracteriza por el
ejercicio de la libertad individual, la capacidad de agencia y la participacion activa en el mercado
laboral, asi como por asumir responsabilidades de cuidado hacia otras personas (DANE, 2020).
Durante esta etapa de la vida, es fundamental el acceso a servicios de salud y a oportunidades para
adquirir y disfrutar de bienes muebles e inmuebles, considerados aspectos centrales en los proyectos
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de vida de las personas. La insercion y permanencia en el mercado laboral son aspectos
fundamentales durante la adultez, dado que no solo influyen en el desarrollo de los proyectos de vida
individuales, sino que también contribuyen a mitigar el riesgo de vulnerabilidad social y econdmica,
tanto en el presente como en el futuro. Por ende, las instituciones publicas deben focalizar sus
intervenciones en este &mbito para promover condiciones laborales favorables y ofrecer oportunidades
de desarrollo profesional que fortalezcan la estabilidad econdmica y social de los adultos en esta etapa
de la vida.

Adulto mayor o persona mayor: En Colombia, segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1251 de
2008, se considera adulto mayor a toda persona que haya alcanzado los 60 afios de edad. En
concordancia con el enfoque diferencial de ciclo de vida establecido por el DANE en 2020, es
fundamental promover la eliminacion de estereotipos y barreras que obstaculizan la plena inclusién de
las personas en este rango etario en las dindmicas sociales, asi como su acceso a oportunidades y
procesos de desarrollo humano, social y econdmico. Ademas, es necesario fortalecer los servicios y
acciones dirigidos a satisfacer las necesidades especificas de los adultos mayores en materia de salud
fisica, mental y de cuidados. Esto implica implementar politicas y programas que garanticen el acceso
equitativo a servicios de salud de calidad, promuevan la participacion activa en la sociedad y brinden
apoyo integral para preservar y mejorar la calidad de vida en esta etapa del ciclo vital.

1.4.2.3.3. Diferencial (Discapacidad)

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define el concepto de
discapacidad como resultado de la interaccion entre las deficiencias individuales y las barreras
presentes en el entorno, las cuales obstaculizan la participacion plena y efectiva en la sociedad, en
condiciones de igualdad. Esta conceptualizacion, enunciada por la Organizacién de las Naciones
Unidas en el afio 2006 y ratificada por la Ley 1346 de 2009, destaca que la discapacidad no es
simplemente una condicion individual, sino que resulta de factores culturales y ambientales que
restringen el ejercicio de derechos fundamentales, como la socializacién y el acceso a espacios fisicos
y digitales.

En este contexto, el enfoque diferencial de discapacidad, segun lo planteado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (2020), parte de la caracterizacion de las personas con
discapacidad; ademas de la identificacion de los elementos contextuales que influyen en sus vidas.
Este enfoque busca la implementacién de medidas afirmativas dirigidas a su inclusion y proteccién de
derechos. En el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, se reconoce la importancia de
superar las barreras que limitan la participacion plena de las personas con discapacidad en la sociedad
y asume el compromiso de establecer acciones diferenciales y ajustes razonables con el propésito de
garantizar que todos los ciudadanos, independientemente de su condicion, puedan ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones.
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1.4.2.3.4. Diversidades sexuales e identidades de género

La promocion de un es un pilar fundamental para el establecimiento de una sociedad mas justa,
equitativa y préspera. La comprensién e integracién de un enfoque inclusivo y respetuoso hacia las
diversidades sexuales y las identidades de género busca no solo fomentar el bienestar individual de
las personas LGBTIQ+, sino que también contribuye el fortalecimiento del tejido social en su conjunto.

El reconocimiento de la variabilidad en las formas en que las personas experimentan su sexualidad e
identidad de género conmina una respuesta proactiva y sensible por parte de las instituciones publicas,
las organizaciones civiles y la sociedad en general.

El Acuerdo 030 de 2023 adopta la Politica Publica LGTBIQ+ como un instrumento de planificacion
destinado al desarrollo integral de este grupo poblacional. Su objetivo principal es garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades y expresiones de
género no hegemodnicas (OSIEGNH). En ese sentido, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
incorpora este enfoque para promover la igualdad de oportunidades y la justicia social para que
activamente el municipio se convierta en un entorno seguro y acogedor para todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual o identidad de género.

1.4.2.3.5. Etnico y multicultural

El enfoque étnico y multicultural comprende reconocer la amplia diversidad de comunidades que
conforman la nacidén colombiana. Histéricamente, muchas de estas comunidades han enfrentado
tensiones y conflictos derivados de la discriminacion y la desigualdad. Por ello el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 busca promover la inclusion y el respeto por la diversidad étnica y cultural como
parte de un desarrollo sostenible y equitativo. El reconocimiento y proteccién de los derechos de los
grupos étnicos minoritarios implica prevenir la discriminacion, respetar su autodeterminacion,
preservar sus formas de vida y asegurar su participacion equitativa en la toma de decisiones que
afectan sus comunidades.

1.4.24.  Pazy reconciliacion (victimas)

Segun la Resolucion RES/72/130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, "convivir en paz
es saber aceptar las diferencias, ser capaces de escuchar, reconocer, respetar y apreciar a los demas,
asi como vivir juntos pacificamente" (ONU, 2017). El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 reconoce
el impacto de las diversas realidades sociales y politicas en los contextos territoriales, que pueden dar
lugar a diferentes tipos de conflictos, violencias y victimizacién. Se reconoce la necesidad de
reconciliacion y la prevencion de la repeticion de ciclos de violencia para promover una convivencia
pacifica.
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La reconciliacion implica construir o reparar los vinculos sociales rotos y restablecer relaciones que
fomenten la aceptacion mutua, desde lo interpersonal hasta lo grupal, enfocandose en la construccidn
de un futuro colectivo (Castillo-Guerrero et al., 2018). Por lo tanto, el enfoque de paz y reconciliacién
promueve esfuerzos para implementar el concepto de paz en los territorios, reconocer a las victimas
y fortalecer los procesos de reconciliacion colectiva. La transversalizacion de este enfoque permite
articular y coordinar esfuerzos para promover la desmilitarizacion de la vida cotidiana, la inclusion
social y colectiva, asi como la intervencion del Estado en busca de un modelo mas civilista y orientado
al fortalecimiento de la confianza colectiva y el tejido social.

1.4.2.5.  Desarrollo territorial (urbano/rural)

El enfoque de desarrollo territorial tiene como propésito la integracion efectiva del sector urbano y rural
en los procesos de planificacion y ejecucion de la gestion publica que se traducen en la practica en el
disefio de acciones estatales particulares para la integracion socioecondmica y cultural, asi como un
intercambio equitativo de recursos y servicios. El enfoque territorial fomenta la participacion ciudadana
en la toma de decisiones sobre el desarrollo de cada sector, urbano y rural, para asegurar la
contribucidn continua de las comunidades a la construccion de lo publico. Reconocer la diversidad de
recursos y potencialidades presentes en el territorio, ayuda a identificar los recursos disponibles en
cada ambito del municipio, en aras de promover un desarrollo territorial que sea sostenible desde el
punto de vista ambiental, econémico y social.

En la actualidad se evidencia la existencia de diversos elementos culturales, teoricos y técnicos que
inciden en la definicion del concepto de territorio y de sus atributos constitutivos. La mayor parte de
estas construcciones tiende a reconocer tres dimensiones que se erigen como elementos que
confluyen en la conceptualizacién de este: “factor natural, individual, y espacial” (Carvajal, 2017).
Desde la dimensidn natural, el territorio se entiende como un espacio geogréfico de interés para las
personas debido a que alberga recursos naturales susceptibles de ser aprovechados con el propésito
de la obtencién de beneficios por parte de una persona o grupo. Desde la perspectiva individual, el
territorio alberga los entornos de desarrollo que dan forma a las practicas culturales que los sujetos
gestan en él y con él. Finalmente, desde su componente espacial, se entiende al territorio como el
entorno natural -geoespacial- en la cual se desarrolla un entramado de cambiantes interacciones
sociales (Carvajal, 2017).

A partir de una lectura holistica de las dimensiones o atributos que confluyen en la definicién
conceptual del territorio, Mangano (2013) sostiene que las dinamicas de relacionamiento social y las
acciones que se enmarcan en estas, configuradas por una sociedad o comunidad en un momento
histérico especifico, contribuyen a la construccidn social del territorio como un entorno fisico-espacial
que las personas y grupos reconocen como propio y en el que realizan gran parte de su vida -social,
economica y politica-.
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Con base en lo expuesto, es posible afirmar que el enfoque territorial del Plan de Desarrollo de
Envigado 2024 - 2027 debe considerar los mdltiples vinculos historicos que han favorecido el
nacimiento y desarrollo de costumbres individuales, tradiciones colectivas, y practicas sociales y
economicas situadas en areas geograficas especificas. En palabras de Carvajal (2017), este enfoque
debe reconocer: “(i) la multidimensionalidad que se debe entender como la capacidad de interaccion
entre lo politico, lo ambiental, lo econdmico, lo social y lo institucional en el territorio; (i) la
multiculturalidad como un conjunto de zonas en donde la poblacion desarrolla distintas actividades
que definen su estilo de vida (agricultores, pescadores, comerciantes, etc.); (iii) la capitalizacion
humana, natural y social que tiene en cuenta tres cosas; la capacidad de las personas, las relaciones
que facilitan la gobernabilidad y el capital natural, |éase recursos naturales; (iv) la articulacion entre lo
Urbano y lo Rural, que expone la necesidad de articular culturas, enfocandose en las politicas de
ordenamiento territorial y en el fortalecimiento de la autonomia y la autogestién como complemento
de politicas de descentralizacién y de participacion ciudadana; (v) el valor agregado territorial que
resalta la importancia de una economia multisectorial para alcanzar multiples objetivos propuestos
para reformar el territorio; y la (vi) diferenciacion territorial que permite identificar los recursos con los
que cuenta cada territorio para su produccion, proceso en el cual interactian las instituciones publicas
y privadas”.

Por otra parte, el Acto Legislativo 01 de 2023 “Por medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional” complementa la aplicacion del enfoque territorial ya que
los habitantes del sector rural tienen “un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales”.

En atencidn a lo expuesto, el enfoque territorial de este Plan de Desarrollo Municipal constituye tanto
una pauta interpretativa fundamentada en el reconocimiento de las particularidades de los territorios
de Envigado, de las caracteristicas sociales, culturales, econémicas y de las necesidades de la
poblacion asentada sobre los mismos; como un marco de accion a partir del cual se planifican y
ejecutan acciones para la atencion de las problematicas territoriales evidencias, principalmente en
términos de ordenamiento territorial y gestion ambiental, al igual que de las necesidades comunes a
las personas y grupos que los habitan, independientemente de que guarden una relacion directa con
las condiciones ambientales de sus entornos de vida.

1.4.2.6. Psicosocial

El enfoque psicosocial es un marco interdisciplinario que se centra en comprender y abordar las
complejas interacciones entre la mente, las emociones y el comportamiento de los individuos, en
relacién con su entorno social y cultural. Su objetivo es analizar cémo el contexto influye en la
psicologia tanto a nivel individual como colectivo. Segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social
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(2017), este enfoque permite entender a los individuos en sus contextos especificos, lo que facilita la
generacion de comprensiones y practicas adaptadas a estas dinamicas. En este sentido, busca
promover el bienestar tanto a nivel individual como colectivo, fortalecer la capacidad de las personas
y comunidades para hacer frente a las adversidades y perseguir sus proyectos de vida. Por lo tanto,
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 adopta este enfoque para buscar la transformacion de las
estructuras y practicas sociales que generan o dificultan la gestién emocional, tanto a nivel individual
como colectivo.

1.4.2.7. Desarrollo humano

Desde una perspectiva general, el concepto de desarrollo humano da cuenta de la necesidad de
promover el goce de los derechos humanos y, en consecuencia, el aumento de las libertades y
oportunidades individuales de las personas. De acuerdo con Sen (2000, citado por Garcia et al., 2010),
las libertades se obtienen cuando la persona logra desarrollar sus capacidades, y estas, a su vez, le
permiten tener acceso a ciertas oportunidades y condiciones que se traducen en bienestar y
dignificacion de la vida humana. Desde la perspectiva del desarrollo humano, es posible afirmar que
en la medida en la que se amplian las oportunidades de las personas, se amplian también sus
libertades, derechos y capacidades.

En consideracidn a lo expuesto, el enfoque de desarrollo humano es definido, en el marco del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, como un marco interpretacion y accién de las disposiciones de la
gestién publica municipal que reconoce la importancia de ampliar y fortalecer las oportunidades que
pueden ser puestas a disposicion de la poblacién de Envigado para su desarrollo humano, social y
economico. Este enfoque hace énfasis en las oportunidades para el acceso y la permanencia en el
sistema educativo, para el fortalecimiento de la cultura ciudadana, el desarrollo de tejido ycohesién
social. Asi mismo, centra la adaptacién a los cambios ambientales y digitales, presentes y futuros;
como dimension cuya intervencion es prioritaria para potenciar el acceso de la poblacién a
oportunidades que, como el transito social, las redes sociales y la convivencia arménica, faciliten el
disfrute de sus derechos y se traduzcan en mejores condiciones de vida

1.5.  Metodologia

1.5.1. Alistamiento institucional

El proceso de alistamiento institucional para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027 involucrd diversas etapas y actividades. Estas incluyeron la definicion de roles y
responsabilidades del personal del Departamento Administrativo de Planeacién, el disefio de un
cronograma de trabajo, y la contratacion de apoyo profesional para la implementacion de metodologias
de participacion social y técnica. También se establecieron procedimientos operativos estandar, como
una serie de formatos: Formato 1 - Diagnéstico Rapido Propositivo, Formato 2 - Matriz de
Participacion, Formato 3 - Diagnostico Técnico/Programatico, Formato 4 - Priorizacidn de Alternativas
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de Solucién con Instancias y Comités Técnicos de Politicas Publicas, Formato 5 - Concepto de
Viabilidad, Formato 6 — Estructuracion Estratégica/Programatica, Formato 7 — Ficha Técnica
Indicadores de Producto, Formato 8 — Ficha Técnica Indicadores de Resultado, Formato 9 — Plan
Indicativo Preliminar, Formato 10 — Plan Indicativo Plurianual, Formato 11 — Plan Indicativo de
Resultado, Formato 12 — Instrumento de Articulacion.

Por otra parte, el Departamento Administrativo de Planeacion solicito la conformacion de las unidades
técnicas de planeacion integradas por funcionarios, con competencias técnicas y disciplinarias, de
cada una de las direcciones adscritas a las unidades ejecutoras del nivel central y de entes
descentralizados para realizar las actividades enmarcadas en el plan de trabajo para la formulacion
del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

1.5.2. Analisis del programa de gobierno

Simultaneamente, el Departamento Administrativo de Planeacion llevé a cabo un anélisis del programa
de gobierno Envigado jVamos Adelante! con el fin de establecer la relacion entre los sectores de
inversion, las unidades ejecutoras y las subunidades ejecutoras. El objetivo era determinar la posible
responsabilidad que cada una de ellas podria asumir, de acuerdo con sus competencias, en el disefio
e implementacion de las propuestas del programa de gobierno. Este analisis previo formé parte del
andlisis estratégico del programa de gobierno, con el propdsito de garantizar su eficacia y eficiencia
en la gestion de recursos y en el logro de sus objetivos.
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Figura 8. Relacion pilares del Programa de Gobierno con unidades ejecutoras y entes

descentralizados. Fuente: Elaboracion propia (2024).
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Tabla 2. Relacién sectores de inversion con unidades ejecutoras y entes descentralizados.

TOTAL
SECTORES

INFORMACION |1 0 0 |0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 1
ESTADISTICA

JUSTICIAY 0 0 0 |0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 [0 0 0 0 0 2
DEL DERECHO

AGRICULTURA NI 1 0 |0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 [0 0 0 0 1 7
Y

DESARROLLO
RURAL
SALUD Y o |o fo o fo o |1 Jo f[o Jo [1 Jo o Jo [o Jo |o [o fo fo [o [1 |o |1 |4
PROTECCION
SOCIAL
IIVSRE 0 (0 (0 (0o fo |o |1 fo [o fo |o [1 fo [o fo fo |0 [0 fo o o [o fo |1 |3
ENERGIA

EDUCACION 0 0 0 |0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 7

O™ 1 |0 |0 |o [0 o |1 fo [1 [1 o |o |o fo Jo fo |o [0 |o [o fo |o |o |1 |5
DE LA
INFORMACION
Y LAS
COMUNICACIO
NES

TRANSPORTE 0] 0 0 |0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 1 4

AMBIENTE Y 0 0 0 |0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 [0 0 0 0 0 3
DESARROLLO
SOSTENIBLE

CULTURA 1 0 0 |0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 |1 0 0 0 1 6

COMERCIO, 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 1
INDUSTRIAY
TURISMO

TRABAJO 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 [0 1 0 0 0 2

CIENCIA, 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 4
TECNOLOGIA
E INNOVACION

W 0 (1 [0 |0 [1 o |1 fo [o [o o |o |o o Jo fo |o [o |o [o fo [o |1 |1 |5
CIUDAD Y
TERRITORIO
WIS 0 [0 [0 [0 [0 o [o o [o |1 [1 {o |1 Jo [1 Jo |o [o [o o [o [o |o |0 |4
SOCIAL Y
RECONCILIACI
ON
DI 0 [0 (1 {0 [o o |1 o [o Jo o [o o |o o |o |o [o [o o [o [o {o |1 |3
RECREACION

GOBIERNO 1 1 0 |1 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 [0 0 0 0 1 10
TERRITORIAL

Fuente: Elaboracién propia (2024).

1.5.3. Conformacion de unidades técnicas de planeacion

El proceso de conformaciéon de unidades técnicas de planeacion involucrd el establecimiento de
equipos especializados dentro de cada direccion de las unidades ejecutoras y entidades
descentralizadas. Estos equipos, conformados por profesionales con habilidades y conocimientos
técnicos en areas relacionadas con la planificacion estratégica de su sector, se encargaron de
identificar y analizar insumos y fuentes de informacion. Ademas, del acompafiamiento a las estrategias
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de participacion territorial disefiadas para involucrar a las comunidades en la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, estos equipos fueron responsables de disefiar programas, proyectos
y productos basados en la informacién recolectada. Finalmente, estaran encargados de materializar
las acciones del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 mediante el disefio y ejecucion de proyectos
de inversion destinados a promover el desarrollo integral y sostenible del municipio.

1.5.4. Estrategias para la formulacién participativa del Plan de Desarrollo Municipal

En esta seccion se detallan las acciones y métodos empleados para la participacion activa de la
comunidad en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Estas estrategias, divididas
en territorial, poblacional, sectorial, presupuestal y digital, estan disefiadas con el propdsito de recopilar
las opiniones, necesidades y propuestas de los ciudadanos para enriquecer el proceso de planificacion
del desarrollo local. A continuacion, se describen en detalle cada una de estas estrategias.

1.5.5. Estrategia de participacion territorial (Asambleas Zonales)

Segun el Acuerdo 033 de 2022, las asambleas zonales son definidas como “espacios donde se retinen
los actores publicos, privados y comunitarios para informar y concertar sobre la gestion del desarrollo
en sus respectivas zonas”. Originalmente concebidas como parte del proceso de presupuesto
participativo, estas asambleas han sido redefinidas como una estrategia de participacion territorial en
la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Estos eventos tuvieron lugar entre el 29
de eneroy el 17 de febrero en cada una de las 13 zonas de planificacién del municipio. A continuacion,
se presenta el cronograma detallado de estas reuniones:
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Participa en la formulacién del
Plan de Desarrollo
Municipal 2024 - 2027

Envigado vamos adelante

Ageéndate para ser parte de las asambleas zonales
Tu opinién es muy importante, conversemas sobre
los problemas ¥ soluciones de tu zona

ENERO

Lunes

29 Lugar: Institucion Educativa Normal Superior de Envigado
s00pm | Calle 37 Sur #33 - 14

Martes

30 Lf_lgar: Centro de Encuentro Ciudadano El Salado
60D pm | Calle 40 #24 E 65

”31‘2 ZONA 7

Lugar: Institucion Educativa la Paz
s0bpm. | Calle 46 Sur #42

FEBRERO
Sahado )
03 Lugar: I E. Las Palmas Lugar: | E La Cnuz del Porvenir
Calle 25B Sur #5D - 61 Via Perico con calle 1
Hora: 8:00 a. m. Hora: 2:00 p. m.
Lunes

05 Lugar: Centro de Encuentro Ciudadano y ¥ida El Escobero
so0pm | Calle 360 Sur #27 - 40

Martes | o Biblioteca Pablica y [iigar: Gibliotaca Publica y
06 Parque Cultural Débora Arangel  Parque Cultural Debora Arangs
Calle 37 Sur #45B - 27 Calle 37 Sur #458 - 27
Hora: 8:00 a .m. Hora; 6:00 p. m.

FA[7ONA 2]
07 Lugar: Centro de Encuentio Ciudadano ¥ Vida San Marcos
soDpm. | Carrera 454 #32 Sur

Jueves o 6
o8

Lugar: Institucion Universitaria de Envigado
50D pm. | Carrera 27B #39A Sur 57
Viernes

09 Lugar: Institucion Educativa Marfa Poussepin
soopm. | Calle 3400 Sur #28 - 24

TN ZONA 4|

ASAMBLEAS ZONALES

10 Lugar: Casa Linares Logar Casa Linares
Calle 36 Sur #25 - 132 Calle 36 Sur #25 - 132
Hora: 8:00 a m. Hora: 200 p. m.

ifTe esperamos!
#EnvigadoPlaneaConAmor

Figura 9. Cronograma de asambleas zonales para la formulacion participativa del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (2024).
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La metodologia de las asambleas zonales consistié en invitar a los asistentes a participar en una de
las tres mesas tematicas divididas segun la estructura del programa de gobierno, a saber:

Mesa 1: Equidad y cierre de brechas
Mesa 2: Oportunidades y prosperidad
Mesa 3: Habitat seguro y sostenible

En cada una de estas asambleas, se inici6 con la presentacion de los nticleos problémicos delineados
por los planes zonales de desarrollo, con el proposito de dirigir la discusion hacia las tematicas de las
mesas. Los nucleos problémicos fueron clasificados previamente por el equipo técnico del
Departamento Administrativo de Planeacion, en funcién de su relacién con los pilares del programa
de gobierno. Posteriormente, se distribuyeron entre los asistentes resumenes impresos de las
alternativas de solucion propuestas por los planes zonales de desarrollo, con el fin que extrapolaran
posibles soluciones a los nicleos problémicos, estas alternativas también fueron previamente
clasificadas por el equipo técnico conforme a la articulacion de las mismas con el programa de
gobierno.

Luego de esta etapa, se entreg6 a los participantes el Formato 1 — Diagnéstico Rapido Propositivo,
con el fin que identificaran con precisién un problema especifico a nivel barrial o zonal, junto con su
respectiva posible solucion. Finalmente, se dio la palabra a los asistentes dentro de las mesas, para
que compartieran con los demés integrantes su problematica y la solucién propuesta. En total, 1.143
personas participaron en las asambleas zonales, y se recopilaron un total de 2.031 formatos de
Diagndstico Rapido Propositivo, distribuidos de la siguiente manera:

450
400
350
300
250
200

391
238
187 180 175
151 164

150 0 114 123
: I I I - 87 ’

» 1 11

: O

Zona1 Zona2 Zona3 Zona4 Zona5 Zona6 Zona7 Zona8 Zona9 Zona10 Zona11 Zona12 Zona13

o o

Figura 10. Cantidad de propuestas por asamblea zonal. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Los resultados de las asambleas zonales se detallan en el Capitulo 2.1.
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1.5.6. Estrategia de participacion poblacional y sectorial (instancias de participacion y grupos
de valor)

Esta estrategia se realizo durante los meses de marzo y abril como parte de la fase de planeacion
estratégica y presupuestaria del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Se fundamenté en la
priorizacion de alternativas de solucion de las politicas publicas formulados y adoptados por Envigado
con las instancias de participacion formales inmersas en el ciclo de gestién de dichos instrumentos
para su integracion en el Plan de Desarrollo Municipal. Por otra parte, con los grupos de valor para los
cuales no contaban con este tipo de instrumentos de planeacion se realizaron ejercicios asamblearios
para determinar problematicas y aspiraciones poblacionales y sectoriales. Los resultados de estos
mecanismos se detallan en el Capitulo 2.2.

1.5.7. Estrategia de participacion en regalias (Asambleas comunitarias)

Esta estrategia consistié en la priorizacion de proyectos susceptibles a ser financiados con los
diferentes fondos disponibles para Envigado del Sistema General de Regalias para su integracion en
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Se implement6 durante los meses de marzo y abril como
parte de la fase de planeacion estratégica y presupuestaria del Plan de Desarrollo Municipal. Los
resultados de este ejercicio se detallan en el Capitulo VI.

Participa en la formulacién del Participa en la formulacién del
Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo
h?gn!m?_al 2024 - 2027 Municipal 2024 - 2027

PN B O B,
adelante
Lol

&= =) s B nd o) L‘
Agéndate para ser parte de la primera
Asamblea Comunitaria del Agéndate para ser parte de la segunda
Sistema General de Regalias Asamblea Comunitaria del
Sistema General de Regalias
Comenzaremos con un

taller pedagégico sobre Continuaremos con un
este fondo de gestion ejercicio de priorizacion

Miércoles 13 de marzo de 2024 ", Martes 2 de abril de 2024

- . 6:00 :00
Biblioteca Publica y Parque 3 Biblioteca Pablica y Parque 5
Cultural Débora Xrnngo p-m. Cultural Débora Xrnn A p-m
Calle 37 Sur 458 - 27 Calle 37 Sur 45B - 2
fle esperamos T esperames!'
#EnvigadoPlaneaConAmor #EnvigadoPlaneaConAmar

Mlcakile ds Emigick

Figura 11. Convocatorias las Asambleas Comunitarias del Sistema General de Regalias. Fuente:
Departamento Administrativo de Planeacion (2024).
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1.5.8. Estrategia de participacion en inversiones (Audiencias publicas)

Esta estrategia se llevé a cabo los dias 26 y 27 de abril como parte de la fase de planeacion
presupuestaria del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Se implementd mediante la publicacion
de un formulario virtual para que las personas expresaran, desde su perspectiva, los sectores que
deberian tener prioridad en la inversion. Posteriormente, se convocd a la ciudadania a participar en
un evento abierto y publico para socializar el Plan Plurianual de Inversiones definitivo y recopilar sus
recomendaciones y preguntas sobre la destinacidn de los recursos que financiaran los diferentes
programas, proyectos y productos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Se llevaron a cabo dos
audiencias, una en el sector urbano y otra en el sector rural. Estos ejercicios participativos se realizaron
en cumplimiento del inciso 2 del articulo 22 de la Ley 1909 de 2018. Los resultados de este

procedimiento se detallan en el Capitulo 2.3.

Participa en la formulacion del

Plan de Desarrollo
Mumcrpal 2024 2027

Agéndate para ser parte de la
Audiencia Publica de
Inversiones en el sector urbano

iy Viernes 26 de abril de 2024
=z Blbﬂotora Publica y Parque
EO® = Do M 6:00

SR
p.-m.

Conéctate n alcaldiadernvigade
en: | @] envigadoalcaldia

#EnvigadoPlaneaConAmor

Participa en la formulacion del

Plan de Desarrollo
Municipal 2024 - 2027

Agéndate para ser parte de la
Audiencia Publica de 93
Inversiones en el sector rural

), Sabado 27 de abril de 2024
| lnstnuc'én Ed;'ucatwu
Calle 258 Sur #5D-61

(f) atcaldiadeenvigads
envmgadualcaldxa

#EnvigadoPlaneaConAmor

Figura 12. Convocatorias a las Audiencias Publicas de Inversiones. Fuente: Departamento
Administrativo de Planeacion (2024).
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1.5.9. Estrategia de participacion institucional

La estrategia de participacion institucional se disefié para capturar la vision de los funcionarios de la
Alcaldia, considerados actores fundamentales cuyo bienestar redunda en el desarrollo adecuado,
pertinente y cualificado de acciones estatales que promueven el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos. Esta iniciativa se llevo a cabo el 4 de abril como parte de la fase de planeacion
presupuestaria del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. En este evento, se convoco a funcionarios
de las diferentes unidades ejecutoras para participar en la presentacion del Programa Talento
Humano, con el objetivo de obtener sus recomendaciones para mejorar los proyectos y productos
dirigidos a los actores institucionales. Los resultados de esta actividad se detallan en el Capitulo II.

Participa en la formulacién del

Plan de Desarrollo
Mumcnpal 2024 2027

94
Agéndate para ser parte de la estrategia de
participacion institucional
dirigida a funcionarios publicos de la
Administracion Central

) Jueves 4 de abril de 2024
| Biblioteca Piblica y Parque ‘IaO'%O

Cultural Débora Arango
Calte 37 Sur 458 - 27

#EnvigadoPlaneaConAmor

Alcsdia Se Lrvigacs

Figura 13. Convocatoria a la estrategia de participacion institucional.
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (2024).
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1.5.10. Estrategia de participacion digital

Esta estrategia se llevd a cabo entre los meses de enero y marzo como parte de la fase de diagndstico
integral del territorio. Se implementé habilitando un formulario virtual basado en el Formato 1 —
Diagnostico Rapido Propositivo, con el objetivo de recopilar aportes de los ciudadanos de manera
digital para ser incorporados en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, de manera similar a la
estrategia de asambleas zonales. A través de esta estrategia, se recibieron un total de 56 aportes
virtuales. La articulacion de este mecanismo de participacion se detalla en el Apéndice 9.10.

1.5.11. Trocha ciudadana

Esta estrategia se llevé a cabo durante los meses de marzo y abril como parte de la fase de planeacion
estratégica y presupuestal del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Consistié en la revision de los
acuerdos programaticos establecidos en los comités zonales de planeacion participativa con el
candidato electo, ahora alcalde en funciones, para su integracién en el Plan de Desarrollo Municipal.
La articulacion de este mecanismo de participacion se detalla en el Apéndice 9.10.

1.5.12. Proceso metodoldgico del diagnostico integral del territorio

Para la construccién del diagndstico integral del territorio, se aplicd un enfoque dual que combind
ejercicios participativos y herramientas de analisis técnico. El componente participativo se fundamenté
en los hallazgos de las asambleas zonales, donde se recogi6 informacion cualitativa sobre las
problematicas y necesidades identificadas por actores sociales municipales. Los detalles y resultados
de estas asambleas se encuentran en el Capitulo 2.1 de este documento. Con base en esta
informacidn, las unidades técnicas de planeacion de las diferentes areas ejecutoras completaron el
Formato 3 - Diagndstico Técnico/Programatico. Este formato contiene datos descriptivos sobre la
estructura organizativa, avances y limitaciones de cada direccion técnica, asi como datos cuantitativos
que cuantifican la magnitud de los problemas identificados, mediante fuentes como sistemas de
informacidn sectoriales, estudios previos y otros activos informacionales.

El Departamento Administrativo de Planeacion sintetizd estos datos cualitativos y cuantitativos para
crear modelos causales, conocidos como arboles de problemas, para cada linea estratégica del Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027. Estas representaciones visuales de causa y efecto fueron
compartidas con las unidades ejecutoras para su revisién, validacion y ajuste, con el fin de asegurar
la coherencia y exactitud del diagnéstico. Esta metodologia permitié una evaluacion integral del
territorio, al combinar perspectivas comunitarias con analisis técnico. La informacion obtenida facilitd
la identificacion de prioridades y la formulacién de estrategias concretas para el Plan de Desarrollo
Municipal.
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1.5.13. Proceso metodoldgico de la planeacion estratégica y presupuestal

La planeacion estratégica y presupuestal se desarrollé también mediante una metodologia mixta, que
incorpord aspectos participativos y técnicos. En cuanto a la dimensidn participativa, se recurrié a
diferentes instancias de participacion formales y grupos de valor informales en torno a la gestion de la
implementacion de instrumentos de planeacion de largo plazo, a saber: las politicas publicas y los
planes estratégicos sectoriales. Los resultados derivados de estos procesos se detallan en el Capitulo
2.2 de este documento.

Dentro de las instancias formales de participacion, enmarcadas en los modelos de gestion de politicas
publicas y planes estratégicos sectoriales, se llevaron a cabo analisis de priorizacion para informar a
la administracion municipal respecto a las alternativas de solucion que deberian convertirse en
productos en este Plan de Desarrollo. Estas decisiones se reflejaron en el Formato 4 - Priorizacion de
Alternativas de Solucion con Instancias y Comités Técnicos de Politicas Publicas.

Simultdneamente, para incorporar la perspectiva de los grupos de interés informales, se realizaron
gjercicios asamblearios para identificar problemas y necesidades con un enfoque poblacional y
sectorial. Estas actividades emplearon metodologias asimilables a las asambleas zonales, pero
ampliadas para garantizar la representatividad. Para poblaciones especificas, como la primera infancia
y la nifiez, se disefiaron estrategias adaptadas a sus trayectos de vida.

Una vez recopilada la informacidn participativa, los equipos directivos y las unidades técnicas de
planeacion seleccionaron y sistematizaron las soluciones mas viables mediante el Formato 5 -
Concepto de Viabilidad y el Formato 6 - Estructuracién Estratégica. El primero, permiti6 establecer la
incorporacion en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 de las propuestas ciudadanas surgidas
en los diferentes espacios de participacién, luego de un andlisis de su viabilidad técnica, juridica,
economica y ambiental por parte de las unidades ejecutoras. El segundo formato se empled para
definir los objetivos de cada programa y proyecto, asi como para especificar sus indicadores de
resultado y producto asociados a las diferentes fuentes de financiacion disponibles. La combinacion
de enfoques participativos y analiticos permitié establecer una alineacién entre lo socialmente
deseable, lo técnicamente factible y lo financieramente viable.
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Socialmente
deseable

Plan de
Desarrollo
Municipal

Financieramente Técnicamente
viable factible

Figura 14. Alineacion de las dimensiones sociales, técnicas y financieras de la planeacion. Fuente:
Elaboraciéon propia con base en Vargas (2018).

1.5.14. Proceso metodoldgico de la articulacion con referentes de planeacion

El proceso metodoldgico para la articulacion de los productos del Plan de Desarrollo Municipal con
otros referentes de planeacion se desarrolld6 mediante el uso del Formato 6 - Estructuracién
Estratégica. Esta herramienta permiti6 a las unidades ejecutoras establecer relaciones entre los
productos y multiples referentes, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus indicadores
asociados, las lineas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el sector de inversion, los productos
del Catéalogo de la Metodologia General Ajustada, las lineas del Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027, el Programa de Ejecucidn del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como las alternativas
de solucién de las politicas publicas y los planes zonales de desarrollo.

El resultado de esta integracion se documenta en los apéndices 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, y 9.9.
Estos anexos proporcionan un mapeo exhaustivo que demuestra cémo cada producto y sus
correspondientes indicadores se correlacionan con los objetivos y directrices establecidos en otros
niveles de planificacion. Esta estructura de conexion transversal garantiza que la implementacién del
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 sea coherente y coordinada con las agendas de desarrollo
nacional e internacional y que la ejecucion de programas y proyectos siga una linea de accién unificada
y basada en principio universal del crecimiento sostenible e incluyente.
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2. CAPITULO Il RESULTADOS DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA FORMULACION
PARTICIPATIVA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

21.  Estrategia de participacion territorial (Asambleas Zonales)

2.1.1. Resultados Asamblea Zona 1

La Asamblea de la Zona 1, se llevo a cabo el 06 de febrero de 2024 en la Biblioteca Publica y Parque
Cultural Débora Arango entre las 8:00 a.m. y 10:00 a.m. Se recibieron un total de 88 participaciones
de diagnosticos rapidos propositivos, destacandose algunos nodos con mayor cantidad de propuestas.
En orden descendente, estos nodos fueron: turismo (18 diagnésticos répidos propositivos),
planificacién ordenamiento territorial y proyectos estratégicos (15 diagndsticos répidos propositivos),
emprendimiento (14 diagndsticos rapidos propositivos), cultura y arte (9 diagnésticos rapidos
propositivos), formacion para el trabajo (7 diagnésticos rapidos propositivos) y empleo (5 diagnésticos
rapidos propositivos). Estos resultados proporcionan una visiéon detallada de las necesidades y
aspiraciones de la comunidad empresarial y emprendedora en diferentes areas cruciales para el
desarrollo del municipio.

En cuanto al turismo, la ciudadania sefald varias problematicas que requieren atencidn por parte de
la administracién municipal. Se destaca la necesidad de fortalecer y respaldar este sector, lo cual
implica organizar y coordinar la oferta turistica del municipio. Ademas, se demanda una mayor
promocion y asignacion de recursos financieros e infraestructurales para impulsar las actividades
turisticas. También es urgente regular la actividad turistica, dada su crecimiento tanto en oferta como
en demanda en los Ultimos afios.

Ademas, se identificaron algunas consecuencias negativas derivadas del aumento del turismo en el
municipio. Estas incluyen preocupaciones por la seguridad, la falta de arraigo de los residentes y
visitantes, y efectos adversos en el espacio publico debido al gran nimero de turistas en ciertas areas.
Estos aspectos requieren una atencion especial para garantizar un desarrollo turistico sostenible y
beneficioso para todos los involucrados.

Frente a ello, las alternativas de solucion propuestas por la ciudadania se orientan a un fortalecimiento
del sector con el apoyo de la administracién municipal y los empresarios del municipio, destinar mas
recursos e inversion para el sector, desarrollar infraestructura para estas actividades, promover la
cultura, el patrimonio y la apropiacién del territorio, garantizar la seguridad en el municipio y la
implementacion de las acciones dispuestas en la Politica Publica de Turismo.

En lo referente a la planificacion, ordenamiento territorial y proyectos estratégicos, se identificaron
problematicas relacionadas con las discrepancias entre la planificacién del territorio y su desarrollo
economico, especialmente en lo que respecta a los usos del suelo. Se destacan temas como la
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gentrificacion, la coexistencia de usos mixtos del suelo que generan externalidades negativas en
zonas residenciales, problemas de seguridad y la necesidad de adaptar la infraestructura del territorio
a su crecimiento, especialmente en términos de vias y espacios para el transito de personas y
vehiculos.

Ante estas situaciones desde este escenario participativo se propone la articulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial en funcién de las dindmicas econdmicas y residenciales, acciones de
regulacion y reglamentacion concretas en zonas de uso mixto del suelo y la dotacion de infraestructura
que responda a las nuevas necesidades del territorio.

En el &mbito del emprendimiento, se resaltaron problematicas y demandas que requieren el respaldo
de la administracion municipal. Entre estas se encuentran la necesidad de apoyos financieros, el
establecimiento de redes de apoyo o economia solidaria, asi como subsidios o beneficios econémicos
y tributarios para los emprendedores. Ademas, se destaca la importancia de procesos de formacion y
capacitacion que potencien la competitividad de los emprendedores.

Ante estas necesidades, se proponen diversas alternativas dirigidas a fortalecer el ecosistema
emprendedor del municipio. Estas incluyen una ampliacion de la oferta en términos de financiacion,
subsidios e incentivos, asi como una mayor atencion a la formacion y capacitacion de los
emprendedores. Asimismo, se plantea la creacion de una red municipal de emprendedores, junto con
su caracterizaciéon periddica, para facilitar el intercambio de experiencias y recursos entre los
emprendedores locales.

En el ambito de la cultura y el arte, los diagndsticos rapidos participativos revelaron diversas
problematicas en la Zona 1, centradas en la necesidad de apoyo para los artistas en términos de
espacios y oportunidades laborales. Ademas, se destaca una fuerte demanda de consolidacion del
patrimonio cultural en relacion con el sector turismo.

Para abordar estas necesidades, se propone una serie de medidas orientadas a fortalecer el sector
cultural y artistico. Esto incluye la implementacion de programas de empleabilidad especificamente
dirigidos a los artistas locales, asi como el fomento del patrimonio cultural con el objetivo de atraer a
los turistas. Asimismo, se sugiere una mayor inversion por parte de la administracién municipal en
actividades culturales y artisticas para estimular su desarrollo y promocion dentro y fuera del municipio.

En la Asamblea Zona 1, el tema de formacion para el trabajo estuvo estrechamente vinculado a las
necesidades de las microempresas y emprendedores. Estos expresaron la demanda de una mayor
capacitacion que les permita adaptarse a las exigencias econdmicas cambiantes y asegurar su
viabilidad a largo plazo.
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Para abordar esta problematica, se propone una oferta de formacion especificamente disefiada para
las empresas, con un enfoque especial en los emprendedores. Esta formacion se centraria en los
sectores promisorios y areas de desarrollo estratégico identificadas en términos econémicos. De esta
manera, se busca proporcionar a las empresas y emprendedores las habilidades y conocimientos
necesarios para prosperar en el entorno econémico local, promover asi su crecimiento y sostenibilidad
a largo plazo.

En el nodo de empleo se identificaron problemas relacionados tanto con la escasez de oportunidades,
especialmente para grupos vulnerables y jovenes, como con la alta tasa de rotacién laboral reportada
por el sector empresarial. Para abordar estas dificultades, se propone implementar estrategias que
aumenten las oportunidades de empleo, incluyendo incentivos para la formalizacion laboral. Asimismo,
se sugiere fortalecer y dar continuidad a las iniciativas llevadas a cabo por la Agencia Publica de
Empleo, con un enfoque en la mejora de los servicios de intermediacion laboral y el disefio de
programas de capacitacion adaptados a las necesidades del mercado laboral local.

2.1.2. Resultados Asamblea Zona 2

La Asamblea Zona 2 se realizd el 07 de febrero de 2024, en el Centro de Encuentro Ciudadano San
Marcos entre las 6:00 p.m. y 8:00 p.m. La comunidad de esta zona, compuesta por los barrios El
Portal, San Marcos, Pontevedra, Jardines, Villagrande y Bosques de Zufiga, aport6 un total de 238
diagnosticos rapidos participativos para detallar las problematicas y necesidades de la zona.

Con relacién a la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas se plantearon 75 problematicas con su
respectiva propuesta de solucion, lo cual se evidencié una notable atencion hacia dos areas
especificas: el bienestar de los adultos mayores y la salud mental. En el ejercicio realizado se
identificaron un total de 11 problemaéticas relacionadas con la poblacién de adultos mayores, junto con
sus respectivas alternativas de solucion. Este nodo fue seguido de cerca por la identificacion de 8
problematicas relacionadas con la salud mental y sus posibles soluciones.

La comunidad destacd la necesidad de fortalecer los programas dirigidos a los cuidadores de personas
dependientes de cuidado y de implementar acciones institucionales que fomenten la integracion activa
de las personas mayores en la vida social y cultural con el fin de abordar las consecuencias adversas
derivadas de la soledad y el aislamiento que afectan significativamente a este grupo demografico.

Desde la Zona 2 se reconoce, ademas, la importancia de otorgar mayor visibilidad y atencion al tema
de la salud mental, para lo que se propone aprovechar las plataformas mediaticas y los diversos
espacios auspiciados por las instituciones para abordar este tema de manera amplia y efectiva.
También se subraya la necesidad de ofrecer una atencion integral en salud mental que proporcione
herramientas de conocimiento y autoconciencia a quienes enfrentan trastornos mentales.
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Con relacion a las tematicas asociadas a la Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad, la comunidad de
la Zona 2 expresd su participacion a través de 43 diagnosticos rapidos propositivos, de los cuales se
destacaron 13 en el &mbito cultural y artistico, y 8 relacionados al turismo.

Los residentes proponen diversas iniciativas para fomentar el desarrollo cultural y artistico local. Entre
estas propuestas se encuentra la creacion de curadurias artisticas, museos y espacios de formacion
como galerias y talleres. Asimismo, se sugiere dar prioridad a los artistas locales y apoyar sus obras
y emprendimientos, asi como aumentar la visibilidad de convocatorias, concursos y apoyos
econdmicos. Se plantea también la necesidad de contar con una base de datos de artistas para
garantizar una difusion efectiva de las oportunidades en este ambito.

Para promover la participacion de los artistas, se propone potenciar la oferta de actividades culturales
de libre acceso, incluyendo espacios como Casa Blanca, Otraparte y Casa de la Cultura, asi como
otros lugares patrimoniales de interés. También se sugiere la estimulacion a partir de premios y becas
para los artistas locales, asi como la recuperacion de la memoria histérica mediante la reconstruccion
de la “chocolateria”, como un homenaje al pasado local. Finalmente, se plantea destinar recursos
economicos para la elaboracion de publicaciones como periddicos, revistas y libros que den a conocer
el trabajo de escritores, poetas, musicos y artistas plasticos de la zona; ademas se resalta la
importancia de brindar formacion, promocion y capacitacion a los actores culturales, asi como la
apertura permanente de espacios como las bibliotecas para el encuentro cultural.

Por otra parte, en términos de la Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad, algunos participantes
consideran importante potenciar el turismo en Envigado. Para ello, estiman la necesidad que la ciudad
sea reconocida por su riqueza gastronomica, artistica y cultural. También abogan por una mayor
presencia de guardabosques y acciones que resalten el capital rural, como el senderismo y el
avistamiento de aves. Ademas, proponen mejorar los incentivos enmarcados en el ADN y regular el
uso excesivo de plataformas como Airbnb en las unidades residenciales. Esto ayudaria a proteger la
tranquilidad en la zona residencial y estabilizar las tarifas de alquiler en el municipio, frente a la alta
demanda de turistas extranjeros.

Finalmente, con relacion a las tematicas asociadas a la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible, en la
Zona 2 se plantearon 121 diagndsticos rapidos participativos a partir de los cuales se destacaron
significativamente dos areas de interés: seguridad ciudadana y convivencia, asi como la proteccion,
conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales.

En lo referente a seguridad ciudadana y convivencia, se identificaron 41 problematicas junto con sus
correspondientes alternativas de solucidn. Los residentes de la zona expresaron la necesidad de
implementar medidas adicionales de seguridad en el sector comercial, aumentar la presencia policial
mediante rondas mas frecuentes, garantizar una accion policial inmediata frente a los hurtos, promover
consejos de seguridad ciudadana, fomentar programas de voluntariado y comités vecinales, asi como
aprovechar tecnologias como aplicaciones moviles y aumentar la instalacién de cémaras de
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seguridad, botones de panico y alarmas. Ademas, se propuso establecer medidas de control para
mitigar el ruido.

En cuanto a la proteccidn, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales, se identificaron
36 problematicas. Frente a esto, la comunidad resalt6 la importancia de promover la educacion y la
conciencia ambiental en la zona, asi como capacitar, acompaiar y supervisar a hogares, empresas y
establecimientos comerciales en la correcta disposicion de residuos y el aprovechamiento del material
reciclable. Se hizo hincapié en la necesidad de conservar y mantener adecuadamente las zonas
verdes, jardines, arboles y controlar las plagas. Por otra parte, la gestion de excretas de animales de
compaiiia fue una preocupacion destacada, para ello se propuso alternativas colectivas de compostaje
para su utilizacién como abono en plantas y jardines. La proliferacion de palomas también fue
abordada, sugiriendo acciones institucionales para controlar su reproduccion. Finalmente, se resalté
la importancia del cuidado y la recuperacién de las fuentes hidricas, asi como el fortalecimiento y la
participacion de las organizaciones ambientales y comunitarias.

En conclusion, se identificaron 6 temas prominentes en la Zona 2 destacando diferentes ambitos.
Desde una perspectiva social, los aspectos relacionados con el bienestar de los adultos mayores y la
salud mental emergieron como prioritarios. En cuanto al desarrollo econdmico, el arte, la cultura y el
turismo se revelaron como impulsores clave. Por ultimo, en términos territoriales, la seguridad y la
gestion de los recursos naturales se erigieron como elementos fundamentales. Estos hallazgos
subrayan la complejidad y la diversidad de desafios y oportunidades que enfrenta el municipio de
Envigado en la planeacion del desarrollo orientado al progreso sostenible y equitativo.

2.1.3. Resultados Asamblea Zona 3

La Asamblea Zona 3 se realizd el 09 de febrero de 2024 en la Institucién Educativa Maria Poussepin
entre las 6:00 p.m. y 8:00 p.m. La comunidad de zona conformada por los barrios La Sebastiana, Las
Flores, Las Orquideas, Uribe Angel y Alto de Misael participé con 187 diagnésticos rapidos
participativos.

En la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas se documentaron un total de 71 problematicas, cada una
de ellas acomparfiada de una propuesta de solucion correspondiente. Se observd un particular interés
en dos areas especificas: el bienestar de los adultos mayores y la provision de vivienda digna.

En cuanto a los adultos mayores, se identificaron 15 registros que subrayan la necesidad que obtengan
subsidios para mejorar su calidad de vida, asi como un mayor respaldo para sus emprendimientos a
través de estrategias de visibilizacién. Ademas, se expreso la necesidad de fortalecer los programas
y actividades dirigidos a esta poblacion.
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Por otro lado, se recopilaron 11 registros relacionados con el acceso a vivienda digna. En estos
registros se reflejo la preocupacion por las dificultades para acceder a una vivienda de calidad,
especialmente después de afios de alquiler. Se solicitd alternativas que les permitan participar en
programas de vivienda, toda vez que esto contribuye al mejoramiento de la calidad de vida y aborda
temas como el desarrollo comunitario, estabilidad y seguridad, asi como la reduccién de brechas y
desigualdades.

En la Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad se registraron un total de 44 contribuciones participativas.
La participacion ciudadana y los temas relacionados con el emprendimiento surgieron como puntos
centrales de discusion.

En cuanto a la participacion ciudadana, se detecté una marcada desmotivacion para involucrarse en
los diferentes escenarios propuestos. Se identificd una falta de liderazgo en la zona, asi como una
escasa articulacion e interés en los temas sociales y comunitarios, segun los 10 registros recopilados
en esta categoria.

En lo que respecta al emprendimiento, se expreso la necesidad de brindar un mayor respaldo a los
emprendedores. Se enfatizd la importancia de contar con espacios que les permitan dar visibilidad a
sus proyectos y productos, asi como de establecer procesos que faciliten el acceso a capital semilla
para continuar con sus ideas de negocio. Asimismo, se subrayé la importancia de recibir formacién en
areas de interés y estar abiertos a nuevas oportunidades, segun los 7 registros recopilados en esta
area tematica.

En la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible los residentes de la zona priorizaron los nodos de espacio
publico y movilidad. De los 86 registros totales identificados, 29 hacen referencia a la escasez de
espacios publicos disponibles en la zona, tanto para el uso comunitario como para la movilizacién. Se
destaco la problematica de la disposicion de residuos sélidos debido a la falta de cultura y a la carencia
de espacios adecuados para su manejo. Ademas, se resalté la necesidad de contar con vias amplias
y andenes apropiados que faciliten el uso adecuado del espacio publico, asi como la importancia de
recuperar zonas verdes en la zona.

En relacion a la movilidad, se registraron 23 incidencias que reflejan la insatisfaccion de la comunidad
con respecto a la prestacion del servicio publico, debido a su baja frecuencia, lo que dificulta
notablemente la movilizacién hacia lugares de participacion, educacion, empleo y salud. Se solicitd
una atencién especial a esta problematica, con la expectativa de recibir asistencia y soluciones
oportunas por parte de las autoridades competentes.
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2.1.4. Resultados Asamblea Zona 4

La Asamblea de la Zona 4 se llevo a cabo el dia 10 de febrero de 2024, entre las 8:00 a.m. y las 10:00
a.m. en el Centro de Encuentro Ciudadano Casa Linares. Producto de este encuentro se recopilaron
un total de 114 diagnésticos rapidos propositivos por parte de los actores comunitarios participantes,
distribuidos en tres mesas de trabajo.

En esta zona, se identificaron como principales problematicas los asuntos relacionados con el espacio
publico, mencionados en 30 ocasiones, seguidos por los temas de movilidad, que recibieron 27
intervenciones. Asimismo, se abordaron temas relativos a la salud mental, con 16 comentarios por
parte de la comunidad, y los problemas especificos de los adultos mayores, que fueron mencionados
en 10 ocasiones.

En la Mesa 1 se destacaron las problematicas de salud mental y los asuntos relacionados con los
adultos mayores. Respecto a la salud mental, se identificaron precariedades en la oferta y
disponibilidad de programas de prevencion y atencién, con especial énfasis en grupos vulnerables
como nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores. Se sefial6 el consumo de sustancias psicoactivas,
la depresion y el uso inadecuado del tiempo libre como factores de riesgo, especialmente para la
poblacién infantil y joven. La falta de actividades ludicas y promotoras de habilidades para la vida
también se resalté como un factor de riesgo adicional.

Para abordar estas problematicas, se propusieron actividades de prevencion del suicidio y la
depresion, asi como la formulacién de habilidades y competencias para la vida. Ademas, se sugiri6
aumentar la cobertura y la frecuencia de los programas existentes en esta area. Respecto de la
segunda problematica de la primera mesa, los participantes demandan una mayor oferta en los
programas dedicados a los adultos mayores, asi como una mayor periodicidad de las actividades
contempladas en estas iniciativas. De acuerdo con los asistentes, los espacios dados a partir de estas
acciones fortalecen el uso adecuado de su tiempo, promueve mejores condiciones fisicas y
psicosociales, y fungen como espacios para la interaccion y la conversacion entre los adultos mayores
de la zona, asunto que redunda en un mejor estado animico y una mejor calidad de vida.

Ahora bien, las problematicas mas recurrentes de la Mesa 2 Oportunidades y Prosperidad, fueron los
asuntos atinentes a la participacion ciudadana, aquellos relacionados con el empleo y los propios de
la cultura y paz. Sobre la participacion ciudadana, los participantes de la Asamblea Zonal identifican
una baja participacion de la ciudadania en los procesos barriales y en las cuestiones colectivas debido
a un débil tejido social y al desconocimiento que tienen de instituciones como las juntas de accion
comunal, y la consecuente desconexion que existe entre los primeros y los segundos. Adicionalmente,
sugieren la conformacidn de Juntas Administradoras Locales para el municipio.

Segun los participantes del encuentro, es necesario reforzar los procesos de participacion en los
barrios mediante el intercambio de conocimientos y la implementacion de actividades ludicas y
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deportivas. Asimismo, se debe garantizar la inclusién de todos los vecinos en los espacios de
participacion impulsados por las juntas de accion comunal de la zona, con el fin de potenciar el tejido
social. Los ciudadanos sefialaron la necesidad de renovar los liderazgos comunitarios y promover
encuentros inter-barriales tanto dentro de la zona como con otros territorios del municipio. Estas
acciones contribuiran a fortalecer la cooperacidn y el intercambio de ideas entre los diversos sectores
de la comunidad, lo que favorecera la cohesion social y el desarrollo integral del municipio.

Respecto del empleo, los asistentes a la Asamblea coincidieron en que hay precariedad en la oferta
laboral en general, y de manera especifica para los jovenes, asi como falta de oportunidades para
generar condiciones de bienestar y calidad de vida en la poblacion. Sugieren dificultades para acceder
al mercado laboral debido a la poca experiencia laboral o profesional, incluso para acceder a empleos
que demandan formacion técnica o tecnoldgica. Sugieren que la administracion municipal debe brindar
un mayor acompafiamiento a esta problematica, fortalecer la cooperacion entre los actores educativos
y la empresa, y promover iniciativas como el primer empleo.

Sobre los temas de la cultura y la paz, los participantes de estos encuentros ciudadanos manifestaron
que no hay continuidad en los procesos formativos relativos al arte y la cultura, y tampoco hay un
fomento a la cultura y espacios para practicar actividades culturales. Ademas, no se evidencian
oportunidades para rentabilizar las actividades culturales, no se promueven los artistas tradicionales
ni los artistas nuevos, y no se identifican programas misionales en materia de arte y cultura para el
disfrute de la ciudadania.

Los asistentes sostienen que el gobierno local debe mantener los procesos de formacion artistica y
cultural desarrollados a través de presupuesto participativo, promover las iniciativas artisticas a través
del Tecnoldgico de Artes Débora Arango, y apoyar las iniciativas culturales de caracter privado.
También, proponen que deberian mantener politicas que fortalezcan los procesos de creacion artistica
para las mujeres, especialmente para aquellas, cabeza de familia, y promover proyectos para el
fortalecimiento de habilidades para la vida a través del arte. Finalmente, se sugiere por parte de la
ciudadania, ampliar la difusion de la oferta institucional en materia artistica y cultural, ademas de
fomentar los espacios para la concurrencia de los artistas.

Enla Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible, los fenémenos que afectan el espacio publico y la movilidad
fueron identificados como los mas recurrentes por parte de los asistentes a este encuentro ciudadano.
En relacion al espacio publico, se expresaron preocupaciones sobre el mal estado de la malla vial en
la zona y el deterioro de andenes y pasos peatonales. La comunidad resalto la discontinuidad de los
andenes y sus implicaciones para los peatones, especialmente para personas de la tercera edad,
nifios y personas con discapacidad, en cuanto a su movilidad y el uso efectivo del espacio publico.

Los participantes manifiestan que la situacion se agrava debido a la ocupacion indebida del espacio
publico por parte de comerciantes y el mal estacionamiento vehicular, asuntos que generan un mayor
riesgo de afectacion a las comunidades en el territorio. Adicionalmente, se identifican espacios
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deteriorados que favorecen la ocurrencia de problematicas asociadas a la inseguridad, y cierta
precariedad en materia de oferta de escenarios para el disfrute del espacio publico de la ciudadania.

La comunidad sugiere continuar la construccion de andenes adecuados e incluyentes, destinar en el
espacio publico zonas reguladas para el parqueo de vehiculos, mayores medias de control en la
ocupacion indebida del espacio publico, y la intervencion del entorno, mediante la iluminacion, el
ornato y el aseo.

Con relacion a la movilidad, los participantes de la Asamblea identificaron asuntos como la poca
frecuencia en el paso de las rutas de transporte publico, el poco espacio disponible para el
estacionamiento de vehiculos y el consecuente estacionamiento en la via publica, y el exceso de
trafico vehicular, como aquellos fenémenos que afectan la movilidad en el municipio.

Segun los participantes del encuentro, estos fenémenos dan lugar a otras problematicas relacionadas
con la convivencia, el medio ambiente y el espacio publico. Estas se manifiestan en agresiones entre
conductores, exceso de emisiones de CO2 y contaminacion acustica asociada al ruido generado por
los vehiculos y el uso excesivo de bocinas.

Ademés, el crecimiento de la construccion de propiedad horizontal ha incrementado
considerablemente el trafico vehicular en las vias de la zona, lo que resulta en congestiones
vehiculares y dificultades de acceso y salida de los hogares de los residentes de esta area. Ante esta
situacion, la comunidad sugiere diversas medidas, como la adquisicion de terrenos para expandir la
red de senderos peatonales, la provision de espacios adecuados para el estacionamiento de
vehiculos, la institucionalizacion del "dia sin carro" en el municipio, el aumento de la frecuencia y la
cantidad de rutas de transporte publico en el sector, asi como la instalacién de sefializacion y
reductores de velocidad, entre otras acciones.

2.1.5. Resultados Asamblea Zona 5

La Asamblea Zona 5 se realizé el 05 de febrero de 2024 entre las 6:00 p.m. y 8:00 p.m. en el Centro
de Encuentro Ciudadano El Escobero. Esta zona conformada por los barrios Loma de La Brujas, La
Pradera, El Choco y La Inmaculada participd por medio de 123 aportes de diagndsticos rapidos
participativos.

Con relacién a la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas se plantearon 72 problematicas con su
respectiva propuesta de solucion, a través de lo cual se evidencié una notable atencién hacia dos
areas especificas: el bienestar de los adultos mayores y la salud mental. En el ejercicio realizado se
identificaron un total de 17 problematicas relacionadas con la poblacién de adultos mayores, junto con
sus respectivas alternativas de solucién. Este enfoque fue seguido de cerca por el analisis de 14
problematicas relacionadas con la salud mental y sus posibles soluciones.
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La Zona 5 manifiesta una demanda por parte de los adultos mayores en busca de un mayor
acompafiamiento y servicios que mejoren su calidad de vida. La comunidad identifico un interés
significativo en la implementacion de talleres de enriquecimiento personal, los cuales abarcan diversas
areas como manualidades, actividades fisicas, gastronomia, pintura y entre otros. Esta demanda
sugiere una necesidad de programas y actividades que promuevan la socializacion, el bienestar
emocional y la estimulacion cognitiva en esta poblacion. Ademas, se resaltod que los adultos mayores
en situacion de soledad y vulnerabilidad requieren de una red de apoyo especializada. Esta red
deberia proporcionar atencion y cuidados especificos para garantizar su bienestar y seguridad.

También se observo un notable interés por parte de la comunidad de la Zona 5 en temas relacionados
con la salud mental. Los residentes de este sector expresaron su preocupacion por la falta de recursos
y programas disponibles para abordar adecuadamente esta area crucial de la salud.

Los residentes de la zona proponen soluciones para mejorar la salud mental en la comunidad. Una de
las propuestas mas destacadas es la implementacion de programas educativos y de prevencion que
aborden temas como el estrés, la ansiedad y la depresidn. Estos programas podrian incluir charlas,
talleres y sesiones informativas impartidas por profesionales de la salud mental.

Ademas, sugieren la creacion de espacios seguros y acogedores donde los residentes puedan hablar
abiertamente sobre sus preocupaciones y recibir apoyo emocional. Estos espacios podrian funcionar
como centros de recursos donde las personas puedan acceder a informacion y orientacidn sobre salud
mental.

Con relacion a la Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad, la comunidad de la Zona 5 visibilizo su
participacion a través de 44 diagndsticos rapidos, destacandose 12 en el ambito cultural y artistico, y
7 vinculados a la participacion ciudadana.

Los residentes propusieron diversas iniciativas para fomentar el desarrollo cultural y artistico local.
Entre estas propuestas se encuentra la creacidn de espacios de formacién como galerias y talleres.
Asimismo, se sugirié dar prioridad a los artistas locales y apoyar sus obras y emprendimientos, asi
como aumentar la visibilidad de convocatorias, concursos y apoyos econémicos. Se planted también
la necesidad de contar con una base de datos de artistas para garantizar una difusion efectiva de las
oportunidades en este ambito.

Para promover la participacion de los artistas, se propuso potenciar la oferta de actividades culturales
de libre acceso, incluyendo espacios como Casa Blanca, Otraparte y Casa de la Cultura, asi como
otros lugares patrimoniales de interés. También se sugirié la estimulacion a partir de premios y becas
para los artistas locales. Se resalté la importancia de brindar formacidn, promocion y capacitacion a
los actores culturales, asi como la apertura permanente de espacios como las bibliotecas para el
encuentro cultural.
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Por otra parte, algunos participantes consideraron importante potenciar la cultura ciudadana, ya que
se perciben oportunidades de mejora a través de diversas alternativas. Una de las propuestas clave
es que el Gobierno y el Concejo Municipal muestren voluntad politica para posibilitar el cambio de las
zonas por comunas. Esta tarea podria tener un impacto significativo al fomentar una mayor
participacion ciudadana.

El cambio de zonas por comunas podria ampliar y cualificar la base de la participacion incidente y
activa, lo que a su vez fortaleceria la democracia participativa en la comunidad. Ademas, sugieren la
creacion de un laboratorio de innovacion ciudadana, con el objetivo de promover la co-creacion y
experimentacion de soluciones a los problemas sociales locales.

Finalmente, con relacion a las tematicas asociadas a la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible, en la
Zona 5 se plantearon 11 diagnosticos rapidos participativos a partir de los cuales se destacaron dos
areas de interés: seguridad ciudadana y convivencia, asi como la proteccion, conservacion y gestion
eficiente de los recursos naturales.

En lo referente a seguridad ciudadana y convivencia, los residentes de la zona expresaron la
necesidad de implementar medidas adicionales de seguridad en el sector, aumentar la presencia
policial mediante rondas mas frecuentes, garantizar una accién policial inmediata frente a los hurtos,
promover consejos de seguridad ciudadana, fomentar programas de voluntariado y comités vecinales,
asi como aprovechar tecnologias como aplicaciones méviles e instalacion de cdmaras de seguridad.

En cuanto a la proteccidn, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales, la comunidad
hizo énfasis en la necesidad de conservar y mantener adecuadamente las zonas verdes, jardines,
arboles y controlar las plagas. Por otra parte, se resalto la importancia del cuidado y la recuperacién
de las fuentes hidricas, asi como el fortalecimiento y la participacion de las organizaciones ambientales
y comunitarias.

2.1.6. Resultados Asamblea Zona 6

La Asamblea de la Zona 6 fue realizada el sabado 17 de febrero de 2024 en las instalaciones de la
Institucion Universitaria de Envigado. En el marco de su desarrollo, los habitantes de esta Zona
diligenciaron un total de 151 formatos de diagnostico rapido propositivo, mediante los cuales
expresaron aspectos por ellos considerados como problematicos y alternativas de solucion que
pueden contribuir a su adecuado abordaje por parte de la administracion municipal. Al igual que las
demas asambleas zonales realizadas, fueron dispuestas tres mesas para la participacion y el dialogo
constructivo entre los actores: Equidad y cierre de brechas, Oportunidades y prosperidad, y Habitat
seguro y sostenible.

En la Mesa 1: Equidad y cierre de brechas, fueron planteadas un total de 50 problematicas con sus
respectivas alternativas de solucién. Entre las tematicas abordadas por la poblacién, las problematicas
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que presentaron mayor nimero de registros fueron las necesidades de las personas con discapacidad
y las de los grupos étnicos (comunidades NARP, indigenas, rom y gitanos), cada una con 8 menciones.

Los habitantes de la Zona 6 hicieron énfasis en la necesidad de ampliar y fortalecer la oferta de
servicios dispuesta para atender a las personas con discapacidad por parte de las unidades ejecutoras
municipales, de contribuir a incentivar el acceso y la permanencia de las personas con discapacidad
en la educacién formal y vocacional, de aplicar ajustes razonables para favorecer la accesibilidad y
movilidad de personas con discapacidad en equipamientos y espacios publicos, y de adoptar medidas
que faciliten el acceso de este grupo a oportunidades de empleo formal.

En lo que respecta a los grupos étnicos, fueron destacadas necesidades que dan cuenta
desconocimiento de sus raices ancestrales por parte de personas afrodescendientes, que se traduce
en un limitado autorreconocimiento de sus rasgos culturales distintivos; asi como a limitaciones en
materia de oportunidades para acceder a la educacién superior, a la oferta institucional de
emprendimiento y desarrollo econdmico, y a proyectos de oferta cultural como baile y danza urbana.

Por su parte, en la Mesa 2: Prosperidad y oportunidades, fueron planteadas un total de 39
problematicas y alternativas de solucion en los formatos de diagndstico rapido participativo. Entre
estas, las mas destacadas por la poblacion se relacionan con las necesidades relativas al
emprendimiento y la cultura ciudadana, con 11y 10 menciones respectivamente.

De acuerdo con los habitantes de la Zona 6 que participaron de forma activa en esta mesa de dialogo,
una cantidad significativa de emprendedores no consigue acceder a los beneficios de la oferta
institucional municipal porque que la misma no es lo suficientemente amplia para garantizar su acceso,
0 porque los servicios ofrecidos, tales como cursos y capacitaciones, son realizados en horarios en
los que les resulta imposible acceder. Estas situaciones, junto con la falta de espacios para ofrecer
sus productos y el limitado desarrollo del turismo local, afectan negativamente sus posibilidades de
acceder a oportunidades de desarrollo humano e impiden la consolidacion y el crecimiento de sus
negocios.

Ademas, fueron destacadas necesidades asociadas a la cultura ciudadana que remiten, en primer
lugar, a la ausencia de oportunidades para el desarrollo de tejido social impulsadas por la
administracion municipal, que atienden, principalmente, a la importancia de promover el
relacionamiento y la formacion de confianza entre los habitantes de la zona. Y, en segundo lugar, fue
identificada como problematica de considerable impacto social la limitada adopcion de medidas para
garantizar y proteger el derecho a la libertad religiosa, que procuren la inclusién social y la no
discriminacion de las personas por sus creencias religiosas.

En la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible, se plantearon 62 problematicas y alternativas de solucién,
a partir de las cuales la comunidad de la Zona 6 expresa la importancia de atender las necesidades
que los aquejan en materia de movilidad, y de seguridad y convivencia ciudadana. Respecto a las
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problematicas de movilidad, que presentaron 29 menciones, los ciudadanos reconocen como
prioridades objeto de atencion la aplicacion de ajustes razonables a andenes y la ampliacion de los
mismos, la ineficiencia del transporte publico colectivo en esta zona, el limitado cumplimiento de las
normas de transito por parte de conductores de vehiculos particulares, la inadecuada sefializacion
vial, y la falta de ampliacion de vias que presentan congestion vehicular frecuente.

También fueron recolectadas 11 necesidades y propuestas sobre seguridad y convivencia ciudadana
que remiten a problematicas como la ausencia de alumbrado publico en algunas calles de la zona, la
ocurrencia de hurtos en espacios publicos y establecimientos comerciales, el expendio de sustancias
ilegales, la inoportuna respuesta de la Policia Nacional para atender al llamado de la comunidad, y el
malestar que genera el ruido de negocios nocturnos y celebraciones en inmuebles habitacionales entre
los residentes de algunos barrios de esta Zona.

Atendiendo a lo expuesto sobre la Asamblea que tuvo lugar en la Zona 6, es posible concluir que para
sus residentes se destacan como tematicas objeto de priorizacion en el marco del Plan de Desarrollo
2024 - 2027, las siguientes:

Mesa 1. Equidad y Cierre de Brechas:

o Necesidades de personas con discapacidad.
o Necesidades de integrantes de grupos étnicos (comunidades NARP, indigenas, rom y
gitanos).

Mesa 2. Prosperidad y Oportunidades:

o El emprendimiento.
o La cultura ciudadana.

Mesa 3 Habitat Seguro y Sostenible:

o Movilidad.
o Seguridad y convivencia ciudadana.

2.1.7. Resultados Asamblea Zona 7

La Asamblea de la Zona 7 se llevé a cabo el miércoles 31 de enero del 2024 entre las 6:00 p.m. y 8:30
p.m. en la Institucion Educativa La Paz. En esta se obtuvieron 391 diagnésticos rapidos propositivos.

Los temas de discusion méas recurrentes fueron los siguientes: adultos mayores, con 55 aportes;
cultura y arte, con 45 aportes; mujeres, con 38 aportes; medio ambiente, con 27 aportes; salud mental,
con 23 aportes; y seguridad, con 20 aportes.

Al analizar por tema los asuntos prioritarios para la comunidad, se identifican los siguientes:
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Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas: En la tematica de adultos mayores indicaron la necesidad de
un Centro de Encuentro Ciudadano para este grupo poblacional y la implementacion de programas
para un envejecimiento activo a través de espacios para la practica del deporte, recreacion, arte,
cultura y procesos formativos. Asi mismo, en la tematica de mujeres, sobresalieron los asuntos de
promocion del empoderamiento, herramientas para la vida, salud mental y la necesidad de una casa
de la mujer, como espacio de encuentro y formacién de esta poblacion.

Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad: En la tematica de manifestaciones artisticas y culturales, en la
zona manifestaron la necesidad un censo y caracterizacion de artistas del municipio, en aras de
promover su certificacion, generacién de empleo y espacios para las proyecciones y promocion de
estas manifestaciones. Se hizo énfasis en la ausencia de equipamientos para el ejercicio y practica de
las diferentes expresiones artisticas y culturales.

Mesa 3: Habitat seguro y sostenible: En el tema de movilidad en esta zona hicieron énfasis en la
necesidad de modificar el sentido de la via de ingreso a la Calle 45 Sur y mejorar las condiciones de
la malla vial; en materia proteccion y conservacion de los recursos naturales, priorizaron la necesidad
de la declaratoria del Cerro Tutelar y la implementacion de los planes de manejo del humedal del
Triandn y el Parque Lineal y Ambiental La Heliodora.

2.1.8. Resultados Asamblea Zona 8

La Asamblea Zona 8 tuvo lugar en la Biblioteca y Parque Cultural Débora Arango el 06 de febrero de
2024 entre las 6:00 p.m. y 8:00 p.m. De esta se derivaron 164 intervenciones en las diferentes
tematicas.

En la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas, se registraron un total de 63 intervenciones por parte de
la comunidad. La tematica mas destacada y recurrente fue la situacién de los adultos mayores. La
comunidad enfatiz6 la carencia de espacios adecuados para el encuentro y desarrollo de actividades
dirigidas a esta poblacién en la zona. Ademas, se sefiald que los programas de los cuales se
benefician cesan su atencion a principios de afio, lo cual reduce las opciones de los adultos mayores
para invertir su tiempo. La soledad y el abandono de este grupo poblacional también fueron resaltados
como factores que estan afectando su salud mental de manera significativa.

Ante estas problematicas, la comunidad propuso la construccion de un centro de encuentro ciudadano
en lazona, donde se puedan llevar a cabo actividades dirigidas a los adultos mayores y a la comunidad
en general. Esta iniciativa busca evitar que los adultos mayores tengan que desplazarse a otras areas
para participar en actividades y, al mismo tiempo, permitiria iniciar los programas anuales mas
temprano, al disponer de un espacio equipado para ello.

Otra tematica relevante abordada por la comunidad fue la salud mental en los diferentes grupos
poblacionales. Expresaron su preocupacion por la falta de atencion suficiente a este aspecto por parte
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del Municipio, lo que ha contribuido al aumento de problemas de salud mental en la zona. Como
respuesta, propusieron diversas estrategias dirigidas a personas de todas las edades, con el objetivo
de que la salud mental sea considerada de manera transversal en los diferentes proyectos y
programas comunitarios.

En la Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad, la comunidad participante presenté un total de 35
intervenciones. La tematica mas recurrente en esta mesa fue la cultura y el arte. Destacaron que los
programas de formacion artistica disponibles en la zona no satisfacen la demanda existente. Ademas,
sefialaron que la duracion limitada de estos programas afecta la continuidad de los procesos de
aprendizaje. Para hacer frente a estas problematicas, la comunidad propuso la implementacion de
programas artisticos y culturales mas extensos, impartidos por profesionales calificados, y la
disponibilidad de espacios adecuadamente equipados en la zona para este fin.

Esta mesa destacd por una peculiaridad notable, ya que dos temas recibieron el mismo numero de
intervenciones, posicionandose en segundo lugar. Estos fueron el empleo y la educacion terciaria.

Con respecto al empleo, los participantes sefialaron una desconexién entre las oportunidades
laborales ofrecidas por los negocios establecidos en Envigado y el talento humano en busca de
empleo. Se evidencié que el desempleo se intensifica en grupos poblacionales como los adultos
mayores y las madres cabeza de familia.

Para fortalecer el mercado laboral de Envigado, los participantes sugirieron una mejor difusion de las
oportunidades de empleo disponibles en el territorio, asi como promover entre el sector privado la
priorizacion del talento local, mientras se llevan a cabo procesos de capacitacion continua para mejorar
la competitividad de este talento humano.

Asimismo, en el ambito de la educacion terciaria, los participantes destacaron la falta de becas que
posibiliten a mas jovenes acceder y mantenerse en programas de educaciéon superior. Ademas,
sefialaron la escasa difusion de la oferta educativa de las instituciones del municipio, como el
Tecnoldgico de Artes Débora Arango, asi como de las becas y ayudas econdmicas disponibles para
cubrir tanto los costos de matricula como los gastos de manutencidn de los estudiantes.

De otro lado, en la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible se obtuvieron 64 intervenciones al aplicar la
metodologia de diagnostico rapido propositivo. Los participantes expresaron su preocupacion por el
aumento de los hechos delictivos en la zona, como los robos tanto a transelntes como a vehiculos
estacionados en areas residenciales. También destacaron el problema del consumo y la venta de
sustancias psicoactivas en espacios publicos, 0 que genera una sensacion de inseguridad entre los
habitantes. Otros problemas sefialados incluyen el consumo de alcohol en la via publica y el exceso
de ruido por parte de vecinos, sin un control efectivo por parte de las autoridades. La comunidad
propuso aumentar la presencia policial, mejorar su efectividad y la instalacion de camaras de vigilancia.
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La segunda tematica mas mencionada por los participantes de esta mesa fue la planificacion, el
ordenamiento territorial y los proyectos estratégicos. Los participantes expresaron una gran
preocupacion por los cambios que esta experimentando la zona, los cuales han traido problemas como
la gentrificacion, el temor a la desaparicion de algunos sectores como el Barrio Las Casitas, y la
pérdida de zonas verdes y espacios publicos.

2.1.9. Resultados Asamblea Zona 9

La Asamblea Zona 9 tuvo lugar el 29 de enero de 2024 entre las 6:00 p.m. y 8:00 p.m. en la Institucion
Educativa Normal Superior. En total, se recibieron 180 diagndsticos rapidos propositivos por parte de
los actores comunitarios que participaron del encuentro. Las 6 problematicas mas recurrentes en esta
zona fueron los asuntos relacionados con la cultura y el arte, con 34 menciones; la salud mental y la
seguridad ciudadana y convivencia con 32 intervenciones cada una; las tematicas relativas a las
mujeres con 26 aportes por parte de la comunidad; las preocupaciones propias de la proteccion,
conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales con 26, y los asuntos relativos al
emprendimiento con 24 menciones.

Asi las cosas, en la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas, la salud mental y los asuntos relativos las
mujeres fueron las problematicas destacadas. Sobre la primera, y de acuerdo con la informacion
recogida en el ejercicio participativo, se identificaron: las adicciones, el uso inadecuado del tiempo
libre y las bajas capacidades de desarrollo personal como factores que generan riesgos a la salud
mental en nifios, adolescentes y jovenes.

En el caso de las mujeres, se identificaron factores emocionales y sociales que generan mayores
riesgos para este grupo poblacional. Adicional a ello, los asistentes a los espacios identificaron la falta
de conocimiento de los programas existentes, las rutas de atencion, y la ausencia de programas de
atencion y prevencion especificos para los jovenes, como asuntos que afianzan la ocurrencia de la
problematica en la zona.

Sobre este asunto, la comunidad sugiri6 fortalecer los proyectos y habilidades para la vida de las
mujeres y jovenes, una mayor difusion de la oferta institucional existente para la atencién y prevencion
de los temas de salud mental, renovar estar oferta para los jovenes de manera especifica, crear redes
de apoyo para la salud mental, aumentar la cobertura y el nimero de profesionales de la salud para
atender estos temas, entre otras propuestas.

Sobre la segunda tematica priorizada en esta mesa, los participantes del encuentro identificaron las
condiciones inadecuadas para que las mujeres puedan de manera libre desarrollar sus proyectos de
vida, asi como pocos factores protectores relativos a la calidad de vida, la salud mental o el desarrollo
personal y profesional. Esta situacion se agrava por factores socioeconomicos como la dificultad para
acceder a vivienda digna propia, falta de oportunidades en el mercado laboral, el bajo acceso a la
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educacion superior, entre otros. Esto afecta de manera especial a las mujeres en los contextos rurales
del municipio.

Ademas, la prevalencia de modelos educativos y de crianza han determinado imaginarios culturales
asociados al patriarcado, en los entornos institucionales, familiares y religiosos, asuntos que generan
riesgos para las mujeres, en el desarrollo de su autonomia personal. En esta via, los participantes de
propusieron el fortalecer los grupos de mujeres en el territorio y la implementar espacios para el
desarrollo integral y el empoderamiento de las mujeres. También, plantearon la capacitacién a los
funcionarios de la administracion en materia de enfoque de género, la puesta en marcha de acciones
que fomenten proyectos productivos y oportunidades para las mujeres, la eliminacion de todo tipo de
violencias en contra de las mujeres, el apoyo a las organizaciones sociales de mujeres en el territorio,
entre otras.

Ahora bien, las problematicas mas recurrentes de la Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad, fueron los
asuntos relativos a la cultura y el arte y al emprendimiento. Sobre la cultura y el arte, los participantes
de la Asamblea Zonal identifican precariedades en la visibilizacién y exposicion que se le da a las
diferentes expresiones del arte en el municipio. Ademas, poco apoyo a los artistas, pocos espacios
para el desarrollo de sus actividades, una reducida agenta cultural para la poblacion y estigmatizacion
del arte callejero.

De acuerdo con la informacidn provista por los participantes del encuentro, la falta de fomento a la
cultura y el arte a través de politicas publicas sobre estos temas, la falta de un censo que identifique
la poblacién artista del municipio y la escasa difusion que se le da a la agenda artistica, son factores
que generan problematicas para el desarrollo de condiciones positivas de la cultura.

Los asistentes manifestaron que la plusvalia del suelo, el aumento excesivo en los canones de
arrendamiento, la falta de oportunidades para acceder al crédito financiero, la dificultad para la gestién
documental en temas empresariales y comerciales, precariedades para la formalizacion de venteros
ambulantes e informales y las consecuencias que aun viven comerciantes a raiz de la pandemia, se
identifican como los asuntos que mas han limitado el crecimiento del emprendimiento en el municipio.
Al respecto, propusieron acciones como el fortalecimiento del acceso al crédito para fomentar el
comercio en el territorio, un mayor acompafiamiento a los proyectos productivos por parte de la
administraciéon municipal, la formalizacién del comercio ambulante e informal, y programas de ayudas
economicas para los comerciantes y emprendedores, como algunas de las iniciativas que podrian
considerarse para promover esta tematica.

En la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible, los fendomenos que afectan la seguridad ciudadana y la
convivencia, y aquellos propios de la proteccion, conservacion y gestion eficiente de los recursos
naturales, fueron identificados como los de mayor recurrencia, por parte de los asistentes a este
encuentro ciudadano.
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Respecto de la seguridad ciudadana y la convivencia, se manifestd que esta se afecta debido
dificultades para promover comportamientos favorables a la convivencia en las familias y en las
colectividades del municipio, el mal relacionamiento de los ciudadanos con el espacio publico y su
uso indebido, la generacion excesiva de ruido y residuos por parte de los ciudadanos y los
comerciantes; ademas de asuntos relativos al aumento de las condiciones de inseguridad en el
territorio, tales como el consumo y trafico de sustancias psicoactivas, el hurto a personas, la extorsion
entre otros aspectos que afectan la tranquilidad de la poblacion. En esta via, asuntos como la poca
presencia de los organismos de seguridad y justicia en el territorio, y la percepcion de debilidad y
connivencia por parte de las autoridades y el gobierno local, generan mayor preocupacion en los
asistentes de esta asamblea.

En este sentido, los asistentes plantearon acciones como un mayor patrullaje y control por parte de
los organismos responsables de proveer los servicios de seguridad y la convivencia en las areas
conflictivas de la zona, la regulacién efectiva del espacio publico y las vias de los barrios, la prevencion
de los comportamientos contrarios a la convivencia, mayor control a los establecimientos abiertos al
publico, tales como bares y discotecas y la promocion de espacios libres de consumo de sustancias
psicoactivas, para mejorar las condiciones de seguridad ciudadana y convivencia.

Respecto de la proteccion, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales, la ciudadania
evidencid la importancia de la proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales, la conservacion
de los individuos arbéreos y su adecuado mantenimiento, como algunos de los aspectos que pueden
fortalecerse. Adicionalmente, la regulacion de la contaminacion en las cuencas hidricas, el manejo
adecuado de los residuos sélidos y el control al ruido excesivo, fueron temas discutidos en esta mesa
tematica.

2.1.10. Resultados Asamblea Zona 10

La Asamblea Zona 10 se realizd el 10 de febrero de 2024 entre las 2:00 p.m. y 5:00 p.m. en el Centro
de Encuentro Ciudadano Casa Linares. La comunidad de esta zona, conformada por las veredas El
Escobero y Santa Catalina participd en la asamblea zonal por medio de 55 aportes de diagnosticos
rapidos participativos.

Con relacién a la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas se plantearon 19 problematicas con su
respectiva propuesta de solucién. Se evidencio una notable atencion hacia dos areas especificas:
grupos vulnerables y servicios publicos domiciliarios. En el ejercicio realizado se identificaron un total
de 5 problematicas relacionadas con grupos vulnerables con sus respectivas alternativas de solucion.
Esta tematica fue seguida de cerca por la identificacion de 3 problematicas relacionadas con los
servicios domiciliarios y sus posibles soluciones.

La comunidad de la Zona 10 propuso abordar la problematica de la libertad de culto mediante la
promocion de la convivencia y el respeto, asi como a través de la creacion de una mesa religiosa que
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promueva programas y proyectos para mejorar la situacion de las personas en esta area. Estas
medidas podrian contribuir significativamente a la construccion de una sociedad mas inclusiva y
respetuosa de la diversidad religiosa.

Otro asunto de interés en la Zona, es la problematica relacionada con la falta de acceso a servicios
basicos, lo que impacta negativamente en la calidad de vida de la comunidad. Una de las soluciones
propuestas es la expansion de la cobertura de servicios domiciliarios que lleguen a toda la poblacién.
Ademas, se destaca la importancia de garantizar el correcto funcionamiento del acueducto como parte
integral de esta solucion. El suministro adecuado de agua potable es esencial para la salud y el
bienestar de la comunidad, por lo que es fundamental implementar medidas para mejorar su
funcionamiento y asegurar su disponibilidad para todos los habitantes.

Con relacion a las tematicas asociadas a la Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad, la comunidad de
la Zona 10 participd a través de 9 diagndsticos rapidos propositivos, de los cuales 3 se asocian al
ambito cultural y artistico y 3 a la participacion ciudadana.

Los residentes formularon diversas iniciativas para fomentar el desarrollo cultural y artistico local. Entre
estas propuestas se encuentra la creacion de espacios de formacién como galerias y talleres.
Asimismo, se sugiere dar prioridad a los artistas locales y apoyar sus obras y emprendimientos, asi
como aumentar la visibilidad de convocatorias, concursos y apoyos econdémicos. Se plantea también
la necesidad de contar con una base de datos de artistas para garantizar una difusion efectiva de las
oportunidades en este ambito.

Por otra parte, en la Mesa 2: Oportunidades y Prosperidad, algunos participantes consideraron
importante potenciar la cultura ciudadana para aumentar la participacion, por medio de la
implementacion de acciones institucionales que motiven a las comunidades a involucrarse
activamente en la toma de decisiones.

Esto implica la creacion de proyectos que estimulen la construccidn de un tejido social sélido, para
fomentar la colaboracién y el intercambio de ideas. Estos proyectos deben aprovechar tanto medios
fisicos como tecnoldgicos para llegar a un mayor numero de personas Y facilitar su participacion.

Finalmente, con relacion a la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible, en la Zona 10 se plantearon 27
diagndsticos rapidos participativos a partir de los cuales se destacan dos areas de interés: movilidad
y planificacion territorial.

Los habitantes de la Zona 10 manifestaron la necesidad de mejorar la movilidad en varios aspectos.
Con relacion al transporte publico, se requiere la implementacion de medidas que mejoren la calidad
y la frecuencia del servicio, asi como la expansion de rutas para cubrir &reas actualmente
desatendidas. Ademas, se hace necesario mejorar la infraestructura vial, incluyendo el mantenimiento
de las vias existentes y la construccion de nuevas vias donde sea necesario y en relacion con los
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andenes y puentes peatonales, la comunidad expresa la importancia de garantizar su adecuado
mantenimiento y accesibilidad para promover el uso seguro y comodo de estos espacios por parte de
los peatones.

En cuanto a la planificacion del territorio, la comunidad de la Zona 10 identifico que una de las
principales problematicas es el incumplimiento de normas por parte de los constructores, asi como la
ausencia de una planificaciéon adecuada en el desarrollo rural, como solucidén proponen exigir a los
constructores que cumplan con la normativa vigente y que contribuyan con aportes urbanisticos que
beneficien a la comunidad en general. Por otra parte, se plantea actualizar el Plan de Ordenamiento
Territorial para incorporar medidas que regulen de manera mas efectiva el desarrollo urbano y rural.
Esta actualizacion deberia contemplar las necesidades actuales de la comunidad y garantizar un
crecimiento planificado y sostenible en la zona.

2.1.11. Resultados Asamblea Zona 11

La Asamblea Zona 11 se llevé a cabo el 30 de enero de 2024 a las 6:00 p.m. en el Centro de Encuentro
Ciudadano El Salado. La asamblea contd con la participacion de los habitantes de la vereda El Vallano,
quienes aportaron 87 diagnésticos rapidos propositivos. A partir de este dialogo abierto y constructivo
se obtuvieron los siguientes resultados por mesas.

En la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas se plantearon 34 problematicas con sus respectivas
propuestas de solucion, dentro de las cuales se destaca la priorizacion de 2 aspectos tematicos, el
bienestar y condiciones de desarrollo de la poblacién de las mujeres rurales; y el acceso, cobertura,
disponibilidad y calidad de los servicios publicos domiciliarios (agua potable, saneamiento basico, gas,
energia e internet). Se registraron 11 problematicas asociadas a la gestion de necesidades y
condiciones para el bienestar de las mujeres en las zonas rurales, estas con sus respectivas
alternativas de solucién. De la misma manera la tematica de servicios publicos domiciliarios sumé 6
registros de problematicas con sus respectivas propuestas de solucion.

Los habitantes de la vereda El Vallano enfatizaron la necesidad de descentralizar la oferta institucional,
que actualmente se concentra en la zona urbana. Esta descentralizacién busca que las mujeres que
habitan en la ruralidad puedan acceder con criterios de equidad e inclusion.

Se plantearon los beneficios de contar con espacios que favorezcan la atencion diferencial y con
enfoque de género para minimizar factores de riesgo psicosociales, especialmente en poblacién que
presenta riesgo por cualquier tipo de violencia. De igual manera los participantes de la mesa
plantearon que se debe buscar la prevencién de cualquier afectacidn fisica y mental de las mujeres
en la ruralidad.

Para los habitantes de la Zona 11, el acceso a los servicios publicos domiciliarios como el saneamiento
basico, la energia e internet se configuré como una necesidad basica insatisfecha. Esta situacion se
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agudiza en algunos sectores de la vereda, donde las limitaciones en la infraestructura y la frecuencia
de los servicios generan obstaculos para su cobertura y disponibilidad plena.

Los participantes de la mesa propusieron la priorizacion de acciones de reubicacion de contenedores
o sitios de acopio y/o disposicion de residuos sélidos, sensibilizar y capacitar a los habitantes de la
zona en la adecuada disposicion y manejo de los residuos, asi como la materializacion de gestiones
administrativas para generar la conexién a servicios publicos domiciliarios para personas y viviendas
que actualmente se encuentran desconectadas.

Por otra parte, en el desarrollo de la Mesa 2: Prosperidad y Oportunidades, se plantearon 27
problematicas con sus respectivas propuestas de solucion, dentro de las cuales se destaca la
priorizacion de 2 aspectos tematicos: el emprendimiento y el turismo. Para el ambito del
emprendimiento, se identificaron 11 problematicas junto con sus respectivas propuestas de solucion.
De manera similar, en el caso del turismo, se registraron 9 problematicas con sus correspondientes
propuestas de solucion.

En esta mesa de trabajo, los residentes de la vereda El Vallano resaltaron las dificultades que enfrenta
toda la cadena de produccion de bienes y servicios en el territorio. Identificaron, en primer lugar, las
débiles condiciones y capacidades de las unidades productivas para elaborar dichos bienes y
servicios. En segundo lugar, sefialaron limitaciones en los canales de comercializacién debido a una
escasa exploracién y diversificacion. Esto restringe el acceso a diversos mercados y afecta la
competitividad de los productos lo que resulta en una alta mortalidad e insostenibilidad de los
emprendimientos en la zona rural.

Los participantes de la mesa propusieron la priorizacion de acciones que favorezcan la
comercializacion de los diferentes bienes y servicios que se producen en la zona, a través de la
realizacion de ferias, mercados campesinos y alianzas estratégicas con diferentes actores que
potencien las posibilidades de comercializacidn. Se busca a su vez, que el municipio genere apoyos
monetarios por medio de créditos y auxilios para financiar algunos de los procesos de produccion de
los bienes y servicios, tales como insumos, transporte y herramientas que sean requeridas.

En el ambito del sector turistico, los participantes en la mesa acentuaron el alto potencial de la zona
para el desarrollo de las actividades turisticas, toda vez que el territorio posee diferentes atractivos
que permiten configurar un turismo de naturaleza.

A pesar de estas potencialidades, se sefialdo que no se ha invertido lo suficiente para generar
infraestructura, seguridad y regulacion de la actividad turistica. Situacion que ha generado desorden,
hechos de inseguridad y alteraciones del orden publico, asi como el deterioro de los atractivos
turisticos constituidos por recursos naturales no renovables.
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En este sentido, la mesa instd a la administracién municipal para que establezca regulaciones e
inversiones que propendan por el fortalecimiento de la actividad turistica de una forma sostenible,
eficiente y segura para el territorio.

Finalmente, en el desarrollo de la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible, se plantearon 34 problematicas
con sus respectivas propuestas de solucion, dentro de las cuales se destaca la priorizacién de la
gestion de espacios publicos y la proteccion, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales
como aspectos tematicos. Tanto para la gestion de los espacios publicos de la zona, como para la
proteccidn, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales se registraron 9 problematicas
con su respectiva propuesta de solucion.

Los participantes en la mesa hicieron hincapié sobre el estado de los bienes de uso publico y de
caracter especial en la zona, lo cual se relaciona directamente con los obstaculos identificados en la
Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas, para la satisfaccion de necesidades bésicas con respecto al
acceso, disponibilidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios.

Esta situacion, se plante6 en la mesa como preocupante ya que algunos bienes de uso publico y de
caracter especial identificados, se encuentran en estado deteriorado o deficiente, estos son esenciales
para la vida diaria de la poblacién, como vias, andenes, bahias, puentes, redes de alcantarillado,
saneamiento basico, electricidad, internet y agua potable.

Con relacion a la tematica de proteccion, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales,
los participantes en la mesa sefalaron los riesgos y deterioro ambiental que enfrenta la zona.

Entre los planteamientos que se expusieron se destaca que existe una baja cultura ciudadana frente
al cuidado del medio ambiente, que se traduce en préacticas inadecuadas de disposicion de residuos
solidos, vertimientos y otras actividades contaminantes. En este sentido, se hizo referencia a los
desequilibrios en la relacidn entre algunos habitantes del municipio y el territorio, incluyendo las formas
de construccion que no son sostenibles.

Por otra parte, la escasa regulacion de la actividad turistica por parte de la administracién municipal
afecta la capacidad de carga de los ecosistemas, deteriora las caracteristicas y atributos naturales de
los atractivos turisticos y genera focos de inseguridad para los visitantes y residentes de la zona; estos
asuntos se destacan como coincidentes con los aspectos analizados en la Mesa 2: Prosperidad y
Oportunidades en el ambito del desarrollo del sector turistico.

Finalmente, en el ejercicio de participacion en la Asamblea Zonal para la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 los habitantes de la Zona 11, vereda El Vallano, que participaron de
este espacio, priorizaron 6 tematicas como las méas importantes y apremiantes para que la
administracién municipal incluya en el Plan. Estas son las areas que esta poblacion considera que
requiere mayor inversion y atencidn en el territorio zonal, segun las mesas de trabajo:
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Alcaldia de Envigado

Mesa 1. Equidad y Cierre de Brechas:

e Elbienestar y condiciones de desarrollo de la poblacién de mujeres rurales
e Acceso, cobertura, disponibilidad y calidad de los servicios publicos domiciliarios (agua potable,
saneamiento basico, gas, energia e internet).

Mesa 2. Prosperidad y Oportunidades:

e El emprendimiento
e Elturismo

Mesa 3 Habitat Seguro y Sostenible:

e Lagestion de espacios publicos
e La proteccidn, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales

2.1.12. Resultados Asamblea Zona 12

La Asamblea Zona 12 se realizd el 06 de febrero de 2024 entre las 8:00 a.m. y 10:00 a.m. en la
Institucion Educativa Las Palmas. La asamblea cont6 con la participacion de los habitantes de la Zona
12, Vereda Las Palmas, quienes aportaron 78 diagnosticos rapidos propositivos. A partir de este
ejercicio de dialogo ciudadano se obtuvieron los siguientes resultados por mesas:

En la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas se abordaron 33 problematicas con sus respectivas
propuestas de solucion. Se destaco la priorizacién de tres aspectos tematicos: servicios publicos
domiciliarios (agua potable, saneamiento basico, gas, energia e internet), atencion integral e integrada
en salud, y condiciones de bienestar de las mujeres en la ruralidad. Tanto la salud como las mujeres
presentaron una frecuencia igual de registros. Se registraron 5 problematicas relacionadas con el
acceso, cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios, asi como 4 registros de
problematicas en las tematicas de salud y mujeres, respectivamente, con sus propuestas de solucion
correspondientes.

Los habitantes de la vereda Las Palmas enfatizaron la precaria situacién que viven en cuanto al
acceso, disponibilidad y calidad de los servicios de acueducto, gas y saneamiento basico. Esta
problemética se agudiza en los sectores de la Esperanza y Corinto, segin lo expresado por los
participantes en la mesa.

La problematica tiene como posible origen la baja coordinacion que se ha establecido entre la
administracion municipal y las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios. Estas
entidades son las responsables de realizar las conexiones a los servicios, pero no se ha realizado una
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identificacion de las personas que no tienen acceso a ellos. Esto ha impedido que se gestionen las
conexiones a las viviendas afectadas, a pesar de que las redes e infraestructuras ya se encuentran
habilitadas.

En relacion con la calidad de los servicios publicos domiciliarios, se identificaron como debilidad el
poco seguimiento y control que se realiza sobre las quebradas y afluentes de la zona, lo que se traduce
en la contaminacion de estos por vertimientos de acueductos y alcantarillados no convencionales,
residuos solidos y otras actividades contaminantes que estan ligadas a la prestacion de servicios
publicos domiciliarios.

Ademas de lo anterior, la mesa abordd los aspectos relacionados con la prestacién de servicios de
salud en el territorio y las situaciones negativas que inciden en la afectacion de la salud de la poblacion
de la vereda.

Los participantes resaltaron la escasa cobertura de los servicios basicos de salud, especialmente en
el primer nivel de atencién. Aunque la vereda cuenta con un centro de salud, este enfrenta limitaciones
para funcionar correctamente debido a la falta de personal para ofrecer una atencion continua. Esta
situacion afecta especialmente la capacidad de respuesta ante emergencias basicas, lo que obliga a
la poblacion a buscar atencion en otras localidades como Medellin, Rionegro o La Ceja. Ademas, el
centro de salud no tiene convenios con diversas aseguradoras y entidades administradoras de planes
de beneficios en salud, lo que limita la descentralizacion de servicios como la entrega de
medicamentos, examenes de laboratorio, impresiones diagnosticas basicas y la implementacion de
programas de promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

En resumen, la mesa de trabajo evidencio la necesidad de mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de salud en la vereda. Se requieren soluciones que garanticen el acceso a la atencién médica
basica, especialmente en casos de urgencia, y que brinden a la poblacidén una atencion integral en
salud.

Finalmente, uno de los temas transversales que surgié con mayor frecuencia durante el desarrollo de
la mesa, como en las zonas 10 y 11, fue la necesidad de descentralizar la oferta institucional, la cual
estd actualmente concentrada en la zona urbana. Esta descentralizacion busca mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacién, con un enfoque particular en las mujeres que viven en areas
rurales. El objetivo es que puedan acceder de manera equitativa e inclusiva a diversos programas y
proyectos que contribuyan al enriquecimiento de sus proyectos de vida.

Se destaco la importancia de disponer de espacios que promuevan una atencion diferenciada y con
perspectiva de género para mitigar los riesgos psicosociales, particularmente en poblaciones
vulnerables a cualquier forma de violencia. Los participantes también enfatizaron la necesidad de
priorizar la prevencion de cualquier impacto fisico y mental en la poblacién, especialmente en las
mujeres que residen en areas rurales.
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En la Mesa 2: Prosperidad y Oportunidades, se abordaron 19 problematicas junto con sus respectivas
propuestas de solucion, destacando la priorizacion de tres aspectos tematicos: cultura y arte,
formacion para el trabajo y educacion terciaria (técnica, tecnolégica y superior). Se observé una
concentracion igual de registros en los dos Ultimos aspectos (formacién para el trabajo y educacion
terciaria).

Los participantes coincidieron con las demas mesas de trabajo en la necesidad de descentralizar las
ofertas institucionales, especialmente en cultura, arte, educacién y formacién para el trabajo,
actualmente concentradas en la zona urbana. Se discutid la escasez de oportunidades para el
desarrollo cultural en la zona rural, lo que impacta directamente en la formacion y el aprovechamiento
del tiempo libre de toda la poblacién, especialmente de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Se
propuso la descentralizacion de la oferta cultural y artistica por medio de la creacidn de una Casa de
la Cultura en la vereda Las Palmas, en donde se generen procesos de gestion cultural, y se puedan
realizar diferentes actividades artisticas para el disfrute de toda la poblacion.

Con relacion a la educacién terciaria (técnica, tecnologica y superior), los participantes de la mesa
coincidieron en que el acceso a estas ofertas educativas se encuentra muy limitada por los costos de
financiacion, la ausencia de un programa de becas y la poca flexibilidad de las modalidades de estudio
para que los jovenes y adultos de la zona rural puedan transitar efectivamente a la educacion terciaria.

Con respecto a la formacion para el trabajo, en el anlisis de la mesa, se plante6 que la Zona 12
requiere fortalecer los procesos vocacionales en la educacion basica y media para que los jovenes
tengan elecciones vocacionales acertadas y definan un perfil ocupacional o profesional adecuado.
Esto permitird minimizar los riesgos de una insercion laboral inadecuada y asegurar que la poblacidn
se dedique a actividades que contribuyan a su proyecto de vida, a la productividad y desarrollo del
territorio.

Un reto fundamental que se abordd en las expresiones de los participantes de la mesa, es que las
elecciones vocacionales coincidan con las necesidades de perfiles profesionales especificos que
demandan las empresas de la zona. Para ello, es necesario fortalecer la articulacion entre la educacién
media y el sector productivo, a través de la formacién y capacitacion adecuada. De esta manera, los
jovenes podran aportar al desarrollo de los diferentes sectores econoémicos.

Finalmente, durante la Mesa 3: Habitat Seguro y Sostenible, se abordaron 26 problematicas junto con
sus respectivas propuestas de solucion. Se destacd la priorizacion de 3 aspectos tematicos: movilidad,
equipamiento colectivo y proteccidn, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales. Se
observd una frecuencia igual de registros en los dos Ultimos aspectos (equipamiento colectivo y
proteccidn, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales).

Los participantes en la mesa sefialaron la necesidad de un servicio de transporte publico eficiente que
se ajuste a las particularidades de los habitantes de la vereda, lo cual implica implementar frecuencias
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adecuadas para mejorar la disponibilidad de los buses durante todo el dia, ampliar los horarios de
servicio para cubrir las necesidades de los usuarios que trabajan o estudian en horarios nocturnos e
implementar rutas que conecten la vereda con zonas urbanas e inter-veredales.

En el sentido de la movilidad en la zona, también se menciond la existencia de practicas que ponen
en riesgo la seguridad vial y a los diferentes actores en la via, asi como la ocupacion ilegal de espacios
de circulacién que obstaculizan el paso vehicular, expresado en parqueo indebido y carreras ilegales
de motociclistas en algunos corredores viales.

En cuanto al estado de los equipamientos colectivos, los participantes en la mesa destacaron la
necesidad de atender con urgencia los escenarios deportivos y recreativos de la vereda y que se
encuentran deteriorados por falta de mantenimiento.

Para abordar las dificultades expuestas, se solicité |a realizacion de visitas técnicas de seguimiento al
estado de los escenarios de manera periodica. Esto permitira realizar mantenimientos preventivos y
correctivos de forma oportuna y eficiente, para que el deterioro no afecté el uso y disfrute de los
mismos, por parte de los habitantes de la vereda.

Se destaca la situacidn de la placa deportiva en el sector Corinto, la cual limita su administracion y uso
debido a la falta de mantenimiento adecuado y a las dificultades juridicas relacionadas con su
propiedad. La comunidad manifestd no disfrutar plenamente de este espacio deportivo debido a esta
situacion. Los participantes de la mesa urgieron a los municipios de El Retiro y Envigado a tomar
medidas para resolver la situacion juridica de la placa deportiva por medio de una gestion eficaz para
definir la propiedad del lugar, invertir en su mantenimiento y garantizar su uso adecuado por parte de
los habitantes del sector.

Por otra parte, los participantes de la mesa abordaron la necesidad de fortalecer la proteccion,
conservacion y gestion de los recursos naturales que posee la vereda. Recalcaron que las areas
protegidas existentes, como el humedal y nacimientos de quebrada La Morgan, Palmas y otros
afluentes, no reciben la proteccion adecuada. Las afectaciones a estos recursos naturales tienen como
origen el otorgamiento de licencias de construccion sin respetar los retiros de las quebradas, y el
incumplimiento de algunas de las medidas restrictivas que se encuentran definidas dentro del Sistema
Local de Areas Protegidas de Envigado.

Los participantes manifestaron una profunda preocupacién por la expansion urbana inadecuada y su
impacto negativo en las condiciones naturales del territorio. Se sefial6 que esta dinamica es la principal
causa del deterioro ambiental, ya que aumenta el riesgo de deslizamientos, la contaminacion de las
fuentes de agua y amenaza la diversidad de los ecosistemas, incluyendo la fauna y la flora. La
preocupacion por la contaminacion de las fuentes de agua se alineé con las problematicas discutidas
en la Mesa 1: Equidad y Cierre de Brechas, que incluyeron vertimientos de acueductos y
alcantarillados no convencionales, gestion de residuos sélidos y otras actividades contaminantes.
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Los participantes instaron a la administracion municipal a tomar medidas concretas para controlar la
expansion urbana en la vereda y proteger el medio ambiente. Entre estas medidas, se propuso la
modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial, la adquisicion de predios para conservar los
ecosistemas cercanos a los humedales y fuentes hidricas, asi como la implementacion de acciones
de gestion y control de los recursos naturales.

En sintesis, en la Asamblea Zonal los habitantes de la Zona 12, vereda Las Palmas, que participaron
de este espacio, priorizaron 9 tematicas como las méas importantes y apremiantes para que la
administracion municipal incluya en el Plan. Estas son las areas que esta poblacion considera que
requiere mayor inversion y atencion en el territorio zonal, segun las mesas de trabajo:

Mesa 1. Equidad y Cierre de Brechas:

e Servicios publicos domiciliarios: agua potable, saneamiento basico (alcantarillado y residuos
solidos), gas, energia e internet

e La atencion integral e integrada en salud

e Las condiciones de bienestar de las mujeres en la ruralidad

Mesa 2. Oportunidades y Prosperidad:

e Culturay arte
e Formacion para el trabajo
e Educacién terciaria (técnica, tecnolégica y superior)

124

Mesa 3. Habitat Seguro y Sostenible:

e Movilidad
e Equipamiento colectivo
e Proteccion, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales.

2.1.13. Resultados Asamblea Zona 13

La Asamblea Zona 13 se llevé a cabo en la Institucion Educativa Martin Eduardo Rios Llano sede La
Cruz del Porvenir el 06 de febrero de 2024 entre las 2:00 p.m. y 5:00 p.m. La asamblea contd con la
participacion de los habitantes de la Zona 13, de las veredas Perico y Pantanillo, quienes aportaron
175 diagnosticos rapidos propositivos.

EnlaMesa 1: Equidad y Cierre de Brechas se abordaron 42 problematicas con propuestas de solucién.
Se destacaron dos aspectos tematicos: la atencion integral en salud y los servicios publicos
domiciliarios. Se identificaron 8 problematicas en cada tematica, junto con sus respectivas alternativas
de solucién.
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Los participantes manifestaron las limitaciones para el acceso a los servicios de salud de la poblacion
en la zona rural, estos planteamientos asociados al sector de la atencién en fueron coincidieron con
el abordaje efectuado por los habitantes de las veredas El Vallano (Zona 11) y Las Palmas (Zona 12)
que participaron respectivamente de las asambleas de sus zonas.

Esto resalta la necesidad de abordar de manera integral la situacion en toda la zona rural de Envigado
ya que la problematica afecta el acceso y la calidad de los servicios de salud, especialmente en la
atencion primaria y en la respuesta a emergencias.

En la Zona 13, veredas Perico y Pantanillo, los participantes resaltaron la ubicacion distante del centro
de salud més cercano, el Centro de Salud de Las Palmas. Se discuti¢ el estado y las limitaciones de
este centro para operar eficientemente, incluyendo la falta de personal y recursos necesarios. Esto
afecta especialmente la atencion de urgencias, ya que carece de una ambulancia para una respuesta
mas répida lo que obliga a la poblacién a desplazarse a otras jurisdicciones, como Medellin, Rionegro
o La Ceja, para recibir la atencion. La falta de convenios con aseguradoras y entidades de salud limita
la descentralizacion de servicios, como la entrega de medicamentos y examenes médicos basicos.

En resumen, la mesa de trabajo evidencid la necesidad de mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de salud en toda la zona rural. Se requieren soluciones que garanticen el acceso a la atencién
medica basica, especialmente en casos de urgencia, y que brinden a la poblacion una atencion integral
en salud.

En las veredas Perico y Pantanillo, asi como en las zonas rurales 11y 12, la calidad de vida de los
habitantes se ve afectada por la deficiente situacion de los servicios publicos domiciliarios,
especialmente el agua potable, saneamiento basico y gas. Se observa un acceso limitado, baja
disponibilidad y calidad deficiente en estos servicios de acueducto, gas y saneamiento basico.

Segun lo indicado por los participantes de la mesa, la raiz del problema radica en la escasa
coordinacion entre la administracion municipal de Envigado y las entidades prestadoras de servicios
publicos. Estas entidades, responsables de realizar las conexiones a los servicios, no han realizado
un censo completo de las personas que no tienen acceso a ellos. En consecuencia, no se han
gestionado las conexiones a las viviendas afectadas, a pesar de que las redes e infraestructuras ya
estan habilitadas.

En cuanto a la calidad de los servicios publicos domiciliarios, se identificaron como debilidades, el
poco seguimiento y control que se realiza sobre las quebradas y afluentes de la zona. Esto genera
contaminaciéon de las fuentes hidricas por vertimientos de acueductos y alcantarillados no
convencionales, residuos solidos y otras actividades contaminantes que estén ligadas a la prestacion
de servicios publicos domiciliarios.
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En resumen, la mesa de trabajo recalco la importancia de mejorar la coordinacion entre entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y la administracion municipal para favorecer el acceso
a los servicios a las personas que en la actualidad se encuentran desconectadas y no cuentan con la
cobertura vital. Asimismo, se requiere el fortalecimiento de la gestion integral del medio ambiente en
la zona, con énfasis en el seguimiento, control y mantenimiento preventivo de las fuentes hidricas en
el territorio.

Por otra parte, en el desarrollo de la Mesa 2: Prosperidad y Oportunidades, se plantearon 50
problematicas con sus respectivas propuestas de solucion, dentro de las cuales se destaca la
priorizacion de 2 aspectos tematicos: la culturay el turismo, cada una con 11 problematicas registradas
con sus respectivas alternativas de solucion.

Los participantes destacaron la escasez de procesos de promocion cultural en las veredas. La oferta
cultural actual se limita a las iniciativas financiadas por presupuesto participativo, lo que genera una
baja continuidad en los procesos de formacién y promocion de diversas expresiones artisticas. Un
ejemplo concreto de esto es la poca visibilizacion y salvaguarda del patrimonio cultural ligado a la
tradicion y rutas silleteras existentes en el territorio rural.

En concordancia con las demés mesas, los participantes abogaron por la descentralizacion de las
instituciones, particularmente en ambitos culturales y artisticos, actualmente centralizados en el area
urbana. Se discutio la escasa oferta cultural en la zona rural, lo que incide directamente en la
formacion, la utilizacion del tiempo libre y la cohesidn social en torno a las identidades y el patrimonio
rural.

En respuesta las situaciones negativas analizadas, los participantes de la mesa propusieron la
creacion de un centro de encuentro ciudadano, en el cual se puedan descentralizar todas las ofertas
institucionales, asi como la creacidn de redes de vigias del patrimonio para instaurar en el territorio
procesos de gestion cultural y fomento de diversas expresiones artisticas.

En cuanto al analisis del turismo rural, los participantes en la mesa subrayaron que es débil e
insuficiente el apoyo para su desarrollo en la zona. Sefialaron las debilidades en la difusion de la oferta
turistica actual y la carencia de infraestructura adecuada para fortalecerla en las veredas Perico y
Pantanillo.

Se concluyd que para que el turismo rural se convierta en un eslabdn productivo en la zona, se requiere
su impulso mediante una promocién ordenada, el fortalecimiento de la infraestructura rural y la
capacitacion de la poblacion, asi como la generacion de incentivos que favorezcan la consolidacion
de esta actividad.
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Finalmente, en el desarrollo de la mesa 3 Habitat Seguro y Sostenible, se plantearon 85 problematicas
con sus respectivas propuestas de solucién, dentro de las cuales se destaca la priorizacion de 2
aspectos tematicos: la planificacion, ordenamiento territorial y proyectos estratégicos y la movilidad.

Se registraron 22 problematicas asociadas a la planificacién, ordenamiento territorial y proyectos
estratégicos, asi como 21 problematicas, asociadas a la movilidad.

Los participantes destacaron las limitaciones que perciben frente a las disposiciones normativas que
regulan las densidades y destinaciones de los predios campesinos que se encuentran bajo la
normativa ambiental por ser parte del Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado. Esta situacion
ha generado la proliferacion de construcciones informales y afectaciones econoémicas para los
campesinos nativos, quienes pagan altos impuestos sin la posibilidad de realizar subdivisiones,
desarrollos o aprovechamientos dentro de sus predios.

Se hizo un llamado a revisar los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial con el fin de
materializar los derechos de los moradores y garantizar la equidad en el uso y aprovechamiento del
territorio. Esto es especialmente importante dado que existe una alta presion urbanistica sobre estas
veredas, debido a su atractivo para la generacidn de vivienda campestre y parcelaciones por lo que la
vocacion agropecuaria y los atributos ambientales del territorio se estan viendo deteriorados por esta
presion.

En respuesta a lo anterior, los residentes de las veredas propusieron soluciones concretas, como la
modificacion de las regulaciones ambientales y territoriales para abordar el uso del suelo y las
densidades. Ademas, plantean la implementacién efectiva de la Politica Publica de Moradores para
proteger los derechos de los residentes nativos. También sugieren la instauracion de sistemas de
incentivos, como el pago por servicios ambientales, para aquellos agricultores o propietarios de tierras
que contribuyan a la conservacion de los bosques y ecosistemas clave en la region.

La movilidad en la zona rural se ha convertido en un tema crucial para el desarrollo y bienestar de sus
habitantes. En la mesa de trabajo, se resaltaron las situaciones que afectan la movilidad de los
diferentes actores en la via (incluyendo peatones, ciclistas y conductores). Estas situaciones estan
asociadas al deterioro de la malla vial; las vias estrechas, sin pavimentar y con deficiente sefializacién
y carencia de reductores de velocidad que dificultan el transito y la seguridad vial.

A su vez, la deficiencia en el espacio publico por carencia de andenes, bahias, aceras y paraderos de
buses en buen estado limita la accesibilidad y la caminabilidad en algunos sectores. Sumado a la baja
frecuencia y disponibilidad de rutas de transporte publico, que limita las opciones de movilidad para
los residentes; asunto coincidente en lo planteado en las mesas de trabajo en la Zona 12, vereda Las
Palmas, por lo tanto, se concluye que las probleméticas de la movilidad en la zona rural son
interdependientes y requieren soluciones integrales.
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Dentro de las alternativas de solucidn propuestas en la mesa, se destacé la necesidad de fortalecer la
educacion vial para los diferentes actores de la via, realizar intervenciones para construir espacios
publicos como cruces peatonales y ciclo infraestructura, ampliar vias en algunos de los sectores méas
criticos, realizar controles y mantenimiento a la sefializacion de las vias. Finalmente, fortalecer el
transporte publico con la creacion de rutas que conecten la vereda con zonas urbanas e inter-
veredales.

En sintesis, los habitantes de la Zona 13, veredas Perico y Pantanillo, que participaron de este espacio
priorizaron 6 tematicas como las mas importantes y apremiantes para que la administracion municipal
incluya en el Plan. Estas son las areas que esta poblacién considera requiere mayor inversion y
atencion en el territorio zonal, segun las mesas de trabajo:

Mesa 1. Equidad y Cierre de Brechas:

e La atencion integral e integrada en salud
e Servicios publicos domiciliarios: agua potable, saneamiento basico (alcantarillado y residuos
solidos), gas, energia e internet

Mesa 2. Prosperidad y Oportunidades

e Turismo
e Culturay arte

Mesa 3 Habitat Seguro y Sostenible

¢ Planificacion, ordenamiento territorial y proyectos estratégicos
e Movilidad

2.2.  Estrategia de participacion poblacional y sectorial (instancias de participacion y grupos
de valor)

2.2.1. Resultados primera infancia

La estrategia de participacion con nifios y nifias de primera infancia se realizd con estudiantes del
Centro de Desarrollo Infantil (CDI) El Dorado el 22 de abril de 2024 en sus instalaciones. Esta actividad
se concibié como un espacio de desarrollo de ideas, donde cada nifio expresd mediante dibujos cémo
querian ver a Envigado, con el fin de incidir en los productos considerados en la formulacién del Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027. El evento contd con la participacion de 20 estudiantes del CDI.

Para iniciar el evento, se distribuyeron marcadores, colores y se entregd una hoja a cada nifio para
que pintaran lo que desean ver en Envigado. En este espacio, tuvieron la oportunidad de expresar sus
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suefios y la forma en que quieren vivir en el municipio. Los estudiantes tuvieron 20 minutos para dibujar
antes de dar inicio a la actividad participativa, durante la cual expusieron sus propuestas ante los
demas.

A continuacién, se presentan los principales temas abordados en el desarrollo del encuentro:

Creacion de parques infantiles

Establecimiento de un lugar donde puedan visitar animales
Promocion de hogares amorosos y seguros

Construccion de piscinas

Ampliacion de zonas verdes para juegos

Al concluir la actividad participativa, retomando las intervenciones de los estudiantes, se planted, a
modo de conclusién, que las ideas expuestas seran puestas en conocimiento de los funcionarios
competentes en el marco del disefio de productos contemplados en la formulaciéon del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027.

Figura 15. Dibujos de los nifios y nifias del Centro de Desarrollo Infantil EI Dorado. Fuente:
Departamento Administrativo de Planeacion y Secretaria de Educacion (2024).

2.2.2. Resultados infancia

La estrategia de participacion para la infancia se desarroll con el grupo de Concejalitos de Envigado.
El ejercicio participativo se llevé a cabo el 8 de abril de 2024 en el Concejo Municipal. Esta actividad
se concibié como un evento para el desarrollo de ideas, donde cada participante expresé mediante
dibujos su vision para el municipio, con el proposito de fortalecer los productos considerados en el
marco de la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. El evento contd con la
participacion de 18 concejalitos.
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Para comenzar, se distribuyeron marcadores, colores y se colocaron papeles en la pared donde los
participantes pudieron pintar lo que desean ver en Envigado. En estas cartulinas, tuvieron la
oportunidad de identificar necesidades y explorar posibles soluciones. Los integrantes tuvieron 15
minutos para dibujar antes de dar inicio a la actividad participativa, durante la cual expusieron sus
propuestas ante los demas.

A continuacidn, se presentan los principales temas abordados en el desarrollo del encuentro:

Separacion de residuos vigilada

Educacion para el reciclaje en la Institucion Educativa La Paz
Creacion de un parque para mascotas

Fomento de espacios para museos

Construccion de una piscina con toboganes en el parque Fernando Gonzalez
Creacion de canchas para diferentes deportes

Construccidon de mas parques infantiles

Ampliacién de zonas verdes

Distribucion de helados gratuitos

Organizacion de cosechas

Plantacion de arboles

Construccidn de edificios de 125 pisos

Al finalizar la actividad participativa, se retomaron las intervenciones de los concejalitos, y se plante,
a modo de conclusion, que las ideas expuestas seran consideradas en el marco de los productos
contemplados en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Figura 16. Dibujos de los nifios y nifias Concejalitos de Envigado. Fuente: Departamento
Administrativo de Planeacién y Secretaria de Educacion (2024).
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2.2.3. Resultados personas con discapacidad

El Comité Municipal de Discapacidad es la instancia de participacion para gestionar la implementacion
de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion social, adoptada mediante el Acuerdo 026 de 2015,
con los objetivos y estrategias del nuevo Plan de Desarrollo Municipal. Mediante un proceso de anélisis
y discusion, se evaluaron las lineas de accién que presenta la politica publica y se determind su
prioridad, contando con la participacion de representantes de la comunidad y actores institucionales.
La reunion se llevo cabo el 12 de marzo de 2024 en el despacho del Alcalde y marco un aporte
significativo al proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Tres lineas de accion planteadas en la politica publica destacaron al obtener igual nimero de votos
(11) calificandola como de alta prioridad. Estas fueron “Generacién de ingresos”, “Salud” y “Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias y Cuidadores”. Esta paridad en la priorizacién sugiere un reconocimiento
de la importancia de los tres ambitos en la calidad de vida de las personas con discapacidad (PcD) en
Envigado.

Este ejercicio interactivo posibilitd la identificacion de las areas criticas de intervencion en las que la
comunidad muestra su interés en el cuidado de las PcD. Asimismo, evidencio el compromiso y la
colaboracion tanto de la comunidad como de los actores institucionales en el desarrollo de un
municipio que promueve la inclusion de esta poblacion.

Como conclusiones, se pueden destacar:

e Paralos integrantes del comité reviste gran importancia que las PcD puedan generar ingresos,
bien sea porque pueden acceder a un empleo o tener un emprendimiento con el fin de tener
mas autonomia, desarrollar sus proyectos de vida y alivianar las cargas a sus cuidadores.

e El acceso efectivo a servicios salud de manera oportuna y con ajustes razonables que
permitan que todas las PcD reciban la atencién que requieren, es fundamental para mantener
una buena calidad de vida.

e Laatenciony el apoyo a las familias y cuidadores de PcD es tan importante como la atencién
misma de las PcD; ya que en muchas ocasiones las labores de cuidado son altamente
demandantes y esto puede generar que los cuidadores no cuenten con la oportunidad de
desarrollar otras actividades, desembocando en una carga emocional y fisica considerable.

Alternativas de solucion Criterios de prioridad TOTAL
Alta 5 Media 3 Baja 1

1.1 Generacion de Ingresos 1 5.00 0 0.00 0 0.00 55.00
1.2 Salud 11 5.00 0 0.00 0 0.00 55.00
2.3 Apoyo y fortalecimiento a las familias y 1 5.00 0 0.00 0 0.00 55.00
cuidadores

Cuadro 14. Lineas de accidn priorizadas por el Comité Municipal de Discapacidad. Fuente:

Elaboracién propia (2024).
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Después del ejercicio participativo con el Comité Municipal de Discapacidad, se convoc6 al Comité
Técnico de la Politica Publica para llevar a cabo un analisis de cada una de las alternativas priorizadas
por la instancia de participacion. En el orden de prioridad de las alternativas de solucion, se llevo a
cabo un ejercicio comparativo con los productos propuestos desde las diferentes unidades ejecutoras
con el propésito de garantizar que el nuevo Plan de Desarrollo operacionalizara adecuadamente la
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politica publica y se alineara con los objetivos establecidos en la misma.

Linea de Accion | Programa Proyectos Relacion con indicadores de producto PDM 2024-2027
Generacion de Emprendimiento y Fortalecimiento de | Personas colocadas laboralmente
Ingresos competencias laborales la ruta de — - - —
empleabili Empresas sensibilizadas en temas de trabajo decente e inclusion
pleabilidad
laboral
Acciones para la promocion de la inclusion y permanencia en el
entorno laboral de personas con discapacidad implementadas
Personas orientadas laboralmente
Fortalecimiento de | Emprendimientos con asistencia técnica, formacion o
unidades acompafiamiento para su fortalecimiento (con enfoque de género,
productivas e ideas | poblacional y diferencial)
de negocio
Salud Acceso a los servicios de Garantia de acceso | Transferencias financieras al Hospital Manuel Uribe Angel para la
salud a la poblacion con alos servicios de atencion en salud a la poblacion realizadas
i idad n It I | lacion — - —
discapacidad no asegurada sa ud_a a pot? aclon - "personas no afiliadas atendidas con servicios de salud
con discapacidad no
asegurada Protesis dentales entregadas 132
Lentes y monturas entregados
Personas atendidas en centro regulador de urgencias, emergencias y
desastres
Acceso a la atencion primaria | Incorporacion Acciones desarrolladas para la atencion primaria en salud y
en salud a la poblacién con progresiva de promocién de estilos de vida saludable en los entornos familia, barrio,
discapacidad ajustes razonables | escuela, empresa e institucion
al Plan de i _ - i i
Intervenciones Acciones de promocion y prevencion de riesgos asociados a
Colectivas condiciones cronicas no transmisibles
Acciones de promocion y prevencion de riesgos asociados a la salud
sexual y reproductiva
Acceso al aseguramiento en | Garantia de acceso | Personas afiliadas al régimen subsidiado
salud al aseguramiento en
salud a la poblacion
con discapacidad
Apoyo y Atencion a las familias y Generacion de Servicios de acompafiamiento para el acceso y sostenimiento de los
fortalecimiento a cuidadores de PcD capacidades y usuarios en la estrategia de comedores comunitarios brindados
las familias y acercamiento de
cuidadores oportunidades a
familias vulnerables
Apoyo a las familias | Acciones de apoyo para aportar al cuidado de personas dependientes
y cuidadores para la | y sus cuidadores primarios (servicios de apoyo o acompafiamiento)
atencion a las desarrolladas
personas en
situacion de - - — - —
dependencia Sesiones de entrenamiento en practicas de cuidado dirigidos a las
personas mayores, sus familias y/o cuidadores realizadas
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Linea de Accion | Programa Proyectos Relacion con indicadores de producto PDM 2024-2027

Entrega de Insumos entregados desde el centro de ayudas sociales
beneficios a través
del Centro de
Ayudas Sociales

Cuadro 15. Lineas de accion priorizadas por el Comité Municipal de Discapacidad articuladas al Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracidn propia (2024).

Al realizar esta revision con los miembros del Comité Técnico, se evidenci6 la necesidad y la
importancia de que todas las unidades ejecutoras cuenten con asistencia técnica en la implementacion
de ajustes razonables para la atencidn de PcD. Esto en la medida que los bienes y servicios ofertados
por la administracion municipal deben ser accesibles, asi no sean con destinacion exclusiva para PcD.

2.2.4. Resultados mujeres

El Consejo Consultivo de Mujeres, es una instancia de participacion y construccion para gestionar la
implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Urbanas y Rurales,
actualizada con el Acuerdo 008 de 2023. En la sesion del Consejo Consultivo que tuvo lugar el 14 de
marzo de 2024 en la Casa de la Juventud, se realizé un proceso de andlisis y discusion, evaluando
las alternativas de solucion que presenta la politica publica y se determiné su prioridad, marcando un
aporte significativo al proceso de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Fueron sometidas a votacion 44 alternativas de solucion que presenta la politica pubica, de las cuales
28 fueron catalogadas con alta prioridad con 8 votos. En la politica publica, las alternativas de solucién
estan asociadas a ejes estratégicos y en este orden de ideas, los ejes estratégicos con mayor numero
de alternativas de solucion priorizadas fueron “Educacion con enfoque de género” y “Participacion,
escenarios de poder y toma de decisiones” con 7 y 6 alternativas de solucién priorizadas
respectivamente.

Este ejercicio participativo permitié identificar cuéles son los temas que las mujeres consideran
prioritarios en la implementacion de la politica publica y en los cuales la administracion municipal debe
enfocar sus esfuerzos prioritariamente, sin dejar los demas ejes estratégicos por fuera.

Como conclusiones, se pueden destacar:

e Para las integrantes del Consejo Consultivo de Mujeres el tema prioritario es la educacion con
enfoque de género, esta es una perspectiva educativa que reconoce y aborda las inequidades y
desigualdades basadas en el género dentro del sistema educativo. Este enfoque busca
transformar las estructuras, contenidos y practicas educativas para promover la igualdad de
oportunidades y el pleno desarrollo de todas las personas, independientemente de su género.
Implica no solo garantizar el acceso equitativo a la educacion para nifias y nifios, mujeres y
hombres, sino también cuestionar y desafiar los roles de género tradicionales y estereotipos que
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limitan las aspiraciones y posibilidades de cada individuo. Al integrar la perspectiva de género en
el curriculo, los materiales educativos y las interacciones en el aula, la educacion con enfoque de
género empodera a las personas para desafiar las normas sociales injustas y contribuir a la
construccion de una sociedad mas justa e inclusiva.

e El segundo tema en la priorizacion del Consejo Consultivo es la participacion de las mujeres en
escenarios de poder y toma de decisiones, a proposito del cual se reconoce que es fundamental
para alcanzar la igualdad de género y el desarrollo sostenible en todas las sociedades. Reconocer
y promover la diversidad de voces y experiencias en los espacios de liderazgo es esencial para
garantizar la representacion y la inclusion de todas las personas. La presencia activa de mujeres
en roles de liderazgo politico, empresarial, comunitario y académico no solo amplia la gama de
perspectivas y soluciones disponibles, sino que también desafia las estructuras de poder
arraigadas en los hombres. Al fomentar un ambiente que valora y respeta la contribucién de las
mujeres en la toma de decisiones, se crea un contexto propicio para abordar las necesidades y
aspiraciones de toda la poblacion, construyendo asi sociedades mas equitativas, justas y
prosperas para todos y todas.

e Estas dos areas estan intrinsecamente relacionadas, ya que una educacién con perspectiva de
género puede preparar a las mujeres para asumir roles de liderazgo y empoderarlas para abogar
por el cambio en sus comunidades y mas alla.

Ejes estratégicos Alternativas de Solucion Votos por alta
prioridad
Educacién con enfoque de | 4.1. (A) Creacién de programas para la validacién de la educacion basica y secundaria y de 8
género acceso a la educacion superior para las mujeres mayores.
4.5. (A) Creacion de jardines infantiles publicos, algunos cercanas a las instituciones 8
educativas, para que las mujeres que son madres puedan continuar con sus estudios.
4.6. (A) Formacion efectiva a docentes y directivas en enfoque de género y de derechos 8
humanos de las mujeres.
4.7. (A) Adoptar en las instituciones educativas de Envigado el modelo de coeducacion. 8
4.9. (A) Ofertar cursos para las mujeres del municipio donde se potencien sus habilidades para | 8
el trabajo y en herramientas tecnolégicas y que estos sean descentralizados, para favorecer la
participacion de las mujeres de las zonas rurales del municipio.
4.10. (A) Construccion, difusion y aplicacion, de protocolos de atencion para casos de violencia | 8
basadas en género.
4.11. (A) Seguimiento efectivo y acciones de justicia para las mujeres victimas de violencias 8
basadas en género.
Participacion escenarios de | 5.1. (A) Promover el empoderamiento de las mujeres en las organizaciones y movimientos 8
poder y toma de decisiones | politicos y sociales, generando espacios con garantias, mecanismos y procesos de inclusion
para los diferentes grupos etarios y con enfoque de género.
5.2. (A)Aumentar y cualificar la participacion, el empoderamiento y la incidencia de las mujeres | 8
en los espacios de toma de decisiones en los escenarios publicos y privados.
5.3. (A) Promover condiciones de igualdad en la participacion y toma de decisiones de mujeres | 8
y hombres en los entornos corporativos, politicos, sociales y comunitarios
5.4. (A) Generar y promover mecanismos de impulse al liderazgo politico y social de las 8
mujeres y fortalecimiento de sus iniciativas, con enfoque de género, en los partidos,
organizaciones e instancias y grupos de participacion.
5.5. (A) Promover la generacion de alianzas estratégicas interinstitucionales para la formacion | 8
en participacion politica con enfoque de género.
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Ejes estratégicos

Alternativas de Solucion

Votos por alta
prioridad

5.6. (A) Promover condiciones de formacidn y organizacion ciudadana que sean favorables 8
para la plena y efectiva participacion social y politica de las mujeres.

Cuadro 16. Alternativas de solucion priorizadas por los integrantes del Consejo Consultivo de
Mujeres. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Después del ejercicio participativo realizado con las integrantes del Consejo Consultivo, se convoco
al Comité Técnico de la Politica Publica para gestionar las alternativas priorizadas por la instancia de
participacién. Como parte de este proceso, se realizd un ejercicio comparativo para clasificar las
soluciones segun su prioridad y examinar su alineacion con los productos propuestos por las diferentes
unidades ejecutoras. El objetivo de este analisis fue asegurar que el nuevo Plan de Desarrollo
implementara correctamente la politica publica y estuviera en sintonia con los objetivos establecidos
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en ella.
Eje estratégico Alternativas de solucion Relacion con indicadores de producto PDM 2024-2027
Educacién con 4.1. (A) Creacion de programas para la validacion de la educacion | *Personas con apoyo financiero para el acceso y permanencia
enfoque de género basica y secundaria y de acceso a la educacion superior paralas | en la educacion en la modalidad de técnicas profesionales,
mujeres mayores. tecnologias y profesional universitario (Superé)
*Estudiantes atendidos con modelos educativos flexibles
*Modelos educativos flexibles en instituciones educativas
oficiales implementados.
4.5. (A) Creacion de jardines infantiles publicos, algunas cercanas | *Nifios y nifias con acceso al servicio de educacion inicial.
a las instituciones educativas, para que las mujeres que son
madres puedan continuar con sus estudios.
4.6. (A) Formacion efectiva a docentes y directivas en enfoque de | *Docentes y directivos docentes con acceso a estrategias de
género y de derechos humanos de las mujeres. mejoramiento de sus capacidades pedagdgicas
* Instituciones educativas oficiales con acceso a estrategias de
acompafiamiento y formacion situada
4.7. (A) Adoptar en las instituciones educativas de Envigado el *Personas de las instituciones educativas sensibilizadas y
modelo de coeducacion. capacitadas desde acciones de coeducacion
4.9. (A) Ofertar cursos para las mujeres del municipio donde se *Emprendimientos con asesoria técnica, formacion o
potencien sus habilidades para el trabajo y en herramientas acompafiamiento para su fortalecimiento (con enfoque de
tecnoldgicas y que estos sean descentralizados, para favorecer la | género, poblacional y diferencial)
participacion de las mujeres de las zonas rurales del municipio.
4.10. (A) Construccidn, difusion y aplicacion, de protocolos de * Casos con atencion especializada e interdisciplinaria en las
atencion para casos de violencia basadas en género. comisarias de familia por demanda
4.11. (A) Seguimiento efectivo y acciones de justicia para las *Estrategias de promocién de la convivencia ciudadana con
mujeres victimas de violencias basadas en género. enfoque diferencial implementadas
Participacion 5.1. (A) Promover el empoderamiento de las mujeres en las Muijeres formadas en liderazgo, empoderamiento y
escenarios de podery | organizaciones y movimientos politicos y sociales, generando transformacion de imaginarios culturales de género
toma de decisiones espacios con garantias, mecanismos y procesos de inclusion para
los diferentes grupos etarios y con enfoque de género.
5.2. (A)Aumentar y cualificar la participacion, el empoderamiento y
la incidencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones
en los escenarios publicos y privados.
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Eje estratégico

Alternativas de solucion

Relacion con indicadores de producto PDM 2024-2027

5.3. (A) Promover condiciones de igualdad en la participacion y
toma de decisiones de mujeres y hombres en los entornos
corporativos, politicos, sociales y comunitarios

5.4. (A) Generar y promover mecanismos de impulse al liderazgo
politico y social de las mujeres y fortalecimiento de sus iniciativas,
con enfoque de género, en los partidos, organizaciones e
instancias y grupos de participacién.

5.5. (A) Promover la generacion de alianzas estratégicas
interinstitucionales para la formacién en participacion politica con
enfoque de género.

5.6. (A) Promover condiciones de formacion y organizacion
ciudadana que sean favorables para la plena y efectiva
participacion social y politica de las mujeres.

Cuadro 17. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Consultivo de Mujeres articuladas al
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

2.2.5. Resultados juventud

En marzo de 2024 se llevaron a cabo las asambleas juveniles, en la primera de ellas se construyeron,
socializaron y validaron las propuestas de los jovenes en temas de educacion, desarrollo econoémico,
salud integral, cultura y deporte, participacion y gestion del conocimiento, mujeres, medio ambiente, y
paz y DDHH para ser incorporadas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027; mientras que en la
segunda, estas propuestas fueron presentadas al Alcalde Raul Cardona y a los secretarios de

despacho.

A continuacion, se presentan las principales propuestas recogidas de este ejercicio en los diferentes

temas.

Cultura y Deporte:

Desarrollo Econémico y Emprendimiento:

e Apadrinamientos empresariales
e Ferias empresariales juveniles
e Apoyo econdmico a emprendedores
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Educacién:

e Apoyos de sostenimiento integrales a los estudiantes de educacion superior.

o Diversificacion de la oferta educativa.

e Implementacion y mantenimiento de recursos didacticos y tecnoldgicos para estudiantes del
municipio.

e Apertura de un espacio de biblioteca en cada institucion educativa.

e Llevar centros de lectura a la ruralidad.

Gestion del conocimiento y participacion:

Observatorio de juventudes y gestién del conocimiento.
Espacios juveniles y agenda joven.

Fomento de la organizacidn y participacion juvenil.
Festival de juventudes.

Creacion de la Direccion de juventudes.

Medio ambiente y Objetivos de Desarrollo Sostenibles -ODS:

Programa de voluntariado juvenil.

Proyectos estudiantiles innovadores.

Campanas de sensibilizacion.

Aulas-Huerto y Granjas Pedagégicas.

Formacién en Técnicas de Agricultura Sostenible.

Mujeres:

e Presupuesto anual para proyectos que surjan desde mujeres jovenes, colectividades u
organizaciones sociales que tengan interés directo en incidir en una problematica.

o Estrategias eficaces y eficientes de comunicacién sobre rutas de atencién, ademas evaluarlas la
efectividad de estas.

e (Garantizar el acceso facil, seguro y eficaz para personas con VIH, mujeres, y personas
menstruantes a los servicios de salud, asi como los servicios juridicos y psicologicos en caso de
ser necesario.

e Observatorio de Género.

e Actualizacién de los Manuales de Convivencia y creacion de comités de Género en las
Instituciones Educativas.
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Paz y Derechos Humanos:

Reparacion de victimas del conflicto armado y firmantes de paz.
Habitantes de calle.

Venteros ambulantes.

Artistas callejeros.

Consumidores de sustancias psicoactivas.

Lideres sociales y firmantes de paz.

Salud Integral:

Entornos protectores.

Acceso a la atencion.

Atencidn primaria y primeros auxilios psicolégicos.
Promocion y prevencion.

Frente a las diferentes propuestas, quedd como compromiso evaluar su viabilidad para que sean
incluidas en el Plan de Desarrollo 2024-2027 tal como las presentaron los jovenes o con los ajustes
que sean necesarios para su implementacion. También se descartaron algunas al considerarse que
no son competencia del municipio o porque no van en sintonia con los planteamientos de la
administracién municipal para este periodo de gobierno.

2.2.6. Resultados interpoblacional-familias

El Consejo Municipal de Politica Social (COMPOS), es una instancia de participacion y construccion
colectiva en materia de gestion social, en ella participan representantes de la Personeria Municipal,
ICBF, Cabildo de Adultos Mayores, Red de Familia y Buen Trato, Comité Municipal Afrocolombiano,
Mesa de Infancia y Adolescencia-CIETI, Plataforma Juvenil, Mesa de Justicia Transicional, Comité
Municipal de Discapacidad, Consejo Consultivo de Mujeres, ademéas de las dependencias de la
administracion municipal. En la sesiéon del COMPOS que se llevé a cabo el 21 de marzo en el
Despacho del Alcalde, se realiz6 la priorizacion de las alternativas de solucion que propone la Politica
Publica para las Familias adoptada por el Acuerdo 027 de 2023 en el marco de la formulacion
participativa del nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

Tres alternativas de solucion planteadas en la politica publica destacaron al ubicarse como las de
mayor puntuacion con 4,47 puntos. Estas fueron “Asesoria de orientacién familiar’, “Familias
saludable-mente” y “Familias emprendedoras”. Esta paridad en la priorizacién sugiere un
reconocimiento de la importancia de los tres ambitos para la garantia de los derechos de las familias

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

SC5046-1

138

o
(@) m
icontec "'———I TINet 2
1SO 9001 W



OIISI@)

y el desarrollo de sus capacidades. Después de estas tres alternativas se ubicd, con 4,20 puntos, la
alternativa “Apoyo a los responsables del cuidado en la familia”.

Este ejercicio participativo permitié identificar cuéles son los temas que, tanto los representantes de la
comunidad como los funcionarios de la administracién municipal y las diferentes entidades, consideran
prioritarios para la atencién a las familias con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Envigado. Entre dichos temas se resalta la salud mental, pautas de crianza y resolucién de conflictos
al interior de las familias como fundamental; esto se hizo evidente ya que dos de las tres alternativas
que obtuvo el puntaje mas alto estadn relacionadas con estos temas. La importancia de estas
alternativas de solucion radica en que las familias son el primer escenario de formacion y de
socializacion de los seres humanos, en ellas se aprende el relacionamiento y el establecimiento de
vinculos en las diferentes etapas de la vida.

Otra de las alternativas priorizadas consiste en el apoyo a la generacion de ingresos por parte de las
familias, especialmente a aquellas que tienen emprendimientos y empresas ya consolidadas. De esta
manera se reconoce que las familias tienen proyectos de vida colectivos y capacidades para ser motor
de su desarrollo.

Los integrantes del COMPOS reconocieron la importancia de apoyar a los responsables del cuidado
al priorizarlo entre todas las alternativas de solucion. Al interior de las familias, los roles de cuidado,
ya sea de nifios, personas mayores, personas con discapacidad o enfermos, conllevan una carga
emocional y fisica considerable que puede absorber completamente la atencién y el tiempo de los
cuidadores. Esta dedicacion exclusiva puede resultar en una falta de oportunidades para participar en
otras actividades fuera del &mbito del cuidado. Los cuidadores frecuentemente se encuentran en una
rutina agotadora, enfrentando demandas constantes que limitan su capacidad para dedicarse a si
mismos 0 a intereses personales.

Esta realidad resalta la importancia de ofrecer apoyo y recursos adecuados a los cuidadores, tanto
para mitigar su carga como para permitirles encontrar un equilibrio saludable entre sus
responsabilidades de cuidado y sus propias necesidades y aspiraciones.

Alternativas de solucion Puntaje Total

1.1.2 (A) Asesoria de orientacion familiar: Desarrollar asesorias familiares donde se aborden temas de
pautas de crianza, nuevos relacionamientos entre padres e hijos y familia, transformacion cultural, entre 4.47
otros asuntos de interés para las familias.

2.1.1 (A) Familias saludable-mente: Dinamizar la oferta institucional orientada a la promocién y prevencion
de factores asociados a la salud mental y las adicciones en las familias, a partir de los datos generados
por las dependencias competentes de gestion y reporte de informacion sobre las dindmicas familiares,
para determinar aquellas que requieran atencion y/o promocion en salud mental, de manera integral, es 4.47
decir, a todos los integrantes de la Familia y no por separado.

3.1.1 (A) Familias emprendedoras: Afianzar en el municipio de Envigado, una serie de acciones orientadas
al fortalecimiento econdmico, corresponsable y productivo, mediante la promocion y generacion de 447
actividades e iniciativas que reporten y aumenten los ingresos de las familias focalizadas y su bienestar.
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Alternativas de solucion Puntaje Total

1.1.3 (A) Apoyo a los responsables del cuidado en la familia: Se centra en los responsables del cuidado
familiar y, por tanto, en generar procesos de acompafiamiento a las personas que velan por el cuidado de
los integrantes de las familias en temas de formacion en relaciones sanas y herramientas de comunicacion 42
para el fortalecimiento de las dindmicas al interior de las familias.

Cuadro 18. Alternativas de solucion priorizadas por los integrantes del COMPQOS. Fuente:
Elaboracion propia (2024).

Una vez realizado el ejercicio participativo con los miembros del COMPQS, se convoc6 al Comité
Técnico de la Politica Publica para proceder con un analisis de cada una de las alternativas priorizadas
por esta instancia de participacion. En el proceso de priorizacion de las alternativas, se llevd a cabo
un estudio comparativo con los productos propuestos por las distintas unidades ejecutoras, con el fin
de asegurar que el nuevo Plan de Desarrollo implementara adecuadamente la politica publica y
estuviera en articulacion con sus objetivos establecidos.

Alternativas de solucion Relacion PDM 2024-2027

Asesoria de orientacion familiar: Servicios de asesoria psicosocial a nifios, nifias y adolescentes

Acciones desarrolladas para la atencion primaria en salud y promocién de estilos

Familias saludable-mente. . o . PR
de vida saludable en los entornos familia, barrio, escuela, empresa e institucién

Emprendimientos con acceso a la estrategia capital semilla (con enfoque de

Familias emprendedoras género, poblacional y diferencial) 140

Servicios de acompafiamiento para el acceso y sostenimiento de los usuarios en
la estrategia de comedores comunitarios

Cuadro 19. Alternativas de solucién priorizadas por el COMPOS articuladas al Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Apoyo a los responsables del cuidado en la familia

Al realizar esta revision con los miembros del Comité Técnico, se evidencio la necesidad de
articulacion intersectorial con el fin de brindar atencién integral a las familias, como sujeto colectivo y
a cada uno de sus miembros. Este enfoque colaborativo permite abordar sus diversas necesidades
de manera integral, ofreciendo servicios mas completos y adaptados a cada situacion. Desde el apoyo
emocional hasta el acceso a servicios de salud, educacion y empleo, la articulacion intersectorial
garantiza una respuesta efectiva y personalizada, reconociendo tanto la importancia del grupo familiar
como la singularidad de cada individuo.

2.2.7. Resultados LGBTIQ+/OSIEGNH

El Consejo Consultivo de Diversidad Sexual e Identidades de Género (CCDSIG) es una instancia
municipal de participacion que facilita la colaboracidn entre diversos sectores sociales y el Estado para
abordar los desafios que afectan la calidad de vida y los derechos humanos de la poblacion
LGBTIQ+/OSIEGNH (personas con orientaciones sexuales e identidades y expresiones de género no
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hegemonicas). Este proceso de colaboraciéon se basa en intereses sociales y colectivos que los
miembros del Consejo promueven en el ambito de la participacion ciudadana.

Una de las funciones principales del CCDSIG es asesorar y coordinar iniciativas relacionadas con
politicas, planes y proyectos que involucren tanto a la administracion municipal como a la poblaciéon
LGBTIQ+/OSIEGNH. En el municipio de Envigado, concretamente, el CCDSIG acompafia la
implementacion de la Politica Publica LGBTIQ+, adoptada mediante el Acuerdo 030 de 2023.

Recientemente, el CCDSIG llevo a cabo una reunién ordinaria en la sala de juntas de la Secretaria de
Bienestar Social. Durante esta reunion, se analizaron los objetivos, lineamientos y alternativas de
solucion propuestas en la Politica Publica LGBTIQ+, se socializo ejercicio de priorizacion realizado
con los consejeros, priorizando areas de intervencion para abordar problemas especificos y se
identificaron oportunidades para mejorar la calidad de vida y la garantia de derechos de esta poblacion
en el actual periodo de gobierno. Estas acciones se alinean con la politica publica mencionada y
contribuyen al proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Entre las soluciones propuestas en la politica publica, se destacd la priorizacion de 20 acciones
consideradas de alta relevancia y con necesidad de implementacion a corto plazo. Estas incluyen la
creacion de protocolos de atencion en salud diferenciados, programas de orientacion psicosocial,
campafas de promocion y prevencion en salud sexual y reproductiva, gestion de oportunidades
laborales, creacion de bolsas de empleo diferenciadas, estrategias para la equidad en el acceso a
vivienda, implementacion de ecosistemas educativos seguros, formaciones en prevencién de
violencias, pedagogia diversa y fortalecimiento institucional, entre otros.

Este proceso participativo permitié identificar las areas prioritarias para garantizar los derechos y
mejorar la calidad de vida de la poblacién LGBTIQ+/OSIEGNH, evidenciando el compromiso y la
colaboracion tanto de la comunidad como de la institucionalidad para garantizar el desarrollo y ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género no hegemanicas en el municipio.

Alternativas de Solucion Priorizadas Valoracion
Protocolo de atencion con enfoque diferencial para la atencidn en los sistemas de salud creado y Alta
consolidado

Numero de orientaciones psicosociales con enfoque diferencial a las personas con OSIEGNH realizadas Alta
Numero de campafias de promocion y prevencion en salud sexual y reproductiva para poblacion Alta

OSIEGNH realizadas

Numero de acompafiamientos realizados a la poblacién con OSIEGNH en procesos de insercion laboral Alta

Ruta creada y consolidada para la identificacién de vacantes y seleccion de perfiles ideales con enfoque Alta
diferencial OSIEGNH
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Alcaldia de Envigado

Alternativas de Solucion Priorizadas Valoracion
Numero de iniciativas y creacion de unidades de negocio Alta
Numero de acompafiamientos realizados a la poblacion con OSIEGNH en tramites y procesos para el Alta
acceso a vivienda

Numero de acciones diferenciales creadas para el acceso a la vivienda de las personas con OSIEGNH Alta
NUmero de protocolos creados e implementados para atender violencias hetero cisnormativas en los Alta
ecosistemas educativos en todos sus niveles de formacion creado y consolidado

Numero de capacitaciones realizadas a personas que conforman a los diferentes ecosistemas Alta
académicos

Numero de encuentros reutilizados Alta
Numero de estimulos artisticos otorgados a personas con OSEIGNH Alta
Numero de estrategias de comunicacion creadas Alta
Numero de actividades culturales y pedagogicas realizadas Alta
Linea directa para atencion de actos discriminatorios o acoso en espacio publico creada Alta
Protocolo con enfoque diferencial para la administracion municipal y la Fuerza Publica creado y Alta
consolidado

Numero de servidores, servidoras de la fuerza publica capacitados en protocolos diferenciales en temas Alta
de género y diversidad sexual.

Red de apoyo creada y en funcionamiento Alta
Numero estrategias de articulacion, concertacién y coordinacion realizadas Alta
Ruta para el fortalecimiento de la Dependencia LGBTIQ+ de la Secretaria de Bienestar social Alta

Cuadro 20. Alternativas de solucidn priorizadas por el Consejo Consultivo de Diversidad Sexual e

Identidades de Género (CCDSIG). Fuente: Elaboracién propia (2024).

Después del ejercicio participativo con el Consejo Consultivo de Diversidad Sexual e Identidades de
Género (CCDSIG), se convocé al Comité Técnico de la Politica Publica para llevar a cabo un analisis
de cada una de las alternativas priorizadas por la instancia de participacion. De acuerdo con las
alternativas de solucion con valoracién alta, se llevd a cabo un ejercicio comparativo con los
indicadores de producto propuestos por cada una de las unidades ejecutoras corresponsables con el
proceso de implementacion de la politica publica, con el objetivo de establecer una relacion clara entre
cada alternativa y los indicadores de producto existentes. El propésito principal de este proceso fue
garantizar que el nuevo Plan de Desarrollo Municipal implemente adecuadamente la politica publica y

se articule con los objetivos establecidos en la misma.
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Alternativas de solucion
Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

Protocolos de atencion en salud con enfoque
diferencial

1.1.5.1.3.13. Asesorias, asistencias técnicas y capacitaciones realizadas a los diferentes
actores del sistema de salud

1.1.3.1.6.13. Acciones en salud con enfoque diferencial para poblaciones especiales
(victimas, discapacidad, grupos étnicos, campesinos, OSIGENH)

Programas de orientacién psicosocial con
enfoque diferencial

1.1.1.2.1.13. Sesiones de acompafiamiento en temas de salud mental a través de centros de
escucha

1.1.1.2.2.13. Sesiones de acompafiamiento para la prevencion de la conducta suicida
realizadas

1.1.1.2.3.13. Sesiones de acompafiamiento en temas de salud mental a través de las zonas
de orientacion escolar

1.1.1.1.1.13. Sesiones de acompafiamiento en temas relacionados con la salud mental a
través de la centro comunitario en salud mental

1.3.5.1.3.18. Mujeres con acceso a servicios de atencion a casos de violencia de género por
demanda

1.3.11.1.1.16. Servicios de atencion psicosocial para personas de la poblacion LGBTIQ+
brindados por demanda

1.3.3.1.5.16. Servicios de asesoria psicosocial a j6venes brindados por demanda

1.3.2.1.3.16. Servicios de asesoria psicosocial a nifios, nifias y adolescentes brindados por
demanda

1.3.1.1.1.16. Servicios de asesoria psicosocial individual o grupal para el fortalecimiento de la
dinamica familiar brindados por demanda

Campafias de promocion y prevencion en salud
sexual y reproductiva

1.1.3.1.6.13. Acciones en salud con enfoque diferencial para poblaciones especiales
(victimas, discapacidad, grupos étnicos, campesinos, OSIGENH)

1.3.5.1.2.18. Campanias para la promocién de los derechos de las mujeres y la erradicacion
de la violencia de género realizadas

Acompariamiento en el acceso al empleo digno

2.3.1.1.1.17. Personas colocadas laboralmente

2.3.1.1.2.17. Personas formadas en competencias para la insercién laboral

2.3.1.1.4.17. Empresas sensibilizadas en temas de trabajo decente

2.3.1.1.5.17. Personas orientadas laboralmente

Creacion de bolsas de empleo con enfoque
diferencial

2.3.1.1.3.17. Eventos para la empleabilidad realizados

Fortalecer iniciativas y creacién de unidades de
negocio

2.3.1.2.1.17. Emprendimientos con asistencia técnica, formacion o acompafiamiento para su
fortalecimiento (con enfoque de género, poblacional y diferencial)

2.3.1.2.2.17. Emprendimientos con acceso a la estrategia capital semilla (con enfoque de
género, poblacional y diferencial)
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Alternativas de solucion
Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

2.3.1.2.3.17. Emprendimientos con acceso a estrategias para la promocion y comercializacion
(con enfoque de género, poblacional y diferencial)

2.3.1.2.5.17. Emprendimientos con apoyo financiero

2.3.1.2.6.17. Emprendimientos del sector creativo y cultural apoyados y fortalecidos

Acompariamiento para el acceso a la vivienda

Sin asociacion

Creacion de acciones diferenciales para el
acceso a la vivienda

Sin asociacion

Estimulos para la educacion

2.2.1.3.4.12. Personas con apoyo financiero para el acceso y permanencia en la educacién en
la modalidad de técnicas profesionales, tecnologias y profesional universitario (Superé)

Protocolos de atencion a violencias hetero
cisnormativas

2.1.2.2.2.12. Instituciones educativas con rutas de atencion integral para la convivencia
escolar implementadas

4.2.1.1.2.24. Casos con atencion especializada e interdisciplinaria en las comisarias de familia
por demanda

1.3.11.1.6.16. Acciones para la promocidn del respeto por las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y el reconocimiento de los derechos de la poblacién LGBTIQ+
implementadas

Formaciones en prevencion, intervencion y
mitigacion de las violencias hetero cisnormativas

2.1.2.1.3.12. Docentes y directivos docentes con acceso a estrategias de mejoramiento de
sus capacidades pedagogicas

2.1.2.1.4.12. Instituciones educativas oficiales con acceso a estrategias de acompafiamiento y
formacion situada

4.2.1.1.1.24. Estrategias de promocion de la convivencia ciudadana con enfoque diferencial
implementadas

1.3.5.1.1.18. Personas capacitadas en la igualdad de género y la prevencion de las violencias
de género

1.3.11.1.5.16. Acciones de sensibilizacion para promover el reconocimiento y el respeto de la
diversidad sexual y de género en las instituciones educativas implementadas

Contenidos sobre diversidades sexuales, de
géneros y corporales

2.1.5.1.7.12. Centro de Ciencia Educativa en operacion

1.3.5.1.9.18.Mujeres que participan en procesos de sensibilizacion en salud, salud sexual y
salud reproductiva con enfoque de género y diferencial

Distinciones y redes de ecosistemas educativos
seguros

2.1.4.1.1.12. Docentes y directivos docentes atendidos con servicios de bienestar laboral

Herramientas didacticas y pedagogicas

2.1.5.1.7.12. Centro de Ciencia Educativa en operacion

Encuentros asertivos

1.3.11.1.2.16. Circulos diversos de apoyo para el reconocimiento y autorreconocimiento de la
poblacién LGBTIQ+ realizados
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Alternativas de solucion
Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

Estimulos de creacion artistica

2.4.1.1.4.19. Procesos de incentivos y estimulos para el desarrollo de practicas artisticas y
culturales realizados

Escenarios culturales

2.4.2.1.2.19. Procesos de formacion artistica y cultural realizados

Campafias de visibilizacion

5.1.1.6.1.7. Estrategias para la divulgacion de la participacion ciudadana publicadas

4.2.2.1.1.19. Plan estratégico de cultura ciudadana disefiado e implementado

1.3.5.1.2.18. Campanias para la promocién de los derechos de las mujeres y la erradicacion
de la violencia de género realizadas

1.3.11.1.6.16. Acciones para la promocidn del respeto por las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y el reconocimiento de los derechos de la poblacion LGBTIQ+
implementadas

Espacios de socializacion seguros

Sin asociacion

Tomas culturales y pedagogicas para el disfrute
de un espacio publico seguro

4.2.1.1.2.24. Estrategias para la promocion del uso adecuado del espacio publico
implementadas

2.4.1.1.2.19. Sistema de informacién del sector artistico y cultural en operacion

Linea directa de denuncia para actos de
discriminacion o acoso en el espacio publico.

Sin asociacion

Protocolo diferencial en Envigado

1.3.11.1.6.16. Acciones para la promocidn del respeto por las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y el reconocimiento de los derechos de la poblacion LGBTIQ+
implementadas

Capacitacion en protocolos diferenciales de
atencién para las personas con OSIEGNH.

1.3.11.1.6.16. Acciones para la promocién del respeto por las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y el reconocimiento de los derechos de la poblacién LGBTIQ+
implementadas

Grupos de apoyo

1.3.11.1.6.16. Acciones para la promocidon del respeto por las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y el reconocimiento de los derechos de la poblacion LGBTIQ+
implementadas

Comité de la Politica Publica responsable de
monitorear la PP

3.1.1.3.2.7. Asistencias técnicas a politicas publicas por demanda realizadas

Institucionalizar y fortalecer la dependencia
LGBTIQ+

Sin asociacion

Movimiento, colectivos y organizaciones la
poblacion con OSIEGNH

5.1.1.4.2.7. Asistencias técnicas a organizaciones sociales y comunitarias por demanda
realizadas

Mecanismo de Gestion del Conocimiento

5.2.4.1.1.7. Encuestas de opinién realizadas
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Cuadro 21. Alternativas de soluci6n priorizadas por el Comité Técnico de Politica Publica
LGBTIQ+/OSIEGNH con relacién a los indicadores de producto propuestos en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).
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La orientacién de las politicas publicas en los planes de desarrollo territorial demuestra el firme
compromiso de las autoridades municipales en atender las inquietudes planteadas por el Consejo
Consultivo de Diversidad Sexual e Identidades de Género (CCDSIG). Asimismo, se busca asegurar
que el nuevo Plan de Desarrollo Municipal contemple acciones dirigidas a contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida y el goce pleno de los derechos de la poblacion diversa que habita el municipio
de Envigado, siguiendo las prioridades identificadas por los actores socio-comunitarios de esta
poblacion especifica.

2.2.8. Resultados grupos étnicos (NARP)

El Programa de Grupos Etnicos llevé a cabo el 30 de enero de 2024 la socializacion de alternativas
de solucion del Acuerdo 031 del 2023, para priorizar con la poblacion NARP la priorizacion de corto,
mediano y largo plazo de las alternativas planteadas en la Politica Publica para los Grupos Etnicos.

En este encuentro se realizd la priorizacion de las alternativas que se consideraban de corto plazo en
el marco del periodo 2024-2027, entre ellas se logra identificar 29 alternativas de solucién extraidas
de la Politica Publica. Asi mismo el 14 de marzo de 2024, se reunio el comité técnico establecido para
el seguimiento de los programas y proyectos de esta poblacion, con el animo de viabilizar las
alternativas priorizadas.

de Grupos
Etnicos, donde se
puedan realizar
procesos
culturales,
educativos y
formativos que
permitan el
fortalecimiento
identitario,
faciliten procesos
de auto
reconocimiento
de personas con
ascendencia
étnica y

poblacion de
grupos étnicos.

ALTERNATIVAS | INDICADORES | DEPENDENCI | SE (ENCASO |(ENCASODE | (EN CASODE SER EN CASO DE
DE SOLUCION | DE PRODUCTO |A ENCUENT | DE SER SER POSITIVO) | POSITIVO)DEPENDE | SER
RESPONSAB |RA POSITIVO) |DESCRIBAEL |NCIAACARGODEL |NEGATIVO
LE (LIDERA) |[INCLUIDA |DESCRIBA |INDICADOR INDICADOR JUSTIFICAR
EN EL EL EL MOTIVO
PLAN PROGRAMA
INDICATIV
(o}
Sl NO
Definicion de Numero de Transversal S N/A N/A N/A N/A
espacios fisicos | espacios fisicos | todas las
para el encuentro | facilitados para el | Unidades
de la poblacién encuentrode la | Ejecutoras
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ALTERNATIVAS | INDICADORES | DEPENDENCI | SE (ENCASO |(ENCASODE | (EN CASODE SER EN CASO DE
DE SOLUCION | DE PRODUCTO |A ENCUENT | DE SER SER POSITIVO) | POSITIVO)DEPENDE | SER
RESPONSAB |RA POSITIVO) |DESCRIBAEL |NCIAACARGODEL |NEGATIVO
LE (LIDERA) |[INCLUIDA |DESCRIBA |INDICADOR INDICADOR JUSTIFICAR
EN EL EL EL MOTIVO
PLAN PROGRAMA
INDICATIV
(o}
Sl NO
visibilizacién de
las comunidades
en el entorno
municipal.
Sensibilizacion NUmero de Bienestar Sl Fortalecimien | Acciones para la | Secretaria de Bienestar
sobre los asuntos | sensibilizaciones | Social todela promocién del Social
de realizadas / Multiculturalid | autorreconocimie
autorreconocimie | Nimero de ad (NARP, nto y prevencion
ntoy sensibilizaciones indigena y dela
discriminacion programados Rrom) discriminacion.
relacionados con
los grupos
étnicos a nivel 147
individual y
colectivo.
Implementacion | Nimero de Comunicacion | Sl Sana Estrategias de Secretaria de Gobierno
de una estrategia | materiales es-TIC- Convivencia | promocién de la
de comunicacion | educativos y Gobierno convivencia
para la ludicos ciudadana con
prevencion de las | elaborados y enfoque
violencias contra | distribuidos sobre diferencial
los grupos la diversidad implementado
étnicos, que étnica y los
utilice medios derechos
masivos y humanos.
alternativos, asi | Propuesta:
como materiales | Nimero de
educativos y actividades de
ludicos, para promocion de los
difundir mensajes | derechos
que promuevan | humanos con
la paz, el respeto, | enfoque en
ladenunciayla | diversidad étnica.
prevencion de las
situaciones de
violencia que
vulneren los
derechos
humanos.
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ALTERNATIVAS | INDICADORES | DEPENDENCI | SE (ENCASO |(ENCASODE |(EN CASO DE SER EN CASO DE
DE SOLUCION | DE PRODUCTO |A ENCUENT | DE SER SER POSITIVO) | POSITIVO)DEPENDE | SER
RESPONSAB | RA POSITIVO) |DESCRIBAEL |NCIAACARGODEL |NEGATIVO
LE (LIDERA) |INCLUIDA |DESCRIBA |INDICADOR INDICADOR JUSTIFICAR
EN EL EL EL MOTIVO
PLAN PROGRAMA
INDICATIV
(o]
Sl NO
Generacion de Numero de Comunicacion | Sl Sana Estrategias de Secretaria de Gobierno
estrategias que | alertas es-TIC- Convivencia | promocién de la
permitan tempranas Gobierno convivencia
identificar y analizadas y ciudadana con
prevenir las atendidas de enfoque
situaciones de comunidades o diferencial
riesgo 0 amenaza | grupos étnicos implementado
para los derechos | en situacién de
humanos de las | riesgo.
comunidades Propuesta:
étnicas, basado | Numero
en la recoleccion, | actividades de
andlisis y difusion | socializacién de
de informacién las rutas e
relevante. instancias
competentes
parala
proteccion de los
derechos
humanos 148
dirigidos a
grupos étnicos
Desarrollo de Namero de Secretariade | SI Formaciény | Procesos de Secretaria de Cultura
acciones acciones Cultura/ Inder Patrimonio formacion
formativas a formativas artistica y
nivel municipal enfocadas desde cultural
donde se lo étnico realizados
aborden registradas y
tematicas desde | desarrolladas.
el enfoque
diferencial, las
cuales permitan
el
autorreconocimie
nto, conocimiento
y visibilizacién de
las comunidades
étnicas.
Fortalecimiento | Actividades de Secretariade | Sl Formaciény | Procesos de Secretaria de Cultura
cultural y formacién Cultura Patrimonio formacion
acompafiamiento | artistica y cultural artistica y
a expresiones con enfoque cultural
artisticas y étnico disefiadas realizados
culturales e implementadas
con poblacién
étnica y formas
organizativas del
municipio.
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ALTERNATIVAS | INDICADORES | DEPENDENCI | SE (ENCASO |(ENCASODE | (EN CASODE SER EN CASO DE
DE SOLUCION | DE PRODUCTO |A ENCUENT | DE SER SER POSITIVO) | POSITIVO)DEPENDE | SER
RESPONSAB | RA POSITIVO) |DESCRIBAEL |NCIAACARGODEL |NEGATIVO
LE (LIDERA) |INCLUIDA |DESCRIBA |INDICADOR INDICADOR JUSTIFICAR
EN EL EL EL MOTIVO
PLAN PROGRAMA
INDICATIV
(o]
Sl NO
Implementacién | Catedra de Secretaria de
de la catedrade | estudios Educacion
estudios afrocolombianos
afrocolombianos | disefiada e
en las implementada.
instituciones
educativas.
Investigacion Documento que | Secretariade | Sl Prevenciony | Acciones en Secretaria de Salud
sobre las identifique y Salud promocién de | salud con
practicas de recopile los la salud- enfoque
medicina saberes de la Implementaci | diferencial
ancestral de los | medicina ondel Plan | dirigido a
grupos étnicos ancestral de los de acciones | poblaciones
presentes en el | grupos étnicos Colectivas especiales
municipio, en el municipio. / PIC
visibilizacion y Numero de
reconocimiento a | estudios sobre
sus portadores las practicas de 149
como agentes medicina
comunitarios en | ancestral de los
salud. grupos étnicos
presentes en el
municipio,
visibilizacién y
reconocimiento a
sus portadores
como agentes
comunitarios en
salud.
Sensibilizacion y | Nimero de Secretaria de | Sl Prevenciony | Acciones en Secretaria de Salud
capacitacion a intervenciones de | Salud promocién de | salud con
prestadores de atencion primaria la salud- enfoque
salud sobre en salud con Implementaci | diferencial
atencion desde el | enfoque on del Plan | dirigido a
enfoque étnicoy | diferencial y de poblaciones
diferencial. cuidado de la Intervencione | especiales
salud realizadas / s Colectivas
1) Nimero de PIC
capacitaciones
realizadas a
Prestadores de
Salud del
Municipio, sobre
atencion desde el
enfoque
diferencial étnico.
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Sl NO
Numero de Sl Prevencion y | Acciones en Secretaria de Salud
acciones de promocién de | salud con
Inspeccién y la enfoque
Vigilancia para salud- diferencial
mejorar la Implementaci | dirigido a
humanizacién en on del Plan | poblaciones
enfoque étnico de especiales
de los servicios Intervencione
de salud s Colectivas
ofertados por las PIC
IPS y EAPB
publicas y
privadas
asentadas en el
Municipio
ejecutadas.
Generar espacios | Nimero de Secretariade | Sl Prevencion y | Acciones en Secretaria de Salud
que fomenteny | talleres, Salud promocién de | salud con
reconozcan las | seminarios, la salud- enfoque 150
practicas encuentros y Implementaci | diferencial
culturales otras actividades ondel Plan | dirigido a
relacionadas con | realizadas dentro de poblaciones
la medicina del programa de Intervencione | especiales
ancestral. educacion s Colectivas
intercultural en PIC
salud. / Namero
de encuentros y
otras actividades
que fomenten y
reconozcan las
practicas
culturales
relacionados con
la medicina
ancestral.
Recuperaciony | Nimero de Secretariade | Sl Promociény | Documentos de | Secretaria de Cultura
difusion de la publicaciones en | Cultura acceso investigacion
memoria medios de efectivo a sobre gestion
histérica, comunicacion procesos cultural,
saberes que permitan la culturalesy | antropologia,
ancestrales y recuperacion de artisticos arqueologia,
practicas la memoria historia y
culturales de los | histérica de los patrimonio
grupos étnicos. | grupos étnicos cultural
del municipio de inmaterial
Envigado. elaborados
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Sl NO
Fortalecer las Numero de Bienestar Sl Envigado 1. servicios de Bienestar Social
juventudes acciones de Social- joven para la
pertenecientes a | fortalecimiento a | Juventud / promocién del
los grupos los jovenes con | Inder acceso a
étnicos en los pertenencia derechos,
diferentes étnica talentos y
espacios de habilidades a
participacion. través de la
Casadela
Juventud
brindados.
3. Servicios de
acompafiamiento
al subsistema de
participacion
juvenil brindados
Procesos de NUmero de Bienestar Sl Fortalecimien | Acciones para la | Secretaria de Bienestar
formacién en personas Social todela promocién de la | Social
liderazgo y participantes del Multiculturalid | organizacién y el 151
participacion proceso de ad (NARP, liderazgo de los
donde se formacion en indigena y grupos étnicos
vinculen temas liderazgo y Rrom) implementadas
de normativa, participacion.
jurisprudencia
étnica, entre
otros, que
aporten
positivamente a
la participacion
incidente.
Identificar la Sistema de Planeacion NO
poblacion de los | informacion
grupos étnico consolidado y
s, consolidando | actualizado
un sistema de
informacién que
permita el
acercamiento y la
participacion de
la poblacion.
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(o]
Sl NO
Formacion de las | Nimero de Planeacion Sl Formacion Personas Subdireccion de
organizaciones | lideres y parala formadas para la | Participacion
de grupos representantes participacién | participacion Ciudadana
étnicos, formas 'y | de los grupos incidente incidente
expresiones étnicos formados
organizativas, parala
para la consecucion de
consecucion de | recursos para su
recursos para su | sostenimiento y
sostenimientoy | funcionamiento.
funcionamiento.
Fortalecer las Namero de Planeacion Sl Potenciacion | Asistencias Subdireccion de
capacidades de | acciones que de los técnicas a Participacion
gestion y fortalezcan las mecanismos | organizaciones | Ciudadana
liderazgo de las | organizaciones de sociales y
organizaciones | de grupos participacién | comunitarias por
sociales y étnicos demanda
comunitarias de realizadas
los grupos
étnicos, mediante
la asesoria, el
acompafiamiento
y la transferencia
de conocimientos
y herramientas.
Establecer Namero de Planeacion / NO
acciones personas de los | Bienestar
afirmativas que | grupos étnicos Social

promuevan la
participacion de
los grupos
étnicos mediante
mecanismos
como la consulta
previa, libre e
informada, para
garantizar su
consentimiento y
su incidencia en
las politicas,
planes,
programas y
proyectos que les
afecten o les
conciernan,
respetando su
identidad,
diversidad
cultural, sus

capacitados en
consulta previa.
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Sl NO
formas de
organizacion,
expresion y
gobierno propio.
Apoyo y Numero de Secretariade | Sl Apoyo al Emprendimiento | Secretaria de
acompafiamiento | unidades Desarrollo empresariado | s con asesoria Desarrollo Econémico
técnico, juridico, | productivas de Econdémico y técnica,
econoémico y grupos étnicos emprendimie | formacién o
educativo a fortalecidas. nto acompafiamiento
unidades envigadefio | parasu
productivas de fortalecimiento
grupos étnicos. (con enfoque de
género, 153
poblacional y
diferencial
Participacion de | Nimero ferias Secretariade | Sl Apoyo al Emprendimiento | Secretaria de
las unidades realizadas con Desarrollo empresariado | s con accesoa | Desarrollo Econémico
productivas de participacion de | Econdmico y estrategias para
actores étnicos | los grupos emprendimie | la promocién y
en diferentes étnicos. nto comercializacion
eventos envigadefio | (con enfoque de
institucionales y género,
sociales. poblacional y
diferencial)
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Sl NO
Brindar Numero de Desarrollo Sl Apoyo al Desarrollo Econémico
capacitacion capacitaciones y | Econémico empresariado Emprendimiento
empresarial y asesoramientos y s Con asesoria
asesoramiento técnicos emprendimie técnica
técnico realizados a nto formacibn o
especializadoa | emprendedores envigadefio acompafiamiento
los ylo empresarios rasu
emprendedores | étnicos. %rtalecimiento
)’//olempresarios (con enfoque de
étnicos. género,
poblacional y
diferencial)
Generar alianzas | Nimero de Desarrollo NO Desde
con instituciones | alianzas con Econodmico desarrollo 154
financieras, instituciones econémico
organizaciones | financieras, mencionan que
no organizaciones no realizan
gubernamentales | no alianzas para
y entidades gubernamentales canalizar
gubernamentales | y entidades recursos
para canalizar gubernamentales teniendo en
recursos hacia realizadas cuenta que el
los presupuesto
emprendimientos de la unidad
étnicos. ejecutora les
permite apoyar
los
emprendimient
0s. Sin
embargo
desde
Bienestar
Social, se
aclara que sila
unidad
ejecutora
realiza un
convenio para
fortalecer los
diferentes
grupos
poblaciones y
en este se
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(o]
Sl NO
encuentra
incluidos los
grupos étnicos,
tienen validés
para dar
cumplimiento a
esta alternativa
de solucion.
Promover la Namero de Medio Sl Gestion Estrategias de Medio Ambiente 155
creacion de huertas Ambiente- Ambiental educacion
huertas comunitarias Desarrollo ambiental
comunitarias enfocadas enla | Econémico implementadas
enfocadas a la medicina
preservacion de | ancestral
la medicina creadas
ancestral,
mediante la
produccion y
comercializacion
de sus propios
productos con
valor agregado.
Generar acciones | Numero de Desarrollo NO Desde
de capacitacion y | personas de Econdémico desarrollo
formacion grupos étnicos econémico se
especializada que participan en aclara que no
dirigidos a los los talleres de es parte de su
grupos étnicos, | formacién misionalidad la
para mejorar sus | especializada y implementacié
habilidades y habilidades y n de acciones
competencias oficios de
laborales. alternativos capacitacion y
formacion
especializada,
por tanto
bienestar
social
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(o}
Sl NO
gestionara un
espacio de
reunion con el
SENAo
CEFIT.
Brindar Ndmero de Desarrollo Sl Apoyo al Emprendimiento | Desarrollo Econdmico | Desde
capacitacion y capacitaciones y | Econémico empresariado | s con asesoria desarrollo
asesoramiento en | asesoramientos y técnica, econémico se
habilidades y técnicos emprendimie | formacién o aclara que no
oficios realizados a nto acompafiamiento es parte de su
alternativos, que | emprendedores envigadefio | para su misionalidad la
permitan a los ylo empresarios fortalecimiento implementaci6
grupos étnicos étnicos. (con enfoque de n de acciones
explorar género, de
diferentes poblacional y capacitacién y 156
opciones de diferencial) formacion
generacion de especializada,
ingresos. por tanto
bienestar
social
gestionara un
espacio de
reunion con el
SENAo
CEFIT.
Promover Namero de Desarrollo NO Respecto a
alianzas entre alianzas entre Econémico esta alternativa
empresas y empresas y de solucion se
organizaciones | organizaciones hace claridad
sociales para sociales que que es no es
facilitar la facilitan la posible para la
insercion laboral | insercion laboral unidad
de los grupos de los grupos ejecutora
étnicos. étnicos comprometers
establecidas / € a generar
Namero de alianzas para
personas dos actores
pertenecientes a externos-
los grupos
étnicos
empleadas.
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(o]
Sl NO
Fortalecer el Numero de Bienestar Sl Fortalecimien | Asistencias Bienestar Social-
Comité Técnico | acciones Social- todela técnicas en Planeacion
de la Politica, con | realizadas con el | Planeacion Multiculturalid | enfoque étnico
el fin de fin de fortalecer ad (NARP, diferencial para
consolidar el comité técnico indigena y la
procesos, de politica Rrom) transversalizacio
mecanismos y publica. n de la Politica
estrategias de Publica de
articulacion, grupos étnicos.
concertacion y
coordinacion para
efectos de lograr
la
implementacion,
evaluacion,
seguimiento y
monitoreo de la
presente politica
publica, en
cohesion con el 157
Consejo
municipal
afrocolombiano.
Armonizacién Namero Bienestar Sl Fortalecimien | Asistencias Bienestar Social-
entre politicas asistencias Social- todela técnicas en Planeacion
publicas con las | técnicas a las Planeacion Multiculturalid | enfoque étnico
otras politicas unidades ad (NARP, diferencial para
publicas para ejecutoras para indigena y la
garantizar la la Rrom) transversalizacio
articulacion del | transversalizacio n de la Politica
enfoque étnico. | n de las Politicas Publica de
Publicas. grupos étnicos.
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(o]
Sl NO
Fortalecerenla | Ruta para el Bienestar NO Se realizd
Secretaria de fortalecimiento Social reunion con la
Bienestar Social | dela doctora Ana
el programa dependencia del Maria Mesa y
encargado de programa grupos la directora
grupos étnicos étnicos./ Carolina
para que articule | Acciones para Montoya,
y brinde fortalecimiento socializando el
asistencia técnica | del programa indicador y la
enla grupos étnicos. importancia de
implementacion fortalecer el
de la atencion programa,
diferencial con mencionan que
distintos servicios para esta
y acciones vigencia se
interinstitucionale contemplara
se aumentar el
intersectoriales personal de
especializadas apoyo de las 158
para personas de acciones del
grupos étnicos. programa, sin
embargo, no
se hace
necesario dejar
explicito un
indicador en el
plan de
desarrollo.
Fortalecimiento | Nimero de Bienestar Sl Fortalecimien | Asistencias Bienestar Social
del componente | funcionarios y Social todela técnicas en
de asuntos contratistas de Multiculturalid | enfoque étnico
étnicos en la las unidades ad (NARP, diferencial para
transversalizacié | ejecutoras, entes indigena 'y la
n de las unidades | descentralizados Rrom) transversalizacio
ejecutoras, entes | e instancias de n de la Politica
descentralizados | participacion Publica de
e instancias de capacitados en grupos étnicos.
participacion del | el enfoque
municipio, a diferencial étnico.
través de la
creacion de
espacios de
dialogo,
concertacion y
coordinacién con
los grupos
étnicos,
reconociendo y
respetando sus
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0
sl |NO

formas de
organizacion,
expresion y
gobierno propio.

Cuadro 21. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Municipal Afrocolombiano. Fuente:
Elaboracion propia (2024).

Para promover la sensibilizacion sobre los asuntos de autorreconocimiento y discriminacion
relacionados con los grupos étnicos a nivel individual y colectivo, es fundamental implementar
procesos de formacion en liderazgo y participacién que aborden temas de normativa, jurisprudencia
étnica y otros aspectos relevantes. Estos procesos no solo fomentaran una mayor conciencia sobre la
diversidad étnica, sino que también empoderaran a los lideres comunitarios para abogar por sus
derechos y contribuir positivamente a la participacion ciudadana.

Ademas, se debe fortalecer el Comité Técnico de la Politica Publica, con el objetivo de consolidar
procesos, mecanismos Yy estrategias de articulacidn, concertacion y coordinacion para su
implementacion, evaluacion, seguimiento y monitoreo. Es esencial que este fortalecimiento se realice
en coherencia con el Consejo Municipal Afrocolombiano, garantizando asi la representatividad y la
participacion efectiva de los grupos étnicos en todas las etapas del proceso.

Asimismo, se requiere una armonizacion entre las politicas publicas para garantizar la articulacion del
enfoque étnico en todas las iniciativas gubernamentales. Esto implica integrar de manera coherente
los objetivos y acciones relacionados con los asuntos étnicos en todas las politicas sectoriales y
programas gubernamentales.

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

@)

icontec

SC5046-1

159




DR

Del mismo modo, es necesario fortalecer el componente de asuntos étnicos en la transversalizacion
de las unidades ejecutoras, entes descentralizados e instancias de participacion del municipio. Esto
se logra mediante la creacién de espacios de didlogo, concertacién y coordinacién con los grupos
étnicos, reconociendo y respetando sus formas de organizacion, expresion y gobierno propio. Esta
medida garantizara una mayor inclusion y representatividad de los grupos étnicos en la toma de
decisiones y la implementacion de politicas locales.

Desde la Secretaria de Bienestar Social y Departamento Administrativo de Planeacion Planeacién, se
han delineado estrategias en el marco del plan indicativo claves para fortalecer la promocion del
liderazgo y la organizacion dentro de los grupos étnicos. Estas acciones, meticulosamente planeadas,
seran llevadas a cabo por la unidad ejecutora, la cual se enfocara en diversas actividades tanto dentro
como fuera de las instituciones educativas.

Uno de los principales objetivos de estas actividades sera abordar el autorreconocimiento y combatir
la discriminacion que enfrentan los miembros de los grupos étnicos en la sociedad. Para lograr esto,
se han disefiado programas y talleres que fomenten la autoestima y la valoracion de la identidad
cultural, promoviendo asi un sentido de pertenencia y empoderamiento.

Ademas, se llevarén a cabo una serie de eventos destinados a resaltar y celebrar la riqueza cultural
de los grupos étnicos presentes en la ciudad. Estos eventos no solo seran una oportunidad para
compartir tradiciones y expresiones artisticas, sino también para fomentar la inclusion y el respeto
mutuo entre todos los ciudadanos.

Se ofreceran asistencias técnicas especializadas en el enfoque étnico diferencial, con el objetivo de
facilitar la transversalizacion de la Politica Publica dirigida a los grupos étnicos, profesionales
altamente capacitados del programa estaran disponibles para brindar orientacion y apoyo a aquellos
encargados de implementar estas politicas, asegurando asi su adecuada aplicacion y cumplimiento.

Asi mismo, los profesionales del programa estaran atentos a las necesidades del Comité de Politica
Publica, citando puntualmente las sesiones correspondientes para garantizar un seguimiento efectivo
y completo del ciclo de la politica publica, este compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas refleja el firme compromiso con el bienestar y el desarrollo integral de todos los grupos étnicos
en la sociedad.

Se ha establecido como una prioridad fundamental del mismo modo la busqueda de soluciones
integrales para ofrecer apoyo y acompafiamiento a las unidades productivas pertenecientes a grupos
étnicos, esta medida incluye un enfoque holistico que abarca aspectos técnicos, juridicos, econémicos
y educativos, con el objetivo de fortalecer su desarrollo y contribuir a su autonomia economica. En
este sentido, se han identificado diversas alternativas de solucién que se enfocan en proporcionar el
respaldo necesario a estas unidades productivas, esto implica ofrecer asistencia técnica
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especializada, asesoramiento juridico en materia empresarial, asi como recursos econdémicos que
faciliten su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo.

Ademas, se ha reconocido la importancia de la participacion de las unidades productivas de actores
étnicos en diferentes eventos institucionales y sociales, esta participacion no solo les brinda visibilidad,
sino que también les permite establecer redes de apoyo y colaboracion que pueden ser beneficiosas
para su desarrollo.

En linea con estos esfuerzos, se implementaran programas de capacitacion empresarial adaptados a
las necesidades especificas de los emprendedores y empresarios étnicos. Estos programas se
centraran en fortalecer habilidades gerenciales, promover buenas practicas comerciales y
proporcionar herramientas para la gestion eficiente de sus negocios.

Ademas, se prioriza la capacitacion y asesoramiento en habilidades y oficios alternativos, con el fin de
diversificar las opciones de generacion de ingresos para los grupos étnicos. Esto les permitira explorar
nuevas oportunidades econémicas y adaptarse a los cambios en el mercado laboral, aumentando asi
su resiliencia y capacidad de autogestion.

Estas iniciativas buscan no solo brindar apoyo inmediato a las unidades productivas de grupos étnicos,
sino también fortalecer sus capacidades y habilidades para que puedan prosperar de manera
sostenible en el largo plazo.

Dentro de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en el marco del programa Apoyo al empresariado y
emprendimiento envigadefio, se ha incluido una serie de iniciativas destinadas a impulsar
emprendimientos a través de asesoria técnica, formacion y acompafiamiento especializado. Este
enfoque se caracteriza por su atencidn prioritaria hacia aspectos de género, diversidad poblacional y
diferencias individuales, reconociendo la importancia de la inclusion en el desarrollo econdmico.

En este contexto, se han disefiado programas que brindaran asesoria técnica especifica a
emprendedores, con el objetivo de fortalecer sus proyectos y aumentar sus posibilidades de éxito, esta
asesoria se centrara en proporcionar conocimientos especializados en areas clave de gestion
empresarial, adaptados a las necesidades particulares de cada emprendimiento y teniendo en cuenta
factores de género, poblacion y diversidad.

Ademas, se ofreceran oportunidades de formacién continua que permitan a los emprendedores
adquirir nuevas habilidades y competencias relevantes para el mercado actual, estas actividades
formativas estaran disefiadas para ser inclusivas y accesibles, garantizando la participacion equitativa
de todos los sectores de la poblacion y promoviendo la la diversidad.

Por otro lado, se pondran en marcha estrategias para la promocion y comercializacion de los
emprendimientos, con un enfoque especifico en la igualdad de género, la diversidad poblacional y las
necesidades diferenciales de cada grupo. Con ello se busca ampliar el acceso de los emprendedores
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a los mercados, fomentar la visibilidad de sus productos y servicios, y promover su participacién en la
economia local y regional.

Mediante el fortalecimiento de emprendimientos y el acceso a oportunidades de promocion y
comercializacion, se busca generar un impacto positivo en la vida de diversos grupos de la poblacion,
contribuyendo asi a la construccion de una sociedad mas justa y préspera para todos.

Como alternativa de solucién, se propone también promover la creacion de huertas comunitarias
orientadas hacia la preservacion de la medicina ancestral. Este enfoque se centra en la produccion y
comercializacion de productos con valor agregado, cultivados localmente, lo que no solo fomenta la
conservacion de conocimientos tradicionales, sino también el desarrollo economico de las
comunidades. Desde el programa de Gestion Ambiental, se contemplan estrategias de educacion
ambiental implementadas para respaldar esta iniciativa, facilitando asi la comprension de practicas
sostenibles y el cuidado del entorno en el proceso de cultivo y comercializacion de estos productos.

En el marco de la busqueda de soluciones integrales, se ha concebido una serie de alternativas
alineadas con el componente cultural, reconociendo su vital importancia en la construccion de una
sociedad diversa y equitativa.

En primer lugar, se propone el desarrollo de acciones formativas a nivel municipal, enfocadas en
abordar tematicas desde una perspectiva diferencial. Estas iniciativas tienen como objetivo principal
fomentar el autorreconocimiento, el conocimiento mutuo y la visibilizacion de las comunidades étnicas.
A través de estas actividades, se busca fortalecer los lazos de identidad cultural y promover el respeto
y la valoracion de la diversidad.

Ademas, se contempla el fortalecimiento cultural y el acompafiamiento a expresiones artisticas y
culturales locales. Esto implica brindar apoyo y recursos a los artistas y creadores, asi como promover
espacios de encuentro y difusion de la produccion cultural comunitaria. De esta manera, se busca
potenciar la creatividad y la innovacion en el ambito cultural, contribuyendo al enriquecimiento de la
vida cultural de la region.

Otro aspecto fundamental es la recuperacion y difusion de la memoria historica, los saberes
ancestrales y las practicas culturales de los grupos étnicos. Esto se llevara a cabo a través de diversas
iniciativas, como la realizacion de investigaciones, la creacidn de archivos digitales y la organizacion
de actividades educativas y culturales. De esta manera, se busca preservar y promover el patrimonio
cultural inmaterial de la region, garantizando su transmision a las generaciones futuras.

En este contexto, la Secretaria de Cultura jugara un papel fundamental, impulsando procesos de
formacion artistica y cultural, promoviendo el acceso efectivo a procesos culturales y artisticos, y
fomentando la investigacidn en areas clave como la gestion cultural, la antropologia, la arqueologia,
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la historia y el patrimonio cultural inmaterial. A través de estas acciones, se espera contribuir al
fortalecimiento del tejido cultural y al desarrollo integral de las comunidades locales.

En el marco del compromiso con la proteccidn de los derechos humanos y la promocion de la paz y el
respeto, se ha establecido una prioridad clara: la implementacidn de una estrategia de comunicacion
destinada a la prevencidn de las violencias contra los grupos étnicos. Esta estrategia se disefiaria de
manera integral, utilizando tanto medios masivos como alternativos, asi como materiales educativos y
ludicos, con el fin de llegar de manera efectiva a todos los miembros de la sociedad.

El objetivo principal de esta estrategia es difundir mensajes que promuevan la paz, el respeto, la
denuncia y la prevencion de situaciones de violencia que vulneren los derechos humanos de las
comunidades étnicas. Se busca sensibilizar a la poblacion en general sobre la importancia de respetar
la diversidad cultural y étnica, asi como empoderar a las comunidades étnicas para que puedan
identificar y denunciar situaciones de violencia.

Ademas, se contempla la generacién de estrategias especificas para identificar y prevenir situaciones
de riesgo 0 amenaza para los derechos humanos de las comunidades étnicas. Esto se basara en la
recoleccidn, andlisis y difusion de informacion relevante sobre las condiciones de vida de estas
comunidades, asi como sobre los factores que contribuyen a su vulnerabilidad, para lo cual la
Secretaria de Gobierno desde el programa sana convivencia establece desarrollar estrategias de
promocion de la convivencia ciudadana con enfoque diferencial implementado durante el periodo
2024-2027.

Desde el sector de la salud, se identifico la necesidad de abordar de manera integral las necesidades
de los grupos étnicos presentes en el municipio. Para ello, se proponen una serie de alternativas que
buscan promover el reconocimiento y la inclusién de las practicas de medicina ancestral en el sistema
de salud local.

En primer lugar, se plantea la realizacion de investigaciones sobre las practicas de medicina ancestral
llevadas a cabo por los grupos étnicos de la regidn. Estas investigaciones tienen como objetivo
principal entender y valorar el conocimiento y las técnicas tradicionales utilizadas por estas
comunidades en el cuidado de la salud.

Por otro lado, se considera esencial sensibilizar y capacitar a los prestadores de salud sobre la
importancia de brindar una atencion desde un enfoque étnico y diferencial. Esto implica entender las
particularidades culturales y las necesidades especificas de cada grupo étnico, garantizando asi una
atencion mas adecuada y respetuosa.

Ademas, se propone generar espacios que fomenten y reconozcan las practicas culturales
relacionadas con la medicina ancestral. Estos espacios pueden incluir talleres, encuentros
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comunitarios y programas de intercambio de conocimientos, que permitan fortalecer la conexién entre
las practicas tradicionales y el sistema de salud formal.

Asi mismo, se identifica la necesidad de fortalecer las juventudes pertenecientes a los grupos étnicos
en los diferentes espacios de participacion, para ello la Secretaria de Bienestar establece servicios
para la promocién del acceso a derechos, talentos y habilidades a través de la Casa de la Juventud,
asi como acompafamiento al subsistema de participacion juvenil.

Conscientes de la importancia de promover el didlogo intercultural y la colaboracién entre el sistema
de salud y los grupos étnicos, con el objetivo de garantizar una atencién mas inclusiva y respetuosa
hacia las necesidades de toda la poblacion, la secretaria de salud incluyo dentro del plan indicativo el
programa de Prevencion y promocion de la salud, asi como la Implementacién del Plan de acciones
Colectivas PIC, que contempla acciones en salud con enfoque diferencial dirigido a poblaciones
especiales.

Del mismo modo con el animo de que se atiendan desde el area de participacion ciudadana, se ha
propuesto una serie de alternativas de solucién destinadas a fortalecer las organizaciones de los
grupos étnicos, reconociendo su importancia en la construccion de una sociedad mas inclusiva y
equitativa.

En primer lugar, se plantea la formacion de las organizaciones de grupos étnicos, centrandose en el
desarrollo de diversas formas y expresiones organizativas. Este enfoque busca promover la autonomia
y la capacidad de autogestion de estas organizaciones, permitiéndoles acceder a recursos para su
sostenimiento y funcionamiento de manera més efectiva. Se busca asi empoderar a las comunidades
étnicas en la bisqueda de soluciones a sus propias necesidades, fortaleciendo su participacion en la
toma de decisiones que les afectan directamente.

Ademas, se plantea la necesidad de fortalecer las capacidades de gestion y liderazgo de las
organizaciones sociales y comunitarias de los grupos étnicos. Esto se llevaria a cabo mediante la
asesoria, el acompafiamiento y la transferencia de conocimientos y herramientas especificas. Se
busca asi potenciar el liderazgo interno dentro de estas organizaciones, promoviendo una mayor
eficacia en la gestion de recursos y en la consecucion de sus objetivos.

Finalmente, se identifica la necesidad de identificar la poblacién de los grupos étnicos, consolidando
un sistema de informacion que permita el acercamiento y la participacion de la poblacién, permitiendo
su consolidacidn y actualizacién constante. Asi mismo, definir espacios fisicos para el encuentro de la
poblacién de Grupos Etnicos, donde se puedan realizar procesos culturales, educativos y formativos
que permitan el fortalecimiento identitario, faciliten procesos de auto reconocimiento de personas con
ascendencia étnica y visibilizarian de las comunidades en el entorno municipal.
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Implementar la catedra de estudios afrocolombianos en las instituciones educativas, es otra de las
alternativas propuestas, sin embargo, se evidencia que desde la secretaria de educacion no se cuenta
con un programa que tenga de manera directa dicho enfoque, sin desconocer la articulacién y el apoyo
que en los diferentes programas se puede otorgar desde el componente educativo.

En cuanto a la participacion de los grupos étnicos mediante mecanismos como la consulta previa,
libre e informada, para garantizar su consentimiento y su incidencia en las politicas, planes, programas
y proyectos que les afecten o les conciernan, respetando su identidad, diversidad cultural, sus formas
de organizacion, expresion y gobierno propio, se identifica que las unidades ejecutoras participantes
en el proceso de la politica publica de grupos étnicos no tienen previsto abordar temas de capacitacion
en consulta previa a corto plazo.

En cuanto a la alternativa propuesta para generar alianzas con instituciones financieras,
organizaciones no gubernamentales y entidades gubernamentales para canalizar recursos hacia los
emprendimientos étnicos, desde desarrollo economico se indica que no realizan alianzas para
canalizar recursos teniendo en cuenta que el presupuesto de la unidad ejecutora les permite apoyar
los emprendimientos de manera directa.

Finalmente, frente al tema de generar alianzas estratégicas para la insercion laboral, se determina que
no se cuenta con un indicador directo para este tema, sin embargo, si se generan diversas acciones
dirigidas a la poblacién en general que buscan fomentar la empleabilidad en el territorio.

2.2.9. Resultados grupos étnico (Pueblo rom)

La Secretaria de Bienestar Social realizo convocatoria a la poblacion Rom del municipio para participar
en ejercicio de priorizacién de alternativas de solucién, este espacio fue citado de manera virtual el dia
18 de marzo de 2024 a las 4:00 pm a través de Microsoft Teams. Sin embargo, no se registraron
conexiones de ciudadanos de esta poblacion a la actividad. Posterior a ello, se envi6 correo indicando
que se estaria recibiendo por ese medio la informacion, sugerencias, solicitudes y demandas
asociadas con las necesidades de esta poblacion, no se recibieron respuestas a ello por parte de la
poblacion Rom.

2.2.10. Resultados personas mayores

La estrategia de participacion con el Cabildo de Adultos Mayores tuvo lugar el 15 de marzo de 2024
en el Centro Gerontoldgico Atardeser. El evento fue disefiado como un espacio para la generacion de
propuestas, donde cada participante pudo expresar los problemas que afectan a la poblacién de
adultos mayores y sugerir posibles soluciones. El objetivo de esta iniciativa fue incidir en el
establecimiento de los productos contemplados en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027. Al espacio asistieron 9 integrantes del Cabildo, quienes aportaron sus ideas y puntos de
vista para enriquecer el proceso de planificacion.
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Para iniciar, se distribuyé un formato de registro de propuestas entre los asistentes, quienes tuvieron
la oportunidad de identificar necesidades y/o problematicas y proponer alternativas de solucion. Los
participantes disponian de 15 minutos para completar el formato antes de dar inicio a la actividad
participativa del encuentro, durante la cual expusieron sus conceptos y propuestas ante los demas
asistentes.

A continuacidn, se presentan los principales temas abordados en el desarrollo del encuentro:

e Falta de una politica publica de envejecimiento y vejez. Se propone la creaciéon de esta
politica, que se encuentra en proceso desde el afio 2015.

e (Crisis alimentaria, desnutricién y vulnerabilidad en las personas mayores. Se propone
educacion dirigida a la poblacion de alto riesgo alimentaria y capacitaciones a través de
talleres.

o Falta de atencién continua a personas con discapacidad por enfermedad o accidente. Se
propone que el proyecto “Cuidadores” de presupuesto participativo se convierta en un
programa misional.

¢ Municipio amigable con el adulto mayor.

e Ampliacién en las coberturas para el programa de institucionalizacion.

e Creacidn de grupos base para personas mayores en diferentes zonas del municipio.

Al finalizar la actividad participativa, se retomaron las intervenciones de los asistentes y se planteo,
como conclusion, que las necesidades y problematicas expuestas seran atendidas en el marco de los
productos considerados en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal. Las alternativas de
solucion propuestas pueden ser armonizadas con los mismos productos o complementarias en los
programas que entregara la Secretaria de Bienestar Social.

2.2.11. Resultados victimas del conflicto armado

La Mesa de Victimas es la instancia de participacion para gestionar la implementacion de la Politica
Publica Nacional de Victimas, en el marco del cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras. A través de un proceso discusion con los integrantes de la Mesa, se
identificaron diversas propuestas para la construccion del Plan de Accion Territorial (PAT) para el
periodo 2024 — 2027 en el marco de la implementacion de dicha politica. El encuentro tuvo lugar el
dia 08 de marzo de 2024 en la Personeria Municipal y fue convocada por el Programa de Victimas de
la Secretaria de Bienestar Social.

Para dar inicio al encuentro se explicé a los participantes qué es un Plan de Accion Territorial, sus
objetivos y su estructura. Esto, con el animo de enmarcar conceptualmente a los integrantes de la
Mesa de Victimas, y posteriormente, recibir de su parte las propuestas de los participantes por los
componentes que estructuran el PAT y la Politica Publica. Este Plan es un instrumento que permite a
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los gobiernos locales desplegar el ejercicio de planeacion anual de las acciones para dar cumplimiento
a la implementacién de lo dispuesto por el orden nacional en materia de prevencion, proteccion,
asistencia, atencion y reparacion a las victimas.

Una vez hechas las precisiones anteriormente descritas, se indicé a los participantes la metodologia
para la construccion colectiva de las alternativas de solucion a ser tenidas en cuenta en el PAT.

CONSTRUCCION DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL

Hembre complete!

Corea sleoirdnioo:
Contacto telefénico:

Elija uno de |8 componentes:
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Escriba on cata campo la problematicas ¥ propuestas do saolucian:

Figura 17. Instrumento de Recoleccion de Informacidén Formulacién de Plan de Accion Territorial
(PAT) 2024 — 2027 Mesa de Victimas. Fuente: Secretaria de Bienestar Social (2024).

A cada uno de los participantes en el ejercicio se le hizo entrega del instrumento de recoleccion de
informacidn disefiado por la Secretaria de Bienestar Social. En este, los participantes debian consignar
sus datos de contacto, seleccionar uno de los componentes establecidos en la Politica y luego,
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describir en el campo inferior del instrumento, una problematica y una alternativa de solucién. Para
cada problematica, los participantes debian diligenciar un instrumento, de modo que pudiera
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sistematizarse la informacién adecuadamente.

Una vez consignados los instrumentos por parte de los participantes, se procedid a su socializacion
con la Mesa en pleno. A continuacion, se presentan de manera exclusiva las alternativas de solucion

propuestas por la Mesa de Victimas en el marco del proceso de formulacion del PAT.

COMPONENTE DESCRIPCION ALTERNATIVAS DE SOLUCION
PREVENCION TEMPRANA | Acciones destinadas a la proteccién de personas, grupos Actualizacion de ruta de atencion para caso de
organizaciones 0 comunidades en riesgo extraordinario o proteccion a lideres
extremo.
Acciones/medidas que promuevan la proteccion y la garantia Realizar procesos como mapas de riesgo
de los DDHH de las personas, grupos y comunidades sujetasa | Sistemas de informacion de alertas tempranas
su jurisdiccion, a la implementacion del plan integral de para prevenir violaciones a DDHH
prevencion y las contrapartidas para proyectos. Capacitacion funcionarios publicos
SUBSISTENCIA MINIMA Acciones destinadas para garantizar que las victimas reciban Generar un recurso para atender casos de
alimentos esenciales, agua potable, alojamiento, vestidos emergencia para poblacion victima por medio
apropiados y servicios médicos y sanitarios esenciales en la de entrega de paquetes alimentarios/mercados,
emergencia. revisando la vulnerabilidad de los solicitantes.
Generar cupos exclusivos para la poblacion
victima con enfoque diferencial étnico, en las
entregas de paquetes alimentarios, comedores
comunitarios y demas ayudas sociales.
SALUD Acciones destinadas para garantizar el acceso a los programas | Ejecucion y priorizacion de los recursos del
de salud publica de la poblacién victima. PAPSIVI, principalmente en la atencién de AHI
Contempla otras acciones/actividades en salud que hayan Generar procesos de veeduria y atencién para
beneficiado a la poblacién victima. tener en cuenta discapacidades cognitivas
€OMO asperger y se generen procesos de
atencion adecuadas.
Generar cupos exclusivos para poblacion
victima vulnerable en la entrega de servicios
como lo son gafas, protesis y demas.
EDUCACION Recursos y acciones destinadas para la prestacion del servicio | Gestidn y asignacion de becas de matricula,
de educacion. Aplica para entidades territoriales certificadas en | pago de semestre para poblacion victima
educacion. vulnerable, tanto en pregrados y posgrados.
Generacion de auxilios de transporte para la
zona urbana
IDENTIFICACION Jornadas de identificacion y entrega de libretas militares. Generar bisquedas activas de las personas
que aun no tienen acceso a la libreta militar o
identificacion, definir metas en el PAT de estas
entregas.
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GENERACION DE Acciones destinadas al fortalecimiento de proyectos o unidades | Generar préstamos y créditos con bajos

INGRESOS productivas existentes para la generacion de ingresos de la intereses para poblacion victima.
poblacién victima del conflicto.

Acciones y recursos invertidos en la ensefianza técnica, Generacion de cupos exclusivos, con la entrega

tecnoldgica y universitaria de la poblacién victima. de materiales para la poblacién victima, con
enfoque étnico y diferencial en el taller de
joyeria.

Acciones orientadas a la orientacion ocupacional y actividades Definir procesos de articulacién por medio de

que promuevan la vinculacion laboral tanto urbana como rural. incentivos tributarios a empresas para contratar
a poblacion victima, principalmente en el primer
afio con aquellos que recién declaren y sean
incluidos en el RUV.
Generar una dinamica mas descentralizada de
la oficina del empleo, generando articulaciones
con entidades como el SENA

ACCIONES DE DAR Recursos destinados a brindar informacion y orientar a la Generar una estrategia de mayor impacto para

INFORMACION Y poblacién victima frente a todas las medidas de la politica comunicar la oferta municipal

ORIENTACION plblica de victimas.

Creacion de APP donde se visibilice la oferta
municipal para la poblacién victima
Recursos y acciones destinados para la ejecucion de servicios | Ejecucion y priorizacion de los recursos del
para mitigar y prevenir dafios e impactos a la integridad PAPSIVI, principalmente en la atencion de AHI
psicolégica y moral generados a las victimas, sus familias y
comunidades por las graves violaciones de DDHH e
infracciones al DIH.

ASISTENCIA Recursos invertidos en alimentacion, alojamiento transitorio Se debe garantizar el alojamiento transitorio a

HUMANITARIA digno, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de | través del albergue humanitario, con esto se
cocina y transporte de emergencia. Desde el componente de evita a las personas que malintencionadamente
salud incluye también atencién médica y psicologica de declaran para recibir dinero.
emergencia.

Generar acciones diferenciales para personas
que se desplazan y terminan como habitantes
de calle
Recursos invertidos en alimentacion, alojamiento transitorio Generar una ruta de priorizacion para
digno, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de | garantizar la entrega inmediata de las ayudas,
cocina y transporte de emergencia. Incluye también atencién involucrar la Secretaria de Hacienda y
médica y psicologica de emergencia. INDIVIDUAL. Tesoreria Municipal.

VIVIENDA Recursos destinados a garantizar que la poblacion victima de Generacion de proyectos de vivienda nueva o
desplazamiento forzado habite un inmueble en condiciones usada para personas con condiciones de
dignas; seguridad juridica, espacio suficiente (sin vulnerabilidad.
hacinamiento), materiales adecuados, ubicacion segura y Asignacion de un porcentaje mas alto por la
servicios publicos. condicién de victima en proyectos de vivienda

que se adelanten con poblacién en general.
Articular con programas de vivienda local con la
Gobernacion.
Recursos dirigidos a brindar apoyo para el mejoramiento de Asignacion de cupos exclusivos para las
vivienda dirigido a victimas del conflicto armado. victimas con enfoque étnico
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Recursos dirigidos a brindar apoyo para la construccion de Asignacion de cupos exclusivos para las
vivienda dirigido a victimas del conflicto armado. victimas con enfoque étnico
Recursos destinados por la entidad territorial en proyectos de Asignacion de cupos exclusivos para las
titulacion y legalizacion de predios. victimas con enfoque étnico
RESTITUCION Recursos destinados a la recuperacion del goce juridico y Reponer el derecho a la propiedad privada de
material sobre la tierra de la poblacién victima. las personas desplazadas, vivienda gratuita
para la poblacion victima,
REHABILITACION Recursos y acciones dirigidos para la rehabilitacion fisica y Ejecucion y priorizacién de los recursos del
mental de las victimas. PAPSIVI, principalmente en la atencion de AHI
Recursos y acciones dirigidos a la reconstruccion y Ejecucion y priorizacion de los recursos del
restablecimiento del tejido social, la convivencia tanto de los PAPSIVI, principalmente en la atencion de AHI
sujetos colectivos victimas. Como estos con terceros.
Generar una salida ludico-recreativa para la
poblacion victima, priorizando aquellos con
condiciones de vulnerabilidad.
Generar cupos exclusivos para victimas en las
diferentes ayudas como subsidios, entrega de
ayudas y demas.
SATISFACCION Acciones y recursos destinados para acciones de caracter Apoyo para conformar grupo de teatro
material e inmaterial dirigidas a las victimas individuales y constituido por la MPEV
colectivas, tendientes a restablecer su dignidad y difundir la
verdad sobre lo sucedido.
170
PROTECCION, Acciones y recursos para promover iniciativas de construccion, | Construccion de escultura de memoria historica
PRESERVACION Y proteccion y preservacion de la memoria. Y generar desarrollada y disefiada por la MPEV
CONSTRUCCI()N DE LA condiciones para que la sociedad pueda avanzar en ejercicios
MEMORIA HISTORICA de reconstruccion de memoria como aporte a la realizacion del | Adquisicién y construccién/adecuacion de un
derecho a la verdad. lugar para la casa de la memoria, donde se
tenga programacion relacionada a la memoria
del conflicto armado
GARANTIAS PARA LA Recursos y acciones para garantizar la participacion efectiva Generar un espacio de encuentro para la
PARTICIPACION de las victimas en el disefio, implementacion, ejecucion y MPEV, donde generen reuniones, puntos de
seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y | encuentro.
programas que se creen con ocasion de la misma. Incluye las
elecciones de las mesas.
SISTEMAS DE Recursos destinados para establecer sistemas de informacion Realizar un censo para identificar niumero de
INFORMACION con estandares en seguridad, confidencialidad y reserva de la personas victimas del conflicto armado.
informacion, necesarios para la interoperabilidad de actores
involucrados en la asistencia, atencion y reparacion a las
victima.

Cuadro 23. Alternativas de solucion priorizadas por la Mesa de Victimas en el marco de la
formulacion del PAT. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Después de la realizacion del ejercicio participativo con la Mesa de Victimas y su respectiva
socializacion, la unidad ejecutora realizé la sistematizacion del ejercicio. Esto, con el fin de reunir
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Politica Publica de Victimas del orden nacional.

Al tiempo, la Unidad participé de la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, en el cual se
definieron indicadores de producto para dar cuenta del desarrollo institucional necesario para atender
lo dispuesto en la Politica Publica de Victimas y en la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y de

Restitucion de Tierras.

Asilas cosas, se realizd, como se muestra a continuacion, un ejercicio comparativo con los indicadores
de producto propuestos por la Secretaria de Bienestar Social, con el objetivo de establecer una
relacion clara entre cada alternativa propuesta por los participantes del ejercicio y los indicadores de

producto propuestos en el marco de la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal.

Componente Alternativas de Solucion Asociacion con indicadores de producto PDM

PREVENCION TEMPRANA Actualizacién de ruta de atencion para caso de proteccion Acciones de acompafiamiento y fortalecimiento a
a lideres. la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas

del conflicto armado implementadas
Realizar procesos como mapas de riesgo Acciones de acompafiamiento y fortalecimiento a
Sistemas de informacion de alertas tempranas para la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas
prevenir violaciones a DDHH del conflicto armado implementadas
Capacitacion funcionarios publicos.

SUBSISTENCIA MINIMA Generar un recurso para atender casos de emergencia Entregas de Ayuda Humanitaria Inmediata y
para poblacién victima por medio de entrega de paquetes Auxilio Funerario para poblacién desplazada o
alimentarios/mercados, revisando la vulnerabilidad de los victimas del conflicto armado respectivamente
solicitantes. realizadas por demanda
Generar cupos exclusivos para la poblacién victima con Asistencia, atencion y reparacion integral a las
enfoque diferencial étnico, en las entregas de paquetes victimas del conflicto armado interno
alimentarios, comedores comunitarios y deméas ayudas
sociales.

SALUD Ejecucion y priorizacion de los recursos del PAPSIVI, Entregas de Ayuda Humanitaria Inmediata y
principalmente en la atencion de AHI. Auxilio Funerario para poblacién desplazada o

victimas del conflicto armado respectivamente
realizadas por demanda
Generar procesos de veeduria y atencion para tener en Acciones de acompafiamiento y fortalecimiento a
cuenta discapacidades cognitivas como asperger y se la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas
generen procesos de atencion adecuadas. del conflicto armado implementadas
Generar cupos exclusivos para poblacion victima Acciones de seguimiento a la articulacion de las
vulnerable en la entrega de servicios como lo son gafas, unidades ejecutoras para el acercamiento
protesis y demas. efectivo de la oferta institucional a las victimas del
conflicto armado implementadas
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EDUCACION Gestion y asignacion de becas de matricula, pago de Acciones de seguimiento a la articulacion de las
semestre para poblacion victima vulnerable, tanto en unidades ejecutoras para el acercamiento
pregrados y posgrados. efectivo de la oferta institucional a las victimas del
conflicto armado implementadas

Generacion de auxilios de transporte para la zona urbana Acciones de seguimiento a la articulacion de las
unidades ejecutoras para el acercamiento
efectivo de la oferta institucional a las victimas del
conflicto armado implementadas

IDENTIFICACION Generar busquedas activas de las personas que aun no Acciones de seguimiento a la articulacion de las
tienen acceso a la libreta militar o identificacion, definir unidades ejecutoras para el acercamiento
metas en el PAT de estas entregas. efectivo de la oferta institucional a las victimas del

conflicto armado implementadas

GENERACION DE Generar préstamos y créditos con bajos intereses para Acciones de seguimiento a la articulacion de las

INGRESOS poblacién victima. unidades ejecutoras para el acercamiento

efectivo de la oferta institucional a las victimas del
conflicto armado implementadas
Generacion de cupos exclusivos, con la entrega de Acciones de seguimiento a la articulacion de las
materiales para la poblacion victima, con enfoque étnicoy | unidades ejecutoras para el acercamiento
diferencial en el taller de joyeria. efectivo de la oferta institucional a las victimas del
conflicto armado implementadas
Definir procesos de articulacion por medio de incentivos Acciones de seguimiento a la articulacion de las
tributarios a empresas para contratar a poblacion victima, unidades ejecutoras para el acercamiento
principalmente en el primer afio con aquellos que recién efectivo de la oferta institucional a las victimas del
declaren y sean incluidos en el RUV. conflicto armado implementadas
Generar una dinamica mas descentralizada de la oficina Acciones de seguimiento a la articulacion de las
del empleo, generando articulaciones con entidades como | unidades ejecutoras para el acercamiento
el SENA efectivo de la oferta institucional a las victimas del
conflicto armado implementadas

ACCIONES DE DAR Generar una estrategia de mayor impacto para comunicar | Acciones de seguimiento a la articulacion de las

INFORMACION Y la oferta municipal unidades ejecutoras para el acercamiento

ORIENTACION efectivo de la oferta institucional a las victimas del

conflicto armado implementadas
Creacion de APP donde se visibilice la oferta municipal Acciones de seguimiento a la articulacion de las
para la poblacion victima unidades ejecutoras para el acercamiento
efectivo de la oferta institucional a las victimas del
conflicto armado implementadas
Ejecucion y priorizacion de los recursos del PAPSIVI, Entregas de Ayuda Humanitaria Inmediata y
principalmente en la atencion de AHI Auxilio Funerario para poblacién desplazada o
victimas del conflicto armado respectivamente
realizadas por demanda

ASISTENCIA HUMANITARIA | Se debe garantizar el alojamiento transitorio a través del Entregas de Ayuda Humanitaria Inmediata y
albergue humanitario, con esto se evita a las personas Auxilio Funerario para poblacién desplazada o
que malintencionadamente declaran para recibir dinero. victimas del conflicto armado respectivamente

realizadas por demanda
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Generar acciones diferenciales para personas que se Acciones de seguimiento a la articulacion de las

desplazan y terminan como habitantes de calle unidades ejecutoras para el acercamiento
efectivo de la oferta institucional a las victimas del
conflicto armado implementadas

Generar una ruta de priorizacion para garantizar la entrega | Acciones de acompafiamiento y fortalecimiento a

inmediata de las ayudas, involucrar la Secretaria de la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas

Hacienda y Tesoreria Municipal. del conflicto armado implementadas

VIVIENDA Generacion de proyectos de vivienda nueva o usada para | Acciones de seguimiento a la articulacion de las
personas con condiciones de vulnerabilidad. unidades ejecutoras para el acercamiento
Asignacion de un porcentaje més alto por la condicion de efectivo de la oferta institucional a las victimas del
victima en proyectos de vivienda que se adelanten con conflicto armado implementadas
poblacién en general.

Articular con programas de vivienda local con la
Gobernacion.

RESTITUCION Reponer el derecho a la propiedad privada de las Acciones de seguimiento a la articulacion de las
personas desplazadas, vivienda gratuita para la poblacion | unidades ejecutoras para el acercamiento
victima, efectivo de la oferta institucional a las victimas del

conflicto armado implementadas

REHABILITACION Ejecucion y priorizacidn de los recursos del PAPSIVI, Asistencia, atencion y reparacion integral a las
principalmente en la atencion de AHI victimas del conflicto armado interno
Generar una salida ludico-recreativa para la poblacién Asistencia, atencion y reparacion integral a las
victima, priorizando aquellos con condiciones de victimas del conflicto armado interno
vulnerabilidad.

Generar cupos exclusivos para victimas en las diferentes Asistencia, atencion y reparacion integral a las
ayudas como subsidios, entrega de ayudas y demas. victimas del conflicto armado interno

SATISFACCION Apoyo para conformar grupo de teatro constituido por la Eventos de Conmemoracién del Dia Nacional de
MPEV la Memoria y Solidaridad con las Victimas del

conflicto armado realizados

PROTECCI(')N,' Construccion de escultura de memoria histérica Eventos de Conmemoracion del Dia Nacional de

PRESERVACION Y desarrollada y disefiada por la MPEV la Memoria y Solidaridad con las Victimas del

CONSTRUCCION DE LA conflicto armado realizados

MEMORIA HISTORICA
Adaquisicion y construccion/adecuacion de un lugar parala | Acciones de seguimiento a la articulacion de las
casa de la memoria, donde se tenga programacion unidades ejecutoras para el acercamiento
relacionada a la memoria del conflicto armado efectivo de la oferta institucional a las victimas del

conflicto armado implementadas

GARANTIAS PARA LA Generar un espacio de encuentro para la MPEV, donde Eventos de Conmemoracién del Dia Nacional de

PARTICIPACION generen reuniones, puntos de encuentro. la Memoria y Solidaridad con las Victimas del

conflicto armado realizados

SISTEMAS DE Realizar un censo para identificar nimero de personas Acciones de acompafiamiento y fortalecimiento a

INFORMACION victimas del conflicto armado. la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas

del conflicto armado implementadas

Cuadro 24. Alternativas de solucién priorizadas por la Mesa de Victimas articuladas al Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).
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2.2.12. Resultados sector salud

El Consejo Municipal de Participacion Comunitaria (COPACO) es un espacio de concertacion entre
los diferentes actores sociales y el Estado, para incidir con respecto a decisiones en salud. Esta
concertacion responde a intereses individuales, sociales y colectivos que los integrantes de la instancia
agencian entorno al ejercicio de la participacion ciudadana.

EI COPACO tiene facultad y competencia para intervenir y participar en los procesos de gestion de las
politicas publicas del sector salud. En el municipio de Envigado, especificamente esta encargado de
acompafar la implementacion de la Politica Publica de Salud Mental y Adicciones, adoptada mediante
el Acuerdo 023 de 2020.

Dado lo anterior, el COPACO llevé a cabo una reunion ordinaria en la sala situacional de la Secretaria
de Salud. Durante esta reunion se discutieron y analizaron los objetivos y alternativas de solucion
contenidas en la Politica Publica de Salud Mental y Adicciones. Se establecieron prioridades para
intervenir la salud mental en el presente periodo administrativo de gobierno, segun las orientaciones
de la mencionada politica publica, y a su vez generar un aporte al proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027.

Una alternativa de solucion planteada en la politica publica destacd al obtener 12 de 14 votos v,
posteriormente, un total de 66 puntos después de aplicar el criterio de prioridad. Esta alternativa fue
sobre “las acciones de sensibilizacion a la poblacion de Envigado sobre la importancia del manejo de
estilos de vida saludable”. Ademas, se identificaron tres alternativas secundarias que destacaron al
recibir entre nueve y diez votos, acumulando 60 puntos cada una después de la evaluacién de
prioridades. Estas alternativas se refieren a promover la convivencia familiar, brindar educacion
psicoldgica en entornos educativos y sensibilizar sobre trastornos mentales, adicciones y conductas
suicidas.

El proceso de priorizacion resalta la relevancia de las actividades de sensibilizacion y educacion
psicoldgica en diversos entornos para mejorar la salud mental en Envigado. También se evidencié un
gran interés en abordar las limitaciones en la prestacion de servicios de salud mental, especialmente
en la activacion oportuna de rutas de atencion, lo cual refleja una puntuacion significativa de 58 puntos.

Este ejercicio participativo permitio identificar las areas prioritarias de accion en materia de salud
mental para la comunidad, demostrando el compromiso y la participacion tanto de los actores-socio
comunitarios como institucionales en el fortalecimiento de la salud mental y habilidades para la vida
en el municipio. En conclusion, se destaca la importancia de fortalecer la sensibilizacién en estilos de
vida saludables, mejorar las rutas de atencion en salud mental y promover la psicoeducacion como
herramientas clave para prevenir afectaciones y riesgos para la salud mental a largo plazo.
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Alternativas de Solucion Priorizadas Puntaje
Acciones de sensibilizacion a la poblacién de Envigado sobre la importancia del manejo de estilos de vida saludable 66
Acciones de promocion de la sana convivencia en los entornos familiares 60
Acciones de psicoeducacion en el entorno educativo para los integrantes de las familias en habilidades para la vida 60
Acciones de sensibilizacion y psicoeducacion a la comunidad sobre trastornos mentales, adicciones y conducta suicida, que | 60

les posibiliten la identificacion de vulnerabilidad, factores predisponentes, factores de riesgo y factores protectores

Cuadro 25. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Municipal de Participacion
Comunitaria (COPACO). Fuente: Elaboracion propia (2024).

Después del ejercicio participativo con el Consejo Municipal de Participacion Comunitaria (COPACO),
se convoco al Comité Técnico de la Politica Publica para llevar a cabo un analisis de cada una de las
alternativas priorizadas por la instancia de participacion. En el orden de prioridad de las alternativas
de solucion, se llevo a cabo un ejercicio comparativo con los indicadores de producto propuestos por
cada una de las unidades ejecutoras corresponsables con el proceso de implementacion de la politica
publica, con el objetivo de establecer una relacion clara entre cada alternativa y los indicadores de
producto existentes para implementar adecuadamente la politica publica mediante el Plan de

Desarrollo Municipal 2024-2027.

Alternativas de solucion Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

1.1.1.Familias psico-educadas en la comprensidn, intervencion y
manejo de adicciones en un familiar.

1.1.1.2.4.13. Sesiones de acompariamiento para la gestion del riesgo en
temas de consumo de sustancias psicoactivas

1.1.2 Familias psico-educadas en la comprension, intervencion y
manejo del trastorno mental en un familiar.

1.1.1.1.1.13. Sesiones de acompafiamiento en temas relacionados con la
salud mental a través del centro comunitario en salud mental

1.2.2.1. Acciones de promocion de la sana convivencia en los
entornos familiares

1.3.1.1.1.16. Servicios de asesoria psicosocial individual o grupal para el
fortalecimiento de la dindmica familiar brindados por demanda

1.3.1.1.3.16. Didlogos para el fortalecimiento de las dinamicas familiares en
el territorio realizados

1.3.1.2.1.16. Cupos en los servicios de acompafiamiento para la movilidad
social de las familias en el marco del proyecto Familia Vamos Adelante
ofertados

1.3.4.1.4.16. Cupos en los servicios para la atencion a las personas mayores
através de los Centros Vida ofertados

4.2.1.1.1.24. Estrategias de promocion de la convivencia ciudadana con
enfoque diferencial implementadas

1.3.4.1.1.16. Sesiones de entrenamiento en practicas de cuidado dirigidos a
las personas mayores, sus familias y/o cuidadores realizadas
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Alternativas de solucion Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

1.2.2.2 Acciones de psicoeducacion para incentivar en el grupo
familiar, el fortalecimiento del vinculo afectivo y las redes de apoyo
primario, involucramiento parental y procesos familiares.

1.1.1.2.1.13. Sesiones de acompafiamiento en temas de salud mental a
través de centros de escucha

4.2.1.1.3.24. Estrategias para la atencion de la vulneracién de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes implementadas por demanda

1.2.2.3 Acciones de psicoeducacion en el entorno educativo para
los integrantes de las familias en habilidades para la vida

2.1.2.2.1.12. Instituciones educativas con procesos de orientacién y
prevencion de riesgos psicosociales

2.1.2.2.5.12. Estudiantes atendidos con apoyo pedagégico para la oferta de
educacion inclusiva

1.1.1.2.3.13. Sesiones de acompafiamiento en temas de salud mental a
través de las zonas de orientacién escolar

2.3.2.1.Acciones de sensibilizacion y psicoeducacién a la
comunidad sobre trastornos mentales, adicciones y conducta
suicida, que les posibiliten la identificacion de vulnerabilidad,
factores predisponentes, factores de riesgo y factores protectores.

1.3.9.1.4.16. Servicios de orientacion basica a los habitantes de calle y sus
familias brindados por demanda

2.3.3.2 Acciones de identificacion (tamizajes) de los factores
predisponentes de trastorno mental en las etapas del curso de
vida, a partir de la deteccién temprana y valoracién por parte de
los actores que integran el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

1.1.1.2.2.13. Sesiones de acompafiamiento para la prevencion de la
conducta suicida realizadas

2.1.9 Oportunidad en la activacion de rutas de atencion en salud
mental.

2.1.2.2.2.12. Instituciones educativas con rutas de atencion integral para la
convivencia escolar implementadas

1.3.5.1.3.18. Mujeres con acceso a servicios de atencion a casos de
violencia de género por demanda

1.3.5.1.4.18. Linea de atencion telefénica para la orientacion, intervencion en
crisis, acompafiamiento psicosocial, acceso a la justicia y proteccion para
muijeres en riesgo o victimas de violencia de género implementada

1.1.1.1.1.13. Sesiones de acompafiamiento en temas relacionados con la
salud mental a través de la centro comunitario en salud mental

1.1.1.2.5.13. Solicitudes atendidas por canal telefénico y virtual en salud
mental

4.2.1.1.2.24. Casos con atencidn especializada e interdisciplinaria en las
comisarias de familia por demanda

3.2.2.1. Acciones de sensibilizacion y educacién para resignificar
imaginarios frente a la enfermedad mental.

1.1.1.2.6.13 Campafias de comunicacion en temas de salud mental
realizadas

1.1.1.2.1.13. Sesiones de acomparfiamiento en temas de salud mental a
través de centros de escucha

3.2.2.2. Acciones de sensibilizacién a la poblacion de Envigado
sobre la importancia del manejo de estilos de vida saludable

1.2.1.1.3.4.3. Atenciones por los servicios complementarios en salud a los
usuarios
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Alternativas de solucion Politica Publica Asociacion con indicadores de producto PDM

1.2.1.6.1.4.3. Disciplinas y modalidades de actividad fisica bajo la modalidad
de descentralizacion ofertadas

1.2.1.7.3.4.3. Dias del servicio de vias activas saludables ofertados

1.2.1.7.4.4.3. Modalidades de actividad fisica ofertadas

1.3.11.1.1.16. Servicios de atencién psicosocial para personas de la
poblacion LGBTIQ+ brindados

1.3.4.1.3.16. Cupos en los servicios para la atencién integral a las personas
mayores en los Centros Integrales de Atencion a la Persona Mayor ofertados

1.3.5.1.9.18. Mujeres que participan en procesos de sensibilizacién en salud,
salud sexual y salud reproductiva con enfoque de género y diferencial.

1.1.1.2.6.13. Campafias de comunicacién en temas de salud mental

realizadas
3.2.2.3 (A) Promover la practica de las habilidades para la vida 1.2.1.7.1.4.3. Ludotecas en operacion
como estrategia de inclusion del enfoque de género y diferencial
en la atencion de salud mental, mejorando la convivencia en la 1.2.1.7.2.4.3. Eventos recreativos realizados

poblacién de Envigado.

1.2.1.8.2.4.3. Eventos recreativos para personas con discapacidad
realizados

1.3.5.1.1.18.Personas capacitadas en la igualdad de género y la prevencion 177
de las violencias de género

1.3.5.2.8.18. Circulos de mujeres en operacion (en cada zona)

4.1.1. Procesos de Inspeccion, vigilancia y control a los actores de | 1.1.1.2.7.13. Asistencias técnicas a los actores del Sistema General de

la red de prestadores de servicios de salud mental operando Seguridad Social en Salud con relacion a la Ley 1616 de 2013 realizadas
4.2.2.1 Acciones de fortaleciendo la red de prestadores de 1.1.1.2.7.13. Asistencias técnicas a los actores del Sistema General de
servicios en salud, desde el primer nivel a través de la Seguridad Social en Salud con relacion a la Ley 1616 de 2013 realizadas

cualificacion del talento humano y procesos de inspeccién,
vigilancia y control.

4.2.2.1. Acciones de implementacion de los aspectos normativos 1.1.1.2.7.13. Asistencias técnicas a los actores del Sistema General de
en la atencion integral de la salud mental Seguridad Social en Salud con relacion a la Ley 1616 de 2013 realizadas

Cuadro 26. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Municipal de Participacién
Comunitaria (COPACO) articuladas al Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion
propia (2024).

Por otra parte, el Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud (CMSSS) es un 6rgano asesor de
la administracién municipal de Envigado. Su funciéon abarca desde la formulaciéon de planes,
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estrategias, programas y proyectos de salud, hasta la orientacion de los sistemas territoriales de
seguridad social en salud. Este 6rgano esta compuesto por representantes de la sociedad civil, del
sector salud y la administracion municipal, quienes trabajan juntos para analizar y tomar decisiones
que guien el desarrollo del sector salud en Envigado.

ElI CMSSS tiene la facultad y competencia para intervenir y participar en los procesos de gestion de
las politicas publicas del sector salud. En el marco de la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 el CMSSS llevé a cabo una reunion ordinaria el 20 de marzo en la sala situacional de la
Secretaria de Salud. Durante esta reunidn, se discutieron y analizaron los objetivos y alternativas de
solucion contenidos en la Politica Publica de Salud Mental y Adicciones.

Tres alternativas de solucién planteadas en la politica publica obtuvieron 10 de 10 votos cada una y,
posteriormente, un total de 48 puntos después de aplicar el criterio de prioridad. Estas alternativas
fueron: "Acciones de sensibilizacion a la poblacion de Envigado sobre la importancia del manejo de
estilos de vida saludable", "Acciones de promocion de la sana convivencia en los entornos familiares"
y "Oportunidad en la activacién de rutas de atencion en salud mental". Este ejercicio participativo
permiti identificar las areas prioritarias de accion en materia de salud mental para la comunidad.

En conclusién, se destaca la importancia de fortalecer la sensibilizacion en estilos de vida saludables,
mejorar las rutas de atencion en salud mental y promover la psicoeducacién como herramientas clave
para prevenir afectaciones y riesgos para la salud mental a largo plazo.

Alternativas de Solucion Priorizadas Puntaje

Acciones de sensibilizacion a la poblacién de Envigado sobre la importancia del manejo de estilos de | 48

vida saludable
Acciones de promocion de la sana convivencia en los entornos familiares 48
Oportunidad en la activacion de rutas de atencion en salud mental 48

Cuadro 27. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Municipal de Seguridad Social en
Salud (CMSSS). Fuente: Elaboracion propia (2024).

Después del ejercicio participativo con el Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud (CMSSS),
se convocd al Comité Técnico de la Politica Publica para llevar a cabo un analisis de cada una de las
alternativas priorizadas por el 6rgano asesor. En el orden de prioridad de las alternativas de solucion,
se llevo a cabo un ejercicio comparativo con los indicadores de producto propuestos por cada una de
las unidades ejecutoras corresponsables con el proceso de implementacion de la politica publica, con
el objetivo de establecer una relacion clara entre cada alternativa y los indicadores de producto
existentes. El proposito principal de este proceso fue garantizar que el nuevo Plan de Desarrollo
operacionalizara adecuadamente la politica publica y se alineara con los objetivos establecidos en la
misma.
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Alternativas de solucion Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

1.1.1.Familias psico-educadas en la comprension, intervencién y
manejo de adicciones en un familiar.

1.1.1.2.4.13. Sesiones de acompafiamiento para la gestion del riesgo en
temas de consumo de sustancias psicoactivas

1.1.2 Familias psico-educadas en la comprension, intervencion y
manejo del trastorno mental en un familiar.

1.1.1.1.1.13. Sesiones de acompariamiento en temas relacionados con la
salud mental a través del centro comunitario en salud mental

1.2.2.1. Acciones de promocién de la sana convivencia en los
entornos familiares

1.3.1.1.1.16. Servicios de asesoria psicosocial individual o grupal para el
fortalecimiento de la dinamica familiar brindados por demanda

1.3.1.1.3.16. Didlogos para el fortalecimiento de las dindamicas familiares en
el territorio realizados

1.3.1.2.1.16. Cupos en los servicios de acompafiamiento para la movilidad
social de las familias en el marco del proyecto Familia VVamos Adelante
ofertados

1.3.4.1.4.16. Cupos en los servicios para la atencion a las personas mayores
a través de los Centros Vida ofertados

4.2.1.1.1.24. Estrategias de promocion de la convivencia ciudadana con
enfoque diferencial implementadas

1.2.2.2 Acciones de psicoeducacion para incentivar en el grupo
familiar, el fortalecimiento del vinculo afectivo y las redes de apoyo
primario, involucramiento parental y procesos familiares.

1.3.4.1.1.16. Sesiones de entrenamiento en practicas de cuidado dirigidos a
las personas mayores, sus familias y/o cuidadores realizadas

1.1.1.2.1.13. Sesiones de acompariamiento en temas de salud mental a
través de centros de escucha

4.2.1.1.3.24. Estrategias para la atencion de la vulneracion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes implementadas por demanda

1.2.2.3 Acciones de psicoeducacion en el entorno educativo para
los integrantes de las familias en habilidades para la vida

2.1.2.2.1.12. Instituciones educativas con procesos de orientacion y
prevencion de riesgos psicosociales

2.1.2.2.5.12. Estudiantes atendidos con apoyo pedagégico para la oferta de
educacion inclusiva

1.1.1.2.3.13. Sesiones de acompariamiento en temas de salud mental a
través de las zonas de orientacién escolar

2.3.2.1.Acciones de sensibilizacion y psicoeducacién a la
comunidad sobre trastornos mentales, adicciones y conducta
suicida, que les posibiliten la identificacion de vulnerabilidad,
factores predisponentes, factores de riesgo y factores protectores.

1.3.9.1.4.16. Servicios de orientacién basica a los habitantes de calle y sus
familias brindados por demanda

2.3.3.2 Acciones de identificacion (Tamizajes) de los factores
predisponentes de trastorno mental en las etapas del curso de
vida, a partir de la deteccion temprana y valoracion por parte de
los actores que integran el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

1.1.1.2.2.13. Sesiones de acompariamiento para la prevencion de la
conducta suicida realizadas

2.1.9 Oportunidad en la activacion de rutas de atencion en salud
mental.

2.1.2.2.2.12. Instituciones educativas con rutas de atencion integral para la
convivencia escolar implementadas
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Alternativas de solucion Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

1.3.5.1.3.18. Mujeres con acceso a servicios de atencion a casos de
violencia de género por demanda

1.3.5.1.4.18. Linea de atencion telefonica para la orientacion, intervencion en
crisis, acompafiamiento psicosocial, acceso a la justicia y proteccion para
muijeres en riesgo o victimas de violencia de género implementada

1.1.1.1.1.13. Sesiones de acompafiamiento en temas relacionados con la
salud mental a través de la centro comunitario en salud mental

1.1.1.2.5.13. Solicitudes atendidas por canal telefénico y virtual en salud
mental

4.2.1.1.2.24. Casos con atencion especializada e interdisciplinaria en las
comisarias de familia por demanda

3.2.2.1. Acciones de sensibilizacién y educacion para resignificar
imaginarios frente a la enfermedad mental.

1.1.1.2.6.13 Camparias de comunicacion en temas de salud mental
realizadas

1.1.1.2.1.13. Sesiones de acompafiamiento en temas de salud mental a
través de centros de escucha

3.2.2.2. Acciones de sensibilizacion a la poblacion de Envigado
sobre la importancia del manejo de estilos de vida saludable

1.2.1.1.3.4.3. Atenciones por los servicios complementarios en salud a los
usuarios

1.2.1.6.1.4.3. Disciplinas y modalidades de actividad fisica bajo la modalidad
de descentralizacion ofertadas

1.2.1.7.3.4.3. Dias del servicio de vias activas saludables ofertados

1.2.1.7.4.4.3. Modalidades de actividad fisica ofertadas

1.3.11.1.1.16. Servicios de atencidn psicosocial para personas de la
poblacién LGBTIQ+ brindados

1.3.4.1.3.16. Cupos en los servicios para la atencién integral a las personas
mayores en los Centros Integrales de Atencion a la Persona Mayor ofertados

1.3.5.1.9.18. Mujeres que participan en procesos de sensibilizacién en salud,
salud sexual y salud reproductiva con enfoque de género y diferencial.

1.1.1.2.6.13. Campafias de comunicacion en temas de salud mental
realizadas

3.2.2.3 (A) Promover la practica de las habilidades para la vida
como estrategia de inclusion del enfoque de género y diferencial
en la atencion de salud mental, mejorando la convivencia en la
poblacién de Envigado.

1.2.1.7.1.4.3. Ludotecas en operacion

1.2.1.7.2.4.3. Eventos recreativos realizados

1.2.1.8.2.4.3. Eventos recreativos para personas con discapacidad
realizados

1.3.5.1.1.18.Personas capacitadas en la igualdad de género y la prevencion
de las violencias de género
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Alternativas de solucion Politica Publica Asociacion con indicadores de producto PDM

1.3.5.2.8.18. Circulos de mujeres en operacion (en cada zona)

4.1.1. Procesos de Inspeccion, vigilancia y control a los actores de | 1.1.1.2.7.13. Asistencias técnicas a los actores del Sistema General de

la red de prestadores de servicios de salud mental operando Seguridad Social en Salud con relacion a la Ley 1616 de 2013 realizadas
4.2.2.1 Acciones de fortalecimiento la red de prestadores de 1.1.1.2.7.13. Asistencias técnicas a los actores del Sistema General de
servicios en salud, desde el primer nivel a través de la Seguridad Social en Salud con relacion a la Ley 1616 de 2013 realizadas

cualificacién del talento humano y procesos de inspeccion,
vigilancia y control.

4.2.2.1. Acciones de implementacion de los aspectos normativos 1.1.1.2.7.13. Asistencias técnicas a los actores del Sistema General de
en la atencion integral de la salud mental Seguridad Social en Salud con relacion a la Ley 1616 de 2013 realizadas

Cuadro 28. Alternativas de solucién priorizadas por el Consejo Municipal de Seguridad Social en
Salud (CMSSS) articuladas al Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracién propia
(2024).

La orientacién de las politicas publicas en los planes de desarrollo territorial demuestra el firme
compromiso de las autoridades municipales en atender las inquietudes planteadas por el Consejo
Municipal de Seguridad Social en Salud (CMSSS). Asimismo, se busca asegurar que el nuevo Plan
de Desarrollo Municipal contemple acciones dirigidas a contribuir al mejoramiento y fortalecimiento de
la salud mental en la poblacién que habita el municipio de Envigado, siguiendo las prioridades
identificadas por los actores socio-comunitarios y gremiales de este sector especifico.

2.2.13. Resultados sector bienestar animal

La Mesa de Bienestar Animal es la instancia de participacion para gestionar la implementacion de la
Politica Publica de Bienestar y Proteccién Animal, adoptada mediante el Acuerdo 039 de 2020, con
los objetivos y estrategias del nuevo Plan de Desarrollo Municipal. A través de un proceso de analisis
y deliberacion, se identificaron sus alternativas de solucion y se determind su prioridad, con el
conocimiento de la comunidad y los actores institucionales la integran. La reunién se llevé cabo el 14
de marzo de 2024 en el Parque Lineal La Heliodora y marco un aporte significativo al proceso de
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Dos alternativas de solucion planteadas en la politica publica destacaron al obtener igual nimero de
votos (6) y, posteriormente, un total de 28 puntos cada una después de aplicar el criterio de prioridad.
Estas fueron el "Porcentaje de Instituciones Educativas publicas y privadas e instituciones de
educacion superior, que transversalizan en los PRAE y los PRAU, respectivamente, el tema de la
proteccion y bienestar animal" y el "Programa de investigacion desarrollado al conocimiento aplicado
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en las relaciones humano animal". Esta igualdad en la priorizacion sugiere un reconocimiento de la
importancia de ambas acciones en el contexto del bienestar animal en Envigado.

Asimismo, se evidencid un alto interés en abordar los conflictos de convivencia derivados de la
presencia de fauna doméstica y silvestre, como lo refleja el puntaje obtenido por el "indice de
percepcion de conflictos de convivencia debido a presencia de fauna doméstica y silvestre", que
alcanzé 26 puntos.

Otras alternativas también recibieron atencion y fueron priorizadas en funcién de su relevancia, tales
como la "Articulacion de las instancias al SIGAM" y la "Estrategia de transversalizacion y articulacion
interinstitucional para el bienestar animal", ambas con puntajes significativos.

Este ejercicio participativo permitio identificar las areas prioritarias de accion sobre las cuales la
comunidad centra el interés en materia de bienestar animal. Ademas, demostré el compromiso y la
participacion de la comunidad y los actores institucionales en la construccion de un municipio mas
inclusivo y responsable con sus animales.

Como conclusiones, se pueden destacar:

e La igualdad en la priorizacién de ciertas acciones refleja la importancia equitativa que la
comunidad y los actores institucionales otorgan a diferentes aspectos del bienestar animal.

e La necesidad de abordar los conflictos de convivencia derivados de la presencia de fauna
domeéstica y silvestre resalta la importancia de encontrar soluciones efectivas para mejorar la
armonia entre humanos y animales en el entorno urbano y a partir de ello continuar con el
desarrollo de acciones institucionales que aporten a la reduccion de estos conflictos.

e La priorizacion de acciones que implican la educacion y la investigacion demuestra el
reconocimiento de la importancia del conocimiento y la concienciaciéon en la promocion del
bienestar animal a largo plazo.

Tabla 3. Alternativas de solucion priorizadas por la Mesa de Bienestar Animal.

Alternativas de solucion priorizadas Puntaje

Porcentaje de Instituciones Educativas publicas y privadas e instituciones de educacién superior, que transversalizan en los | 28
PRAE y los PRAU, respectivamente, el tema de la proteccion y bienestar animal

Programa de investigacion desarrollado al conocimiento aplicado en las relaciones humano animal 28

indice de percepcion de conflictos de convivencia debido a presencia de fauna doméstica y silvestre” obtuvo 26 puntos una vez | 26
aplicado el criterio de prioridad.

Articulacion de las instancias al SIGAM 22

Estrategia de transversalizacion y articulacion interinstitucional para el bienestar animal 20
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Alternativas de solucion priorizadas Puntaje
Porcentaje de casos de maltrato a la fauna domestica con procedimiento administrativo agotado. 18
Implementacion y desarrollo del programa de especies polinizadoras. 18
Porcentaje de casos reportados y/o entregados de tenencia y trafico ilegal de fauna silvestre (AS) 16
Incremento de las acciones institucionales orientadas al bienestar animal 14
Numero de animales ingresados anualmente al albergue con relacion a la capacidad de carga. 14

Fuente: Elaboracién propia (2024).

Después del ejercicio participativo con la Mesa de Bienestar Animal, se convocé al Comité Técnico de
la Politica Publica para llevar a cabo un analisis de cada una de las alternativas priorizadas por la
instancia de participacion. En el orden de prioridad de las alternativas de solucién, se llevé a cabo un
ejercicio comparativo con los indicadores de producto propuestos por la Direccion de Bienestar Animal,
con el objetivo de establecer una relacion clara entre cada alternativa y los indicadores de producto
existentes. El proposito principal de este proceso fue garantizar que el nuevo Plan de Desarrollo
operacionalice adecuadamente la politica publica y se alineara con los objetivos establecidos en la

misma.

Alternativas de solucion Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

Porcentaje de Instituciones Educativas publicas y privadas e
instituciones de educacion superior, que transversalizan en los PRAE y
los PRAU, respectivamente, el tema de la proteccion y bienestar animal

Estrategia educativa en bienestar animal formulado e implementado

Programa de investigacion desarrollado al conocimiento aplicado en las
relaciones humano animal

Estrategia para el desarrollo del conocimiento en la relacion humano
animal

indice de percepcion de conflictos de convivencia debido a presencia de
fauna doméstica y silvestre

Individuos de fauna silvestre entregados a los centros de atencion,
valoracion y rehabilitacion

Visitas a predios con tenencia de fauna silvestre en cautiverio

Animales atendidos por presunto maltrato

Articulacion de las instancias al SIGAM

Estrategia de participacion ciudadana para la proteccién animal y apoyo a
la red de hogares de paso

Estrategia educativa en bienestar animal formulado e implementado

Estrategia de transversalizacion y articulacion interinstitucional para el
bienestar animal

Estrategia de participacion ciudadana para la proteccién animal y apoyo a
la red de hogares de paso

Estrategia educativa en bienestar animal formulado e implementado

Porcentaje de casos de maltrato a la fauna domestica con procedimiento
administrativo agotado.

Animales atendidos por presunto maltrato

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1

183




OIISI@)

Alternativas de solucion Politica Publica Asociacion con indicadores de producto PDM
Implementacion y desarrollo del programa de especies polinizadoras. Estrategia para la promocion de la proteccion de especies polinizadoras
Porcentaje de casos reportados y/o entregados de tenencia y trafico Individuos de fauna silvestre entregados a los centros de atencion,
ilegal de fauna silvestre (AS) valoracion y rehabilitacion

Visitas a predios con tenencia de fauna silvestre en cautiverio

Incremento de las acciones institucionales orientadas al bienestar animal | *Es transversal a los indicadores propuestos

Numero de animales ingresados anualmente al albergue con relacion a | Atencidn y manutencion de caninos y felinos rescatados en estado de
la capacidad de carga. vulnerabilidad

Cuadro 29. Alternativas de solucion priorizadas por la Mesa de Bienestar Animal articuladas al Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Tras este analisis, se identifico la necesidad de incorporar dos nuevos indicadores para dar respuesta
a las demandas planteadas por la Mesa de Bienestar Animal. Estos indicadores fueron:

o "Estrategia para el desarrollo del conocimiento en la relacion humano animal": Busca
promover iniciativas que fomenten la comprensidn y el conocimiento sobre las interacciones
entre humanos y animales, reconociendo la importancia de esta relacion en el bienestar de
ambas partes.

e "Animales esterilizados": Este indicador tiene como objetivo medir el progreso en la
implementacion de programas de esterilizacion de animales, lo que contribuye
significativamente al control de la poblacidn animal y al bienestar general de la comunidad y
los animales.

La adicion de estos nuevos indicadores refleja el compromiso continuo de las autoridades municipales
para abordar las preocupaciones planteadas por la Mesa de Bienestar Animal y garantizar que el
nuevo Plan de Desarrollo Municipal incorpore medidas orientadas a avanzar en el bienestar y la
proteccion animal, de acuerdo a las prioridades identificadas por los actores socio-comunitarios de
este sector.

2.2.14. Resultados sector participacion ciudadana

El Consejo Municipal de Participaciéon Ciudadana (CMPC) es una de las instancias rectoras del
Subsistema de Participacion Ciudadana Incidente, responsable junto con las autoridades competentes
de la definicién, promocidn, disefio, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de Participacion
Ciudadana Incidente, adoptada mediante el Acuerdo 033 de 2022. Dentro de la estrategia de
participacion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal, y a través de un proceso de analisis y
deliberacion, se priorizaron las alternativas de solucion con mayor prioridad a incluir en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 y de esta manera contribuir a la consolidacion de los procesos de
participacion. La reunién se llevo a cabo el 13 de marzo de 2024 en la sala reuniones del Edificio
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Murano. De las 39 alternativas definidas en la politica publica, una destaco con 6 votos, 30 puntos al
aplicar el criterio de prioridad. Dicha iniciativa es “Asistencia técnica y operativa a las organizaciones
sociales y comunitarias”.

Igualmente, tres iniciativas destacaron con igual nimero de votos (4), 26 puntos respectivamente.
Estas fueron “Promocién de las distintas modalidades y expresiones de participacion ciudadana”,
‘Estrategias para generar incentivos con recursos que viabilicen y potencien la participacion
ciudadana, de instancias y organizaciones sociales y comunitarias” y “Reconocimientos simbolicos de
experiencias significativas y de liderazgos destacados en la participacion ciudadana®. Las demas
alternativas de la politica recibieron atencion y fueron priorizadas en funcion de su importancia para
garantizar una transformacién integral en los procesos de participacion para el desarrollo, tales como
‘Estrategias de capacitacion”, “Encuentros de dialogo e integracion” e “Implementacion del
observatorio a la participacion”.

Como conclusiones del ejercicio participativo se puede destacar la votacién que recibieron todas las
iniciativas de la politica reflejan la apropiacion de los consejeros y el enfoque integral que requiere
promover las diversas modalidades y expresiones en materia de participacion ciudadana. Ademas,
que la priorizacion de procesos de asistencia técnica y formacién indica interés genuino en mejorar la
efectividad y la calidad de los procesos participativos, para asi garantizar que dicha participacion sea
inclusiva, informada y significativa. Por Ultimo, se evidencia el compromiso que se requiere de parte
de la administracion municipal en generar estrategias y espacios para promover las diferentes
expresiones y modalidades de participacion.

Alternativas de solucion priorizadas Puntaje
Asistencia técnica y operativa a las organizaciones sociales y comunitarias 30
Promocién de las distintas modalidades y expresiones de participacion ciudadana 26
Estrategias para generar incentivos con recursos que viabilicen y potencien la participacion ciudadana, de instancias y 26

organizaciones sociales y comunitarias

Reconocimientos simbolicos de experiencias significativas y de liderazgos destacados en la participacion ciudadana 26
Didlogos intergeneracionales e inter-poblacionales 24
Estrategias de formacion a nifios, nifias y adolescentes 24
Generacion de estrategias de integracion de modalidades y expresiones de la participacion ciudadana por medio de redes 24
Implementacion integral de las nuevas disposiciones normativas para el fortalecimiento de los organismos de accién comunal 24
Observatorio de participacion ciudadana 24
Fomentar la creacion de aplicativos y plataformas para la participacion ciudadana 24
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Alternativas de solucion priorizadas Puntaje
Estrategias de capacitacion, comunicacion y sensibilizacion hacia los funcionarios publicos de las dependencias municipales 24
sobre el valor de la participacion ciudadana

Cuadro 30. Alternativas de solucion priorizadas por el CMPC. Fuente: Elaboracion propia (2024).

De acuerdo con la metodologia, después de la priorizacion del CMPC, se convocé al Comité Técnico
de la politica publica para llevar a cabo un analisis de cada una de las alternativas priorizadas por la
instancia de participacion. En tal sentido, se realizd un ejercicio comparativo con los indicadores de
producto propuestos por cada una de las unidades ejecutoras que hacen parte del Comité, con el
objetivo de establecer una relacion clara entre cada alternativa y los indicadores de producto existentes
para garantizar que el nuevo Plan de Desarrollo Municipal incorpore las estrategias y objetivos de la

politica publica.

Alternativas de solucion Politica Publica

Asociacion con indicadores de producto PDM

1.2.2 (A) Asistencia técnica y operativa a las organizaciones
sociales y comunitarias

Asistencias técnicas a instancias de participacion ciudadana por demanda
realizadas

Servicios de asistencia técnica al Consejo Consultivo de Mujeres brindados

Estrategias de promocion de la participacion social en salud implementadas

1.2.1 (A) Promocion de las distintas modalidades y
expresiones de participacion ciudadana.

Personas que participan en actividades de capacitacion para la participacion

Personas formadas para la participacion incidente

Servicios de acompafiamiento para el fortalecimiento de las dindmicas
organizativas juveniles brindados por demanda

Asistencia técnica y formacion para el Consejo Municipal de Cultural y
organizaciones culturales de base

Red de participacion civica para la seguridad ciudadana en operacion

2.2.1 (A) Estrategias para generar incentivos con recursos que
viabilicen y potencien la participacion ciudadana, de instancias
y organizaciones sociales y comunitarias

Decreto anual del sistema de incentivos a la participacion expedido

Concursos de apoyo financiero para la implementacion de iniciativas comunitarias

2.2.5 (A) Reconocimientos simbolicos de experiencias
significativas y de liderazgos destacados en la participacion
ciudadana

Eventos de la semana de la participacion incidente realizados

Eventos de celebracion del dia de la accién comunal realizados

1.1.2 (A) Didlogos intergeneracionales e inter-poblacionales

Eventos de integracion y articulacion de instancias de participacion ciudadana

Mujeres formadas en liderazgo, empoderamiento y transformacion de imaginarios

culturales de género

1.1.1 (A) Estrategias de formacién a nifios, nifias y
adolescentes

Nifios, nifias y jovenes formados en el semillero de nuevos liderazgos
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Alternativas de solucion Politica Publica Asociacion con indicadores de producto PDM

Establecimientos educativos oficiales y privados con el proyecto pedagégico de
eduderechos implementado

1.2.3 (A) Generacion de estrategias de integracion de Estrategias de comunicacion para la promocién de la participacion ciudadana
modalidades y expresiones de la participacion ciudadana por | implementadas
medio de redes.

1.2.4 (A) Implementacion integral de las nuevas disposiciones | Organismos comunales con auditoria de verificacion de requisitos legales
normativas para el fortalecimiento de los organismos de accion
comunal.

Asistencias técnicas a organismos de accién comunal por demanda realizadas

1.3.2 (A) Observatorio de participacién ciudadana.

2.4.1 (A) Fomentar la creacion de aplicativos y plataformas Plataforma web para presupuesto participativo en operacion
para la participacion ciudadana.

3.1.2 (A) Estrategias de capacitacion, comunicacion y Funcionarios publicos formados en participacion incidente
sensibilizacion hacia los funcionarios publicos de las
dependencias municipales sobre el valor de la participacion
ciudadana.

Cuadro 31. Alternativas de solucién priorizadas por el CMPC articuladas al Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

En el Comité se identifico la necesidad de incorporar un nuevo indicador para dar respuesta a la
alternativa asociada con el Observatorio, el indicador incorporado fue:

e Informes de gestion del conocimiento a través del Observatorio de Participacion elaborados.

2.2.15. Resultados sector empresarial

El Consejo Municipal de Politica Econdmica es la instancia de participacion para gestionar la
implementacion y el seguimiento de la Politica Publica Econémica, adoptada mediante el Acuerdo 002
de 2023 y cuyo funcionamiento se rige conforme al Acuerdo 016 de 2006. Asi, para efectos de este
ejercicio de planeacion desde esta instancia se realizo la alienacién de estos lineamientos de politica
con los objetivos y estrategias del nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

De las alternativas de solucion planteadas por la politica publica fueron destacadas en el ejercicio de
priorizacion dos cuyo puntaje fue 75 correspondiente al total de votos de los asistentes al escenario
quienes le asignaron una prioridad alta (15 votos). Estas alternativas fueron: “Estrategias de promocién
de la cultura del emprendimiento” y “Formular programas y proyectos, que reflejen mejores
condiciones técnicas, humanas y econdmicas, que promuevan la coordinacion y la articulacion con las
demas entidades publicas y privadas, que inciden de manera directa en la economia de Envigado®.
Desde este escenario se asigna una prioridad alta a aquellas iniciativas enfocadas especialmente en
emprendedores, asi como los procesos de coordinacién y articulacién para mejorar los niveles de
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competitividad y productividad en el municipio. En esta misma linea, se destaco como tercera
alternativa priorizada la “Gestion de alianzas estratégicas entre los sectores productivos y entidades
publicas, privadas y educativas de Envigado”.

En este orden de priorizacion este escenario también priorizo asuntos asociados a la “Generacion de
acciones e instrumentos que impulsen la creacidn, el mantenimiento, crecimiento de empresas y
emprendimientos desde las fortalezas productivas que desarrollando el municipio” y “Generacién de
instrumentos y procedimientos que impulsen la creacidn, el mantenimiento, crecimiento de empresas
y emprendimientos desde las fortalezas productivas que se desarrollan el municipio”. Ambas
alternativas complementarias entre si, tienen como propésito aunar esfuerzos para el fortalecimiento
de la base empresarial del municipio en términos de su productividad.

Como conclusiones de este escenario se evidencia la importancia que tienen los emprendimientos
para las agendas institucionales de los distintos integrantes del COMPE, ello coincide con lo expuesto
por la Politica Publica Econdmica, siendo este grupo el que mayores capacidades institucionales
requiere dada su importancia dentro de la base empresarial del municipio. Las alternativas priorizadas
dan cuenta de la necesidad de generar alianzas permanentes entre el sector publico y privado con el
fin de coordinar acciones tendientes al fortalecimiento de la base empresarial del municipio, ello no
solo desde la generacion de incentivos para la creacion de nuevas empresas también desde la

garantia de condiciones que promuevan el mantenimiento de las empresas ya existentes.
188

Alternativas de solucion priorizadas Puntaje
Estrategias de promocién de la cultura del emprendimiento. 75
Formular programas y proyectos, que reflejen mejores condiciones técnicas, humanas y econdmicas, que promuevan la | 75
coordinacion y la articulacion con las demas entidades publicas y privadas, que inciden de manera directa en la economia de
Envigado.
Gestion de alianzas estratégicas entre los sectores productivos y entidades publicas, privadas y educativas de Envigado. 73
Generacion de acciones e instrumentos que impulsen la creacion, el mantenimiento, crecimiento de empresas y emprendimientos | 71
desde las fortalezas productivas que desarrollando el municipio.
Generacion de instrumentos y procedimientos que impulsen la creacion, el mantenimiento, crecimiento de empresas y | 69
emprendimientos desde las fortalezas productivas que se desarrollan el municipio.
Estrategias de generacion de capacidades, en los emprendedores orientadas al uso de la tecnologia y la innovacion, el acceso | 67
a oportunidades de comercializacion, la formacién en habilidades y competencias, la comercializacién y el acceso a recursos.
Generar estrategias de difusién del conocimiento en materia de alternativas de produccion limpia e implementacion de | 65
tecnologias ambientalmente sostenibles.
Generacion de programas y proyectos de apoyo a la implementacion de produccion limpios y uso de tecnologias responsables | 63
con el medio ambiente.
Generar estrategias para promover la creacion de empleos de calidad. 59
Generar estrategias y/o actividades de gestion y formacién para el empleo. 57
Brindar acompafiamiento y apoyo técnico en el desarrollo de procedimientos administrativos para la implementacion de la Politica | 55
Publica Econdémica de Envigado y otros instrumentos de gestion publica del municipio.
Estrategias de acompafiamiento técnico para generar programas y proyectos con mejores condiciones técnicas, humanas y | 53
economicas, que promuevan la coordinacion y la articulacién con las demas entidades publicas y privadas, que inciden de manera
directa en la economia de Envigado.
Generacion de beneficios tributarios para fomentar la creacién de nuevas empresas. 49
Generacion de beneficios tributarios para la consolidacién de las empresas asentadas en el municipio. 45

Cuadro 32. Alternativas de solucidn priorizadas por el Consejo Municipal de Politica Econémica.
Fuente: Elaboracion propia (2024).
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Posteriormente, se convocd al Comité Técnico de la Politica Publica Econdmica, para llevar a cabo un
andlisis de cada una de las alternativas priorizadas por el COMPE para garantizar que el nuevo Plan
de Desarrollo Municipal operativice adecuadamente la politica publica. En el orden de prioridad de las
alternativas de solucion, se llevo a cabo un ejercicio comparativo con el Plan Indicativo de cada unidad
ejecutora responsable o corresponsable del cumplimiento de la Politica Publica Econdmica, con el
objetivo de establecer una relacion clara entre cada alternativa y los indicadores de producto

existentes.

Alternativas de Solucién Politica Plblica Econémica

Asociacion con indicadores de producto PDM

Generacion de beneficios tributarios para la consolidacion
de las empresas asentadas en el municipio.

Empresas sensibilizadas en temas de trabajo decente.
Generacion de beneficios tributarios para la consolidacion de las empresas
asentadas en el municipio.

Gestion de alianzas estratégicas entre los sectores
productivos y entidades publicas, privadas y educativas
de Envigado.

Empresas apoyadas técnicamente para el fortalecimiento en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Emprendimientos con asistencia técnica y/o formacion para el fortalecimiento en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Acciones de formacion en temas de turismo realizadas.

Empresas del sector creativo y cultural apoyadas y fortalecidas.

Emprendimientos del sector creativo y cultural apoyados y fortalecidos.

Estrategias para el fortalecimiento de la gobernanza de sectores promisorios
implementadas.

Retos de innovacién en el contexto de las practicas artisticas y creativas realizados.
Programas académicos ofrecidos de forma conjunta entre el Centro de Formacion
para el Trabajo y el sector productivo.

Estudiantes con apoyo de la estrategia de transicion de los espacios de aprendizaje
al mercado laboral.

Programas ofertados en diferentes niveles de cualificacion.

Generacion de beneficios tributarios para fomentar la
creacion de nuevas empresas.

Empresas con acceso a estrategias para la promocion, comercializacion y acceso a
nuevos mercados (internacionalizacion).

Empresas con apoyo financiero para agregar valor a sus procesos.

Empresas sensibilizadas en temas de trabajo decente realizadas.

Generacion de instrumentos y procedimientos que
impulsen la creacion, el mantenimiento, crecimiento de
empresas y emprendimientos desde las fortalezas
productivas que se desarrollan el municipio.

Empresas con acceso a estrategias de fortalecimiento para incrementar su
productividad.

Unidades productivas de la plaza de mercado beneficiadas en la implementacion de
estrategias para incrementar su productividad

Emprendimientos con asistencia técnica, formacion para el desarrollo y
fortalecimiento productivo (con enfoque de género, poblacional y diferencial).
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Alternativas de Solucion Politica Publica Econémica

Asociacion con indicadores de producto PDM

Estrategias de acompafiamiento técnico para generar
programas y proyectos con mejores condiciones técnicas,
humanas y econémicas, que promuevan la coordinacién y
la articulacion con las demas entidades publicas y
privadas, que inciden de manera directa en la economia
de Envigado.

Empresas apoyadas técnicamente para el fortalecimiento en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Emprendimientos con asistencia técnica y/o formacion para el fortalecimiento en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Acciones de formacion en temas de turismo realizadas.

Empresas del sector creativo y cultural apoyadas y fortalecidas.

Emprendimientos del sector creativo y cultural apoyados y fortalecidos.
Documentos o estrategias de medicion y/o anélisis de informacion turistica
realizados.

Estrategias para el fortalecimiento de la gobernanza de sectores promisorios
implementadas.

Estudiantes con apoyo de la estrategia de transicion de los espacios de aprendizaje
al mercado laboral.

Programas académicos ofrecidos de forma conjunta entre el Centro de Formacion
para el Trabajo y el sector productivo.

Brindar acompafiamiento y apoyo técnico en el desarrollo
de procedimientos administrativos para la implementacion
de la Politica Publica Econdmica de Envigado y otros
instrumentos de gestion publica del municipio

Asistencias técnicas a politicas publicas por demanda realizadas.

Estrategias de promocién de la cultura del
emprendimiento

Emprendimientos con acceso a la estrategia de capital semilla (con enfoque de
género, poblacional y diferencial).
Estudiantes formados en la cultura del emprendimiento.

Formular programas y proyectos, que reflejen mejores
condiciones técnicas, humanas y econdmicas, que
promuevan la coordinacion y la articulacién con las
demas entidades publicas y privadas, que inciden de
manera directa en la economia de Envigado

Eventos y/o acciones de sensibilizacion, promocién y/o comercializacion turistica
realizadas.
Instancias de participacién ciudadana con asistencia técnica.

Generar estrategias y/o actividades de gestion y
formacion para el empleo.

Personas orientadas laboralmente.
Eventos para la empleabilidad realizados.
Personas formadas en competencias para la insercion laboral.

Generacion de acciones e instrumentos que impulsen la
creacion, el mantenimiento, crecimiento de empresas y
emprendimientos desde las fortalezas productivas que
desarrollando el municipio.

Emprendimientos con asistencia técnica y/o formacion para el fortalecimiento en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Emprendimientos con asistencia técnica, formacion para el desarrollo y
fortalecimiento productivo (con enfoque de género, poblacional y diferencial).
Emprendimientos con apoyo financiero.

Emprendimientos con acceso a estrategias para la promocién y comercializacion
(con enfoque de género, poblacional y diferencial).

Empresas del sector creativo y cultural apoyadas y fortalecidas.
Emprendimientos del sector creativo y cultural apoyados y fortalecidos.

Eventos y/o acciones de sensibilizacion, promocién y/o comercializacién turistica
realizadas.

Recorridos y/o circuitos por sitios o atractivos turisticos urbanos o rurales realizados.
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Alternativas de Solucion Politica Publica Econémica

Asociacion con indicadores de producto PDM

Estrategias de generacion de capacidades, en los
emprendedores orientadas al uso de la tecnologia y la
innovacién, el acceso a oportunidades de
comercializacion, la formacion en habilidades y

competencias, la comercializacion y el acceso a recursos.

Estrategias de comercializacion para empresas realizadas.

Emprendimientos con acceso a estrategias para la promocidn y comercializacion
(con enfoque de género, poblacional y diferencial).

Empresas con acceso a estrategias para la promocion, comercializacion y acceso a
nuevos mercados (internacionalizacion).

Generar estrategias de difusion del conocimiento en
materia de alternativas de produccidn limpia e
implementacion de tecnologias ambientalmente
sostenibles

Empresas intervenidas en temas de economia circular y sostenibilidad.
Personas capacitadas en gestion del cambio climatico.

Generacion de programas y proyectos de apoyo a la
implementacion de produccion limpios y uso de
tecnologias responsables con el medio ambiente.

Estrategias implementadas para la transferencia de buenas practicas.
Empresas intervenidas en temas de economia circular y sostenibilidad.
Productores que implementan buenas practicas agropecuarias en sus predios.

Predios con esquemas de pago por servicios ambientales implementados.
Proyectos de infraestructura sensibilizados en buenas practicas de construccion
sostenible.

Personas colocadas laboralmente.
Empresas sensibilizadas en temas de trabajo decente realizadas.

Generar estrategias para promover la creacion de
empleos de calidad

Cuadro 33. Alternativas de solucién priorizadas por el Consejo Municipal de Politica Econémica
articuladas al Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

2.2.16. Resultados sector turismo

El Consejo Municipal de Turismo es la instancia de participacién para gestionar la implementacién y
el seguimiento de la Politica Publica de Turismo, adoptada mediante el Acuerdo 003 de 2023 y cuyo
funcionamiento se rige conforme al Decreto Municipal 302 de 2022. Asi, para efectos de este ejercicio
de planeacion, desde esta instancia se realizo la alienacidn de estos lineamientos de politica con los
programas Yy proyectos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

De las alternativas de solucion planteadas por la politica publica fueron destacadas en el ejercicio de
priorizacion cuatro cuyo puntaje fue de 60 correspondientes al total de votos de los asistentes al
escenario quienes asignaron nivel alto de prioridad (12 votos). Estas alternativas fueron: “Crear
canales de comunicacién e interaccién, para una discusion permanente con y entre actores
involucrados, con la actividad turistica en el municipio”; “Incentivar un turismo de proximidad geografica
que permita el disfrute de los atractivos, la riqueza cultural, ecoldgica y social de Envigado para sus
habitantes”; “Estrategias de promocién para los lugares y sitios de interés turistico, tanto urbanos como
rurales que hacen parte de la oferta institucional” e “Implementar estrategias educomunicativas, que
fortalezcan e incentiven una cultura turistica, mediante campafias que involucren la ciudadania
envigadefia y motive la apropiacion social y cultural del municipio, asi como la promocidn de un turismo
responsable y de corresponsabilidad entre los diversos actores”.
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Lo anterior, evidencia la importancia de los procesos de articulacion entre actores vinculados con el
turismo en el municipio, ello orientado hacia actividades de promocion y generacion de incentivos que
posibiliten la realizacion de actividades turisticas. También se destacd desde esta instancia de
priorizacion la importancia de generar condiciones de seguridad que posibiliten el turismo en el
municipio, especialmente la atencion de temas asociados al fenémenos de la ESCNNA, asunto que
se expresa en la alternativa de solucion asociada a “Sensibilizar con procesos formativos y
comunicativos, a todos los agentes turisticos, sobre el fendmeno de la ESCNNA, puesto que atenta
contra la integridad, libertad, formacion sexual, autonomia, y los proyectos de vida de los nifios, nifias
y adolescentes”.

A modo de conclusion se destaca la importancia dada a la mayoria de las alternativas de solucion
expresadas en la politica publica, asunto que posiciona este instrumento de planeacion como una hoja
de ruta prioritaria para la planeacion del turismo en el municipio. La vision del turismo en el municipio
como un asunto de coordinacién y articulacion entre actores corresponsables, ello desde la
perspectiva de su promocién, generacion de incentivos y procesos formativos de apropiacion por parte
de los habitantes de Envigado. Sumado a ello, en el Consejo Municipal de Politica Publica de Turismo,
se identifico la necesidad de incorporar las siguientes alternativas de solucion a la luz del nuevo Plan
de Desarrollo Municipal, como:

- Generacidn e intercambio de informacion para el turismo aprovechando la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, la cual tiene como un posible alcance la de implementar un observatorio de turismo en
Envigado orientado a la recoleccion, andlisis y sistematizacion de datos sobre demanda, oferta y
mercado turisticos, presentandolos a la comunidad para fines de conocimiento y evaluacién de la
actividad turistica.

- Adelantar obras de infraestructura fisica (recuperacion, renovacion, mantenimiento, dotacion y
sefializacion) para el turismo, con el fin de organizar una gestion permanente de la infraestructura para
el turismo garantizando su accesibilidad y correcta sefalizacién en las distintas rutas y circuitos,
también con relacién a los equipamientos, infraestructuras, dotaciones y vias adecuadas para el
turismo cultural, de naturaleza y deportivo, tanto urbano como rural.

- Fortalecer la estructura administrativa municipal para la gestion del turismo en el territorio, la cual
busca robustecer la estructura organizacional, administrativa, politica y fiscal del Municipio de
Envigado para atender las dinamicas propias del turismo en escenarios con la posibilidad de la
creacion y puesta en operacion de una instancia de direccion, administracion, promocion, gestion y
ejecucion potente.

- Regulacién de la actividad turistica en las zonas de interés turistico (capacidades de carga, acciones
de infraestructura, de mejora de condiciones, entre otros) con el fin de trabajar de acuerdo con el
alcance de la administracion municipal, la regulacion de la actividad turistica, para controlar, prevenir
y reducir los riesgos propios que trae su promocion, empleando inteligencia operativa.
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Alternativas de solucion priorizadas Puntaje

Crear canales de comunicacion e interaccion, para una discusion permanente con y entre actores involucrados, con la actividad | 60
turistica en el municipio.

Implementar estrategias educomunicativas, que fortalezcan e incentiven una cultura turistica, mediante campafias que involucren | 60
la ciudadania envigadefia y motive la apropiacion social y cultural del municipio, asi como la promocion de un turismo responsable
y de corresponsabilidad entre los diversos actores.

Incentivar un turismo de proximidad geografica que permita el disfrute de los atractivos, la riqueza cultural, ecolégica y social de | 60
Envigado para sus habitantes

Estrategias de promocion para los lugares y sitios de interés turistico, tanto urbanos como rurales que hacen parte de la oferta | 60
institucional

Sensibilizar con procesos formativos y comunicativos, a todos los agentes turisticos, sobre el fenémeno de la ESCNNA, puesto | 56
que atenta contra la integridad, libertad, formacién sexual, autonomia, y los proyectos de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Promocionar foros, congresos, ferias y conferencias sobre turismo deportivo y de aventura 50

Promocionar el deporte de aventura, como destino turistico del municipio 32

Cuadro 34. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Municipal de Turismo. Fuente:
Elaboraciéon propia (2024).

Se convocd al Comité Técnico de la Politica Publica de Turismo en Envigado (CTPPTE) para analizar
y priorizar las alternativas propuestas por la instancia de participacion. En este anélisis, se compararon
las alternativas con los indicadores de producto sugeridos en el plan indicativo de cada unidad
ejecutora responsable o corresponsable de la Politica Publica de Turismo. El objetivo de este ejercicio
era establecer una correlacion entre las soluciones priorizadas y los indicadores de producto. El
proposito principal de este proceso fue garantizar que el nuevo Plan de Desarrollo se implementara

de manera coherente y se alineara con los objetivos y metas definidos por la politica publica de turismo
Alternativas de solucion Politica Publica de Turismo Asociacion con indicadores de producto PDM
Crear canales de comunicacion e interaccion, para una PRODUCTO: Servicio de educacion informal en asuntos turisticos.
discusion permanente con y entre actores involucrados, con la
actividad turistica en el municipio INDICADOR PRODUCTO: Acciones de formacién en temas de turismo
realizadas.

Actividades proyectadas: Procesos de formacion en temas de turismo.

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.

Promocionar foros, congresos, ferias y conferencias sobre PRODUCTO: Documentos de investigacion y/o generacion de conocimiento del
turismo deportivo y de aventura sector turismo.

INDICADOR PRODUCTO: Documentos o estrategias de medicion y/o analisis
de informacion turistica realizados.
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Actividades proyectadas: Estrategia de posicionamiento de marca con una
linea en turismo deportivo, con apoyo del INDER se gestionara la atraccion de
campeonatos deportivos y la promocién y apropiacién de referentes deportivos.

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Promocionar el deporte de aventura, como destino turistico del
municipio

PRODUCTO: Servicio de promocion turistica.

INDICADOR PRODUCTO: Eventos y/o acciones de sensibilizacion, promocién
ylo comercializacién turistica realizadas.

Actividades proyectadas: -Eventos y/o acciones de sensibilizacion, promocion
ylo comercializacion turistica realizadas. -Crear un Documento de agenda
turistica y publicarlo en los medios de comunicacion institucionales. - Estrategia
de posicionamiento de marca ciudad

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.

Sensibilizar con procesos formativos y comunicativos, a todos
los agentes turisticos, sobre el fenomeno de la ESCNNA,
puesto que atenta contra la integridad, libertad, formacion
sexual, autonomia, y los proyectos de vida de los nifios, nifias y
adolescentes.

PRODUCTO: Acciones para la promocion y garantia de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes

INDICADOR PRODUCTO: Acciones para la promocion y garantia de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes implementadas

Actividades proyectadas: 1-Grupos reflexivos con la poblacién infantil y
adolescente del municipio, que se encuentra en instituciones educativas, por
ser esta la poblacion de mayor alto riesgo frente a este delito.

.2- Participacion en la mesa Aburra Sur contra la ESCNNA 3- Trabajos
grupales con padres de familia, docentes, deportistas, taxistas, sector
comercial.

Responsable: Secretaria de Bienestar Social

Implementar estrategias educomunicativas, que fortalezcan e
incentiven una cultura turistica, mediante camparias que
involucren la ciudadania envigadefia y motive la apropiacion
social y cultural del municipio, asi como la promocién de un
turismo responsable y de corresponsabilidad entre los diversos
actores.

PRODUCTO: Servicio de educacién informal en asuntos turisticos.

INDICADOR PRODUCTO: Acciones de formacion en temas de turismo
realizadas

Actividades proyectadas: Procesos de formacion en temas de turismo,
formacion en inglés y contratacién prestacion de servicios bilinglie en el punto
de informacién del parque

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.

PRODUCTO: Documentos de planeacion para la promocion de la cultura
ciudadana

INDICADOR PRODUCTO Plan estratégico de cultura ciudadana disefiado e
implementado

Actividades proyectadas: El plan estratégico es de alcance municipal y se
validara en conjunto con D.E las acciones para alinearlo en relacién con la PP
de turismo

Responsable: Secretaria de Cultura.
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PRODUCTO Servicio de acompafiamiento a la implementacion de estrategias
de participacion ciudadana en la gestion ambiental.

INDICADOR DE PRODUCTO: Espacios y escenarios de didlogo ambiental
implementados.

Responsable: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario

PRODUCTO Servicio de acompafiamiento a la implementacién de estrategias
de educacién ambiental.

INDICADOR DE PRODUCTO: Estrategias de educacion ambiental
implementadas.

Responsable: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario.

Incentivar un turismo de proximidad geogréfica, que permita el
disfrute de los atractivos, la riqueza cultural, ecolégica y social
de Envigado para sus habitantes.

PRODUCTO Documentos de investigacion y/o generacion de conocimiento del
sector turismo

INDICADOR PRODUCTO: Documentos o estrategias de medicion y/o analisis
de informacion turistica realizados

Actividades proyectadas: Documento que contenga la identificacion de la
cadena de valor de los actores turisticos

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.

Estrategias de promocién para los lugares y sitios de interés
turistico, tanto urbanos como rurales que hacen parte de la
oferta institucional

PRODUCTO Documentos de investigacion y/o generacion de conocimiento del
sector turismo

INDICADOR DE PRODUCTO: Documentos o estrategias de medicion y/o
analisis de informacion turistica realizados.

Actividades proyectadas: elaboracion documento que contenga un nuevo
producto turistico, complementario de los actuales para el disfrute de la
comunidad y visitante.

Documento que contenga el disefio de la ruta urbana o rural y su promocién
articulado a circuitos subregionales, regionales, nacionales e internacionales

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.
Celebracion de los 250 afios del municipio de Envigado realizada.

Eventos y/o festivales de arte y cultura realizados

Semana de la Cultura y Fiestas del Carriel realizada

Agenda cultural implementada

Museos locales en operacion

Museo de la Memoria adecuado

Equipamientos culturales con dotacién

Monumentos y esculturas de valor histérico y patrimonial en espacios publicos
intervenido

Sistema Municipal de Bibliotecas Publicas en operacion

Responsable: Secretaria de Cultura.

PRODUCTO Servicio de proteccién de ecosistemas.
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INIDCADOR DE PRODCUTO: Areas de ecosistemas protegidas

Responsable: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario

Cuadro 35. Alternativas de solucién priorizadas por el Consejo Municipal de Turismo articuladas al
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Indicadores para las nuevas alternativas de solucion planteadas en la reunién a la luz del nuevo Plan

de Desarrollo:

Alternativas de solucion Politica Publica de Turismo

Asociacion con indicadores de producto PDM

Regulacién de la actividad turistica en las zonas de interés
turistico. (capacidades de carga, acciones de infraestructura, de
mejora de condiciones, entre otros)

PRODUCTO: Servicio de vigilancia a través de camaras de seguridad nuevas

INDICADOR PRODUCTO: Camaras de seguridad instaladas en nuevos puntos
geograficos

Actividades proyectadas: Instalacién de nuevos puntos de vigilancia a través de
cémaras de seguridad (Tener presente que esta instalacion no se realiza de
manera arbitraria o por potestad de la administracion, la instalacion se realiza
adoptando un estudio técnico realizado por la Policia, que de acuerdo a los
indicadores de delictividad arrojan los puntos criticos en los cuales se debe
instalar la camara, los cuales pueden ser sitios turisticos o no)

Responsable: Secretaria de Seguridad.

PRODUCTO: Programa de amigos de la seguridad

INDICADOR PRODUCTO. Estrategia Amigos de la Seguridad en operacién
Actividades proyectadas: Designacion de personas que acompafaran cada una
de las zonas del municipio, con la intencion de ser un enlace de la administracion,
para temas de informacion delictividad, denuncias, prevencién, campafias, etc.

Responsable: Secretaria de Seguridad.

PRODUCTO: Documentos de investigacion y/o generacién de conocimiento del
sector turismo.

INDICADOR PRODUCTO: Documentos o estrategias de medicion y/o andlisis
de informacion turistica realizados

Actividades proyectadas: Documento levantamiento de linea base y campafas
de promocién y asesoria para la formalizacién empresarial en el sector turismo
(Anual).

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.
PRODUCTO: Servicio de vigilancia y control sanitario de los factores de riesgo

para la salud, en los establecimientos y espacios que pueden generar riesgos
para la poblacion.
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INIDCADOR PRODUCTO: Visitas de inspeccién, vigilancia y control a otros
sujetos de control sanitario realizadas

Actividades proyectadas: Visitas de inspeccion, vigilancia y control a los
establecimientos abiertos al publico entre los que se cuentan aquellos que
brindan alojamiento temporal a turistas y viajeros.

Responsable: Secretaria de Salud -Direccidn de Control de Factores de Riesgo
PRODUCTO: Servicio de apoyo y consolidacion de las instancias de
participacion del sector turismo. INDICADOR PRODUCTO: Estrategias para el
fortalecimiento de la gobernanza de sectores promisorios implementadas
Actividades proyectadas: Instancias de participacion activas

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.

Actividades proyectadas: Crear un documento que contenga un plan y
cronograma a corto mediano y largo plazo de los estudios requeridos en turismo
para el municipio de Envigado

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.

PRODUCTO Servicio de proteccién de ecosistemas.

INIDCADOR DE PRODCUTO: Areas de ecosistemas protegidas.

Responsable: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario

PRODUCTO: Servicio de acompafiamiento a la implementacion de estrategias
de educacién ambiental

INDICADOR DE PRODCUTO: Estrategias de educacion ambiental
implementadas

Responsable: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario

PRODUCTO: Servicio de acompafiamiento a la implementacion de estrategias
de participacion ciudadana en la gestion ambiental.

INDICADOR DE PRODCUTO: Espacios y escenarios de didlogo ambiental
implementado.

Responsable: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario

Generacion e intercambio de informacién para el turismo
aprovechando la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

No se asociaron indicadores a esta alternativa de solucion

Adelantar obras de infraestructura fisica (recuperacion,
renovacion, mantenimiento, dotacién y sefalizacion para el
turismo.

Proyecto. Consolidacion del modelo territorial
Producto. Gestidn de nuevo espacio publico

Indicador de producto. Acciones para la generacién de espacio publico
implementadas

Producto. Gestion de equipamientos colectivos
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Indicador de producto. Acciones para la gestion de equipamientos colectivos
implementadas

Producto. Servicio de conservacion patrimonial y/o ambiental

Indicador de producto. Acciones para la conservacion patrimonial y/o ambiental
implementadas

Actividades proyectadas: Adquisicion predial para espacio publico,
equipamientos colectivos, conservacion patrimonial y/o ambiental

Realizacion de disefios, estudios y/u obras de infraestructura para la generacion
ylo habilitacién de nuevo espacio publico; la generacion de equipamientos
colectivos; y para la conservacion de bienes muebles patrimoniales o de
importancia estratégica ambiental.

Responsable: Departamento Administrativo de Planeacion

PRODUCTO. Intervenciones de mejoramiento integral de barrios.

INDICADOR PRODUCTO: Proyectos de mejoramiento integral de barrios
implementados

Responsable: Secretaria de Obras Publicas

PRODUCTO: Construccion de peatonalizacion de la Calle 37 Sur entre carreras
45Ay 45B

INDICADOR PRODUCTO: Peatonalizacion de la Calle 37 Sur entre carreras 45A
y 45B construida.

Responsable: Secretaria de Obras Publicas

PRODUCTO: Construccién de peatonalizacion de la Carrera 43 entre
transversales 31 Sury 32A Sur.

INDICADOR PRODUCTO Peatonalizacion de la Carrera 43 entre transversales
31 Sury 32A Sur construida

Responsable: Secretaria de Obras Publicas

PRODUCTO: Intervenciones de espacio publico entorno a la quebrada de La
Ayura.

INDICADOR PRODUCTO: Intervenciones de espacio publico entorno a la
quebrada de La Ayura realizadas

Responsable: Secretaria de Obras Publicas

PRODUCTO: Generacion de espacio publico en el area de influencia de la Casa
Museo Débora Arango.

INDICADOR DE PRODUCTO:

Espacio publico en el area de influencia de la Casa Museo Débora Arango
construido
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Responsable: Secretaria de Obras Publicas

PRODCUTO: Intervencion de caminos ancestrales

INDICADOR DE PRODUCTO: Caminos ancestrales intervenidos
Responsable: Secretaria de Obras Publicas

PRODUCTO Habilitacion de la etapa 2 del Parque Lineal y Ambiental La
Heliodora.

INDICADOR PRODUCTO: Etapa 2 del Parque Lineal y Ambiental La Heliodora
habilitada

Responsable: Secretaria de Obras Publicas
PRODUCTO Intervencién de la Casa Museo Débora Arango
INDICADOR PRODUCTO: Casa Museo Débora Arango intervenida

Responsable: Secretaria de Obras Publicas

Fortalecer la estructura administrativa municipal para la gestion | PRODUCTO: Servicio de apoyo y consolidacion de las instancias de
del turismo en el territorio. participacion del sector turismo.

INDICADOR PRODUCTO: Estrategias para el fortalecimiento de la gobernanza
de sectores promisorios implementadas.

Actividades proyectadas: Direccion de Turismo creada 199
Responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico.

PRODUCTO: Documentos de investigacion y/o generacion de conocimiento del
sector turismo.

INDICADOR PRODUCTO: Documentos o estrategias de medicién y/o analisis
de informacion turistica realizados.

Actividades proyectadas: Elaboracion instrumento de percepcion sobre
servicios, estrategias y puntos de informacion.

Responsable: Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Cuadro 36. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Municipal de Turismo articuladas al
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracién propia (2024).

2.2.17. Resultados sector cultura

El Consejo Municipal de Cultura como instancia de participacion ciudadana del sector cultural
conformado por representantes de las areas artisticas y culturales, se reunié el 20 de marzo de 2024,
con el fin de aplicar el formato rapido diagnéstico, dejando alli plasmadas las problematicas y
soluciones que desde su perspectiva consideran importante sean tenidas en cuentas en el marco de
la construccion del Plan de Desarrollo Municipal. Se recopilaron 16 alternativas de solucién del sector,
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asi mismo el comité primario de la Secretaria de Cultura se reuni6 el 3 de abril, para realizar la
validacion y viabilidad de estas propuestas.

PROBLEMA SOLUCION SE (EN CASO (EN CASO DE | (EN CASO DE SER EN CASO DE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO)DIRECCION | NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) POSITIVO) A CARGO DEL INCLUIDO Y
ENEL PLAN | DESCRIBA | DESCRIBAEL | INDICADOR NO SER
INDICATIVO | EL INDICADOR VIABLE
Sl NO PROGRAMA JUSTIFICAR
PORQUE NO
ES VIABLE
La cultura Cultura X CULTURA Estrategias de | Arte y Cultura
dominante es la ciudadana para CIUDADANA | promocion del
cultura del la sostenibilidad civismoy la
sobreconsumo integral, la cultura
sostenibilidad ciudadana
como elemento implementadas
de cohesion.
El comportamiento | Las artes al X CULTURA Estrategias de | Arte y Cultura
ciudadano en el servicio de la CIUDADANA | promocion del
espacio publico cultura civismo y la
genera malestary | ciudadana como cultura
violencia, efecto de ciudadana
agudizado por la cohesion para implementadas
llegada de nuevos | resolver la
habitantes. problematica
"Laboratorios
para la cultura
ciudadana"
permanentes y
transversales.
Bajo impacto de la | Dialogo entre los No es una
as IES publica- mismos, el accion para
privadas en cuanto | territorio y las enmarcarse en
arte-cultura en el politicas el PDM, ya que
territorio. Falta de publicas. esto debe ser
articulacion de las | Educacion revisado por la

IES en cuanto a
cultura, arte,
patrimonio e
identidad con las
politicas. Falta de
capacitacién a
lideres zonales y
actores culturales.
Falta de integracién
efectiva, sociedad,
academia,
empresa, estado.
Falta de articulacion
de los estudiantes
de media técnica en
las |ES para tener
oportunidades en
educacion superior.

publica: becas
por parte de la
alcaldia,
privada:
convenios con
empresa -
estado.
"Incrementar
presupuesto
dirigido a
incrementar el
impacto con
calidad" varias
secretarias.
Becas,
convenios
empresa -
incremento de
recursos
locativos,
humanos,

Secretaria de
Educacién, por
serde su
alcance técnico
y misional
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PROBLEMA

SOLUCION

SE

ENCUENTRA
INCLUIDA
EN EL PLAN
INDICATIVO

Sl

NO

(EN CASO
DE SER
POSITIVO)
DESCRIBA
EL
PROGRAMA

(EN CASO DE
SER
POSITIVO)
DESCRIBA EL
INDICADOR

(EN CASO DE SER
POSITIVO)DIRECCION
A CARGO DEL
INDICADOR

EN CASO DE
NO ESTAR
INCLUIDO Y
NO SER
VIABLE
JUSTIFICAR
PORQUE NO
ES VIABLE

econoémicos por
parte de la
alcaldia. las IES
deben
promulgar y
proteger el
patrimonio
cultural y
artistico y
divulgar (con
apoyo de
alcaldia).
Articular por
ciclos
propedéuticos
colegios y
universidades.
Priorizar
inversion en arte
y cultura como
fuentes reales
de desarrollo
individual y
colectivo que
impactan las
industrias
creativas.

No tenemos una
ARTESANIA
insignia de
Envigado.

Designar
presupuesto,
grupo
interdisciplinario
para esta
investigacion
para reconocer
desde la historia
cuales, y
laborarla con
ella desarrollar
desde los oficios
artesanales
nuestras
colecciones y
productos.

PATRIMONIO

Documentos
de
investigacion
sobre gestion
cultural,
antropologia,
arqueologia,
historia y
patrimonio
cultural
inmaterial
elaborados

Formacion y Patrimonio
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PROBLEMA SOLUCION SE (EN CASO (EN CASO DE | (EN CASO DE SER EN CASO DE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO)DIRECCION | NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) POSITIVO) A CARGO DEL INCLUIDO Y
EN EL PLAN | DESCRIBA | DESCRIBAEL | INDICADOR NO SER
INDICATIVO | EL INDICADOR VIABLE
Sl NO PROGRAMA JUSTIFICAR
PORQUE NO
ES VIABLE
La estampilla Pro- | Revisar el X El producido de

Cultura: ¢si este
Plan de Gobierno
no contempla
macro obras como
como esta
contemplado el
recaudo para que
tengamos el
solicitado por la
Asamblea y
aceptado por el
alcalde?

acuerdo en los
sujetos pasivos
y el % que se
destina para
cada tema.

la estampilla, se
destinara para:
Acciones
dirigidas a
estimular y
promocionar la
creacion, la
actividad
artistica y
cultural, la
investigacion y
fortalecimiento
de las
expresiones
culturales de
que trata el
articulo 18 de la
Ley 397 de
1997.
Estimular la
creacion,
funcionamiento
y mejoramiento
de espacios
publicos, aptos
para la
realizacion de
actividades
culturales,
participar en la
dotacion de los
diferentes
centros y casa
culturales y, en
general
propiciar la
infraestructura
que las
expresiones
culturales
requieran.
Fomentar la
formacién y
capacitacion
técnicay
cultural del
creador y del
gestor cultural.
Un diez por
ciento (10%)
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(EN CASO DE
SER
POSITIVO)
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(EN CASO DE SER
POSITIVO)DIRECCION
A CARGO DEL
INDICADOR

EN CASO DE
NO ESTAR
INCLUIDO Y
NO SER
VIABLE
JUSTIFICAR
PORQUE NO
ES VIABLE

para seguridad
social del
creador y del
gestor cultural.
Apoyar los
diferentes
programas de
expresion
cultural'y
artistica, asi
como fomentar
y difundir las
artes en todas
sus expresiones
y demas
manifestaciones
simbdlicas
expresivas de
que trata el
articulo 17 de la
Ley 397 de
1997.

Para el caso del
Municipio, La
base gravable
para el recaudo
de los recursos
de la Estampilla
Procultura, esta
constituida por
el valor del
contrato suscrito
y las prérrogas
0 adiciones;
factura o cuenta
de cobro. La
base gravable
es el valor de
los contratos y
las prérrogas o
adiciones;
sujetos a la
estampilla sin
incluir el IVA
cuando sean
gravados con
dicho impuesto.

La tarifa
aplicable es de
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EN EL PLAN | DESCRIBA | DESCRIBAEL | INDICADOR NO SER
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PORQUE NO
ES VIABLE
cero punto cinco
por ciento

(0.5%) del valor
del contrato,
sus prérrogas o
adiciones
deberan
aproximarse al
mdltiplo del mil
mas cercano.

la misma
administracion de
los productos de los
artesanos.

la contratacion
la administracion
nos compre, que
a traves de sus
secretarios y
correos se
puedan enviar
nuestros
catalogos, en el
hall de la
alcaldia
nuestros
artesanos para
comprar en las
fechas
representativas.

No hay espacios La "designacion” X Esta solicitud es
fijos para la de un bien en una accion en la
"comercializacion" | comodato para cual se revisara
de nuestras este espacio, la viabilidad
artesanias designar el uso técnico, juridico
queremos un por de la Casa financiero y
espacio que de Cultura, Casa operativo
podamos posicionar | Blanca, Casa
para que propios y | Buena Mesa,
extranjeros otros espacios
encuentren para nuestras
nuestros productos. | muestras y

ventas

comerciales.
Poco consumo de | Que a través de X Por ser un tema

de
comercializacion
su competencia
técnicay
viabilidad es
menester de
Desarrollo
Econdmico.
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Los artesanos Conla X En la actualidad
tienen diferentes caracterizacion se viene
situaciones de desarrollar desarrollando la
salud , mental y planes propuesta a
fisico aporte de sus | integrales por través de
variedades en edades, etnias articulaciones
edad, no tenemos | poblacionales, institucionales,
planes para estos | luego de buscando
subgrupos por conocerlos con fortalecer todos
ejemplo econdmico | la integracion de los sectores
del ser, de tipos en | los diferentes culturales.
TIC. secretarios, para
que se integra el
ser, el hacer
para una
estabilidad o
acercamiento de
estabilidad.
Organizacion de los | Identificacion de | X ARTEY Publicaciones | Arte y Cultura
sectores, la las escuela y CULTURA del Fondo
participacion, el estructura de las Editorial
compromiso organizaciones. realizadas 205
colectivo, la Capacitacion de
capacitacion para la | la planificacion Sistema de
participacion. de la cultura. informacion del
Fundamentacién la | Ampliacion en el sector artistico
filosofia de lo presupuesto. y cultural en
cultural la Presentar a operacion.
planeacion de todos los
sectores para una sectores teatro, Procesos de
organizacion de danzay incentivos y
nivel local. La literatura. estimulos para
organizacion de Visibilizar las el desarrollo
participacion para el | propuestas de la de précticas
plan de culturayla | Mesa de artisticas y
educacion. El Literatura en el culturales
diagnostico de los | Plan de realizados
diferentes sectores. | Desarrollo.
El desconocimiento Asistencias
del sector literatura. técnicas en
La insuficiencia de procesos
una base de datos artisticos,
de los diferentes culturales y
sectores para la patrimoniales
participacion en la por demanda
planificacion. realizada
Necesidades de la
Cultura en filosofia,
en contexto, en
organizacion,
estructural,
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planeacion y
recursos
Riesgo de pérdiday | Plan de manejo | X PATRIMONIO | Procesos de Formacién y
vulneracion del y proteccion CULTURA salvaguardia Patrimonio.
patrimonio arqueoldgico del CIUDADANA | efectiva del Arte y Cultura
arqueoldgico por territorio de patrimonio
expansion urbana | Envigado. inmaterial
en zonas de Estrategias de realizados.
potencial Cultura
arqueologico como | Ciudadana. Plan Especial
vereda El Escobero, de Manejo y
incorrecto Proteccion
comportamiento (PEMP)
ciudadano. aprobado.
Plan
estratégico de
cultura
ciudadana
disefiado e
implementado
Falta de Realizar un X ARTE Y Sistema de Arte y Cultura Las demas
caracterizacion de | censo para CULTURA informacion del acciones no con
la comunidad audio | conocer esta sector artistico de alcance de la
visual. Falta de poblacion. y cultural en Secretaria de
apoyo por parte del | Reconocer y operacion. Cultura desde
municipio para esta | apoyar el gremio su objeto
poblacién y sus audiovisual del Eventos y/o misional.
medios de municipio y festivales de
comunicacion. La actividades para arte y cultura
desigualdad con esta poblacion. realizados
respecto a los Crear junto con
canales Regionales | el municipio y
y otros medios. demas
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Oportunidad alos | entidades
nuevos creadores y | estratégicas
profesionales de para brindar
audiovisual. Falta oportunidades
de talleres en las igualitarias a
comunidades. nuestros
productores
audiovisuales. Y
exigir a las
instituciones
educativas que
se capacitan
mayor
responsabilidad
para el medio
audiovisual
mayor tiempo de
horas para
afianzar el
conocimiento.
Valorar los
medios de 207
comunicacion
del municipio.
Crear festival
audiovisual.
La falta de Realizar un X ARTEY Sistema de Arte y Cultura Fortalecer el
agremiacion de mapeo de los CULTURA informacion del sector mujeres
algunos sectores artistas sector artistico desde el
como los musicos, | envigadefios y y cultural en consejo
los bailarines, ya generar eventos, operacion. consultivo de
que cada uno encuentros, mujeres
trabaja por su conversatorios Eventos y/o urbanas y
grupo, hay en diferentes festivales de rurales del
competencia y poca | espacios arte y cultura municipio: Esta
comunicacion y publicos no solo realizados. actividad se
liderazgo entre en el marco de sugiere que sea
ellos. La |as fiestas o Circulacion de revisada
informalidad del fechas practicas directamente
sector cultural, en | especiales, sino artisticas y por esta
general se de manera culturales instancia y la
encuentran con constante. realizadas. secretaria de la
bajos ingresos o Proponer Mujer
con trabajos alternativas de Asistencias
informales. La empleo formal técnicas en
articulacion y para el sector en procesos
vinculacion de las las diferentes artisticos,
mujeres rurales a instituciones del culturales y
las diferentes municipio. patrimoniales
actividades Fortalecer el por demanda
culturales y sector mujeres realizadas por
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artisticas en el desde el consejo demanda
municipio, ya que consultivo de
generalmente las mujeres urbanas Agenda
actividades se y rurales del cultural
centralizan. municipio, a implementada
través de
actividades a lo
largo del afio.
descentralizar
las actividades a
la ruralidad.
Ausencia de un Se necesita una | X ARTEY Sistema de Arte y Cultura Se sugiere que
horizonte cultural politica publica CULTURA informacion del para este 208
claro y colectivo. de cultura que sector artistico cuatrienio se
Espacios artisticos | pueda generar y cultural en implemente el
y culturales con acuerdos operacion. Plan Decenal de
condiciones comunes y Culturaya
limitadas o renovables en el Eventos y/o medida que se
"privatizadas". Falta | tiempo. Los festivales de evalle se define
de espectadores espacios arte y cultura la pertinencia de
criticos en el artisticos y realizados. una politica
territorio. culturales del publica..
municipio no Circulacion de Desde el orden
dialogan con la practicas nacional, para el
proyeccion del artisticas y sector cultura se
territorio, por culturales aplica el
ejemplo, realizadas. concepto de
parques en la Planes
estado e incluso Asistencias Estratégicos
cerrados, técnicas en Sectoriales, la
escenarios sin procesos adopcion de
condiciones artisticos, politicas
técnicas en unos culturales y publicas
casos patrimoniales reguladas por
subvalorados y por demanda mecanismos
en otros realizadas legales como el
sobrevalorados. Plan Decenal de
Generar, Agenda Cultura esta
fortalecer y cultural dispuesto por la
promover implementada Ley General de
procesos de Cultura de
formacion de 1997.
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espectador, a
través de
festivales
comunitarios,
descentralizados
y con enfoque
de
transformacion
social y estética.
La culturay el arte | Fortalecer los X ARTEY Circulacion de | Arte y Cultura Estoesdela
del municipio tiene | espacios de CULTURA practicas competencia
poca proyeccién a | proyeccion que artisticas y misional y es
nivel nacional, existen desde el culturales viable realizarlo
internacional e municipio realizadas y esta
incluso local, de (administracion) enmarcado en
igual manera nos y también el PDM, tanto
alimentamos poco | particulares en circulacion
de propuestas generando como en
externas. La alianzas de formacion
memoria municipal, | circulacion en artistica.
la construccion de | doble via. Se

imaginarios, cultura
ciudadana, entre

deben revivir
espacios en el

otros se ha municipio y
desdibujado e fortalecer con
incluso lenguajes
invisibilizado. acordes a
Fortalecimiento nuestro
institucional del contexto, por
Tecnoldgico de ejemplo,

Artes Débora Catedra

Arango, este desde | Cultural, ruta de
lo econdmico, lo la cultura,
humano y lo memoria e
sensible y estético; | identidad,

sin embargo cultura

hacerlo no dando ciudadana, entre
contratos a dedo, otros, esto

sino fortaleciendo partiendo de una
su gestion hacia investigacion

Carrera 43 # 38 Sur 35

Palacio Municipal

ciudadano@envigado.gov.co

PBX: 339 4000

Envigado - Colombia
Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1

209




DX ©

;\\\v

Palacio Municipal

ciudadano@envigado.gov.co

PBX: 339 4000

Envigado - Colombia
Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

icontec

SC5046-1

EANN
Alcaldia de Envigado
PROBLEMA SOLUCION SE (EN CASO (EN CASO DE | (EN CASO DE SER EN CASO DE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO)DIRECCION | NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) POSITIVO) A CARGO DEL INCLUIDO Y
ENEL PLAN | DESCRIBA | DESCRIBAEL | INDICADOR NO SER
INDICATIVO | EL INDICADOR VIABLE
Sl NO PROGRAMA JUSTIFICAR
PORQUE NO
ES VIABLE
afuera, permitiendo | etnografica
que otras entidades | pertinente.
locales tengan Generar bancos
oportunidad de de proyectos
crecimiento(también | para las
puede aplicar con entidades que
Cefit, IUE, ofras). estan por fuera
dela
institucionalidad,
por ejemplo,
contratos de
minima o menor
cuantia a los
que se puedan
acceder.
Los artistas Envigado posee X Es un proceso
callejeros en una cantidad de concertacion
Envigado tienen un | significativa de cambiar la 210
tratamiento de artistas imagen que
mendigos. callejeros sin promueve la
Procesos artisticos | embargo no hay administracion
culturales espacios de sobre el artista
centralizados. proyeccion y son callejero: desde
Dignificacién de la | desplazados del la Secretaria de
actividad y los seres | espacio publico Cultura a través
artisticos y y se ven de la agenda
culturales del obligados a cultural se
municipio. migrar a otros fortalece los
municipios. diferentes
Generar actores
procesos de culturales en
sensibilizacion ellos espacios
hacia el arte en publicos.
espacio publico
para
posteriormente
crear los
espacios.
Generar una
"red de casas
culturales" de
naturaleza mixta
que puedan salir
de la centralidad
municipal. A
pesar de tener
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NO

(EN CASO
DE SER
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PROGRAMA

(EN CASO DE
SER
POSITIVO)
DESCRIBA EL
INDICADOR

(EN CASO DE SER
POSITIVO)DIRECCION
A CARGO DEL
INDICADOR

EN CASO DE
NO ESTAR
INCLUIDO Y
NO SER
VIABLE
JUSTIFICAR
PORQUE NO
ES VIABLE

artistas, escuela
de artes,
entidades
culturales, etc.,
las entidades
municipales,
secretarias,
concejo, entre
tantas otros no
ofrecen dignidad
laboral,
creatividad
estética,
humana, a los
artistas y
gestores.
Sensibilizar a
funcionarios y
comunidad
sobre la labor
artistica en el
territorio.

La principal
problematica que
vemos desde el
Consejo Consultivo
Envigado de
colores de la
poblacién LGBTIQ+
son los pocos
espacios que se
nos abren en
actividades
culturales que se
promueven a nivel
municipal. Es
importante porque
tenemos actores
que cuenta con
mucha idoneidad en
las artes y la
estigmatizacion que
nos tienen también
afecta y frente a
€S0 SOMOS Poco
escuchados y
tenidos en cuenta.
La agenda
LGBTIQ+ no se
debe fijar solamente
en la semana del

Abrir espacios
de un semillero
de investigacion
sobre la historia
de la poblacion
LGBTIQ+ a nivel
local y nacional
ytodala
persecucion que
ha sufrido, con
el animo de
promover
memoria
histérica frente
al tema. Abrir
talleres de arte
que estén
enfocados solo
a poblacién
LGBTIQ+ para
provocar
confianza hacia
nuestra
poblacion.
Generar Cine
Foros de
tematica
LGBTIQ+ para
lograr un mejor

PATRIMONIO

Como su
competencia es
poblacién y de
diversidad, se
sugiere que
estas acciones
dela
investigacion se
promuevan
desde la
Secretaria de
Bienestar Social
yencuantoa
Generar Cine
Foros de
tematica
LGBTIQ+, se
puede revisar el
tema de manera
conjunta con
dicha secretaria
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Orgullo Gay nidel | entendimiento
Dia Trans. de las
problematicas
por las que
atraviesa
nuestra
poblacion.

Cuadro 37. Alternativas de solucidn priorizadas por el Consejo Municipal de Cultura. Fuente:
Elaboracion propia (2024).

Uno de los problemas identificados por los miembros del Consejo de Cultura radica en la prevalencia
de la cultura del sobreconsumo, que socava los pilares de una sociedad sostenible. Para abordar este
desafio, se propone fomentar una cultura ciudadana arraigada en la sostenibilidad integral, donde la
conciencia ambiental y el consumo responsable sean elementos fundamentales.

Ademas, otro problema identificado es el comportamiento conflictivo en el espacio publico, exacerbado
por la llegada de nuevos habitantes. Para contrarrestar esta dindmica negativa, se propone utilizar las
artes como herramienta para promover la cultura ciudadana, establecer "laboratorios para la cultura
ciudadana" de manera permanente y transversal los cuales pueden brindar un espacio para la reflexion
y la creatividad, impulsando un cambio de actitud hacia conductas mas civicas y respetuosas. Para
ello, la Secretaria de Cultura ha dejado estimado un indicador que permite la implementacion de
estrategias destinadas a promover el civismo y la cultura ciudadana en ambas areas problematicas.

Del mismo modo, identificaron que el municipio enfrenta dos desafios importantes que amenazan su
patrimonio cultural y artistico, asi como su identidad colectiva. Por un lado, la expansién urbana en
areas de potencial arqueoldgico, como en el sectorEl Escobero, aumenta el riesgo de pérdida y
vulneracién del patrimonio arqueoldgico debido al incorrecto comportamiento ciudadano. Para
contrarrestar esta situacion, se propone la implementacion de un Plan de Manejo y Proteccion
Arqueoldgico, junto con estrategias de cultura ciudadana. Estas medidas se verian reflejadas en
indicadores clave, como la realizacién de procesos de salvaguardia efectiva del patrimonio inmaterial,
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la aprobacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), y el disefio e implementacién de un
plan estratégico de cultura ciudadana.

Por otro lado, la falta de proyeccion a nivel nacional, internacional e incluso local de la cultura y el arte
del municipio ha generado una pérdida de memoria colectiva y una invisibilizacion de la identidad
cultural. Para abordar este problema, se puede fortalecer el Tecnologico de Artes Débora Arango y
otras instituciones similares, no solo desde lo econémico y humano, sino también desde lo sensible y
estético, esto implica fortalecer su gestion hacia afuera, generando alianzas de circulacién en doble
via con espacios de proyeccion tanto municipales como particulares: ademas, es fundamental revivir
espacios culturales en el municipio y fortalecerlos con lenguajes acordes al contexto, partiendo de una
investigacion etnografica pertinente, se deben crear bancos de proyectos para entidades fuera de la
institucionalidad y facilitar el acceso a contratos de minima cuantia. El éxito de estas acciones se
reflejara en el indicador de circulacién de practicas artisticas y culturales realizadas dispuesto por la
secretaria de Cultura de Envigado que evidenciara un mayor dinamismo y visibilidad de la cultura local
tanto dentro como fuera del Municipio.

Otro desafio que se enfrenta es la ausencia de una artesania emblematica que represente la identidad
local. Para abordar esta situacién, se propone asignar un presupuesto y formar un grupo
interdisciplinario dedicado a esta investigacion, este equipo se encargara de explorar la historia del
municipio para identificar posibles candidatos, y luego colaborar con artesanos locales para desarrollar
colecciones y productos que reflejen la herencia cultural. Un indicador clave del progreso en este
proyecto seria la elaboracion de documentos de investigacion en areas como gestion cultural,
antropologia, arqueologia, historia y patrimonio cultural inmaterial, el cual ha dejado integrado la
Secretaria de Cultura en el Plan Indicativo, lo que demostrara un compromiso con el conocimiento y
la preservacion de la identidad.

Por otra parte, la organizacion y participacion cultural a nivel local se manifiesta como reto en varios
aspectos, a saber: la falta de estructura en los sectores, la escasa participacion y compromiso
colectivo, la ausencia de capacitacién para la participacion y el desconocimiento del sector literatura,
entre otros. Para abordar esta compleja problematica, es crucial fundamentar la filosofia cultural en la
planificacion de los sectores, realizar diagndsticos exhaustivos de cada area y establecer una base de
datos integral para una participacion efectiva en la planificacion.

La solucion implica identificar las escuelas y estructuras organizativas pertinentes, brindar
capacitacion en la planificacion cultural y aumentar el presupuesto disponible. Ademas, es esencial
dar visibilidad a todos los sectores culturales, incluyendo teatro, danza y literatura, e integrar las
propuestas de la Mesa de Literatura en el Plan de Desarrollo Municipal. En los indicadores integrados
por la Secretaria de Cultura se refleja la publicacién de obras por parte del Fondo Editorial, el
funcionamiento efectivo de un sistema de informacion del sector artistico y cultural, la implementacion
de procesos de incentivos y estimulos para practicas culturales, y la provision de asistencias técnicas
en procesos artisticos, culturales y patrimoniales segun demanda.
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La comunidad audiovisual en el municipio se enfrenta a una serie de desafios que limitan su desarrollo
y reconocimiento. La falta de caracterizacion de esta poblacion, asi como la escasez de apoyo por
parte de las instituciones municipales para sus medios de comunicacion, generan una desigualdad
palpable en comparacion con los canales regionales y otros medios. Es crucial brindar oportunidades
a los nuevos creadores y profesionales del audiovisual, asi como facilitar talleres y espacios de
formacion en las comunidades. Para abordar esta situacion, se propone realizar un censo exhaustivo
para comprender mejor las necesidades y caracteristicas de la comunidad audiovisual.

Ademas, es fundamental reconocer y apoyar el gremio audiovisual local, asi como crear alianzas con
el municipio y otras entidades estratégicas para garantizar oportunidades igualitarias. También se
requiere que las instituciones educativas asuman una mayor responsabilidad en la formacion en
medios audiovisuales, asignando mas tiempo para afianzar el conocimiento en esta area, valorar los
medios de comunicacién locales y promover la creacién de un festival audiovisual son medidas
complementarias para impulsar la industria del audiovisual en nuestro municipio. Como indicadores,
se cuenta establecido el funcionamiento de un sistema de informacion del sector artistico y cultural,
asi como la realizacion exitosa de eventos y festivales de arte y cultura que incluyan una destacada
participacion del area.

Uno de los problemas mas acuciantes es la falta de agremiacion en sectores clave como los musicos
y los bailarines, lo que conduce a una competencia desorganizada y una escasa comunicacion y
liderazgo entre ellos. Ademas, la informalidad en el sector cultural resulta en bajos ingresos y trabajos
precarios para muchos artistas locales, la falta de articulacidn y vinculacion de las mujeres rurales a
las actividades culturales y artisticas perpetua una centralizacion problematica de las actividades en
el municipio.

Para abordar estos desafios, se requiere una serie de medidas, en primer lugar, realizar un mapeo
exhaustivo de los artistas y organizar eventos, encuentros y conversatorios en diversos espacios
publicos de manera regular, no solo durante festividades especiales. Ademas, es esencial proponer
alternativas de empleo formal para el sector cultural en instituciones municipales. Para fortalecer la
participacidn de las mujeres, se propone consolidar el sector femenino a través del Consejo Consultivo
de Mujeres Urbanas y Rurales, con actividades a lo largo de todo el afio y, por ultimo, descentralizar
las actividades culturales hacia la ruralidad permitird una mayor inclusion y participacion de
comunidades marginadas.

Como indicadores de éxito, desde la Secretaria de Cultura se implementara un sistema de informacion
del sector artistico y cultural, se organizaran eventos y festivales de arte y cultura, se fomentara la
circulacion de préacticas artisticas y culturales, se brindaran asistencias técnicas seglin demanda y se
establecerd una agenda cultural amplia y diversa para el municipio, estas medidas ayudaran a
construir un sector cultural mas sdlido, inclusivo y préspero en Envigado.
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Asi mismo, se identificé que la falta de un horizonte cultural claro y colectivo en el municipio se
convierte en un desafio que limita el desarrollo y la apreciacion del arte y la cultura local. Los espacios
destinados a actividades artisticas y culturales presentan condiciones limitadas o, en algunos casos,
estan privatizados, lo que dificulta el acceso y la participacion de la comunidad. Ademas, la ausencia
de espectadores criticos en el territorio resalta la necesidad de fomentar una cultura de apreciacion y
analisis en la poblacion. Para abordar estos problemas, es esencial implementar una politica publica
de cultura que promueva acuerdos comunes Yy renovables en el tiempo, garantizando asi la
participacion y el acceso equitativo a la cultura para todos los ciudadanos. Ademas, es fundamental
que los espacios artisticos y culturales del municipio dialoguen con la proyeccion del territorio,
buscando integrarse con el entorno y promover la identidad local.

Esto implica no solo abrir parques y escenarios artisticos, sino también dotarlos de las condiciones
técnicas necesarias para su adecuado funcionamiento. Asi mismo, se propone generar, fortalecer y
promover procesos de formacion de espectadores a través de festivales comunitarios
descentralizados, con un enfoque tanto de transformacion social como estético. Como indicadores se
identifican ya establecidos un sistema de informacién del sector artistico y cultural, se organizaran
eventos y festivales de arte y cultura, se fomentara la circulacion de préacticas artisticas y culturales,
se brindaran asistencias técnicas segin demanda, y se implementara una agenda cultural inclusiva y
diversa para el municipio, estas acciones contribuiran a promover una cultura mas participativa,
accesible y enriquecedora para todos los habitantes.

Del mismo modo dentro de las alternativas propuestas, se encontraron 6 que no estan vinculadas de
manera directa a los indicadores y acciones de la Secretaria de Cultura, pero las cuales de una u otra
manera se tendran en cuenta en el marco de la gestidn general a realizar desde alli.

Dentro de estas alternativas se plantea la implementacion de la estampilla en macro obras, para lo
cual dando cumplimiento a la norma el producido de la estampilla, se destinara para: Acciones dirigidas
a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y fortalecimiento
de las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

Estimular la creacién, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la realizacion
de actividades culturales, participar en la dotacion de los diferentes centros y casa culturales y, en
general propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran. Fomentar la formacion y
capacitacién técnica y cultural del creador y del gestor cultural. Un diez por ciento (10%) para
seguridad social del creador y del gestor cultural. Apoyar los diferentes programas de expresion
cultural y artistica, asi como fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y demas
manifestaciones simbolicas expresivas de que trata el articulo 17 de la Ley 397 de 1997.
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Asi mismo, se manifest6 que no hay espacios fijos para la comercializacion de artesanias, solicitan la
designacion de un bien en comodato para este espacio para las muestras y ventas comerciales de
artesanias, para esta accion la Secretaria de Cultura revisara la viabilidad técnica, juridica, financiera
y operativa. Del mismo modo se identifica poco consumo por parte de la Administracién de productos
artesanales y se sugiere tenerlos mas presente para la adquisicion de sus artesanias, lo cual pasa a
ser competencia de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

En este gremio se manifiesta que los artesanos tienen diferentes situaciones de salud mental y fisica,
solicitan con la caracterizacion desarrollar planes integrales por edades, etnias poblacionales, entre
otros que atienda dicha necesidad, para lo que desde la Secretaria de Cultura viene desarrollando la
propuesta a través de articulaciones institucionales, buscando fortalecer todos los sectores culturales.

Manifiestan también, que los artistas callejeros en Envigado tienen un tratamiento de mendigos.
Requieren dignificacién de la actividad, generar procesos de sensibilizacion hacia el arte en espacio
publico para posteriormente crear los espacios. Generar una "red de casas culturales" de naturaleza
mixta que puedan salir de la centralidad municipal. La Secretaria de Cultura a través de la agenda
cultural busca fortalecer los diferentes actores culturales y su participacién en espacios publicos.

Finalmente, identifican como una de las principales problematicas los pocos espacios que tiene la
poblacion LGBTIQ+ en actividades culturales que se promueven a nivel municipal. Solicitan abrir
espacios de investigacion sobre la historia de la poblacion LGBTIQ+ a nivel local y nacional y toda la
persecucidn que ha sufrido, con el animo de promover memoria historica frente al tema. Abrir talleres
de arte que estén enfocados solo a poblacion LGBTIQ+ para provocar confianza hacia lapoblacion,
cine foros de tematica LGBTIQ+ para lograr un mejor entendimiento de las problematicas por las que
atraviesa la poblacién. Ante lo anterior, se identifica que es competencia de la Secretaria de Bienestar
Social, sin embargo, puede haber articulacion con la Secretaria de Cultura.

2.2.18. Resultados sector derechos humanos

La Mesa de DDHH y Derecho Humanitario es la instancia de participacion para gestionar la
implementacion de acciones relativos a los Derechos Humanos, asi como un espacio de promocion,
participacion y concertacion entre la administracion municipal, diferentes niveles de gobierno y la
sociedad civil. A través de un proceso discusion con los integrantes de la Mesa, se identificaron
diversas propuestas para la construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. El encuentro
tuvo lugar el dia 15 de marzo de 2024 en la Casa de Justicia y fue convocada por la Secretaria de
Gobierno.

Para dar inicio al encuentro se realizé a los participantes la socializacion del objetivo del encuentro
para presentar las alternativas de solucidn para la puesta en marcha del Plan en materia de DDHH,
se presentaron los indicadores iniciales en materia de DDHH, se hizo énfasis en la importancia del
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escenario en el marco de este proceso, y se realizd el proceso de convocatoria para los nuevos
integrantes de la Mesa.. Una vez hechas las precisiones anteriormente descritas, se indico a los
participantes la metodologia para la construccion colectiva de las alternativas de solucidn a ser tenidas
en cuenta en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, mediante la socializacion de la herramienta
de recoleccion de informacién.

FORMATO 1.3 - DAAGNOSTICO AAPIDO PROPOSITIVD

HOMBRE:

TELEFONO:

CORRED ELECTROMID:

e e

HABITAT ¥ ENTORNG SEGURD Y SOSTENIBLE

] Planiheacion, crdenamisnto tenriiovial ' Proteccion el medio  ambente v
¥ proyecten estratigicos. wersienibdidad

[ besarolia wbano 7] Gesinde rigsge y camibio climaben

1] pesarroiia rursd Sepunided cludsdand y comiventla

_. Infraestructura, mowilided y espacs
[T

SOUAL F3 LA PROBEMATICA? EOUE SOUBCHYN FROPTSES

Figura 18. Instrumento de recoleccién de informacién formulacién Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 Mesa de DDHH. Fuente: Departamento Administrativa de Planeacion (2024).

A cada uno de los participantes en el ejercicio se le hizo entrega del instrumento de recoleccion de
informacién disefiado por el Departamento Administrativo de Planeacion. En este, los participantes
debian consignar sus datos de contacto, seleccionar uno de los componentes establecidos para la
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y luego, describir en el campo inferior del
instrumento, una problematica y una alternativa de solucién. Para cada problematica, los participantes
debian diligenciar un instrumento, de modo que pudiera sistematizarse la informacion adecuadamente.
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Una vez consignados los instrumentos por parte de los participantes, se procedid a su socializacion
con la Mesa en pleno. A continuacion, se presentan las alternativas de solucién propuestas por la

Mesa de DDHH en el marco de la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

PROBLEMA

SOLUCION

Desconocimiento de protocolos de atencién a victimas abusos que
afectan la dignidad humana de residentes y demas personas que
habitan Envigado, por parte de personal de distintas dependencias
del ente administrativo local y otros que igual deben procurar la
proteccion y defensa de los DDHH y DIH

Dar a conocer las rutas de atencion de cada una de las institucionales
corresponsables de prestar apoyo a personas en estado de emergencia
por su afectacion.

Sociedad Excluyente

Sensibilizaciones a mesas, organizaciones sociales, académicas,
religiosas, politicas, escolares, entes administrativos locales, laborales,
medios de comunicacién. Conversatorios en espacios diversos para
reforzar y aclarar tematicas afines.

Alto grado de xenofobia, odio y rechazo a la poblacion extranjera y
migrante

Promover acciones que posibiliten la promocion y defensa de los DDHH y
DIH en las distintas dependencias de la administracién municipal y su
proyeccion en la sociedad en general

En los grupos en que participan las mujeres se estan vulnerando los
derechos a la igualdad, libre expresién y otros, no tienen
democracia.

Intervencion desde Secretaria de Seguridad y Secretaria de las Mujeres.
Articulacion de las Secretarias correspondientes para la solucién de
conflictos.

Falta de consenso en todos los sectores, especialmente en los
"extractos" altos. Se estan presentando problemas de convivencia y
una cantidad de problemas sociales que estan afectando la familia e
instituciones educativas publicas y privadas

Articulacion de todas las Secretarias para llevar a los "Extractos”
afectados y el nlcleo familiar con programas de prevencion que
intervengan la poblacién cautiva desde educacion y Secretaria de
Seguridad.

Casas de Alquiler AIRBNB, prostitucidn, explotacion sexual de
menores, consumo de drogas, trata de personas, domiciliarios hacen
un registro de la zona

Cémaras de vigilancia, rondas frecuentes de vigilancia por la Policia,
verificar los permisos de funcionamiento

Discriminacion por orientacion sexual, acoso escolar

Campafias educativas, sensibilizacion a la comunidad

Casos de discriminacion étnica racial en colegios con estudiantes y
docentes. Esta situacion viola el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion

Crear campafia contra la discriminacion étnico racial. Sensibilizar a la
comunidad educativa, resaltando la importancia del respeto.

Discriminacion laboral a personas pertenecientes a grupos étnicos y
migrantes

Posibilitar educacién a la poblacidn migrante y sensibilizar empresas para
la vinculacion laboral legal

Abandono al adulto mayor

Hogares geriatricos gratuitos con atencion de calidad humana

Violacion a la libertad de expresion en las instancias de participacion

Acompariamiento por parte de la Unidades Ejecutoras ya que son las
secretarias técnicas de los escenarios y deben garantizar la igualdad y el
respeto

Poco acompafiamiento y apoyo para las personas migrantes

Articulacion con las diferentes secretarias para brindar atencion al
migrante. Destinacidn de recursos
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conflicto armado

Poca gestion y acompafiamiento en los procesos de retorno y
reubicacion de personas pertenecientes a la poblacion victima de

Acompafiamiento por parte del Municipio para tomar las respectivas
acciones en cuanto a los procesos de retorno y reubicacion

Falta de acompafiamiento a los lideres sociales en caso de amenaza

Establecer una ruta de atencion real para la denuncia de estos lideres,
activacion de ruta acompafiamiento de la fuerza publica, sensibilizacion a
la comunidad de lideres y lideresas

Escasa capacitacion para la comunidad sobre temas de derechos
humanos y derecho internacional humanitario

Formar la ciudadania mediante un aula mévil que vaya a las instituciones
educativas, eventos publicos con el fin de [ilegible] recibir denuncias, dar
asesoria a los casos que se presenten

atencion

Falta de reconocimiento de los entes que acompaiian las rutas de

Contar con bases de datos de los entes que acompafian la ruta de
atencién para divulgarla a través de campafias y talleres

Falta de protocolos o acceso sobre las rutas de atencion

Bases de datos reales con la informacion de la oferta y [ilegible] para la
poblacién en cuanto a la vulnerabilidad de los derechos humanos

Cuadro 38. Alternativas de solucién priorizadas por la Mesa de Victimas en el marco de la
formulacion del PAT. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Asilas cosas, se realizd, como se muestra a continuacion, un ejercicio comparativo con los indicadores
de producto propuestos por la Secretaria de Gobierno con el objetivo de establecer una relacién clara
entre cada alternativa en materia de DDHH elaborada por los participantes del ejercicio y los
indicadores de producto propuestos en el marco de la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal.

victimas abusos que afectan
la dignidad humana de
residentes y demés personas
que habitan Envigado, por
parte de personal de distintas
dependencias del ente
administrativo local y otros
que igual deben procurar la
proteccion y defensa de los
DDHH y DIH

institucionales
corresponsables de prestar
apoyo a personas en estado
de emergencia por su
afectacion.

PROBLEMA SOLUCION SE ENCUENTRA INDICADOR DIRECCION A CARGO
INCLUIDA EN EL DEL INDICADOR
PLAN INDICATIVO
Sl NO

Desconocimiento de Dar a conocer las rutas de X Casos con atencion DIRECCION DE

protocolos de atencion a atencion de cada una de las especializada e CONVIVENCIA

interdisciplinaria en las
comisarias de familia por
demanda
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PROBLEMA SOLUCION SE ENCUENTRA INDICADOR DIRECCION A CARGO
INCLUIDA EN EL DEL INDICADOR

Si NO
Sociedad Excluyente Sensibilizaciones a mesas, X Estrategias de promocion DIRECCION DE
organizaciones sociales, de la convivencia ciudadana | CONVIVENCIA
académicas, religiosas, con enfoque diferencial
politicas, escolares, entes implementadas
administrativos locales,
laborales, medios de
comunicacion.
Conversatorios en espacios
diversos para reforzar y
aclarar tematicas afines.
Alto grado de xenofobia, odio | Promover acciones que X Estrategias de promocién DIRECCION DE
y rechazo a la poblacion posibiliten la promocién y de la convivencia ciudadana | CONVIVENCIA
extranjera y migrante defensa de los DDHH y DIH con enfoque diferencial
en las distintas dependencias implementadas
de la administracion
municipal y su proyeccién en
la sociedad en general
En los grupos en que Intervencion desde X Estrategias de promocién DIRECCION DE
participan las mujeres se Secretaria de Seguridad y de la convivencia ciudadana | CONVIVENCIA
estan vulnerando los Secretaria de las Mujeres. con enfoque diferencial
derechos a la igualdad, libre | Articulacion de las implementadas
expresion y otros, no tienen | Secretarias correspondientes
democracia. para la solucién de conflictos.
Falta de consenso en todos | Articulacién de todas las X Estrategias de promocién DIRECCION DE
los sectores, especialmente | Secretarias para llevar a los de la convivencia ciudadana | CONVIVENCIA
en los "extractos” altos. Se "Extractos" afectados y el con enfoque diferencial
estan presentando problemas | nucleo familiar con implementadas
de convivencia y una programas de prevencion
cantidad de problemas que intervengan la poblacion
sociales que estan afectando | cautiva desde educacion y
la familia e instituciones Secretaria de Seguridad.
educativas publicas y
privadas
Casas de Alquiler AIRBNB, Camaras de vigilancia, X Casos atendidos de DIRECCION DE
prostitucion, explotacion rondas frecuentes de contravenciones y solucion | GOBIERNO Y JUSTICIA
sexual de menores, consumo | vigilancia por la Policia, de conflictos de convivencia
de drogas, trata de personas, | verificar los permisos de ciudadana con enfoque
domiciliarios hacen un funcionamiento diferencial por demanda
registro de la zona
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PROBLEMA SOLUCION SE ENCUENTRA INDICADOR DIRECCION A CARGO
INCLUIDA EN EL DEL INDICADOR

Si NO
Discriminacion por Campafias educativas, X Estrategias de promocién DIRECCION DE
orientacion sexual, acoso sensibilizacion a la de la convivencia ciudadana | CONVIVENCIA
escolar comunidad con enfoque diferencial
implementadas

Casos de discriminacion Crear campafia contra la X Estrategias de promocién DIRECCION DE
étnica racial en colegios con | discriminacién étnico racial. de la convivencia ciudadana | CONVIVENCIA
estudiantes y docentes. Esta | Sensibilizar a la comunidad con enfoque diferencial
situacion viola el derecho a la | educativa, resaltando la implementadas
igualdad y a la no importancia del respeto.
discriminacion
Discriminacion laboral a Posibilitar educacion a la X Personas migrantes DIRECCION DE
personas pertenecientes a poblacién migrante y apoyadas con servicios de | GOBIERNO Y JUSTICIA
grupos étnicos y migrantes sensibilizar empresas para la articulacion por demanda

vinculacion laboral legal
Poco acompafiamiento y Articulacion con las X Personas migrantes DIRECCION DE
apoyo para las personas diferentes secretarias para apoyadas con servicios de | GOBIERNO Y JUSTICIA 221
migrantes brindar atencién al migrante. articulacion por demanda

Destinacion de recursos
Escasa capacitacion parala | formar la ciudadania X Eventos de promocion de DIRECCION DE
comunidad sobre temas de mediante un aula mévil que los Derechos Humanos CONVIVENCIA
derechos humanos y derecho | vaya a las instituciones realizados
internacional humanitario educativas, eventos publicos

con el fin de [ilegible] recibir

denuncias, dar asesoria a los

casos que se presenten
Falta de reconocimiento de Contar con bases de datos X Eventos de promocion de DIRECCION DE
los entes que acompafian las | de los entes que acompafian los Derechos Humanos CONVIVENCIA
rutas de atencion la ruta de atencion para realizados

divulgarla a través de

campafias y talleres

Carrera 43 # 38 Sur 35

Palacio Municipal

ciudadano@envigado.gov.co

PBX: 339 4000
Envigado - Colombia
Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

icontec

SC5046-1



DR

PROBLEMA SOLUCION SE ENCUENTRA INDICADOR DIRECCION A CARGO
INCLUIDAEN EL DEL INDICADOR
PLAN INDICATIVO

Sl NO
Falta de protocolos 0 acceso | Bases de datos reales conla | X Eventos de promocion de DIRECCION DE
sobre las rutas de atencion informacion de la oferta y los Derechos Humanos CONVIVENCIA
[ilegible] para la poblacién en realizado

cuanto a la vulnerabilidad de
los derechos humanos

Cuadro 39. Alternativas de solucion priorizadas por la Mesa de DDHH articuladas al Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

2.2.19. Resultados sector rural y agropecuario

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) es la instancia de participacion de nivel superior
para la concertacion y articulacion entre actores comunitarios rurales y entidades publicas
relacionadas con el desarrollo rural. En el municipio de Envigado, el CMDR tiene como misién la
planificacidn y seguimiento a politicas, planes y programas orientados a mejorar la calidad de vida de
los pobladores rurales. Dentro de esos planes se destaca el Plan Agropecuario Municipal (PAM), el
cual fue finalizado en el afio 2023 y esta en consonancia con los objetivos y estrategias del nuevo Plan
de Desarrollo Municipal.

A través de un proceso de andlisis y deliberacidn, se identificaron las alternativas de solucion
contenidas en el PAM y se determiné la prioridad de su implementacion; con el conocimiento de la
comunidad y los actores institucionales que lo integran. La reunion se llevo cabo el 07 de marzo de
2024 en el Aula Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario y marcé un
aporte al proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

La alternativa “Productores que implementan buenas practicas agropecuarias en sus predios” se
destaco al obtener el mayor numero de votos (8) y, posteriormente, un total de 40 puntos después de
aplicar el criterio de prioridad. Adicionalmente cinco alternativas de solucién planteadas en el Plan
Agropecuario Municipal también se destacaron al obtener igual nimero de votos (6 en prioridad alta y
2 en prioridad media) para un total de 36 puntos cada una después de aplicar el criterio de prioridad.
Estas alternativas fueron "Personas capacitadas en el manejo productivo agropecuario con fines
comerciales y/o autoconsumo"; "Productores y organizaciones rurales fortalecidos productiva,
administrativa y financieramente para la gestion agroempresarial”; "Productores que acceden a las
acciones de los modelos de respuesta a eventos climaticos en las actividades agropecuarias”;
"Estrategias de articulacién intra e interinstitucional implementadas para el desarrollo rural
agropecuario" y "Productores fortalecidos en sus capacidades sociales para la autogestion”. Esta
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igualdad en la priorizacion sugiere un reconocimiento de la importancia de estas acciones en el
contexto del desarrollo agropecuario en Envigado.

Ademas, se observd un gran interés en fortalecer la comercializacion en el sector agropecuario, como
lo demuestra el puntaje obtenido por la alternativa "Circuitos cortos de comercializacion
implementados”, que alcanzé 34 puntos. Otras propuestas también recibieron atencion y fueron
priorizadas en funcién de su relevancia, como "Productores con acceso a tecnologias agropecuarias
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico" y "Unidades productivas agroempresariales y/o
agroecoturisticas con mejoramiento de su capacidad instalada para la competitividad", ambas con
criterio de priorizacion de 34 puntos.

Este ejercicio participativo permitio identificar las areas prioritarias de accion sobre las cuales la
comunidad centra el interés en materia de desarrollo agropecuario. Ademas, demostré el compromiso
y la participacion de la comunidad y los actores institucionales en la construccion de un municipio mas
inclusivo y responsable con la promocion de la economia rural.

Como conclusiones, se pueden destacar la identificacién y priorizacion de alternativas de solucién
durante la reunién del CMDR evidenci6 un proceso transparente y participativo. Asi como, la igualdad
en la priorizacion de ciertas alternativas sugiere un reconocimiento generalizado de su importancia en
el contexto del desarrollo agropecuario en Envigado, lo que refleja una visién compartida sobre las
acciones prioritarias a emprender. La atencion otorgada a las propuestas relacionadas con la mejora
de la capacidad instalada de las unidades productivas agroempresariales y agro-ecoturisticas, asi
como la implementacion de buenas practicas agropecuarias y gestion empresarial, resalta la
relevancia econdmica y ambiental en el sector rural. Esto sugiere un compromiso con el fortalecimiento
de la economia rural como motor de desarrollo local y regional.

El ejercicio participativo no solo permitié identificar areas prioritarias de accidén en el desarrollo
agropecuario, sino que también demostré el compromiso de la comunidad y los actores institucionales
con la construccidn de un municipio mas inclusivo y con una produccion agropecuaria sostenible. Este
compromiso es fundamental para promover la equidad, la justicia social y el bienestar general en
Envigado.

Alternativas de solucion priorizadas Puntaje
Productores que implementan buenas practicas agropecuarias en sus predios 40

36

Personas capacitadas en el manejo productivo agropecuario con fines comerciales y/o autoconsumo

Productores y organizaciones rurales fortalecidos productiva, administrativa y financieramente para la gestion agroempresarial
36

Productores que acceden a las acciones de los modelos de respuesta a eventos climaticos en las actividades agropecuarias
36

36
36

Estrategias de articulacion intra e interinstitucional implementadas para el desarrollo rural agropecuario

Productores fortalecidos en sus capacidades sociales para la autogestion
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Circuitos cortos de comercializacion implementados 3
Productores con acceso a tecnologias agropecuarias para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico 3
Unidades productivas agroempresariales y/o agroecoturisticas con mejoramiento de su capacidad instalada para la competitividad

34
Instituciones educativas con procesos de capacitacién para la implementacion de huertas escolares 3
Productores agropecuarios con capacidades fortalecidas para la participacién comunitaria 3
Consejo Municipal de Desarrollo Rural con plan estratégico ejecutado 3
Productores agropecuarios asesorados para potenciar el desarrollo agroecoturistico y agroempresarial 30
Disefio de modelos de respuesta ante eventos climaticos en las actividades agropecuarias del municipio 2
Productores que participan en redes de conocimiento, produccion y comercializacion 28
Redes ylo grupos asociativos del sector agropecuario acompafiados en su consolidacion 28
Unidades productivas con potencial agroempresarial y/o agroecoturistico caracterizadas 28
Herramientas digitales para la comercializacién de productos agropecuarios y agro ecoturismos generadas 27
Sistema de Informacion Agropecuario (SIA) operando al servicio de los productores rurales y extensionistas. 927
Productores que utilizan las TIC para el desarrollo de la actividad agropecuaria %

Cuadro 40. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural.
Fuente: Elaboracion propia (2024).

Después del ejercicio participativo con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, se convocé al Comité
Técnico de la Direccion de Desarrollo Rural y Agropecuario para llevar a cabo un analisis de cada una
de las alternativas priorizadas por la instancia de participacion. En el orden de priorizacion de las
alternativas de solucion, se llevo a cabo un ejercicio comparativo con los indicadores de producto del
Plan Agropecuario Municipal, con el objetivo de establecer la existencia de una relacién clara entre
cada alternativa y dichos indicadores. El propésito principal de este proceso fue garantizar que el
nuevo Plan de Desarrollo Municipal incorporara los objetivos y ejes estratégicos del Plan Agropecuario

Municipal, como un proceso de articulacion entre ambos planes.

Alternativas de solucion priorizadas

Asociacion con indicadores de producto PDM

Productores que implementan buenas practicas agropecuarias en sus predios

Productores que implementan buenas practicas agropecuarias en
sus predios

Personas capacitadas en el manejo productivo agropecuario con fines
comerciales y/o autoconsumo

Productores agropecuarios con acompafiamiento empresarial

Productores y organizaciones rurales fortalecidos productiva, administrativa y
financieramente para la gestion agroempresarial

Productores agropecuarios con acceso al servicio publico de
extension agropecuaria

Productores que acceden a las acciones de los modelos de respuesta a eventos
climaticos en las actividades agropecuarias

Productores con acceso a tecnologias para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

Estrategias de articulacion intra e interinstitucional implementadas para el
desarrollo rural agropecuario

Consejo Municipal de Desarrollo Rural con plan de accién
ejecutado

Productores fortalecidos en sus capacidades sociales para la autogestion

No quedd incluida-No cuenta con recursos

Circuitos cortos de comercializacion implementados

Circuitos cortos de comercializacién agropecuarios realizados

Productores con acceso a tecnologias agropecuarias para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

Productores con acceso a tecnologias para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico
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Alternativas de solucion priorizadas Asociacion con indicadores de producto PDM

Unidades productivas agroempresariales y/o agroecoturisticas con Unidades productivas agroempresariales y/o agroecoturisticas

mejoramiento de su capacidad instalada para la competitividad con mejoramiento de su capacidad instalada para la
competitividad

Instituciones educativas con procesos de capacitacion para la implementacion Productores agropecuarios con proyectos de seguridad

de huertas escolares alimentaria implementados

Productores agropecuarios con capacidades fortalecidas para la participacion Productores agropecuarios con capacidades fortalecidas para la

comunitaria participacién comunitaria

Consejo Municipal de Desarrollo Rural con plan estratégico ejecutado Consejo Municipal de Desarrollo Rural con plan de accién
ejecutado

Productores agropecuarios asesorados para potenciar el desarrollo Unidades productivas agroempresariales y/o agroecoturisticas

agroecoturistico y agroempresarial con mejoramiento de su capacidad instalada para la
competitividad

Disefio de modelos de respuesta ante eventos climaticos en las actividades Productores con acceso a tecnologias para la mitigacion y

agropecuarias del municipio adaptacion al cambio climatico

Productores que participan en redes de conocimiento, produccion y No quedé incluida-No cuenta con recursos

comercializacién

Redes y/o grupos asociativos del sector agropecuario acompafiados en su No quedé incluida-No cuenta con recursos

consolidacién

Unidades productivas con potencial agroempresarial y/o agroecoturistico Caracterizacion de unidades productivas con potencial

caracterizadas agroempresarial y/o agroecoturistico realizada

Herramientas digitales para la comercializacién de productos agropecuarios y No quedd incluida-No cuenta con recursos

agro ecoturismos generadas

Sistema de Informacion Agropecuario (SIA) operando al servicio de los Sistema de informacion ambiental y agropecuario actualizado

productores rurales y extensionistas.

Productores que utilizan las TICS para el desarrollo de la actividad agropecuaria | No quedd incluida-No cuenta con recursos

Cuadro 41. Alternativas de solucion priorizadas por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
articuladas al Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Tras el analisis realizado, se determind que la Direccion de Desarrollo Rural y Agropecuario deberia
incluir el indicador "Productores que implementan buenas préacticas agropecuarias en sus predios"
para atender las demandas expresadas por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural. Esta decision
se tomd debido a que, en el momento de la priorizacion con dicho consejo, este indicador no habia
sido contemplado inicialmente. En respuesta a la demanda social y reconociendo la relevancia de la
participacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural, se optd por esta inclusién.

La incorporacion de este nuevo indicador refleja el compromiso continuo de las autoridades
municipales para abordar las preocupaciones planteadas por el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural. Asimismo, buscé garantizar que el nuevo Plan de Desarrollo Municipal contemple medidas
dirigidas a la implementacion de practicas que mejoren el bienestar de los pobladores rurales, el
relacionamiento ambiental y la economia rural. Lo anterior en el marco de una produccion
agropecuaria sostenible, segun las prioridades identificadas por los actores socio-comunitarios de este
sector.

2.2.20. Resultados sector seguridad alimentaria y nutricional

La Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional forma parte del Consejo de Politica Social (COMPQOS)
como un espacio de participacién que facilita la concertacion entre actores sociales y el Estado para
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influir en decisiones sobre el derecho humano a la alimentacién. Sus funciones incluyen operativizar
las orientaciones y lineamientos de las politicas sociales municipales para gestionar la implementacion
de programas y proyectos en esta area. Ademas, la Mesa tiene la facultad de intervenir en los procesos
de gestion de politicas y planes sectoriales relacionados.

En el municipio de Envigado, la Mesa estd encargada de acompafar la implementacion del Plan
Decenal de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2021-2031. Recientemente, se llevé a cabo una
reunion ordinaria en el auditorio de la Personeria Municipal de Envigado. Durante esta reunion, se
discutieron y analizaron los objetivos y alternativas de solucion del Plan Decenal. Se establecieron
prioridades para intervenir en la Seguridad Alimentaria y Nutricional durante el presente periodo
administrativo, alineandose con el mencionado plan decenal y contribuyendo al proceso de
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Una de las alternativas destacadas en el plan decenal, centrada en el "acceso a los alimentos en el
curso de vida de los ciudadanos en estado de vulnerabilidad", obtuvo un amplio respaldo con 12 de
13 votos y 63 puntos en la evaluacién de prioridades. Ademas, se identificaron dos alternativas
secundarias con entre diez y doce votos, acumulando entre 61 y 59 puntos respectivamente. Estas
alternativas se enfocan en fortalecer programas como la alimentacién en la primera infancia y el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), asi como en promover espacios saludables en instituciones
educativas.

El proceso de priorizacion destaca la importancia de acciones enfocadas en la poblacion vulnerable y
en el desarrollo humano integral, resaltando la sensibilizacién y educacion nutricional para mejorar los
habitos alimentarios y reducir la morbi-mortalidad relacionada con las enfermedades crénicas no
trasmisibles.

Este ejercicio participativo permitio identificar areas prioritarias de accion relacionadas con la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidn envigadefia, evidenciando el compromiso tanto de
la comunidad como de los actores institucionales en el fortalecimiento del municipio en estos aspectos.
En conclusién, se enfatiza la importancia de sensibilizar sobre estilos de vida saludables, mejorar la
focalizacidon y acceso a los programas sociales de alimentacion para la poblacion vulnerable, y
promover la educacion como herramienta clave para prevenir riesgos para la salud a corto, mediano
y largo plazo.

Alternativas de Solucion Priorizadas Puntaje

Acceso a los alimentos en el ciclo de vida de los ciudadanos en estado de vulnerabilidad 63

Fortalecimiento a los programas de alimentacion a primera infancia y Programa de Alimentacion Escolar | 61
- PAE

Las instituciones educativas como generadoras de espacios saludables 59
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Cuadro 42. Alternativas de solucion priorizadas por la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN). Fuente: Elaboracion propia (2024).

Después del ejercicio participativo con la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), la
Direccién de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Secretaria de Salud, llevé a cabo un analisis de
cada una de las alternativas priorizadas. En el orden de prioridad de las alternativas de solucién, se
llevé a cabo un ejercicio comparativo con los indicadores de producto propuestos por la Secretaria de
Salud para articular el proceso de implementacion del plan decenal, con el objetivo de establecer una
relacion clara entre cada alternativa y los indicadores de producto existentes con el objetivo de articular
adecuadamente el Plan Decenal y el nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

Alternativas de solucion del Plan Decenal priorizadas Asociacion con indicadores de producto PDM
Acceso a los alimentos en el ciclo de vida de los ciudadanos en 1.1.2.1.1.13. Raciones de alimentos servidas en sitio para poblacion
estado de vulnerabilidad vulnerable

1.1.2.1.2.13. Paquetes de alimentos entregados para poblacién vulnerable

Fortalecimiento a los programas de alimentacion a primera 2.1.3.3.1.13. Raciones entregadas en el programa de alimentacion escolar
infancia y Programa de Alimentacién Escolar - PAE

Las instituciones educativas como generadoras de espacios 1.1.2.1.4.13. Procesos formativos en las instituciones educativas sobre
saludables gestion del riesgo para temas de consumo y aprovechamiento biolégico de
los alimentos, calidad e inocuidad

Cuadro 43. Alternativas de solucion priorizadas por la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) articuladas al Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

La orientacidn de las politicas y planes sectoriales en los planes de desarrollo territorial demuestra el
firme compromiso de las autoridades municipales en atender las inquietudes planteadas por la Mesa
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Asimismo, se busca asegurar que el nuevo Plan de
Desarrollo Municipal contemple acciones dirigidas a contribuir al fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y nutricional en la poblacién que habita el municipio de Envigado, siguiendo las prioridades
identificadas por los actores interinstitucionales y comunitarios de este sector especifico; ademas de
las directrices internacionales y nacionales impartidas para garantizar el derecho humano a la
alimentacion.

Cabe sefialar que dentro del Plan Decenal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, existen otras
alternativas de solucién, que son tenidas en cuenta por la Secretaria de Salud o por otras
dependencias de la Alcaldia, ejemplo de ello, son las acciones en torno al fortalecimiento de
conocimiento sobre alimentacién saludable en diferentes entornos, la promocion de la practica de
lactancia materna, el fortalecimiento del sector agropecuario desde una perspectiva tanto rural como
urbana y articulacidn interinstitucional en el marco de la seguridad alimentaria y nutricional.
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2.2.21. Resultados sector educacion

La Junta de Educacién Municipal (JUME) es un érgano de caracter consultor de la Educacion en el
municipio, para la planeacién y disefio de las politicas educativas, esta se reunié el 14 de marzo de
2024 de 2:30 pm a 5:00 pm en el despacho del alcalde, con el objetivo de realizar el diagnostico rapido

propositivo entorno a la construccion el plan de desarrollo municipal.

Se recopil6 entre los representantes 15 problematicas con su respectiva solucidén en tematicas del
sector educativo. Asi mismo posterior a este ejercicio, el 18 de marzo se reunié el comité técnico de
la secretaria de educacién, con el animo de validar si dichas alternativas priorizadas por los miembros
de la JUME, se encontraban integradas en el marco del plan indicativo preliminar, donde se identificé
que de las 15 alternativas hay 5 que no se encuentran relacionadas de manera directa dentro de los
indicadores definidos pero que si se apoyan de manera transversal desde los diferentes programas y

proyectos.
PROBLEMA SOLUCION SE (ENCASO | (ENCASODE |(ENCASO |ENCASODE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO) | DE SER NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) | DESCRIBAEL | POSITIVO) |INCLUIDOY NO
EN EL PLAN | DESCRIBA | INDICADOR DIRECCION | SER VIABLE
INDICATIVO | EL ACARGO | JUSTIFICAR
Sl NO | PROGRAMA DEL PORQUE NO
INDICADOR | ES VIABLE
Que hacer para el control de | Programas municipales de X Compromiso | Instituciones Calidad
dispositivos electronicos, prevencion de la drogadiccion conla educativas con | Educativa
Bullying, Hipersexualizacién | en jovenes y adultos. Charlas calidad rutas de
debido al contenido mucho mas concretas y educativa atencién integral
pornogréfico, expendio de programadas por los colegios para la
estupefacientes, pornografia | incluyendo padres, docentes y convivencia
infantil, intentos de suicidio. | alumnos escolar
implementadas
En el dmbito local, nacional | Crear un fondo para el apoyo | X Compromiso | Estudiantes de | Calidad
e internacional aparecen de iniciativas en investigacion con la educacion Educativa
oportunidades de e intercambio donde puedan calidad media con
intercambio y formacion para | acceder las Instituciones educativa acceso a
las comunidades educativas | Educativas. intercambios y
en el ambito investigativo, pasantias a
educativo y cultural. paises Innovacion
angloparlantes | Educativa
parael
Divulgacion | fortalecimiento
de la cultura | del bilinglismo
cientifica
Proyectos
educativos de
ciencia,
tecnologia e
innovacién
implementados
entre la
educacion
media y
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PROBLEMA SOLUCION SE (ENCASO | (ENCASODE |(ENCASO |ENCASODE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO) | DE SER NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) | DESCRIBAEL | POSITIVO) |INCLUIDOY NO
ENEL PLAN | DESCRIBA | INDICADOR DIRECCION | SER VIABLE
INDICATIVO | EL ACARGO | JUSTIFICAR
Sl NO | PROGRAMA DEL PORQUE NO
INDICADOR | ES VIABLE
empresas de
base tecnoldgica
Ausencia de un programa de | Programas Concretos X Acceso a Unidades de Obras
Vivienda. vivienda vivienda de publicas
interés social
nuevas para
funcionarios y
docentes
Falta de un verdadero Inversion X Potenciacion | Docentes y Talento
programa de capacitacion del talento directivos Humano
(Maestria, Doctorados). humano del | docentes con Educativo
sector acceso a
educacion programas de
educacion para
el trabajo y el
desarrollo Calidad
Compromiso | humano Educativa
con la
calidad Docentes con
educativa apoyo financiero
para el acceso y
permanencia a
programas de
pregrado y
posgrado
No se respeta el Programas Concretos X N/A N/A N/A Depende de las
cumplimiento de la jornada estrategias de
laboral. seguimiento y
control de cada
Institucion
Educativa. Las
I.E. gozan de
autonomia
administrativa.
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PROBLEMA SOLUCION SE (ENCASO | (ENCASODE |(ENCASO |ENCASODE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO) | DE SER NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) | DESCRIBAEL | POSITIVO) |INCLUIDOY NO
EN EL PLAN | DESCRIBA | INDICADOR DIRECCION | SER VIABLE
INDICATIVO | EL ACARGO | JUSTIFICAR
Sl NO | PROGRAMA DEL PORQUE NO
INDICADOR | ES VIABLE
Jornadas extensas Reorientar la jornada tnica X Compromiso | Instituciones Calidad
causando una sobrecarga con una verdadera inversion. conla educativas Educativa
laboral docente, los Implementar una comision de calidad oficiales con
estudiantes no se sienten veeduria con diferentes educativa estrategias de
seducidos por la misma, en | estamentos incluyendo la fortalecimiento
unas instituciones no se subdirectiva de ADIDA, en jornada Unica | Cobertura
cumple con el articulo expertos para evaluar las €en operacion Educativa
2.3.3.6.1.4 del Decreto 2105 | condiciones logisticas y Extension de
de 2017 infraestructura pedagogicas. la cobertura | Plan de
disponible y en buen estado. y mantenimiento y
permanencia | de adecuacion
educativa de
infraestructura
educativa
implementado
Varias instituciones privadas | Comision de apoyo por parte X Compromiso | Estudiantes de | Calidad Se relaciona
deseamos dar el paso a la de la secretaria de Educacion conla educacion Educativa indicador de
doble titulacion para y calidad educativa, para calidad media de las articulacion para
estudiantes de la media brindar nuevas opciones educativa instituciones |.E. oficiales, no
académica. Requerimos educativas para nuestros educativas obstante, desde
asesoria, apoyo y sinergias | estudiantes de la media oficiales que la Secretaria de
para tal fin. académica. participan en Educacion se
programas cuenta con los 230
técnicos en profesionales
articulacion con para acompafar
el sector y asesorar este
productivo proceso en los
Establecimientos
privados.
Atencion a poblacion étnica | Nombramiento de personal o X La Secretaria de
en las instituciones profesional competente para Educacion
educativas abordar esta tematica acompafia las
diferentes
estrategias
lideradas desde
la Secretaria de
bienestar social
definida desde
la politica
publica de
grupos étnicos.
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PROBLEMA SOLUCION SE (ENCASO | (ENCASODE |(ENCASO |ENCASODE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO) | DE SER NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) | DESCRIBAEL | POSITIVO) |INCLUIDOY NO
EN EL PLAN | DESCRIBA | INDICADOR DIRECCION | SER VIABLE
INDICATIVO | EL ACARGO | JUSTIFICAR
Sl NO | PROGRAMA DEL PORQUE NO
INDICADOR | ES VIABLE
Preparacion y cualificacion | Estudios pos graduales para | X Potenciacién | Docentes y Talento
docente. los docentes. del talento directivos Humano
humano del | docentes con Educativo
sector acceso a
educacion programas de
educacion para
el trabajo y el
desarrollo Calidad
Compromiso | humano Educativa
conla
calidad Docentes con
educativa apoyo financiero
para el acceso y
permanencia a
programas de
pregrado y
posgrado
Dignificacion de la profesién | Programas de bienestar X Potenciacion | Docentes y Talento
docente (Vivienda, salud mental, etc.) del talento directivos Humano
humano del | docentes Educativo
sector atendidos con
educacion servicios de
bienestar laboral | Obras 231
publicas
Acceso a Casa del
vivienda Maestro en
operacion
Unidades de
vivienda de
interés social
nuevas para
funcionarios y
docentes
Articulacién del modelo de Estrategia de cooperacion X Accion
gestion educativa con la internacional del Municipio. transversal que
estrategia de cooperacion Estrategia de se desarrollara
internacional y solidaridad internacionalizacion de desde la
internacional y/o inversion Envigado. Modelo de gestion Secretaria de
internacional. Baja ausencia | educativa de la secretaria de Educacién a
de programas, estrategias y | Educacion. través de sus
proyectos especiales. diferentes
programas y
proyectos, y
ante las
diferentes
instancias
publicas y
privadas.
Carrera 43 # 38 Sur 35

Palacio Municipal

ciudadano@envigado.gov.co

PBX: 339 4000
Envigado - Colombia
Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1



DX @

R

BN
Alcaldia de Envigado
PROBLEMA SOLUCION SE (ENCASO | (ENCASODE |(ENCASO |ENCASODE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO) | DE SER NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) | DESCRIBAEL | POSITIVO) |INCLUIDOY NO
EN EL PLAN | DESCRIBA | INDICADOR DIRECCION | SER VIABLE
INDICATIVO | EL ACARGO | JUSTIFICAR
Sl NO | PROGRAMA DEL PORQUE NO
INDICADOR | ES VIABLE
La Instituciones Educativas | Dotar las Instituciones X Compromiso | Instituciones Calidad
carecen de las Educativas de las conla educativas Educativa
infraestructuras herramientas para fortalecer calidad oficiales con
especializadas para el las practicas especificas educativa estrategias de
adecuado desarrollo del acorde a las tendencias en fortalecimiento
aprendizaje para potenciar la | formacion. en jornada Unica | Cobertura
labor docente. €en operacion Educativa
Extension de
la cobertura | Plan de
y mantenimiento y
permanencia | de adecuacion
educativa de
infraestructura
educativa
implementado
Limitaciones de personal de | Garantizar suficiente personal, X La Secretaria de
apoyo para la gestion talento humano para Educacién
directiva de las Instituciones | dinamizar la gestion de las cuenta con el
Educativas. Instituciones Educativas. indicador
"Instituciones
educativas
oficiales en
operacion”,
desde el cual se
acompafia a las
I.E. oficiales en
actividades
como tesoreria,
contabilidad y
contratacion.
No hay una relacion técnica | En sus componentes X Potenciacién | Docentes y Talento
razonable de nimero de académico, convivencial, del talento directivos Humano
estudiantes y tareas al financiera y comunitaria de humano del | docentes Educativo
respecto a la capacidad manera que se pueda sector remunerados
respecto a las directivas garantizar una adecuada educacion
educativas. prestacion del servicio
educativo y atencion a las
partes interesadas. Mas
talento humano.
Mantenimiento de espacios | El alcalde en la escuela X Extension de | Plan de Cobertura
locativos, placas deportivas, la cobertura | mantenimiento y | Educativa
laboratorios, parque infantil, y de adecuacion
zonas verdes. permanencia | de
Aprovechamiento de las educativa infraestructura Calidad
canchas para educativa Educativa
entrenamientos deportivos a Compromiso | implementado
la comunidad. conla
calidad Establecimientos
educativa educativos con
actividades del
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PROBLEMA SOLUCION SE (ENCASO | (ENCASODE |(ENCASO |ENCASODE
ENCUENTRA | DE SER SER POSITIVO) | DE SER NO ESTAR
INCLUIDA POSITIVO) | DESCRIBAEL | POSITIVO) |INCLUIDOY NO
EN EL PLAN | DESCRIBA | INDICADOR DIRECCION | SER VIABLE

INDICATIVO | EL ACARGO | JUSTIFICAR
Sl NO | PROGRAMA DEL PORQUE NO
INDICADOR | ES VIABLE
"Alcalde en la
Escuela”

Cuadro 44. Alternativas de solucién priorizadas por la Junta Municipal de Educacion. Fuente:
Elaboracién propia (2024).

Entre los temas abordados se encuentra el creciente acceso a dispositivos electronicos y la exposicion
desmedida al contenido pornografico, hasta el trafico de estupefacientes y la alarmante prevalencia
de pornografia infantil. Estos factores han contribuido a una hipersexualizacion preocupante,
exacerbando problemas sociales como los intentos de suicidio. Ante esta situacion, se propone como
solucién adoptar estrategias preventivas sélidas. Los programas municipales de prevencion de la
drogadiccion en jovenes y adultos son un paso fundamental en esta direccion. Sin embargo, la solucién
también debe abordar el origen del problema desde sus raices, es esencial organizar charlas mucho
mas concretas y programadas por los colegios, involucrando activamente a padres, docentes y
alumnos.

Este enfoque holistico no solo educa sobre los riesgos y consecuencias de estas problematicas, sino
que también fomenta un diélogo abierto y constructivo que fortalece los lazos comunitarios y promueve
un ambiente saludable para el desarrollo de los jovenes, para ello desde el programa Compromiso
con la calidad educativa se prioriza la implementacion de rutas de atencion integral para la convivencia
escolar en las instituciones educativas.

Del mismo modo, se identifica que, ante el creciente flujo de oportunidades de intercambio y formacion
a nivel local, nacional e internacional para las comunidades educativas en los ambitos investigativo,
educativo y cultural, es crucial establecer un mecanismo de apoyo solido y sostenible. Para ello se
propone crear un fondo destinado especificamente para respaldar iniciativas en investigacion e
intercambio, al que puedan acceder todas las Instituciones Educativas, emerge como una solucion
pragmatica y efectiva. Este fondo proporcionaria los recursos necesarios para que tanto docentes
como estudiantes puedan aprovechar plenamente estas oportunidades, fomentando asi un
enriquecimiento mutuo a través del aprendizaje colaborativo y la diversidad cultural.
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Esto ademas fortaleceria la capacidad de las instituciones para contribuir al avance del conocimiento
y al desarrollo integral de sus comunidades educativas, consolidando su papel como agentes activos
en la construccion de sociedades mas informadas y cohesionadas. Para ello los programas
compromiso con la calidad educativa y divulgacion de la cultura cientifica, contemplan el acceso a
intercambios y pasantias a paises angloparlantes para el fortalecimiento del bilinglismo por parte de
los estudiantes y asi mismo el fomento de proyectos educativos de ciencia, tecnologia e innovacion
entre la educacién media y empresas de base tecnologica.

La ausencia de un programa de vivienda adecuado y la necesidad de dignificar la profesion docente
son desafios apremiantes que requieren respuestas concretas y efectivas. Para abordar esta
problematica de manera integral, es esencial implementar programas especificos que no solo
proporcionen soluciones habitacionales adecuadas, sino que también promuevan el bienestar integral
de los docentes.

Estos programas de bienestar se proponen incluyan aspectos como vivienda digna, atencion a la salud
mental y otros servicios que contribuyan al desarrollo personal y profesional de los educadores,
asegurando asi un entorno propicio para el ejercicio de una educacion de calidad. La Secretaria de
Educacion contempla la atencion a docentes y directivos docentes con servicios de bienestar laboral,
asi mismo se proyecta poner en operacion la casa del maestro como un centro de encuentro para
ellos donde se desarrollaran diversas acciones que potencien sus conocimientos; en cuanto a los
programas de vivienda se identifica desde Obras Publicas la priorizacidn de vivienda de interés social
nuevas para funcionarios y docentes.

Los programas Potenciacion del talento humano del sector educacion y compromiso con la calidad
educativa, fortaleceran el acceso a programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
asi como el apoyo financiero para el acceso y permanencia a programas de pregrado y posgrado para
docentes, conscientes de que invertir en la educacidn continua de los profesionales de la ensefianza
no solo beneficia a los educadores individualmente, sino que también tiene un impacto positivo en el
desarrollo integral de los estudiantes y en la calidad global del sistema educativo.

Con relacion a la jornada laboral se identifico como problematica una sobrecarga laboral docente
derivada de jornadas extensas y la falta de atraccion por parte de los estudiantes hacia el desarrollo
de la jornada unica, sumado al incumplimiento de algunas instituciones educativas del articulo
2.3.3.6.1.4 del Decreto 2105 de 2017 y a las necesidades en infraestructura de algunos ambientes
escolares, representan desafios criticos en el ambito educativo. Para abordar esta problematica de
manera integral y efectiva, se propone reorientar la jornada Unica con una verdadera inversion que
priorice tanto la calidad del ambiente educativo como el bienestar de los educadores. Ademas, se
propone la implementacion de una comisién de veeduria integrada por diversos estamentos,
incluyendo la subdirectiva de ADIDA y expertos en logistica y pedagogia, con el fin de evaluar y
mejorar las condiciones tanto logisticas como pedagdgicas en las instituciones, asi como dotar de
manera 6ptima las instituciones educativas de las herramientas para fortalecer las prA
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acticas especificas acorde a las tendencias en formacién.

Entorno a lo anterior, dentro de los indicadores de la Secretaria de Educacion, se identifica el
fortalecimiento en la jornada unica de las instituciones educativas, el mantenimiento y adecuacion de
infraestructura educativa y actividades del “Alcalde en la escuela”, esta iniciativa no solo promovera
un entorno de trabajo mas equilibrado para los docentes, sino que también garantizaria un espacio de
aprendizaje 6ptimo y seguro para los estudiantes, contribuyendo asi al fortalecimiento y desarrollo del
sistema educativo en su conjunto.

Una de las problematicas manifestada por la instancia, fue la falta de una relacién técnica razonable
entre el numero de estudiantes y las tareas asociadas a la capacidad de las directivas educativas.
Para abordar este problema de manera integral y efectiva, se propone implementar soluciones en los
componentes académico, convivencial, financiero y comunitario, con el fin de garantizar una
prestacion adecuada del servicio educativo y una atencién satisfactoria a todas las partes interesadas.
Esto implica no solo optimizar la distribucion de recursos humanos y materiales, sino también fortalecer
el talento humano existente, dotando al sistema educativo de profesionales capacitados y
comprometidos.

En cuanto a las problematicas y soluciones propuestas que no cuentan con un indicador especifico
dentro del plan indicativo, se identifica por parte del equipo técnico que en su gran mayoria son
atendidas, acompanadas y fortalecidas de manera transversal con los demas programas y proyectos
que se ejecutan en conjunto con otras unidades ejecutoras, asi mismo obedecen a gestiones que se
realizan en el dia a dia de la funcion publica.

Frente a lo anterior se relaciona, se manifiesta el interés de las instituciones privadas para ofrecer la
doble titulacién a estudiantes de la media académica, sin embargo, se enfrentan al desafio de la falta
de asesoria y apoyo necesario para implementar este cambio. Reconociendo esta necesidad,
proponen como alternativa de solucién, establecer una Comisién de Apoyo en colaboracién con la
Secretaria de Educacion y Direccion de Calidad Educativa. Esta comision se encargaria de brindar la
asesoria requerida y establecer sinergias entre las instituciones para facilitar la transicion hacia esta
nueva modalidad educativa, ofreciendo asi nuevas opciones que enriquezcan la formacion de los
estudiantes de la media académica; desde la Secretaria de Educacion se cuenta con los profesionales
para acompafar y asesorar este proceso en los establecimientos privados, en el marco del
compromiso con la calidad educativa, haciendo claridad que no existe ni es viable un indicador directo
para esta solicitud por requerir posiblemente una inversion en establecimientos privados.

Otro desafio crucial en el ambito educativo es la atencion adecuada a la poblacion étnica en las
instituciones educativas. Para abordar esta problematica de manera efectiva, se propone el
nombramiento de personal o profesionales competentes en diversidad étnica y cultural. Estos
profesionales tendrian la responsabilidad de disefiar e implementar estrategias inclusivas que
promuevan un ambiente educativo acogedor y respetuoso hacia la diversidad étnica, garantizando asi
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una educacion equitativa para todos los estudiantes. Frente a lo anterior, la Secretaria de Educacion
acompana las diferentes estrategias lideradas desde la Secretaria de bienestar social donde lideran
la politica publica de grupos étnicos, sin embargo, no pueden asumir un compromiso en cuanto a la
contratacion especifica de personal para atender esta poblacion.

La articulacion efectiva del modelo de gestion educativa con la estrategia de cooperacion y solidaridad
internacionales, asi como la atraccion de inversion extranjera, presenta un desafio significativo debido
a la baja presencia de programas, estrategias y proyectos especiales en este ambito. Para abordar
esta problematica de manera integral, se propone implementar una estrategia de cooperacion
internacional liderada por el Municipio, en colaboracién con la estrategia de internacionalizacion de
Envigado y el modelo de gestién educativa de la Secretaria de Educacion.

Esta sinergia permitira desarrollar iniciativas conjuntas que promuevan el intercambio de
conocimientos, recursos y mejores practicas en el ambito educativo, fortaleciendo asi la calidad y la
equidad en la oferta educativa del municipio, para ello se plantea desde la Secretaria de Educacion
acciones transversales que se desarrollaran a través de sus diferentes programas y proyectos, y ante
las diferentes instancias publicas y privadas.

Finalmente se identifica como problematica, la obstaculizacion de la gestion directiva de las
instituciones educativas por las limitaciones de personal de apoyo disponible. Para superar este
desafio, se propone garantizar un adecuado nimero de personal y/o aumento del mismo, asi como
talento humano capacitado, con el fin de dinamizar eficientemente la gestién de estas instituciones.
Esta solucion no solo permitira abordar las tareas administrativas de manera mas efectiva, sino que
también contribuird a mejorar la calidad y el alcance de los servicios educativos ofrecidos, asegurando
asi un entorno propicio para el desarrollo integral de los estudiantes.

Desde la Secretaria de Educacién se cuenta con el indicador "Instituciones educativas oficiales en
operacion”, desde el cual se acompafia a las mismas en actividades como tesoreria, contabilidad y
contratacion, haciendo claridad que no se tiene proyectado el aumento de personal administrativo para
las instituciones educativas.

2.2.22. Resultados sector movilidad (transportadores-taxistas)

En el marco de la estrategia de participacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, se realiz6
una mesa con los representantes del sector transporte y taxistas, con el objetivo de identificar las
problematicas y propuestas de solucién por este sector, para ser analizadas e incorporadas. La
reunion se llevo a cabo el 21 de marzo de 2024 en el Auditorio Monaguillos de la Biblioteca Publica y
Parque Cultural Débora Arango.

De las propuestas priorizadas por este sector, resaltan tres, relacionadas con implementacion de
acciones que fortalezcan y privilegien el transporte publico colectivo e individual sobre los demas
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modos de transporte, la realizacion de campafias comunicacionales para promocionar y sensibilizar
sobre el uso de transporte publico, y la gestion de programas de formacion y capacitacion. Igualmente,
se evidencia un alto interés en la necesidad de hacer seguimiento y controlar la prestacién informal
del servicio de transporte, dado el aumento en el uso de plataformas que los promueven.

Para el caso del sector de transporte publico colectivo, se hacen énfasis en gestionar las condiciones
de velocidad comercial, a través de carriles exclusivos, habilitar contraflujos en vias especificas y
tiempos de la red semaférica. Ademas, de incorporar en el POT la localizacion de equipamientos que
componen el sistema de transporte, como es el caso de patios y terminales.

Como conclusiones, se resalta el interés por fortalecer y priorizar el transporte publico colectivo e
individual como una solucién clave para abordar las problematicas de movilidad urbana y asi contribuir
a la sostenibilidad, la reduccion de la congestion vehicular y las emisiones de carbono en el municipio.
Por otra parte, queda de relieve la necesidad de regulacién y control, dada la preocupacion expresada
sobre la prestacion informal del servicio de transporte, especialmente a través de plataformas digitales.
Asimismo, destaca la importancia de establecer medidas para garantizar la seguridad, la calidad y la
equidad en el acceso al transporte publico. Las propuestas presentadas por el sector del transporte
publico resaltan la necesidad de invertir en mejoras de infraestructura y gestion del trafico para
optimizar la eficiencia y la fluidez del transporte publico en el municipio.

Después de la reunidn con representantes de este sector, el equipo de la Secretaria de Movilidad se
reunié para realizar un analisis de cada una de las propuestas y hacer un ejercicio de revision con los
indicadores del Plan Indicativo, con el objetivo de establecer una relacién entre cada una de las
alternativas y los indicadores, y asi poder articular al nuevo Plan de Desarrollo las iniciativas del sector.
A continuacién, se presenta la articulacion o respuesta de viabilidad por cada una de las propuestas:

PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DE LA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Velocidad Carriles exclusivos en | UT TIO Transportadores | x Movilidad Sistema de
Comercial baja | el centro del Municipio | Cuenca 5 para la gente | transporte
y la carrera 43 A publico
organizado en
el corredor de
la Carrera 43A
€en operacion
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DELA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Velocidad Mejorar los tiempos UT TIO Transportadores | x Movilidad Centro de
Comercial baja | de la red semaférica, | Cuenca 5 para la gente | Gestion de
priorizando al TPC Movilidad y sus
dispositivos
periféricos
modernizados
Velocidad Habilitar contraflujos | UT TIO Transportadores | x Movilidad Sistema de
Comercial baja | en vias como la Cuenca 5 para la gente | transporte
carrera 43 A, via publico
MetroplUs para rutas organizado en
metropolitanas el corredor de
la Carrera 43A
€en operacion
No cumplimiento | Darle prioridad al UTTIO Transportadores | x Movilidad Sistema de
de la piramide servicio publico. Cuenca 5 para la gente | transporte
de Movilidad Ley 105, Art 2 publico
principios organizado en
fundamentales literal el corredor de
¢, numeral 2: en caso la Carrera 43A
de conflicto o en operacion 238
insuficiencia de la
infraestructura de
transporte el Estado
preferira el servicio
publico colectivo de
servicio particular
Falta de zonas | Desarrollar al interior | UT TIO Transportadores | x Planificacién, | Plan de Este sera un
para regulacion | de los POT zonas Cuenca 5 ordenamiento | Ordenamiento | tema de analisis
del TPC (patios, | logisticas para la territorial y Territorial en el proceso de
terminales) regulacion del proyectos revisado y revision y ajuste
bahias de transporte publico estratégicos | ajustado del POT
regulacion colectivo en especial
cabeceras donde se
originan las rutas
metropolitanas e
integradas
Falta de zonas Incluyendo en la UTTIO Transportadores | x Movilidad Equipamientos
para regulacion | anterior solucion Cuenca 5 parala gente | para el
del TPC (patios, | baterias sanitarias, transporte
terminales) zonas de bienestar publico
bahias de para los operarios del intervenidos
regulacion servicio
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DE LA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO

EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE

INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR

Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES

VIABLE
No existe A través de un acto UTTIO Transportadores X La seguridad
seguridad administrativo Cuenca 5 juridica del T.P.C
juridica en la establecer la en el municipiono
operacion del seguridad juridica es competencia
TPC en las para la entrega de la absoluta del Ente
lineas de operacion del Territorial
Metroplus del Metroplis a la Cuenca
sur para la 5yUT-TIO, tanto en
cuenca 5y la UT | las estaciones e
-TIO infraestructuras en
general
No existe A través de un acto UTTIO Transportadores X La seguridad
seguridad administrativo Cuenca 5 juridica del T.P.C
juridica en la establecer la en el municipiono
operacion del seguridad juridica es competencia
TPC en las para la entrega de la absoluta del Ente
lineas de operacion del Territorial
Metroplus del MetroplUs a la Cuenca
sur para la 5yUT-TIO, tanto en
cuenca 5y la UT | las estaciones e
-TIO infraestructuras en
general 239
No existen Habilitar las UTTIO Transportadores X La construccion
estaciones estaciones del Cuenca 5 de las estaciones
fisicas de corredor del Metroplus del corredor de la
transferencia como estaciones de carrera 43 A, no
para integrar las | transferencia para es competencia
rutas urbanas integrar el TPC con de la Secretaria
con las rutas las rutas de Movilidad
metropolitanas | Metropolitanas
en el municipio
de Envigado
Déficit de Revisar a través de la | UT TIO Transportadores X No tenemos
ingresos para la | administracion Cuenca 5 competencia
sostenibilidad municipal las para verificar y/o
del transporte comisiones que cobra modificar las
publico de el Metro por el tarifas del Metro
pasajeros recaudo de Medellin
Déficit de Que los ingresos no UT TIO Transportadores | x Movilidad Convenios de
ingresos para la | tarifarios y otras Cuenca 5 para la gente | subsidios para
sostenibilidad fuentes de transporte
del transporte financiacion publico
publico de colectivo
pasajeros
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DE LA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
No describieron | Para beneficiar al UTTIO Transportadores X El Porcentaje
usuario y mejorar la Cuenca 5 que ingresa al
calidad del servicio, Ente Territorial
provengan entre otros por sobre tasa a
de la sobre tasa del la gasolina es
combustible que destinado a la
recibe el Metro con implementacion
destinacion especifica de programas y
con el objetivo de que proyectos por
se destine inversion.
parcialmente a
eliminar el cobro
tarifario tan elevado
que se hace de la
tarjeta civica para
aliviar a los usuarios
de los viajes
multimodales y del
municipio de Envigado
No describieron | Si no es posible por UTTIO Transportadores X En la actualidad
esa fuente de Cuenca 5 no se tiene
financiacion, sobre contemplado la
tasas al parqueo de excepcion de la
vehiculos particulares, medida de pico y
cobro por congestion placa con pago
(excepciones al pico y
placa)
Imposibilidad de | Las mismas fuentes UTTIO Transportadores X El fondo de
reposicion del enunciadas Cuenca 5 reposicion se
parque anteriormente encuentra
automotor via deberian destinarse a regulado en
tarifa al usuario | la creacion de un razénala
fondo de reposicion movilizacion de
municipal y/o pasajeros y esta
metropolitanos. acargo de las
Recordamos las empresas
fuentes: legalmente
a) sobre tasas al habilitadas.
combustible
b) Sobre tasas al
parqueo de
particulares,
motocicletas
¢) Pago por
congestién (excepcion
al pico y placa)
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DELA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Aumento de la Se incremente el UTTIO Transportadores | x Movilidad Plan de Control
informalidad la | control y que se Cuenca 5 para la gente | de Movilidad y
ilegalidad tengan mediciones y Seguridad Vial
lineas base para implementado
medir el creciente
incremento de esta
informalidad e
ilegalidad
El Plan de Desarrollo
debe contemplar los
recursos para
incrementar el control
tecnolégico y con
personal de agentes
de transito
especializados y
realizar los estudios
de diagnéstico y
mejoramiento,
efectividad de los
controles
Falta de Habilitar o destinar UTTIO Transportadores X En la actualidad 241
prioridad y una taquilla especial | Cuenca 5 ya se cuenta con
especializacion | para TPC con una taquilla
en los tramites | prioridad (No preferencial para
de vehiculos y exclusividad) el Transporte
empresas de publico.
servicio publico
de pasajeros
Falta de Ayudar en la UTTIO Transportadores X No es
conductores formacion profesional | Cuenca 5 competencia de
para el TPC y motivacion de la secretaria de
operarios de Movilidad, no
conduccion para el obstante, se
TPCy a través del realizaran los
CEFIT, IUE ylo acercamientos
convenios con necesarios para
escuelas de formacion llevar a cabo las
de conductores. estrategias en
Realizando contratos mencion.
con el Sena quienes
reciben el parafiscal
(SENA)
Se realice énfasis en
recategorizacion de
conductores de
Motocicletas y
particulares para
conducir servicio
publico
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DE LA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Falta de cultura | Que desde las UTTIO Transportadores | x Movilidad Campafias de
del ciudadano escuelas y en general | Cuenca 5 parala gente | cultura
en el uso del el sistema educativo ciudadana para
transporte seformeenla la movilidad
publico colectivo | importancia civica del sostenible y
buen uso del TPC e segura
institucionalmente se implementadas
promocione las
ventajas civicas de
utilizar el servicio
publico por encima de
los particulares y
motocicletas
Aumento en la Continuar con el Tax Poblado | Taxistas X Movilidad Plan de Control
prestacion y uso | control y reporte de SAS para la gente | de Movilidad y
de plataformas | cualquier forma de Seguridad Vial
informales de ilegalidad e implementado
transporte informalidad en la
publico prestacion y uso del
transporte publico, a
través de estrategias
que desestimen el
acceso de puntos 242
frecuentes con
controles de parqueo,
documentos, etc.
Aumento en la Fomentar el uso del Tax Poblado | Taxistas X Movilidad Campafias de
prestacion y uso | transporte publico tipo | S.A.S parala gente | cultura
de plataformas | taxi con estrategias ciudadana para
informales de comunicacionales que la movilidad
transporte resalten las garantias sostenible y
publico al usar el servicio segura
legal de taxi implementadas
Aumentoenla | Articular a las Tax Poblado | Taxistas X Estas
prestacion y uso | empresas habilitadas | S.A.S articulaciones se
de plataformas | para el transporte realizaran con
informales de publico de pasajeros Desarrollo
transporte en eventos, econoémico
publico actividades y demas
espacios de ciudad
Aumento en la Impulsar el uso de taxi | Tax Poblado | Taxistas X Movilidad Campafias de
prestacion y uso | atravésdelaAPPy | S.A.S parala gente | cultura
de plataformas | QR que vinculen los ciudadana para
informales de aplicativos de las la movilidad
transporte empresas autorizadas sostenible y
publico en lugares segura
estratégicos como implementadas
hospitales, colegios,
paraderos de buses,
etc.
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DELA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Mala percepcion | Dignificar el sector y la | Tax Poblado | Taxistas X No se encuentra
del transporte labor de los SAS dentro de las
taxienla conductores funciones
comunidad misionales de la
administracion
municipal
Mala percepcion | Tramite en la funcién | Tax Poblado | Taxistas X Esde
del transporte de expedicion de la SAS competencia del
taxien la licencia de transito, Congreso de la
comunidad incluir formacion Republica
adicional como curso
de atencion al cliente
y demas
Mala percepcion | Implementar politicas | Tax Poblado | Taxistas X Movilidad Campafias de
del transporte de educacién SAS para la gente | cultura
taxien la temprana en la cultura ciudadana para
comunidad Taxi la movilidad
sostenible y
segura
implementadas
Mala percepcién | Hacer uso de canales | Tax Poblado | Taxistas X Movilidad Campafias de
del transporte institucionales parael | S.A.S parala gente | cultura 243
taxien la fomento y campafias ciudadana para
comunidad en pro al uso del la movilidad
servicio publico sostenible y
segura
implementadas
Falta de Mejorar el Tax Poblado | Taxistas X Movilidad Zonas
equipamientoy | equipamiento de los SAS para la gente | intervenidas
amueblamiento | acopios actuales: con
de las esquinas | - Avenida el Poblado sefializacion
de acopio - Vegas horizontal y
actuales y - Linea del Metro vertical
futuras sean - Colegios
mejores - Sistema Metroplus
- Centros Comerciales
- Hospitales
- Universidades
Mala percepcion | Dignificar el sector y la | Luis Taxistas X No se encuentra
en el transporte | labor de los Fernando dentro de las
publico de conductores Bastidas funciones
pasajeros en la Transportes misionales de la
comunidad Envigado administracion
municipal
Mala percepcion | Transito en su labor Luis Taxistas X Esde
en el transporte | de expedicion la Fernando competencia del
publico de licencia de transito le | Bastidas Congreso de la
realice formacion en Republica
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DE LA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
pasajeros en la | servicio al cliente y Transportes
comunidad comportamientos Envigado
adecuados
Mala percepcion | Implementacion de Luis Taxistas X Movilidad Campafias de
en el transporte | plan educativos para | Fernando parala gente | cultura
publico de socializar a los nifios | Bastidas ciudadana para
pasajeros enla | lo que es la cultura Transportes la movilidad
comunidad taxi. Que sea algo de | Envigado sostenible y
parte de la Alcaldia. segura
La formacion es super implementadas
importante en todas
las culturas de ciudad
Mala percepcion | Desarrollo de una Luis Taxistas X Movilidad Campafias de
en el transporte | estrategia integral de | Fernando parala gente | cultura
publico de comunicacion y Bastidas ciudadana para
pasajeros en la | sensibilizacion para Transportes la movilidad
comunidad promover el uso Envigado sostenible y
responsable del segura
transporte publico implementadas
subrayando la
importancia de la 244
formalidad y la
legalidad en modo del
transporte para la
cultura taxi
Mala percepcion | Programas enfocados | Luis Taxistas X Movilidad Campafias de
en el transporte | en la sana Fernando parala gente | cultura
publico de convivencia comentan | Bastidas ciudadana para
pasajeros enla | un ejercicio de cultura | Transportes la movilidad
comunidad ciudadana por medio | Envigado sostenible y
del comportamiento y segura
conductas que llevan implementadas
a un servicio mejor
Aumento en la Continuar con el Luis Taxistas X Movilidad Plan de Control
prestacion y uso | control y reporte de Fernando para la gente | de Movilidad y
de plataformas | cualquier forma de Bastidas Seguridad Vial
informales de ilegalidad e Transportes implementado
transporte informalidad en la Envigado
individual y prestacion y uso del
pasajeros transporte publico, a
través de estrategias
que desestimulen el
acceso de puntos
frecuentes en centros
comerciales,
hospitales y demas
lugares con controles
de parqueo,
documentos, efc.
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DE LA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Aumento en la Fomentar el uso del Luis Taxistas X Movilidad Campafias de
prestacion y uso | transporte publico con | Fernando parala gente | cultura
de plataformas | estrategias Bastidas ciudadana para
informales de comunicacionales que | Transportes la movilidad
transporte resalten la importancia | Envigado sostenible y
individual y y las garantia en segura
pasajeros seguridad y implementadas
sostenibilidad al elegir
este medio de
transporte
Aumentoenla | Articular a las Luis Taxistas X Estas
prestacion y uso | empresas habilitadas | Fernando articulaciones se
de plataformas | con transporte publico | Bastidas realizaran con
informales de individual en eventos, | Transportes Desarrollo
transporte actividades y demas | Envigado econoémico
individual y espacios de ciudad
pasajeros
Falta de Para que la prestacion | Luis Taxistas X Movilidad Zonas
amueblamiento | del servicio se realice | Fernando para la gente | intervenidas
y equipamiento | con todas las Bastidas con
en los acopios garantias para los Transportes sefalizacion
de taxi actuales | pasajeros y una mejor | Envigado horizontal y 245
y futuras calidad de vida se vertical
propone mejorar el
amueblamiento y
equipamiento en los
acopios actuales:
Avenida Poblado, Las
Vegas, Linea del
Metro que pasa por
Envigado. Para
futuros acopios en el
sistema de Metro para
el centro comercial,
hospital y
universidades.
Falta de Impulsar las Luis Taxistas X Movilidad Campafias de
amueblamiento | solicitudes de taxisa | Fernando parala gente | cultura
y equipamiento | través de QR que Bastidas ciudadana para
en los acopios vincule las APP de Transportes la movilidad
de taxi actuales | empresas autorizadas | Envigado sostenible y
y futuras como paraderos de segura
buses, infraestructura implementadas
municipal
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DE LA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Mala percepcion | Dignificar el sector y la | Fabian Taxistas X
del transporte labor de los Quintero
publico conductores a fravés | Valencia
individual de de la cultura taxi un
pasajeros enla | modelo de correlacion
comunidad entre los pasajeros,
propietarios,
conductores,
empresas,
habilidades, entes
publicos y academia
Mala percepcion | Promover espacios de | Fabian Taxistas X Movilidad Campafias de
del transporte formacion en servicio | Quintero parala gente | cultura
publico al cliente y Valencia ciudadana para
individual de comportamientos la movilidad
pasajeros en la | adecuados para que sostenible y
comunidad haya una relacion segura
armonica en la implementadas
prestacion y uso del
servicio, esto
realizado por el
transito en su labor de
expedir la licencia o 246
evaluar que
competencia tiene
injerencia para cumplir
este proposito
Mala percepcion | Implementacion de Fabian Taxistas X Movilidad Campafias de
del transporte programas educativos | Quintero parala gente | cultura
publico fomenten la formacion | Valencia ciudadana para
individual de en valores civicos y la movilidad
pasajeros en la | éticos desde sostenible y
comunidad temprana edad, segura
centrado en la implementadas
prestacion y uso del
transporte publico
individual de
pasajeros
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DE LA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Mala percepcién | Desarrollo de una Fabian Taxistas X Movilidad Campafias de
del transporte estrategia integral de | Quintero para la gente | cultura
publico comunicacion y Valencia ciudadana para
individual de sensibilizacion: utilizar la movilidad
pasajeros en la | diversos medios y sostenible y
comunidad canales de segura
comunicacion para implementadas
promover el uso
responsable del
transporte publico
subrayando la
importancia de la
formalidad y legalidad
en la eleccion del
modo del transporte.
Esta estrategia sera
impulsada desde la
perspectiva de cultura
taxi
Mala percepcion | Programas enfocados | Fabian Taxistas X Movilidad Campafias de
del transporte en la sana Quintero parala gente | cultura
publico convivencia fomentar | Valencia ciudadana para 247
individual de un ejercicio de cultura la movilidad
pasajeros en la | ciudadana por medio sostenible y
comunidad de comportamientos y segura
conductas que implementadas
vuelvas mas arménico
nuestra convivencia
alrededor de la
prestacion y uso del
servicio de taxi.
Estas propuestas son
coherentes con lo
propuesto en el Plan
de Gobierno en la
linea 3, exactamente
enel36y364
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PROBLEMA

SOLUCION

MIEMBRO
DELA
INSTANCIA

SECTOR QUE
REPRESENTA

SE
ENCUENTRA
INCLUIDA EN
EL PLAN
INDICATIVO

Sl NO

(EN CASO
DE SER
POSITIVO)
DESCRIBA
EL
PROGRAMA

(EN CASO DE
SER
POSITIVO)
DESCRIBA EL
INDICADOR

EN CASO DE
NO ESTAR
INCLUIDO Y NO
SER VIABLE
JUSTIFICAR
PORQUE NO ES
VIABLE

Falta de
amueblamiento
y equipamiento
en los acopios
de taxi actuales
y futuros

Para que la prestacion
del servicio se realice
con todas las
garantias para los
pasajeros y una mejor
calidad de vida para
los conductores, se
propone mejorar el
amueblamiento y
equipamiento en los
acopios actuales tales
€omo:

- Avenida Poblado

- Las Vegas

- Linea del Metro que
pasa por Envigado.
Futuros acopios

- Sistema MetroplUs

- Colegios, centro
comercial y
universidades.

Fabian
Quintero
Valencia

Taxistas

Movilidad
para la gente

Zonas
intervenidas
con
sefializacion
horizontal y
vertical

Aumento en la
prestacion y uso
de plataformas
informales de
transporte
publico

Continuar con el
control y reporte de
cualquier forma de
ilegalidad e
informalidad en la
prestacion y uso del
transporte publico, a
través de estrategias
que desestimulen el
acceso de puntos
frecuentes en centros
comerciales, colegios,
hospitales, entre
otros, con controles
de parqueo, de
documentacién, etc.

Fabian
Quintero
Valencia

Taxistas

Movilidad
para la gente

Plan de Control
de Movilidad y
Seguridad Vial
implementado

Aumento en la
prestacion y uso
de plataformas
informales de
transporte
publico

Fomentar el uso del
transporte publico con
estrategias
comunicacionales que
resalten la importancia
y garantias en
seguridad y
sostenibilidad al elegir
este medo de
transporte

Fabian
Quintero
Valencia

Taxistas

Movilidad
para la gente

Campafias de
cultura
ciudadana para
la movilidad
sostenible y
segura
implementadas
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PROBLEMA SOLUCION MIEMBRO | SECTORQUE |SE (EN CASO (EN CASODE | EN CASO DE
DELA REPRESENTA | ENCUENTRA | DE SER SER NO ESTAR
INSTANCIA INCLUIDA EN | POSITIVO) POSITIVO) INCLUIDO Y NO
EL PLAN DESCRIBA | DESCRIBAEL | SER VIABLE
INDICATIVO | EL INDICADOR JUSTIFICAR
Sl NO PROGRAMA PORQUE NO ES
VIABLE
Aumentoenla | Articular a las Fabian Taxistas X Estas
prestacion y uso | empresas habilitadas | Quintero articulaciones se
de plataformas | de transporte publico | Valencia realizaran con
informales de individual de Desarrollo
transporte pasajeros en eventos, econémico
publico actividades y demas
espacios de ciudad
para fomentar el uso
Aumentoenla | Impulsar las Fabian Taxistas Movilidad Campafias de
prestacion y uso | solicitudes de taxisa | Quintero para la gente | cultura
de plataformas | través de QR que Valencia ciudadana para
informales de vincule las APP de la movilidad
transporte empresas autorizadas sostenible y
publico en sitios estratégicos segura
como: paraderos de implementadas
buses, infraestructura
municipal, etc.

Cuadro 45. Alternativas de solucion priorizadas por el sector transportadores y taxistas. Fuente:

Elaboracién propia (2024).

2.2.23. Resultados sector ambiental (CIDEAM)

El Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental Municipal (CIDEAM) creado mediante el
Acuerdo Municipal 034 de 2011 tiene como objetivo promover y dinamizar procesos de educacién
ambiental en el municipio de Envigado, a través del disefio de estrategias basadas en la gestion
ambiental local y en la Politica Nacional de Educacion Ambiental. EI CIDEAM tiene dentro sus
funciones la gestion, actualizacién y evaluacion del Plan de Educacion Ambiental Municipal -PEAM-.

A través de un proceso de analisis y deliberacion, se identificaron las alternativas de solucién
contempladas en el documento técnico de avance del Plan de Educacion Ambiental Municipal 2024-
2035 y se analizé su incorporacion en el Plan de Desarrollo 2024-2027. La reunién con la instancia se
llevé cabo el 15 de marzo de 2024 en modalidad virtual y marc6 un aporte significativo al proceso.

Alternativas de solucion analizadas

Aumentar y mejorar las estrategias de divulgacion y comunicacion de los procesos educativo-ambientales, del CIDEAM, los PRAE, los PROCEDA y
los PRAU tanto al interior como al exterior de la institucionalidad

Se debe reforzar el caracter de obligatoriedad, transversalidad e institucionalidad del PRAE.

Socializar permanentemente las politicas ambientales y educativo ambientales por el sector educativo, primario, secundario y terciario

Articular el sector empresarial a los procesos de gestion educativa ambiental local

Articular los instrumentos de gestion del territorio a las estrategias de educacion ambiental
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Continuar trabajando y reforzando el manejo integral de los residuos sélidos en las instituciones educativas, dado a que es un tema aun vigente y
falta mucho por mejorar

Registrar, sistematizar y divulgar las acciones y resultados de las actividades, programas y proyectos de educacion ambiental, para evitar que
queden esfuerzos aislados y repetidos, para la generacién de conocimiento.

Fortalecer la articulacion entre PRAE y PROCEDA

Mejorar la articulacion del CIDEAM con el CIDEA, Min Ambiente y Min Educacién

Cuadro 46. Alternativas de solucidn priorizadas por el CIDEAM. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Nueve alternativas de solucion fueron evaluadas y validadas con 9 votos a favor, sin recibir votos en
contra, lo que subraya su importancia para la inclusion en el proximo documento que actualizara el
Plan de Educacion Ambiental Municipal. Posteriormente, se llevo a cabo una comparacion con el Plan
Indicativo vinculado al anteproyecto del Plan de Desarrollo 2024-2027, revelando que 18 indicadores
de producto estan relacionados con estas alternativas de solucion. Ademas, se destacod que el
indicador de producto "Estrategias de Educacion Implementadas” se vincula con las nueve alternativas
de solucién. También fue evidente que un indicador de producto se asocié con ocho de las nueve
alternativas de solucion de manera recurrente.

Alternativas de solucion analizadas Indicadores de producto

Aumentar y mejorar las estrategias de divulgacion y | Espacios y escenarios de dialogo ambiental implementados
comunicacion de los procesos educativo- Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas
ambientales, del CIDEAM, los PRAE, los Campafias de monitoreo de calidad del aire realizadas

PROCEDA y los PRAU tanto al interior como al Sistema de informacién ambiental y agropecuario actualizado

exterior de la institucionalidad Estrategias de educacion ambiental implementadas

Personas capacitadas en gestion del cambio climatico

Proyectos educativos de ciencia, tecnologia e innovacién implementados entre la educacion
media y empresas de base tecnoldgica

Asesorias y asistencias para la comunidad por situaciones de riesgo en emergencias y/o
desastres realizadas

Asesorias y asistencias técnicas para eventos de afluencia masiva de personas e
inspecciones técnicas en seguridad humana y contra incendio realizadas

Cuerpo de bomberos disponibles para la prevencién y control de incendios

Simulacros y simulaciones de preparacion para la respuesta a emergencias realizados
Personas capacitadas en el marco de la reduccidn y mitigacion del riesgo de desastres
Estudios de riesgo de desastres elaborados

Se debe reforzar el caracter de obligatoriedad, Estrategias de educacion ambiental implementadas

transversalidad e institucionalidad del PRAE.

Socializar permanentemente las politicas Espacios y escenarios de didlogo ambiental implementados
ambientales y educativo ambientales por el sector | Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas
educativo, primario, secundario y terciario Campafias de monitoreo de calidad del aire realizadas

Sistema de informacion ambiental y agropecuario actualizado

Estrategias de educacion ambiental implementadas

Personas capacitadas en gestion del cambio climatico

Cuerpo de bomberos disponibles para la prevencién y control de incendios

Simulacros y simulaciones de preparacion para la respuesta a emergencias realizados
Personas capacitadas en el marco de la reduccidn y mitigacién del riesgo de desastres
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Alternativas de solucion analizadas

Indicadores de producto

Articular el sector empresarial a los procesos de
gestion educativa ambiental local

Espacios y escenarios de didlogo ambiental implementados
Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas
Camparias de monitoreo de calidad del aire realizadas

Sistema de informacién ambiental y agropecuario actualizado
Estrategias de educacion ambiental implementadas

Personas capacitadas en gestion del cambio climatico

Proyectos educativos de ciencia, tecnologia e innovacién implementados entre la educacion

media y empresas de base tecnoldgica

Cuerpo de bomberos disponibles para la prevencién y control de incendios

Simulacros y simulaciones de preparacion para la respuesta a emergencias realizados
Personas capacitadas en el marco de la reduccién y mitigacion del riesgo de desastres
Emergencias y desastres atendidas (urgencias manifiestas) por demanda

Articular los instrumentos de gestion del territorio a
las estrategias de educacion ambiental

Espacios y escenarios de didlogo ambiental implementados

Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas

Camparias de monitoreo de calidad del aire realizadas

Sistema de informacion ambiental y agropecuario actualizado

Estrategias de educacion ambiental implementadas

Personas capacitadas en gestion del cambio climatico

Plan Municipal de Gestion del Riesgo actualizado

Cuerpo de bomberos disponibles para la prevencion y control de incendios

Simulacros y simulaciones de preparacion para la respuesta a emergencias realizados
Personas capacitadas en el marco de la reduccién y mitigacion del riesgo de desastres
Estudios de riesgo de desastres elaborados

Documentos de estudios técnicos para la planeacion territorial elaborados

Continuar trabajando y reforzando el manejo
integral de los residuos solidos en las instituciones
educativas, dado a que es un tema aun vigente y
falta mucho por mejorar

Espacios y escenarios de didlogo ambiental implementados

Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas

Campafias de monitoreo de calidad del aire realizadas

Sistema de informacién ambiental y agropecuario actualizado

Estrategias de educacion ambiental implementadas

Cuerpo de bomberos disponibles para la prevencion y control de incendios

Personas capacitadas en el marco de la reduccion y mitigacion del riesgo de desastres

Registrar, sistematizar y divulgar las acciones y
resultados de las actividades, programas y
proyectos de educacion ambiental, para evitar que
queden esfuerzos aislados y repetidos, para la
generacion de conocimiento.

Espacios y escenarios de didlogo ambiental implementados

Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas

Camparias de monitoreo de calidad del aire realizadas

Sistema de informacién ambiental y agropecuario actualizado

Estrategias de educacién ambiental implementadas

Personas capacitadas en gestién del cambio climatico

Cuerpo de bomberos disponibles para la prevencién y control de incendios

Sistema de informacién sobre la gestion del riesgo en operacién

Sistema de alerta temprana para la gestion del riesgo de desastres implementado
Simulacros y simulaciones de preparacion para la respuesta a emergencias realizados
Personas capacitadas en el marco de la reduccidn y mitigacion del riesgo de desastres
Estudios de riesgo de desastres elaborados

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1

251




OIISI@)

Alcaldia de Envigado

Alternativas de solucion analizadas Indicadores de producto

Fortalecer la articulacion entre PRAE y PROCEDA | Espacios y escenarios de dialogo ambiental implementados
Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas
Campafias de monitoreo de calidad del aire realizadas

Sistema de informacién ambiental y agropecuario actualizado
Estrategias de educacion ambiental implementadas

Personas capacitadas en gestion del cambio climatico

Mejorar la articulacién del CIDEAM con el CIDEA, Espacios y escenarios de didlogo ambiental implementados

Min Ambiente y Min Educacién Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas

Campafias de monitoreo de calidad del aire realizadas

Sistema de informacién ambiental y agropecuario actualizado

Estrategias de educacion ambiental implementadas

Proyectos educativos de ciencia, tecnologia e innovacion implementados entre la educacion
media y empresas de base tecnoldgica

Cuerpo de bomberos disponibles para la prevencién y control de incendios

Cuadro 47. Alternativas de solucidn priorizadas por el CIDEAM. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Como conclusiones, se pueden destacar:

e Las nueve alternativas de solucion fueron ampliamente respaldadas y validadas, sin recibir
objeciones, lo que indicd un alto nivel de consenso sobre su importancia.

e Laintegracion de estas alternativas en el proximo Plan de Educacion Ambiental Municipal
expresa alta relevancia para abordar los desafios ambientales identificados.

e Lainterseccion entre estas alternativas y los indicadores de producto del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 sugiere una alineacion estratégica significativa entre el Plan de Educacion
Ambiental Municipal y los objetivos de desarrollo municipal.

2.2.24. Resultados sector ambiental (organizaciones ambientales)

Las organizaciones ambientales desempefian un papel fundamental en la proteccién y gestion
sostenible del medio ambiente, y desarrollan un importante trabajo en colaboracion con la comunidad
y las autoridades orientado a promover un desarrollo equitativo y respetuoso con el entorno natural.

Mediante un proceso de analisis y deliberacion, se llevo a cabo un ejercicio participativo con estas
organizaciones para identificar y priorizar las alternativas de solucién propuestas por los ciudadanos
en los encuentros zonales que fueron realizados en el proceso de construccion del Plan de Desarrollo
Municipal. Durante este ejercicio, los participantes volvieron a abordar exclusivamente aquellas
problematicas y soluciones focalizadas en mejorar la relacion y la armonia con el medio ambiente.

La estrategia metodoldgica se baso en la division de los resultados de las 13 zonas del municipio en
3 bloques agrupados de la siguiente manera: El primer bloque comprendia las zonas 2, 3, 4y 5; el
segundo bloque incluia las zonas 6, 7, 8 y 9; y el tercer bloque abarcaba las zonas 10, 11, 12y 13.
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Esta distribucion se realizo considerando la compatibilidad territorial de las zonas agrupadas, asi como
la coincidencia en las problematicas y las alternativas de solucion.

Después de llevar a cabo el ejercicio participativo, la Direccion de Gestion Ambiental de la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario realizé un analisis detallado de cada una de las
alternativas priorizadas por las organizaciones ambientales. Este analisis se llevo a cabo mediante
una comparacion con los indicadores de producto, con el objetivo de establecer una relacién entre
cada alternativa y los productos a entregar durante el cuatrienio. El propésito fundamental de este
proceso fue garantizar que el nuevo Plan de Desarrollo operacionalizara de manera efectiva las
alternativas de solucion propuestas y se alineara con las propuestas de las organizaciones
ambientales, tras lo cual se precisaron los siguientes resultados.

Alternativas de solucién analizadas Indicadores de producto
Dia sin carro Fuentes de emisiones de ruido monitoreadas o caracterizadas
Garantizar transporte publico eficiente y sostenible Estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire implementadas

Cumplimiento del fallo del Consejo de Estado que obliga la
proteccion de las rondas hidricas y estudios de impactos

Cuadro 48. Alternativas de solucién priorizadas para las Zonas 2, 3, 4 y 5 por las organizaciones
ambientales. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Alternativas de solucion analizadas Indicadores de producto

Respetar, conservar y fortalecer los acueductos como patrimonio | Redes de acueducto comunitario/veredal intervenidas
ambiental municipal

Cualificar estandares técnicos y de calidad todo el ciclo de gestion | Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos implementado
de residuos sélidos.

Campafias pedagdgicas efectivas para el manejo de mascotas y | Estrategia de participacién ciudadana para la proteccion animal y apoyo a la red

sus excretas de hogares de paso
Estrategia educativa en bienestar animal implementada
Adecuar el vivero de la Secretaria de Medio Ambiente como Labores silviculturales de las zonas naturales publicas realizadas

vivero comunitario y pedagdgico de calidad

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

@)

icontec

SC5046-1

ambientales ante el desarrollo urbanistico Documentos con andlisis de la calidad del recurso hidrico
Mantenimiento de fuentes hidricas Cuencas y quebradas con mantenimiento

Campafias de monitoreo de calidad del aire realizadas
Monitoreo del ruido y de las emisiones de aire CO2 Fuentes de emisiones de ruido monitoreadas o caracterizadas
Cultura del manejo de residuos Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos implementado 253
Aprovechamiento del material reciclable Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos implementado
Prohibicién de las sopladoras Fuentes de emisiones de ruido monitoreadas o caracterizadas
Incorporacion de nuevas areas verdes para el espacio publico Arboles intervenidos
Proteccion, conservacion y mantenimiento de zonas verdes, Zonas verdes con mantenimiento
jardines y arboles Labores silviculturales de las zonas naturales publicas realizadas
Procesos de educacidn ambiental Estrategias de educacidn ambiental implementadas
Capacitacion en manejo de residuos Estrategias de educacidn ambiental implementadas
Fortalecimiento y participacion de organizaciones ambientales Espacios y escenarios de didlogo ambiental implementados
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Alternativas de solucion analizadas Indicadores de producto

Declaratoria de cerro Tutelar Areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que

surten de agua los acueductos con mantenimiento

Areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos con mantenimiento

Implementacion del Plan de Manejo del APU

Fuentes de emisiones de ruido monitoreadas o caracterizadas
Camparias de monitoreo de calidad del aire realizadas

Campafia pedagdgica para disminuir la contaminacion por ruido

Arboles intervenidos
Zonas verdes con mantenimiento

Conservacion de los individuos arbéreos

Mantenimiento fuentes hidricas Cuencas y quebradas con mantenimiento

Manejo adecuado de residuos sdlidos Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos implementado

Cuadro 49. Alternativas de solucion priorizadas para las zonas 6,7,8 y 9 por las Organizaciones
Ambientales. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Alternativas de solucién analizadas Indicadores de producto

Gestion para la conexidn de servicios publicos domiciliarios Red de alcantarillado construida

Identificacion de conexiones erradas Redes de acueducto comunitario/veredal intervenidas

Sitios de acopio de residuos sdlidos Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos implementado

Gestion de espacios publicos y proteccidn y conservacion y

gestidn eficiente de los recursos naturales Labores silviculturales de las zonas naturales publicas realizadas

Cuencas y quebradas con mantenimiento
Areas de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos con mantenimiento

254

Adquisicion de predios para conservacion

Humedal y nacimiento La Morgan, Palmas y afluentes Cuencas y quebradas con mantenimiento

Areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos con mantenimiento

Respeto a retiros Proyectos constructivos (en obra) con acompafiamiento y control

Areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que

Cumplir SILAPE surten de agua los acueductos con mantenimiento

Fortalecer y tecnificar los acueductos veredales Cuencas y quebradas con mantenimiento

Control efectivo de construcciones Proyectos constructivos (en obra) con acompafiamiento y control

Cuencas y quebradas con mantenimiento
Areas de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos con mantenimiento

Cuadro 50. Alternativas de solucién priorizadas para las zonas 10, 11, 12'y 13 por las
Organizaciones Ambientales. Fuente: Elaboracién propia (2024).

Politica ambiental para cuidado del recurso hidrico y guardianes
del agua

Por ultimo, es importante destacar que las organizaciones ambientales propusieron alternativas de
solucién de mayor alcance, vinculadas a la actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial. En este
sentido, estas propuestas trascienden el ambito de la planificacidn cuatrienal que se esta realizando
actualmente en el marco del Plan de Desarrollo Municipal, asi como su alcance técnico.

Como conclusiones, se pueden destacar:
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e Larealizacion de un ejercicio participativo permitié una identificacién mas precisa de las
problematicas ambientales y las posibles soluciones, al involucrar las alternativas de solucion
propuestas por los residentes de diferentes zonas del municipio.

e Ladivision de las zonas en bloques facilito la organizacién y la ejecucion del ejercicio, al agrupar
areas con problematicas y necesidades similares.

e La participacion incidente de los ciudadanos en la refinacién de las alternativas de solucion
demuestra un compromiso comunitario con la mejora del entorno ambiental local.

2.2.25. Resultados sector seguridad ciudadana

La Mesa para la formulacién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) es la
instancia de participacion para gestionar la formulacion de iniciativas tendientes a la adecuada gestion
de la seguridad y la convivencia ciudadana en el territorio, asi como un espacio de promocion,
participacion y concertacion entre los diferentes niveles de gobierno, organismos de seguridad y
justicia y la sociedad civil para abordar problematicas del resorte de los convocados. A través de un
proceso de discusion con los integrantes de la Mesa, se identificaron diversas propuestas para la
construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. El encuentro tuvo lugar el dia 05 de abril de
2024 en el CEC San Marcos y fue convocada por la Secretaria de Seguridad.

Para dar inicio al encuentro se realiz6 a los participantes la socializacion del objetivo del encuentro
para promover las iniciativas o alternativas de solucién para la puesta en marcha del PISCC, se
abordaron problematicas relativas a la gestion de la seguridad y la convivencia con los participantes a
la Mesa, se hizo énfasis en la importancia del escenario en el marco del proceso de formulacion del
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Una vez hechas las precisiones anteriormente descritas, se indicd a los participantes la metodologia
para la construccion colectiva de las alternativas de solucion a ser tenidas en cuenta en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, mediante la socializacion de la herramienta de recoleccion de
informacién.
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Instancia de Participacion Seguridad: Plan
Integral de Seguridad y Convivencia - PISCC

Este cuestionano tiene como prinapal objetivo articular las discusiones del Plan Integral de Segundad y Convivencia
con lo planteado y formulado en el Plan de Desarrollo Municipal, para aunar esfuerzos en la construccion de planes y

proyectos gue aborden de manera eficaz y eficiente las problematicas identificadas en materia de seguridad y
convivencia, en la construccion de entomos seguros para todos los habitantes del Municipio de Envigado.

* Obligatorio

1. Indique por favor la entidad o el Organismo de Seguridad y Justicia al cual pertenece *

.....

O Policia Nacional

O Ejército Macional

256

O Fiscalia General de la Nacidn

Figura 19. Captura de pantalla. Instrumento de Recoleccion de Informacién Formulacién Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 en el marco de la Mesa PISCC. Fuente: Secretaria de Seguridad
(2024).

A cada uno de los participantes en el ejercicio se le hizo entrega del instrumento de recoleccién de
informacién disefiado por la unidad ejecutora. En este, los participantes debian consignar a cual
organismo de seguridad y justicia pertenecian, y realizaban un ejercicio de priorizacion a partir de las
alternativas de solucion priorizadas en los productos del Plan de Desarrollo Municipal, y su nivel de
pertinencia o prioridad en materia de respuesta a los retos del municipio en materia de seguridad
ciudadana y convivencia.

Una vez consignada la informacién por parte de los participantes, se procedid a su sistematizacion
para su posterior discusion con la Mesa en pleno. A continuacion, se presenta el ejercicio de
priorizacion realizado con las alternativas de solucion en el marco de la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal y del PISCC.
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Alternativas de Solucién Priorizadas Puntaje (nivel alto)
Acciones operativas contra los fenémenos delictivos con los organismos de seguridad y justicia en la zona | 20

urbana y rural realizadas.

Centro de Comunicaciones, Comando y Control fortalecido 19

Plan Integral de Seguridad y Convivencia formulado 18

Camaras, botones de panico, y/o alarmas instaladas, renovadas y con mantenimiento y seguimiento. 18

Estrategia Amigos de la Seguridad operando 17

Red de participacion civica para la seguridad ciudadana en operacion 16

Estrategia para la seguridad K9 y otras acciones en pos de entornos seguros implementadas 1

Operativos interadministrativos de espacio publico realizados 10

Cuadro 51. Alternativas de solucion priorizadas por la Mesa del PISCC articuladas al Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Una vez realizado el ejercicio de socializacion, se abrié un espacio para la discusion de los resultados
del mismo, reflexionando sobre los retos que quedan de cara a la implementacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 y PISCC.

2.3.  Estrategia de participacion en inversiones (Audiencias publicas)

La estrategia de participacion en inversiones fue implementada mediante el desarrollo de dos eventos
de caracter participativo denominados Audiencias publicas de inversiones, Plan de Desarrollo
Municipal 2024 — 2027: Envigado vamos adelante, amor por la gente, amor por Envigado.

Estas audiencias tuvieron como propdsito poner en conocimiento de los publicos de interés y valor del
municipio de Envigado el presupuesto destinado por la administracion municipal para atender las
principales necesidades y problematicas que aquejan al municipio; plantear y justificar la priorizacion
del gasto publico durante el presente cuatrienio, que estara destinado, principalmente, a inversion
social; y atender las dudas, inquietudes y propuestas de los actores individuales y colectivos que
asistieron a los dos eventos de forma presencial o virtual -las dos audiencias realizadas fueron
transmitidas en vivo por la cuenta de Facebook institucional de la Alcaldia de Envigado y por el canal
de Youtube del Municipio.

El desarrollo de las dos audiencias publicas de inversiones const6 de los siguientes momentos: saludo
y presentacion del evento, a cargo de la servidora designada como maestra de ceremonia;
intervencidn del alcalde, Raul Eduardo Cardona Gonzélez; formulaciéon de preguntas por parte de
actores individuales y colectivos de la sociedad civil, tomadas de un formulario previamente dispuesto
para su aprestamiento o planteadas por los asistentes en el transcurso de la audiencia; espacio de
respuesta a preguntas, liderado por el sefior alcalde y su equipo directivo; y clausura del evento.
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En los eventos realizados, mediante las intervenciones del alcalde, fue expuesta la siguiente
informacion de interés acerca del proyecto de Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027:

La estructura estratégica del Plan, que consta de 5 lineas correspondientes con las propuestas
marco del Plan de Gobierno presentado por el sefior alcalde en el transcurso de la campafia que
condujo a su eleccidn. Estas se desagregan en nodos, programas y proyectos de inversion que,
a su vez, definen los productos especificos a disposicién de la administracién municipal para
procurar lograr las metas que se ha propuesto.

La proyeccion presupuestal por tipo de ingreso, que incluye ingresos corrientes -tributarios y no
tributarios-, y recursos de capital.

La proyeccion presupuestal por tipo de gasto, que abarca el pago de crédito, el funcionamiento
institucional y la inversion de la administracion municipal para el cuatrienio.

La proyeccion presupuestal de inversidn por cada vigencia, es decir, para cada uno de los 4
afios de gobierno: 2024, 2025, 2026 y 2027.

Ademas, fue presentada la proyeccion presupuestal de inversion por cada una de las lineas
estratégicas consideradas en el proyecto de Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027:

En lo que respecta a la Linea 1, Envigado con equidad y cierre de brechas, se destacaron los
recursos que seran destinados a inversion en servicios publicos y vivienda, deporte y recreacion,
inclusion social y salud integral.

En relacion con la Linea 2, Envigado con oportunidades y prosperidad, se presté especial
atencion a la priorizacion de la inversion publica en cultura, arte y patrimonio, mercado laboral,
educacion terciaria y educacion inicial, basica y media.

Respecto a la Linea 3, Equidad sostenible e inteligente, fue enfatizada la importancia de
fortalecer procesos de desarrollo urbano y rural, bienestar animal, medio ambiente y desarrollo
sostenible, e infraestructura y movilidad.

La Linea 4, Envigado seguro y pacifico, priorizara la construccién y consolidacién de entornos
seqguros, territorios de paz y convivencia.

Finalmente, la Linea 5, titulada Envigado innovador e inteligente, comprende la inversion
destinada al fortalecimiento de los procesos relativos a la gobernanza y la transparencia en la
gestién publica, y al logro de la excelencia en el servicio publico.

En los siguientes dos apartados se presenta los acontecido en el desarrollo de las dos audiencias
mencionadas, haciendo hincapié en los momentos correspondientes al planteamiento de preguntas
por parte de los asistentes y a las respuestas dadas a las mismas por el alcalde y los integrantes del
gabinete municipal.
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2.3.1. Resultados de la audiencia urbana de inversiones

Fue realizada el viernes 26 de abril de 2024 en la Biblioteca Publica y Parque Cultural Débora Arango.
Inicid poco después de las 6:30 p.m. con el saludo, la presentacion del evento y la exposicion del
alcalde, en la que fue presentada la informacion a la que se hizo referencia en el apartado anterior.

Las preguntas planteadas por los habitantes del municipio, al igual que las respuestas mediante las
cuales fueron atendidas por el acalde y el gabinete de gobierno, se exponen a continuacién:

Intervencion 1: “ Cual es la ayuda que se prestara a las familias sin vivienda?”

Al respecto, el Alcalde respondié que, en el marco de las propuestas consideradas en el proyecto de
Plan de Desarrollo Municipal, su gobierno presenta una actualizacion de la politica de vivienda del
Municipio, que presenta un aumento significativo de presupuesto y oferta institucional para facilitar el
acceso a oportunidades para la adquisicion de vivienda nueva y usada, al igual que para el
mejoramiento de vivienda, que comprende adecuaciones para facilitar la accesibilidad de personas
con discapacidad. De igual forma, sostuvo que el monto de los recursos para el mejoramiento de
vivienda sera entre diez -10- y veinte -20- salarios minimos mensuales vigentes.

Intervencion 2: “; Por qué el presupuesto de programas culturales siempre es bajo, teniendo en cuenta
que podemos hablar de salud mental, seguridad ciudadana, convivencia e inclusion?”

En respuesta a este interrogante, el Alcalde sostuvo que el presupuesto de inversion social del
Municipio no es bajo; por el contrario, sefiald que en su gobierno esta destinacion presenta un aumento
significativo en comparacion con gobiernos anteriores.

De igual forma, afirmé que esta va a ser una alcaldia social, en el que las acciones mas importantes
se van a enfocar en educacion, bienestar social, juventud y salud, entre otras tematicas de caracter
social. Recordd que desde su Administracién se esta haciendo un esfuerzo importante para dar un
impulso grande al tema cultural en el Municipio, mediante el cual se proyecta convertir a Envigado en
un distrito cultural y turistico. Finalmente, recordd a los asistentes que asumié el compromiso de
aumentar el presupuesto en cultura y lo ha conseguido.

Intervencion 3: “4 El Plan de Desarrollo del Municipio qué inversion tiene para los proyectos sociales y
cuales serian estos?”

Para atender a esta inquietud, tomé la palabra el director del Departamento Administrativo de
Planeacion del Municipio, quien sostuvo que el proyecto de Plan de Desarrollo Municipal tiene una
esencia social, puesto que la destinacion de recursos de inversion para atender necesidades y
problematicas sociales es de 1.1 billones de pesos que, incluyen, entre otras tematicas priorizadas
priorizados: hambre cero, educacion y cultura. En sus palabras, un Plan de Desarrollo social es la
huella y meta de esta administracion.
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Intervencion 4: “Quisiera que tuvieran también en cuenta la sefializacion en los barrios, pues pintar el
pare en el barrio El Triandn”.

Como respuesta a esta pregunta, el Alcalde afirmé que actualmente se dispone de un presupuesto de
alrededor de siete mil millones de pesos para atender problematicas asociadas a sefializacion vial. Asi
mismo, indicé que se priorizara la sefializacion en el punto del barrio El Trianon referido por la persona
que realizo la intervencion.

Intervencion 5: “Seria bueno dar oportunidades para adquirir vivienda de interés social a jovenes que
su proyecto de vida es vivir solos o0 con sus mascotas”.

Retomando la respuesta dada a la primera intervencion, el Alcalde sostuvo que en el marco de la
nueva politica municipal de vivienda tendran la oportunidad de postularse para acceder a los beneficios
personas solas, jovenes y parejas sin hijos; siempre que tengan la capacidad de pagar la vivienda.

Al finalizar esta respuesta, una persona que asistié por medio virtuales a la Audiencia afirmé que esas
viviendas ya tienen duefio y que es pura pantalla decir que va a haber inscripciones.

En respuesta, Raul Eduardo Cardona Gonzalez, alcalde de Envigado, afirm6 que tanto las
oportunidades para la adquisicién como para la mejora de viviendas se enmarcar en proyectos
publicos y transparentes. Ademas, invitd a quienes puedan tener dudas o inquietudes al respecto a
hacer una veeduria para que puedan cerciorarse que estos procesos son transparentes, atienden a
criterios bien definidos y que el Municipio si cumple.

Posteriormente, una asistente presencial a la audiencia indagd acerca del centro de encuentro
ciudadano para la Zona 7, de los incentivos para la participacion, de los lugares del Municipio en el
que se prevé la construccion de nuevas viviendas de interés social, de la oferta institucional para
cuidadores, la red de escuelas de musica y por el Plan de Manejo Ambiental del humedal la Heliodora.
Finalmente, sostuvo que es preciso revisar el techo presupuestal del Plan de Desarrollo, puesto que
la zona urbana parece encontrar en desventaja respecto a la zona rural.

Atendiendo a las inquietudes planteadas el Alcalde, acompafiado de integrantes de su gabinete de
gobierno respondieron:

e En el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal se destind presupuesto para la construccion de
dos centros de encuentro ciudadano. Uno de ellos se va a desarrollar en Orquideas -poligono con
capacidad de recibir la carga relativa a su construccion- y la zona del otro no ha sido especificada.
Se han considerado como opciones las zonas 7 y 8, pero no es posible adoptar un compromiso
sin contar con suelo disponible y con los estudios requeridos para su construccion.

e Respecto a los incentivos para la participaciéon ciudadana, se expuso que es un aspecto que
presenta un aumento presupuestal en el Plan Plurianual de Inversiones. Asi mismo, se informé a
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la comunidad que los beneficios definidos seran fruto de procesos de concertacion adelantados
entre la administracion municipal y los lideres y lideresas del Municipio. También se planted la
necesidad evidenciada de actualizar los lineamientos y el funcionamiento de Presupuesto
Participativo en el Municipio, proceso que se espera iniciar en el transcurso de los dos primeros
afios de Gobierno.

e En relacion con la red de escuelas de musica, los directivos sefialaron que es un proyecto que
presenta un aumento en su presupuesto, motivo por el que se espera poder impactar a un mayor
numero de personas, y que, ademas, se prevé que pueda ser financiado con recursos de
Presupuesto participativo después de su actualizacion.

e Enloque respecta a las zonas en las que se tiene prevista la construccion de viviendas, se indicé
se estan considerando San Vicente y El Trianon; no obstante, es preciso realizar estudios de
suelos antes de definir las ubicaciones en las que se llevara a cabo la construccion de las 400
viviendas nuevas comprometidas en el Plan de Desarrollo.

e Finalmente, acerca del humedal la Heliodora, se informé que la administracion municipal ha
identificado la necesidad de adelantar procesos conducentes a su recuperacion, proteccion y
conservacion. Los recursos para estos propdsitos, asi como para incorporar el cerro tutelar al area
protegida del humedal, han sido asignados mediante proyectos de inversion en el Plan de
Desarrollo. Se espera que un total de 180 hectareas sean declaradas como area de proteccion.

Una vez finalizada la primera ronda de respuestas, el Alcalde retoma la palabra para hablar acerca de
laimportancia de modificar el funcionamiento de Presupuesto Participativo en Envigado: reconoce que
todos los Comités estan pidiendo su modificacion y que el presupuesto que se destina por este medio
sera puesto en consideracién por votaciones zonales para la priorizacion de temas especificos,
vinculados a proyectos del Plan de Desarrollo.

Ademas, atendiendo a una intervencion de los asistentes a la Audiencia, el Alcalde los invita a
participar activamente del proceso de formulacién del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio, ya que este instrumento es el que tiene por objeto abordar tematicas relativas al uso del
suelo y al desarrollo de infraestructura publica y privada en los territorios y, por lo tanto, el indicado
para atender conflicto asociados a la expansion urbana en Envigado.

Finalmente, algunos integrantes del Gabinete de Gobierno intervienen para responder a las Ultimas
inquietudes planteadas por los asistes al encuentro, mediante las cuales indagaron acerca de la
formulacion de la Politica Publica de Moradores y la actualizacién de las politicas publicas de juventud
y participacion ciudadana. Al respecto, los directivos sostienen que todos estos procesos han sido
considerados como indicadores en el Plan de Desarrollo; por lo tanto, seréan desarrollado en el
transcurso de los 4 afios de gobierno, junto con la formulacion de la Politica Publica de Libertad de
Cultos.
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2.3.2. Resultados de la audiencia rural de inversiones

La Audiencia rural fue realizada el sabado 27 de abril de 2024 en la Institucion Educativa las Palmas.
Esta inici6 poco después de las 10:30 a.m. con el saludo, la presentacion del evento y la exposicion
del alcalde, en la que fue presentada la informacion a la que se hizo referencia en el apartado 2.3.

Las preguntas planteadas por los habitantes de zonas rurales del municipio, al igual que las respuestas
mediante las cuales fueron atendidas por el alcalde y el gabinete de gobierno, se exponen a
continuacion:

Intervencion 1: “;Cémo sera la inversiéon en programas como la red de escuelas de musica y
cuidadoras?”

En relacion con este interrogante, el equipo directivo informé que va a haber un cambio en la definicion
de los recursos destinados a estos programas, pues ademas del aumento en los recursos de inversion
dispuestos para su financiacién, los mismos seran cofinanciados con Presupuesto Participativo.

Intervencion 2: “; La importancia de la prevencion de adicciones, desercion escolar, fortalecimiento a
las familias en el manejo de problematicas de consumo y depresion, embarazos no deseados y falta
de identidad? ; Cuéles son los proyectos o acciones de impacto para estos cuatro afios?

Al respecto, el Alcalde expone que problematicas como estas seran abordadas mediante el Centro de
Salud Mental, recién inaugurado; la Casa de las Adicciones, que tendra como propdsito atender y,
especialmente, prevenir el consumo de sustancia adictivas; y partir de proyectos definidos para la
atencion integral de la totalidad de estas problematicas. A propésito, recuerda que el 51% del
presupuesto de inversion de su gobierno estara destinado al abordaje de necesidades y problematicas
sociales.

Intervencion 3: “Necesitamos priorizar la capacitacion de todxs Ixs funcionarixs de la Administracion,
tanto en diversidad, respecto de la diferencia, equidad de género y poblacion OSIEGHN, pues la
politica LGBTIQ transversaliza todas las dependencias, y en varias se han encontrado faltas de
respeto, desinterés y desinformacidn sobre nuestra poblacién diversa”

Para atender esta pregunta interviene la Secretaria de Talento Humano y Desarrollo Organizacional,
quien argumenta que mediante el Plan de Capacitacion Institucional de la administracién municipal se
dispone de acciones orientadas a responder adecuadamente a este tipo de situaciones, pues
reconoce que es una necesidad que ya habia sido identificada. De igual forma, afirma que ya se ha
dado inicio a procesos de sensibilizacidén para fortalecer la cultura organizacional mediante ajustes
que permitan una atencién diferenciada.

Intervencion 4: “;Como se ayudara, fortalecera la inversién en los insumos agropecuarios de los
productores campesinos?”
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Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario hace uso de la palabra para
exponer que, de conformidad con lo establecido en el proyecto de Plan de Desarrollo Municipal, la
Administracién dispone de productos orientados a brindar asistencia técnica y a proveer insumos a los
productores agropecuarios previamente censados. Estas acciones, menciona, tienen como propésito
fortalecer capacidades agro empresariales y agro turisticas, al igual que contribuir al desarrollo de
capacidades para la adopcién al cambio climatico y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

Intervencion 5: “Mejorar los pensum educativos primaria y secundaria para mejorar las competencias
de nuestros estudiantes se secundaria y en la universidad ampliara los grupos de investigacion”.

En relacion con esta intervencion, la Secretaria de Educacion responde afirmando que para este
cuatrienio se ha aumentado en un 150% el presupuesto destinado al fortalecimiento de la calidad
educativa, incluyendo las competencias de los docentes, directivos docentes y, por supuesto, de los
estudiantes. Ademas, informa a la comunidad que su unidad se encuentra trabajando en el
levantamiento de diagndsticos que permitan evidenciar necesidades y problematicas relativas al
proceso educativo, con el proposito de ahondar en su conocimiento y desarrollar estrategias que
permitan abordarlas de forma efectiva. Estas acciones, que impactaran principalmente a los grados
noveno, décimo y undécimo, seran complementadas con el trabajo realizado por los 14 docentes
tutores con lo que contara el Municipio durante el cuatrienio, que trabajaran para ahondar en el
fortalecimiento de los procesos educativos.

Intervencion 6: “Si a las mujeres emprendedoras les van a ayudar economicamente”

Ante este interrogante, el Secretario de Desarrollo Econoémico responde que su unidad proveera
subsidios y acciones para la formacion de emprendimientos locales, y dispondra de productos
mediante los cuales seran provistos de insumos y financiacién para el desarrollo de emprendimientos
en el Municipio; cuyas convocatorias estan proximas a ser abiertas. Ademas, sostiene que pronto se
pondra en marcha el programa Envigado Solidaria, a partir del cual los interesados podran acceder a
recursos para financiar sus iniciativas productivos, incluso cuando sus responsables legales se
encuentren reportados en centrales de riesgo, con el fin de evitar que se expongan a situaciones como
el gota a gota.

Intervencion 6: “¢ Como culturizar a la comunidad con el manejo de las basuras?

Al respecto, el Gerente de Enviaseo responde que durante este gobierno se retoma la formacion para
amigos del barrio, personas que recorren los territorios para sensibilizar a integrantes de hogares y
negocios acerca del manejo de recursos. Ademas, menciona que se realizaran acciones de
sensibilizacién en instituciones educativas, y se prevé el fortalecimiento de medidas correctivas.

Posteriormente, personas que asistieron de forma presencial a esta Audiencia manifestaron su
preocupacion acerca de la meta planteada en el Plan de Desarrollo Municipal de intervenir veintiocho
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mil -28.000- arboles, de financiar solo cinco -5- de los dieciocho acueductos existentes y por la
declaratoria de area protegida del cerro tutelar.

Al respecto, integrantes del gabinete del gobierno municipal respondieron que:

e La intervencién de los especimenes arboreos esta orientada al mantenimiento de los mismos,
puesto que la administracion municipal esta en la obligacion de hacer mantenimiento a los arboles
ubicados en espacios publicos.

e Ha sido priorizado el fortalecimiento de cinco acueductos comunitarios, ya que algunos de ellos
no estan cumpliendo con las disposiciones legales vigentes, principalmente con las establecidas
la Ley 142 de 1994, y se hara énfasis en el fortalecimiento de los acueductos ubicados en areas
en las que no hay cobertura de la red de EPM, toda vez que el propdsito es garantizar el acceso
de los habitantes del municipio al servicio de agua potable.

e Se espera que alrededor de ciento ochenta -180- hectareas de bosque nativo ubicada en el cerro
tutelar sean declaradas como area de conservacion y sean sumadas a la zona protegida del
humedal de La Heliodora.

Nuevamente, atendiendo a intervenciones de personas asistentes al evento que plantearon
interrogantes acerca de la formulacion de la Politica Publica de Moradores y la actualizacién de las
politicas publicas de juventud y participacion ciudadana, los directivos sostienen que todos estos
procesos han sido considerados como indicadores en el Plan de Desarrollo Municipal; por lo tanto,
seran ejecutados en el transcurso de los 4 afios de gobierno, junto con la formulacion de la Politica
Publica de Libertad de Cultos.

El alcalde hace uso de la palabra para informar a los asistentes que en los préximos meses iniciara la
construccion de cuatro -4- nuevas aulas de clase en la Institucion Educativa Las Palmas; asi como la
construccién de equipamientos que facilitaran la descentralizaciéon de la oferta de servicios de la
administracion municipal para la atencion de la poblacién ubicada en zonas rurales, que se
desarrollara en donde actualmente se encuentra el centro de salud. Este sera renovado y dotado con
nuevos equipos. Ademas, entre los equipamientos proyectados se encuentra la construccion de
estaciones de policia y bomberos, entre otros servicios.

Finalmente, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario, en respuesta a
intervenciones realizadas por integrantes de la comunidad rural del municipio asistentes al evento, se
compromete a tomar medidas para fortalecer los procesos de conservacion y mantenimiento de las
cuencas hidrograficas ubicadas en zonas rurales, con el proposito de mitigar efectos adversos del
cambio climatico y de la presién urbanistica.
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El evento concluye con la despedida del Alcalde quien aprovecha su ultima intervencidén para
agradecer a los lideres de las zonas rurales del municipio por su trabajo comprometido en procura de
visibilizar a sus comunidades y articularse con la administracion municipal.

24. Resultados de la estrategia de participacion institucional

La estrategia de participacion institucional, definida para promover el didlogo y la construccion
colectiva del Plan de Desarrollo Municipal con funcionarios publicos de la Administracién Central, fue
desarrollada el 4 de abril de 2024 en la Biblioteca Publica y Parque Cultural Débora Arango. Esta
actividad fue concebida como un evento de revision, analisis y desarrollo de propuestas para fortalecer
los productos considerados en el marco de la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2024 —
2027, y contd con la participacién de 18 servidores publicos, incluyendo al personal a cargo de
coordinar el desarrollo del evento.

El evento inici6 a las 10:00 a.m. con el saludo de bienvenida y la posterior presentacion de las 5 lineas
del Plan de Desarrollo en proceso de formulacion, a cargo del lider de programa del Departamento
Administrativo de Planeacién de Envigado. Una vez finalizada su intervencion, la profesional
designada por la secretaria de despacho de Talento Humano y Desarrollo Organizacional procedi6
con la exposicién de cada uno de los proyectos y productos enmarcados en el programa Talento
Humano, que se presentan a continuacion:

Programa: Talento humano

Proyecto: Fortalecimiento del equilibrio psicosocial, clima, cultura y cambio organizacional
Servicio de asesoria psicosocial para funcionarios y sus familias

Estudio e intervencion de riesgo psicosocial

Intervenciones de riesgo psicosocial, clima, cultura y cambio organizacional

Proyecto: Formacion y bienestar del talento humano

Servicio de apoyo financiero para adquisicion de vivienda (funcionarios)

Servicios de apoyo financiero para educacion técnica, tecnoldgica y superior (funcionarios)
Servicio de apoyo financiero para educacion no formal (funcionarios)

Servicio de reconocimiento financiero o no monetario otorgados por afios de prestacién del servicio
publico

Servicio de eventos del dia del servidor publico

Servicios de capacitacion para el mejoramiento de competencias laborales (funcionarios)
Servicios de actividades recreativas para funcionarios y sus familias

Servicios de seleccidn de funcionarios para teletrabajo
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Servicios de capacitacion y formacion para el mejoramiento de competencias en liderazgo

Proyecto: Restructuracion y gestién organizacional

Estudios de modernizacion administrativa

Actualizacion de manuales de funciones

Creacion de Oficina Asesora de Proyectos Especiales

Al concluir la exposicion de los productos, se repartio entre los asistentes al evento un formato de
registro de propuestas, a partir del cual tuvieron la oportunidad de identificar necesidades y/o
problematicas relacionadas con cada uno de los mismos, y de formular alternativas orientadas
complementarlos y/o fortalecerlos. Los servidores publicos participantes tuvieron 10 minutos para
diligenciar el mencionado formato antes de dar inicio a la actividad participativa del encuentro, en la
que tuvieron la oportunidad de exponer sus conceptos y propuestas ante los demas asistentes.

A continuacién, se exponen los principales temas abordados en el desarrollo del encuentro:
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La imposibilidad de disponer de una oferta homogénea de servicios para beneficiar a funcionarios
publicos vinculados a la Administracion Central y a los contratistas de las instituciones publicas de
la Alcaldia de Envigado. Esta situacion se justifica en la consideracion de restricciones por la
normativa vigente para atender a contratistas en el marco de las politicas de talento humano de
instituciones publicas.

La necesidad de revisar las funciones generales y especificas de los contratos de prestacion de
servicios, toda vez que, segun se expuso, en muchos casos las mismas no responden a las
obligaciones propias de sus roles y, por lo tanto, no son ejecutadas. La revision y ajuste de estas
funciones fue planteada como una alternativa para evitar potenciales inconvenientes en la
ejecucion de contratos de prestacion de servicios.

De igual forma, funcionarios vinculados manifestaron la importancia de llevar a cabo una revisién
profunda de los manuales de funciones, ya que mediante las convocatorias de carrera
administrativa publicadas han sido demandados perfiles considerablemente amplios para el
desempefio de roles especificos. Ademas, se menciond, en relacion con este punto, la necesidad
de esclarecer desde estos manuales las funciones de supervision y fortalecer las capacidades de
los funcionarios que desempefien roles de supervision.

También fue evidenciada la necesidad de definir roles o cargos intermedios al interior de las
unidades ejecutoras de la Administracién Central. De acuerdo con los argumentos expuestos por
los asistentes, en la mayor parte de las unidades ejecutoras se dispone Unicamente de directores
y profesionales, situacién que tiende a aumentar la carga laboral de los servidores en rangos
inferiores, ya que se ven en la obligacion de asumir un mayor nimero de responsabilidades para
poder abarcar la amplia variedad de necesidades y problematicas sociales que son atendidas por
cada unidad.

Otro elemento que llamé la atencion se relaciona con la importancia de realizar inducciones
adecuadas a los funcionarios cuando ingresen como vinculados a las personas que sean
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contratadas por prestacion de servicios, toda vez que, si bien se realizan inducciones al ingreso a
la institucion, en algunos casos no se llevan a cabo procesos que permitan conocer a quienes
ingresan las funciones y el alcance propios de los roles que van a desempefar.

e En materia de salud, se destaca la necesidad de fortalecer y ampliar la oferta de servicios y
beneficios en materia de salud mental.

e De acuerdo con los asistentes, es preciso crear y/o mejorar espacios de trabajo, con el fin de
contribuir al desarrollo de mejores ambientes laborales para el desempefio de sus funciones.

e En materia de desarrollo humano, fue identificada la importancia de ampliar la oferta de servicios
y beneficios dispuestos para la formacion continua del talento humano, incluyendo el acceso de
funcionarios de la Administracion Central a procesos educativos formales, informales y a
programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano; incluyendo procesos de
capacitacion en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

¢ Finalmente, se evidencio la necesidad de fortalecer los procesos empleados por la Administracion
Central para poner en conocimiento de funcionarios vinculados y contratistas la oferta de
beneficios dispuesta por Talento Humano para su atencién, ya que un numero significativo de
servidores parece desconocerla.

Al finalizar la actividad participativa, la profesional de la Secretaria de Talento Humano y Desarrollo
Organizacional, retomando las intervenciones de los asistentes, planted, a modo de conclusién, que
las necesidades y problematicas expuestas en las intervenciones son susceptibles de ser atendidas
en el marco de los productos considerados en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal; por lo
tanto, las alternativas propuestas pueden ser armonizadas con los mismos productos o
complementarlos para fortalecer los beneficios que seran entregados a los funcionarios.

2.5. Estrategia transversal de comunicacion para la participacion

La comunicacién para el desarrollo es un enfoque multidisciplinario que utiliza estrategias y procesos
de comunicacion para fomentar el desarrollo socioeconémico y cultural de las comunidades. Se basa
en la teoria de que la comunicacion puede ser una herramienta poderosa para el cambio social y la
transformacion, y se centra en la creacion de espacios participativos y dialdégicos donde las personas
puedan intercambiar conocimientos, experiencias y perspectivas. Este enfoque implica la utilizacion
de diversos medios y canales de comunicacion, como la radio, la television, internet, los medios
impresos y las redes sociales, asi como la formacién de capacidades y habilidades en comunicacion
para fortalecer el empoderamiento de las comunidades y su capacidad para tomar decisiones
informadas sobre su propio desarrollo.

Para fomentar la participacién ciudadana en la elaboracién del Plan de Desarrollo, se implementaron
diversas estrategias de difusion en las redes sociales de la Alcaldia de Envigado, del alcalde Raul
Eduardo Cardona Gonzalez y del Departamento Administrativo de Planeacién. Estas estrategias
comprendieron la publicaciéon de e-cards, fotografias y videos relacionados con el proceso de
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formulacion del plan, con el prop6sito de informar y motivar a los ciudadanos a contribuir con sus ideas
y opiniones.

Ademas, se instalaron moopies (publicidad en paraderos de autobuses) y vallas informativas que
incorporaban un cédigo QR que dirigia a un formulario en linea. A través de este formulario, los
ciudadanos tenian la oportunidad de compartir sus preocupaciones y proponer alternativas de mejora
para ser incluidas el Plan de Desarrollo Municipal.

Asimismo, se llevaron a cabo entrevistas en programas radiales y de television como Caracol Radio,
MagnaStereo y TeleEnvigado, en los cuales el alcalde y el director del Departamento Administrativo
de Planeacion ofrecieron informacion sobre la metodologia de formulacion del Plan de Desarrollo.
Estas entrevistas brindaron la oportunidad de explicar y animar a los ciudadanos para que participaran
activamente en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal mediante la identificacion
de problematicas y la presentacion de sus ideas y sugerencias.

Publicaciones en redes sociales

1. Video explicativo sobre Qué es el Plan de Desarrollo Municipal?, ; Cémo participa la comunidad?
y haciendo la invitacion a toda la comunidad para que asistan a las asambleas zonales.
https.//www.instagram.com/p/C2IDhoKuBMo/

2. Cronograma con fechas asignadas para la asamblea zonal de cada zona. 268
https://www.instagram.com/p/C2gNbWSx8De/?img_index=1

3. Video de invitacion en el cual el lider de programa Santiago Ruiz Lopera, invita a la comunidad a
participar de las asambleas zonales como instancia de participacion.
https://www.instagram.com/p/C2iaX7IRI2S/

4. Asamblea Zonal de la zona 9 (barrios: Los Naranjos, Mesa, Zona Centro, Bucarest y La Magnolia)
el 29 de enero en la L.E. Normal Superior  de Envigado.
https://www.instagram.com/p/C2tLogjxrut/?img_index=1

5. Reel de la Asamblea Zonal de la zona 11 (vereda El Vallano), el 30 de enero en el CEC El Salado.
https://www.instagram.com/p/C2vpRkqNY-g/

6. Asamblea Zonal de la zona 11 (vereda El Vallano), el 30 de enero en el CEC El Salado.
https.//www.instagram.com/p/C2vwGMQxIV6/?img_index=1

7. Reel de la Asamblea Zonal de la zona 7 (barrios: Las Antillas, El Triandn, Loma del Barro, La Paz,
El Dorado), el 31 de enero en la |.E. La Paz. https://www.instagram.com/p/C2ySf2NtlrU/

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1



https://www.instagram.com/p/C2lDhoKuBMo/
https://www.instagram.com/p/C2gNbWSx8De/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/C2iaX7IRl2S/
https://www.instagram.com/p/C2tLogjxrut/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/C2vpRkqNY-g/
https://www.instagram.com/p/C2vwGMQxIV6/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/C2ySf2NtIrU/

DRXRDQ

¢
BN

Alcaldia de Envigado

8. Asamblea Zonal de la zona 7 (barrios: Las Antillas, El Trianon, Loma del Barro, La Paz, El Dorado),
el 31 de enero en la |.E. La Paz. https://www.instagram.com/p/C2yU7qvxLCO/?imq_index=1

9. Reel de la Asamblea Zonal de la zona 12 (vereda Las Palmas) el 3 de febrero en la I.E. Las
Palmas. https.//www.instagram.com/p/C247gBSA_EM/

10. Asamblea Zonal de la zona 12 (vereda Las Palmas) el 3 de febrero en la |.E. Las Palmas.
https.://www.instagram.com/p/C24 _Z_ELPCC/?img_index=2

11. Asamblea Zonal de la zona 13 (veredas Perico y Pantanillo) el 3 de febrero en la |.E. Martin
Eduardo Rios Llano. https.//www.instagram.com/p/C25teL6Ranb/?img_index=1

12. Reel del resumen con estadisticas de lo que se vivid la primera semana de Asambleas Zonales.
https://www.instagram.com/p/C2--eqNL8rq/

13. Asamblea Zonal de la zona 5 (barrios: Loma de Las Brujas, La Pradera, El Chocho y La
Inmaculada) el 5 de febrero en el CEC El Escobero.
https://www.instagram.com/p/C2_NRzhRzmj/?img_index=1

14. Reel de la Asamblea Zonal de la zona 5 (barrios: Loma de Las Brujas, La Pradera, EI Chocho y
La  Inmaculada) e 5 de febrero en el CEC El  Escobero.
https.://www.instagram.com/p/C2_NWmOt7iP/

269

15. Asamblea Zonal del gremio empresarial y de emprendedores el 6 de febrero en la Biblioteca
Publica y Parque Cultural Débora Arango salon Monaguillos.
https.//www.instagram.com/p/C3A00brRenm/?img_index=1

16. E-card de la nueva fecha de la Asamblea Zonal de la zona 6 (inicialmente prevista para el jueves
8 de febrero y quedd para el 17 de febrero en el Auditorio Placa de la I.U.E.)
https://www.instagram.com/p/C3BPa8wR6l_/

17. Asamblea Zonal de la zona 8 (barrios: Las Casitas, Primavera, Milan - Vallejuelos y Alcala) el 6
de febrero en la Biblioteca Publica y Parque Cultural Débora Arango salén Monaguillos.
https://www.instagram.com/p/C3B1t8tNd9c/?img_index=1

18. Reel de la Asamblea Zonal de la zona 2 (barrios: El Portal, San Marcos, Pontevedra, Jardines,
Villagrande y Bosques de Zufiga) el 7 de febrero en el CEC San Marcos.
https://www.instagram.com/p/C3EZMxctfJL/

19. Asamblea Zonal de la zona 2 (barrios: El Portal, San Marcos, Pontevedra, Jardines, Villagrande
y Bosques de Zufiga) el 7 de febrero en el CEC San Marcos. https://www.instagram.com/p/C3Ea-
6JtW73/?img_index=1
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20. Asamblea Zonal de la zona 3 (barrios: La Sebastiana, Las Flores, Uribe Angel, Alto de Misael y
Las  Orquideas) e 9 de febrero en la |E. Maria  Poussepin.
https.//www.instagram.com/p/C3JmYsEtjsa/?img_index=1

21. Asamblea Zonal de la zona 4 (barrios: El Esmeraldal, Loma El Atravesado) el 10 de febrero en
Casa Linares. httos://www.instagram.com/p/C3K89ZL0OJYq/?imq _index=1

22. Reel de la Asamblea Zonal de la zona 4 (barrios: EI Esmeraldal, Loma El Atravesado) el 10 de
febrero en Casa Linares. https./www.instagram.com/p/C3LDVLLAScK/

23. Asamblea Zonal de la zona 6 (barrios: EI Chingui, El Salado, La Mina, San Rafael y San José) el
17 de febrero el Auditorio Placa de la l.U.E.
https://www.instagram.com/p/C3dMVP7uDFt/?img_index=1

24. Resumen con estadisticas de los que se vivio en la segunda semana de las Asambleas Zonales.
https://www.instagram.com/p/C3i2x5¢ OECJ/
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Moopie y vallas publicitarias

1. Moopie ubicado en la Carrera 38A Sur
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2. Valla ubicada en la Avenida Las Vegas a la altura de Jumbo
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3. Banner en pagina web https://www.envigado.gov.co/
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Programas radiales y television

1. Entrevista al director del Departamento Administrativo de Planeacién Sergio Rios Ospina y al lider
de programa Santiago Ruiz Lopera en el Canal TelEenvigado para el programa Senderos de
Opinién. https.//www.facebook.com/canalteleenvigado/videos/410711901308679

2. Diélogo sobre Plan de Desarrollo Municipal con Santiago Ruiz en “Un Café Con El Envigadefio”
https://www.facebook.com/periodicoelenvigadeno/videos/746810127413849

3. Entrevista al lider de programa Santiago Ruiz Lopera para la Emisora Magna Stereo.

4. Entrevista al alcalde Raul Eduardo Cardona Gonzélez de Caracol Radio Medellin.
https://www.youtube.com/watch?v=fn1aVp8sfEw
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3. CAPITULO IIIl: DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL

TERRITORIO

Estado de indicadores multidimensionales de ciudad

En 2021 el Departamento Administrativo de Planeacidn aplicé la Encuesta de Calidad de Vida segun
la cual los principales indicadores multidimensionales registraron los siguientes valores:

INDICADOR VALOR GENERAL | VALOR URBANO VALOR RURAL
indice de condiciones de vida (ICV) 74,15 74,37 70,45
indice multidimensional de condiciones de vida (ICV) 62,16 62,30 59,62

Porcentaje de hogares con al menos una necesidad basica insatisfecha
(NBI)

5,28% 5,15% 7,48%

Porcentaje de hogares con dos o mas necesidades basicas insatisfechas
(MISERIA)

0,21% 0,21% 0,35%

Por su parte, acorde a los datos de la Encuesta de Calidad de Vida (Area Metropolitana del Valle de
Aburra, 2023), Envigado destaca entre los municipios de la subregion debido a sus buenos resultados
en los indicadores multidimensionales que evaluan las condiciones de vida de los ciudadanos.

En cuanto al indice de calidad de vida, que abarca aspectos como calidad de la vivienda y capital
fisico del hogar, acceso a servicios publicos, capital humano y nivel educativo, vulnerabilidad, empleo
y seguridad social en salud, Envigado obtuvo una mediana de 67,63 puntos, con un minimo de 40,50
y un maximo de 91,47. En relacion al indicador multidimensional de calidad de vida, que incluye
aspectos como estrato socioecondmico, condiciones materiales de la vivienda, acceso a servicios
publicos, medio ambiente, educacion, movilidad, capital del hogar, participacion ciudadana, seguridad,
salud, trabajo, recreacion, percepcion de calidad de vida e ingresos, Envigado logré una mediana de
55,90 puntos, con un minimo de 28,19 y un maximo de 86,03. En ambas mediciones Envigado obtuvo
la mayor puntuacion respecto a los demas municipios de la subregion.

Tabla 4. Indicadores y subindicadores multidimensionales de ciudad.

INDICADOR MEDIA MEDIANA MiNIMO MAXIMO
Indicador de calidad de vida 66,36 67,63 40,50 91,47
D1: Calidad de la vivienda y capital fisico del hogar 20,25 20,18 4,05 35,17
D2: Acceso de la vivienda a servicios publicos 15,60 15,61 4,81 17,64
D3: Capital humano y escolarizacién 17,711 17,48 6,06 29,97
D4: Vulnerabilidad 743 8,66 1,10 10,45
D5: Empleo y seguridad social en salud 5,88 6,33 0,00 9,62
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INDICADOR MEDIA MEDIANA MiNIMO MAXIMO
Indicador de calidad de vida multidimensional 56,13 55,90 28,19 86,03
D1: Estrato y materiales inadecuados 5,38 4,70 0,26 9,76
D2: Acceso a servicios publicos 3,77 3,39 1,91 4,49
D3: Medio ambiente 3,33 3,37 0,08 7,03
D4: Escolaridad 2,84 2,57 0,00 8,03
D5: Desescolarizacion 4,43 4,66 0,86 4,66
D6: Movilidad 1,48 1,64 0,00 3,09
D7: Capital del hogar 6,87 6,22 1,18 15,17
D8: Participacion 1,54 1,82 0,00 2,33
D9: Libertad y seguridad 1,91 1,95 0,07 3,43
D10: Vulnerabilidad 14,27 13,12 3,82 22,15
D11: Salud 3,96 4,18 0,00 6,69
D12: Trabajo 0,74 0,60 0,00 2,21
D13: Recreacion 0,32 0,00 0,00 1,73
D14: Percepcion de la calidad de Vida 1,67 1,64 0,00 2,40
D15: Ingresos 3,25 3,54 0,00 4,24

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).
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Figura 20. indice de calidad de vida e indice multidimensional de calidad de vida por municipio de la

subregion. Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).
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No obstante, el buen desempefio del municipio en este tipo de mediciones plantea el reto de mitigar
los factores dimensionales que persisten y no permiten a un porcentaje de la poblacion salir de las
condiciones de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas como se muestra en la tabla a
continuacion.

Tabla 5. Indicadores multidimensionales de ciudad.

INDICADOR VALOR
Porcentaje de personas pobres - IPM 1,89%
Total de hogares pobres - IPM 919
Porcentaje de hogares pobres - IPM 0,98%
Total de hogares sin servicios publicos 1004
Total de hogares en alta dependencia economica 8535
indice de dependencia econémica 35,22
Tasa de desempleo 3,39%
Ingreso promedio mensual de los hogares $2.484.439
Gini: Ingresos de los hogares 0,33

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).

En ese sentido, los esfuerzos deben concentrarse en las dimensiones que mide el indice segun el cual
Envigado tiene mayores debilidades en las dimensiones de vulnerabilidad y empleo y seguridad social
en salud.

D1: Calidad de la vivienda y
capital fisico del hogar
25

20
15
0

D5: Empleo y seguridad social en D2: Acceso de la vivienda a
salud servicios publicos

D3: Capital humano y

D4: Vulnerabilidad escolarizacion

Figura 21. Gréfico radial del indice de calidad de vida. Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).
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Analisis demografico
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Figura 22. Proyecciones demograficas 2014-2034. Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018).

De acuerdo con las proyecciones demogréaficas del DANE, se espera un aumento significativo en el
porcentaje de personas de 60 afios 0 mas en la poblacién de Envigado. Este grupo etario pasé de
representar el 16,8% en 2014 a un estimado 22,2% en 2024 y se proyecta que podria alcanzar el
27,0% para 2034, reflejando un envejecimiento progresivo de la poblacion.

En paralelo, se proyecta una marcada disminucion en el segmento de poblacién de 0 a 14 afios, que
pasara de un 15,9% en 2014 a un 10,4% para 2034. Esta tendencia sugiere una reduccién en las
tasas de natalidad y potenciales cambios en la estructura familiar. El grupo de edad de 15 a 29 afios
también experimentara una caida notable: del 22,7% en 2014, bajara al 19,5% en 2024 y se proyecta
que descienda al 15,9% para 2034. Este descenso podria tener repercusiones en la disponibilidad de
fuerza laboral y en las tendencias educativas.

Por el contrario, el segmento de 30 a 59 afios muestra una estabilidad relativa, con un ligero aumento
del 44,7% en 2014 al 46,7% para 2034. Dado que este grupo constituye el ncleo de la fuerza laboral
activa, esta estabilidad sugiere un equilibrio entre la entrada al mercado laboral y las tasas de
jubilacion.
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El aumento en el porcentaje de personas mayores de 60 afios implica desafios para los sistemas de
salud, seguridad social y pensiones. El gobierno municipal deberéa disefiar politicas y programas para
abordar las necesidades de esta poblacion en crecimiento, promoviendo el envejecimiento activo y
asegurando la sostenibilidad de los recursos destinados a esta poblacion.

La disminucion en la poblacién joven plantea retos para el sistema educativo y el mercado laboral. Se
podria observar una reduccién en el numero de personas que ingresan a la educacion superior y al
mercado laboral, lo cual requerird de nuevas estrategias para fomentar el crecimiento econdmico y
mantener la estabilidad fiscal. La administracion municipal debera implementar medidas para atraer
talento joven, promover el emprendimiento y diversificar la economia local.

En resumen, Envigado muestra un claro cambio demogréfico hacia una poblacion mas envejecida y
una disminucion de la poblacion joven, lo que tendra implicaciones directas en la planificacion urbana,
las politicas publicas y las estrategias de desarrollo sostenible. Estos cambios requeriran una
reorientacion de los recursos y un enfoque mas inclusivo para atender las necesidades emergentes
de la poblacion en crecimiento.

Carrera 43 # 38 Sur 35
Palacio Municipal
ciudadano@envigado.gov.co
PBX: 339 4000

Envigado - Colombia

Caodigo postal: 055422
www.envigado.gov.co

©)

icontec

SC5046-1

278




DRDQ

Alcaldia de Envigado

3.1.  Linea 1: Envigado con equidad y cierre de brechas

Arbol de problemas: Salud y deporte
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Figura 23. Arbol de problemas: Salud y deporte. Fuente: Elaboracién propia (2024).
3.1.1. Nodo Salud integral

Sintesis situacional

La salud no se limita a la ausencia de enfermedad, sino que abarca un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Esta definicién, presente en
la Constitucién de la OMS desde 1948, resalta la importancia del bienestar en todas las areas de la
vida para considerar a una persona sana.
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Este enfoque holistico va mas alla de las condiciones fisicas o materiales del cuerpo, y reconoce las
interacciones dinamicas entre el cuerpo, la mente y los contextos sociales, culturales y ambientales
que rodean a los individuos. Desde esta perspectiva, la salud se convierte en un sector de desarrollo
que requiere analizar los determinantes sociales que inciden en la salud de las personas y las
comunidades. Estos determinantes son las circunstancias en que las personas nacen, crecen,
trabajan, viven y envejecen, incluyendo el conjunto de fuerzas y sistemas que influyen en las
condiciones de la vida cotidiana.

En el contexto de Envigado, la salud esté estrechamente vinculada a la demografia local, que abarca
aspectos socioecondmicos, ubicacion geografica, calidad de vida y el cumplimiento de necesidades
basicas. Un analisis de estos determinantes sociales resulta fundamental para orientar las decisiones
en materia de salud. Comprender los factores que inciden en la salud permite disefiar estrategias y
politicas publicas mas efectivas, buscando asi mejorar el bienestar integral de la comunidad.

En este sentido, el acceso a los servicios de salud es un derecho fundamental de los seres humanos.
En Envigado, la afiliacién al Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) es un indicador clave
para evaluar la capacidad de gestion en salud.

Tabla 6. Estructura de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Regimenes de afiliacion
P f Poblacié Porcentaje de . .
Contribuivo | Regimenes especaes diad squada PNA | Particulartsh, | eoberurace | (oemehlh | ol e
(Vinculado) asegurada al aseguramiento Régimen
Afio 15a. SGSSS al SGSSS Subsidiado
Numero Numero Numero Nimero Nimero
f’e Proporcion < f’e Proporcion f’e Proporcion = f’e Proporcion f’e Proporcion
afiliados afiliados afiliados afiliados afiliados
activos activos activos activos activos
2018 | 170.507 71,6 6.342 2,7 15.593 6,5 10.281 43 35.498 14,9 80,8 19,2 99,8
2019 | 175.590 721 6.722 28 14.046 58 10.328 4,2 36.923 15,2 80,6 19,4 99,7
2020 | 178.683 73,8 7137 29 15.187 6,3 8.743 3,6 39.296 16,2 80,7 19,3 99,6
2021 | 186.476 75,8 5.004 21 19.350 79 3177 13 31.906 13,0 85,7 14,3 99,2
2022 | 184.643 73,9 3173 13 25.672 10,3 2.848 11 33.464 134 86,4 13,6 99,5

Fuente: Base de Datos Unica de Afiliados al ADRES, SisMaster (2022).

En el afio 2022, el 74% de la poblacién de Envigado se encontraba afiliada al Régimen Contributivo,
lo que representa una reduccién del 2% en comparacién con el afio anterior. Por otro lado, el 10%
continuaba afiliado al Régimen Subsidiado, manteniendo su cifra respecto al afio previo. En cuanto a
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los Regimenes Especiales y de Excepcion, se observé un aumento del 0,8%, con un total del 1,3% de
la poblacion afiliada a estos regimenes.

Se enfatiza en la composicién y situacion de la afiliacion al régimen subsidiado, el cual se determina
a través del Sisbén, un instrumento que identifica y prioriza las condiciones socioeconémicas de las
personas y familias en sus hogares. Este sistema establece criterios para otorgar apoyo estatal a
aquellos que enfrentan vulnerabilidades, incluyendo a aquellos clasificados en niveles y grupos
prioritarios para acceder a la cobertura subsidiada en salud.

Tabla 7. Distribucion de la afiliacion al Régimen Subsidiado.

Distribucion de la afiliacion al régimen subsidiado
Nivel SISBEN Sexo Total
Afiliados Poblacion Nivel 1 Nivel 2 Nivel 315¢c. | O* Hombres Mujeres
activos especial
15d.
Namero 4.295 7.401 13.423 154 399 12.295 13.377 25.672
Proporcion | 16,7 288 52,3 0,6 1,6 47,9 52,1 100

Afiliacidn de oficio sin Sisbén y sin ser poblacion especial. Fuente: Protocolo de transferencias de 281

archivos (FTP) del ADRES (2022).

Durante el afio 2022, se registraron un total de 25.672 personas afiliadas al Régimen Subsidiado,
distribuidas en diferentes niveles de la siguiente manera: el nivel 2 concentra la mayor cantidad de
afiliados activos, representando el 52,3% (13.423), seguido por el nivel 1 con el 28,8% (7.401). A
continuacion, se encuentra la poblacion especial, con el 16,7% (4.295), mientras que el nivel 3 tiene
la menor cantidad, con solo el 0,6% (154). En cuanto a la distribucion por sexo, el 47,9% (12.295)
correspondia a hombres y el 52,1% (13.377) a mujeres.
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Distribucion de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el régimen subsidiado 2022.

52,3
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m Total poblacion afiliada: 25.672

Figura 24. Distribucion de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
Régimen Subsidiado. Fuente: Secretaria de Salud (2024).

En esta materia de la cobertura del aseguramiento en el municipio de Envigado se identifican varios
desafios. A pesar de los esfuerzos, aun no se alcanza la cobertura universal. Persisten casos de
evasion y elusion de aportes al SGSSS, lo que destaca la necesidad de implementar procesos
rigurosos para la exclusion de estos afiliados. Se observa una notable complejidad en la comprension
y manejo de temas como la afiliacion al Sisbén y al régimen subsidiado de salud, asi como inquietudes
relacionadas con la movilidad descendente y ascendente, los pagos por contribucién solidaria, la
portabilidad y los traslados.

Respecto al aseguramiento en salud, se observa que el porcentaje de cobertura de la poblacion
asegurada en el SGSSS es del 86,4%, mientras que el porcentaje de poblacion sin aseguramiento en
el SGSSS es del 13,3%. Ademas, el porcentaje de cobertura del Régimen Subsidiado alcanza el
99,5%. Se destaca que la mayor cantidad de afiliados al régimen subsidiado se concentra en el nivel
2 del Sisbén. La poblacién vulnerable, que abarca los niveles 1y 2, representa el 81,1% de las
afiliaciones. Asimismo, se observa una participacion equitativa por género en la afiliacion a este
régimen.

En el afio 2022, la enfermedad isquémica del corazén fue la principal causa de mortalidad en el
municipio, con una incidencia de 10 casos por cada 10 mil habitantes, segun la lista de tabulacion
condensada CIE-10 (103 causas). Es relevante destacar que el mayor porcentaje de defunciones por
esta patologia corresponde a mujeres, con un 8,7%, en contraste con los hombres, que registraron
una tasa del 7,6%. En segundo lugar, las enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores
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representaron la segunda causa de muerte, con alrededor de 5 casos por cada 10 mil habitantes, con
un porcentaje ligeramente superior en mujeres (4,3%) que en hombres (3,7%). EI COVID-19 ocupt el
tercer lugar, siendo la principal causa de muerte en 2021. La tasa de mortalidad por COVID-19 en
2022 fue cercana a 4 defunciones por cada 10 mil habitantes, con una proporcién ligeramente mayor
en hombres (3,6%).

Tabla 8. Veinte primeras causas agrupadas de mortalidad de poblacion residente.

Caodigo Sexo Tasa por 10.000
il lista 1g 03 Dalle Hombre % Mujer % ol hal'))itantes
1 067 Enfermedades isquémicas del corazén 113 7,6 130 8,7 243 9,7
2 076 Enfelrmedlade.s cronicas de las vias 55 37 65 43 120 48
respiratorias inferiores
3 uo71 COVID-19, Virus identificado 54 36 38 25 92 3,7
4 068 Otras enfermedades del corazén 24 1,6 44 29 68 2,7
5 069 Enfermedades cerebrovasculares 24 1,6 44 29 68 2,7
6 086 Res'to de; enfermedades del sistema %6 17 39 26 65 26
genitourinario
7 074 Neumonia 23 15 40 2,7 63 2,5
8 046 Resto de tumores malignos 28 1,9 32 2,1 60 24
9 081 Resto de enfermedades del sistema digestivo 21 1,4 33 2,2 54 2,2
10 034 Tumor mallgno dela Fraquea, de los 2 15 2 15 45 18
bronquios y del pulmén
1 077 Resto de enfermedades del sistema
respiratorio 13 0,9 23 15 36 1,4
12 030 Tumor maligno del colon, del recto y del ano 14 0,9 20 1,3 34 1,4 283
13 066 Enfermedades hipertensivas 12 0,8 20 1,3 32 1,3
14 060 Enfermedad de Alzheimer 9 0,6 19 1,3 28 11
15 036 Tumor maligno de la mama 0 0,0 27 1,8 27 1,1
16 040 Tumor maligno de la préstata 24 1,6 0 0,0 24 1,0
17 047 Resto de tumores 12 0,8 12 0,8 24 1,0
18 061 Resto de enfermedades del sistema nervioso 13 0,9 10 0,7 23 0,9
19 057 Resto de trgstornos mentales y del 8 05 14 0.9 2 09
comportamiento
20 103 Todas las demas causas externas 6 04 14 0,9 20 0,8
21 Varios Total, demas causas 192 12,8 156 10,4 348 13,9
TOTAL 694 46,4 802 53,6 1.496 59,9

Lista de tabulacion condensada 103 causas CIE 10. Fuente: Base de datos preliminar de
defunciones construida por el DANE y la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia con aportes de la Secretaria de Salud (2022).

Se destaca que las causas de muerte mas frecuentes fueron las enfermedades isquémicas del
corazon, que prevalecieron en todas las etapas de la vida: juventud, adultez y vejez. Le siguieron en
frecuencia las lesiones autoinfligidas intencionalmente, presentes en la infancia, juventud y adultez.
Otras enfermedades del corazén ocuparon un lugar destacado en las etapas de infancia, adultez y
vejez. Ademas, se registraron otras causas como las relacionadas con el sistema digestivo y los
tumores malignos en distintas etapas de la vida.
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Con relacion a la mortalidad por enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT), segun la informacién
del Analisis de Situacién de Salud de Envigado

Durante el afio 2022 en términos generales, en el informe de mortalidad por algunas causas
de interés, llama la atencion que la zona rural report6 cero (0) casos de cancer de cérvix, de
prostata, y colorrectal. Adicionalmente, el cancer de préstata con respecto a la mortalidad
asociada a ofros tipos de cancer reportados en este mismo apartado para el afio 2022,
presenta la tasa de mortalidad mas alta con 21 casos por cada 100 mil habitantes
aproximadamente, y dentro de la mortalidad asociada con enfermedades del corazén se
resalta que para el afio 2022 el infarto agudo de miocardio predominé con una tasa cercana a
los 91 casos por cada 100 mil habitantes.

Este analisis de la mortalidad por ECNT revela la necesidad de fortalecer las estrategias de
prevencion, deteccidn temprana y tratamiento para mejorar la salud publica ya que este tipo de
enfermedades son prevenibles mediante habitos de vida saludables. Sin embargo, la adherencia a las
indicaciones preventivas, especialmente en lo que respecta a la actividad fisica y la alimentacion
balanceada, representa un desafio.

Se dispone de una amplia oferta institucional en el &mbito de la salud, especialmente en la red de
atencion primaria de servicios, que brinda programas y actividades destinados al cuidado preventivo
y la promoci6n de la salud. Sin embargo, se percibe una baja asistencia por parte de la poblacion joven
y adulta, siendo los usuarios mayormente adultos mayores. Ademas, se observa una participacion
limitada de hombres en estos servicios de promocion y prevencién.

En el analisis de los antecedentes y factores de riesgo en la poblacion inscrita en los programas de
promocion de habitos saludables y prevencion de ECNT de la Secretaria de Salud, se revela que el
38% de los participantes presenta historial de hipertension, el 32% registra dislipemia, y un 10%
reporta diabetes mellitus. Estas condiciones son mas predominantes entre las mujeres inscritas en los
programas.
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Tabla 9. Promocion de habitos saludables y prevencion de enfermedades cronicas no
transmisibles, antecedentes y factores de riesgo.

Clasificacion por diagndstico / Estilos de vida Hombres Mujeres Total %

Antecedentes Pacientes con h?pertgn§ic')n arteriql _ 159 333 492 38%

personales Pacientes con diagnéstico de Dislipidemia 123 287 410 32%
Pacientes con diabetes Mellitus 46 80 126 10%
Pacientes con sedentarismo 230 472 702 54%
PaC|ente§ que no presentaron adherencia al tratamiento 21 48 69 59%

Factores de | farmacolégico

Riesgo (Estilos | Consumo de tabaco 24 44 68 5%

de Vida) 7n. Consumo de licor 14 8 22 2%
Estrés 76 228 304 23%
Riesgo cardiovascular 426 873 1.299 100%

Fuente: Secretaria de Salud (2022).

En cuanto a los factores de riesgo, se observa que un 54% de la poblacién participante de los
programas de promocion de habitos saludables y prevencion de ECNT de la Secretaria de Salud, lleva
un estilo de vida sedentario, siendo méas frecuente en las mujeres. Ademas, el 23% de la poblacion
presenta cuadros de estrés, mientras que una proporcion menor exhibe factores de riesgo
relacionados con baja adherencia farmacoldgica, consumo de licor y tabaco, representando un 5%
cada uno.

En resumen, resulta esencial intensificar las estrategias y programas de promocién de la salud y
prevencion de enfermedades, en funcion del incremento demogréfico de la poblacion mayor de 60
afios en Envigado. Segun el Analisis Situacional de Salud (Secretaria de Salud, 2023) la proporcién
de individuos mayores de 60 afios en este municipio supera notablemente los promedios registrados
en el Valle de Aburrd y Antioquia. Este contexto subraya la necesidad de implementar acciones
especificas orientadas a atender las demandas de salud de este segmento poblacional.

Esta tendencia conlleva dos implicaciones importantes para la salud publica. Primero la mayor
demanda de servicios de salud. Con un numero mayor de personas mayores, se espera un aumento
en la demanda de servicios de salud, especialmente para enfermedades cronicas que son mas
comunes en este grupo etario. Segundo, aumento de los costos de atencion médica. Las
enfermedades propias de la vejez suelen requerir tratamientos mas complejos y costosos, lo que eleva
el costo total de la atencion médica para la poblacion.

Desde estas perspectivas, la salud publica del municipio debe implementar medidas que fomenten
que el envejecimiento de la poblacion se enfoque desde una perspectiva de bienestar y cuidado de la
salud. Se debe procurar que la poblaciéon adopte un enfoque de envejecimiento saludable, para
promover mas afios de vida en salud, minimizar los factores de riesgo y fortalecer los factores
protectores desde la perspectiva de los determinantes de la salud.
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Tabla 10. Distribucion de muertes violentas por sexo de la victima, segun residencia y
ocurrencia.

Residencia Ocurrencia
Tipo de muerte violenta Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

casos | % | casos | % | casos % casos | % | casos | % | casos %
Suicidio 9 30,0 3 10,0 12 40,0 12 16,2 4 54 16 21,6
Homicidio 5 16,7 0 0,0 5 16,7 13 17,6 0 0,0 13 17,6
Accidente de transito 1 33 1 33 2 6,7 20 27,0 3 4,1 23 31,1
Otro accidente 8 26,7 1 33 9 30,0 18 243 1 14 19 257
En estudio 2 6,7 0 0,0 2 6,7 3 4,1 0 0,0 3 4,1
Total 25 83,3 5 16,7 30 100,0 66 89,2 8 10,8 74 100,0

Fuente:Base de datos preliminar de defunciones construida por el DANE y la Secretaria Seccional
de Salud y Proteccion Social de Antioquia con aportes de la Secretaria de Salud (2022).

Por otra parte, al analizar las defunciones violentas entre residentes del municipio segun sexo para el
afo 2022, se evidencia una predominancia de casos en hombres. Los suicidios en hombres
representaron el 30% de los casos, seguidos por los homicidios con un 26,7% del total de muertes
violentas en habitantes masculinos. Los accidentes de transito, en su totalidad protagonizados por
hombres, representaron el 16,7%, mientras que las muertes en estudio y otros accidentes tuvieron
porcentajes del 6,7% y 3,3%, respectivamente. En cuanto a las mujeres residentes en el municipio, se
registraron en casos de suicidio (10%), homicidio y otros accidentes (3,3% cada uno). De todos los
incidentes violentos que resultaron en la muerte de residentes, el 83,3% tuvo lugar en hombres, siendo
los suicidios la categoria principal con un 40%, seguidos por los homicidios con un 30%.
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Cinco primeras causas agrupadas de consulta reportadas por sexo de la poblacion
residente en el Municipio de Envigado, afio 2022
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Figura 25. Cinco primeras causas agrupadas de consulta, reportadas por sexo de la
poblacidn residente. Fuente: Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud
(RIPS), Secretaria de Salud (2022).
287
Cadigo Nombre de la causa

causa

145 Hipertension esencial (primaria)

270 Otros sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra parte

181 Otros trastornos de los dientes y de sus estructuras de sostén
104 Diabetes mellitus
1M1 Otros trastornos endocrinos, nutricionales y metabdlicos

Cuadro 52. Causas agrupadas de consulta, reportadas en la poblacion residente. Fuente: Secretaria
de Salud (2022).

En relacién con la distribucion y frecuencia de enfermedades en la poblaciéon de Envigado, la
hipertension se sitlla como la principal causa de consulta, con un 14,6% en mujeres y un 14,3% en
hombres, evidenciando una incidencia similar entre ambos sexos. En tercer lugar, los trastornos
dentales y estructurales representan el 9,0% en hombres y el 9,5% en mujeres, indicando una
frecuencia equiparable entre géneros. Por ltimo, la diabetes y los trastornos endocrinos, nutricionales
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y metabdlicos cierran la lista de consultas mas comunes, con un 7,1% en hombres y un 6,7% en
mujeres, sin diferencias significativas entre ellos.

La hipertension se presenta como un importante problema de salud publica ya que afecta a una
proporcidn considerable de la poblacidn, tanto masculina como femenina. Asimismo, los trastornos de
los dientes y estructuras también representan una preocupacion, con una incidencia similar en ambos
sexos. Aunque la diabetes y otros trastornos metabdlicos son menos prevalentes que las dos
enfermedades anteriores, aun requieren atencién y medidas de prevencién.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, con especial énfasis en el aspecto de la Salud mental,
es fundamental definirla de acuerdo con la OMS, que la describe como un estado de bienestar en el
cual cada individuo puede alcanzar su maximo potencial, enfrentar las tensiones normales de la vida,
trabajar de manera productiva y contribuir a su comunidad.

Por consiguiente, la salud mental forma parte de las complejas interacciones previamente
mencionadas, las cuales se entrelazan entre la mente, el cuerpo y el entorno del individuo. Asi las
cosas, abordar la salud mental implica considerar como las personas tienen la capacidad, a través de
sus comportamientos, pensamientos y habitos, de gestionar su vida diaria de manera que les permita
avanzar hacia un estado de bienestar.

Segun el Estudio Poblacional de Salud Mental de Envigado (Torres de Galvis, y otros, 2018) y la
Politica Publica de Salud Mental y Adicciones (2020), se constata un deterioro en la salud mental de
los residentes en el municipio. Este deterioro se atribuye a multiples factores, como disfunciones
familiares, predisposicién genética, influencias sociales y ambientales, asi como representaciones
culturales y practicas que amenazan la salud mental. Ademas, se sefiala una capacidad limitada del
SGSSS para brindar atencion integral en salud mental, abordar trastornos y facilitar la rehabilitacion
social en estos casos.

La investigacion citada pone de manifiesto que en Envigado existe una prevalencia notable de
trastornos mentales, los cuales estan vinculados principalmente al consumo de sustancias, la
conducta suicida y los trastornos afectivos del estado de animo, tales como la depresion y la ansiedad.

Entre las situaciones que inciden de manera significativa en la afectacién de la salud mental, se
encuentran:

e La desestructuracion familiar, la presencia de familias incompletas, la falta de disciplina,
deficiencias en las estructuras de comunicacion, la sobreproteccién o el rechazo, asi como el
consumo o abuso de drogas y alcohol por parte de los padres y/o hermanos, y la co-adiccién en
la familia (Torres de Galvis, et al., 2017).

e La disponibilidad de sustancias, la publicidad de drogas legales, la presién de modelos y la
permisividad social, junto con una educacion deficiente sobre el uso adecuado del tiempo y los
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valores transmitidos por los sistemas sociales (como el hedonismo, la satisfaccion inmediata, el
enriquecimiento rapido y el consumismo), asi como condiciones laborales desfavorables (Torres
de Galvis, et al., 2017).

e Sentimientos de aislamiento, falta de apoyo de redes sociales, relaciones conflictivas, discordia o
pérdida, tensiones de aculturacion, discriminacién, situaciones traumaticas o abuso (Torres de
Galvis, et al., 2017).

¢ Antecedentes de intento de suicidio, trastornos mentales, uso nocivo de alcohol, desesperacion,
pérdidas financieras o laborales, dolor cronico y antecedentes familiares de suicidio, asi como una
baja resiliencia (Torres de Galvis, et al., 2017).
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Tabla 11. Eventos de interés en salud publica, relacionados con la dimensién de Convivencia
Social y Salud Mental.

Eventos de salud mental ° Intoxicacién * © Poblacién Poblacién af
Intento de suicidio1 * 8d. Suicidio2 Sustancias psicoactivas *** femenina afio ;02;‘;:(-: ?mo
Zonas | Eventos Nomerode | 1252 por Nmero Tasa por Nimero de | 18sa por 2022, segin pro ’ecc?()n
casos 100.000 de casos 100.000 casos 100.000 proyeccion D. A%E 2018
habitantes habitantes habitantes DANE 2018
Area urbana
Zona 1 1 11111 0 0,0 0 0,0 49 90
Zona 2 10 441 0 0,0 2 8.8 12.229 22.654
Zona 3 43 138,5 0 0,0 4 12,9 16.756 31.041
Zona4 14 144,7 1 10,3 3 31,0 5.221 9.672
Zona 5 4 29,6 1 74 6 444 7.299 13.522
Zona 6 69 163,9 5 11,9 7 16,6 22.730 42107
Zona7 52 98,1 2 38 10 18,9 28.609 52.998
Zona 8 12 459 0 0,0 4 15,3 14112 26.143
Zona 9 40 91,9 1 2,3 9 20,7 23.488 43512
Subtotal area 245 101,3 10 41 45 18,6 130.493 241.739
urbana 8a. 290
Area rural
Zona 10 2 108,7 1 54,3 2 108,7 993 1.840
Zona 11 1 56,3 0 0,0 0 0,0 959 1.776
Zona 12 2 64,2 0 0,0 0 0,0 1.680 3.113
Zona 13 1 75,1 0 0,0 0 0,0 719 1.332
Subtotal area rural 6 744 1 124 2 248 4.351 8.061
8a.
Sin informacion 8b. 5 N/A 5 N/A 3 N/A N/A N/A
Total, general 2018 202 84,8 16 6,7 109 458 123.580 238.221
Total, General 2019 248 101,8 15 6,2 83 34,1 126.529 243.609
Total, General 2020 212 87,5 11 45 52 21,5 130.695 242.197
Total, General 2021 253 102,8 13 53 49 19,9 132.776 246.003
Total, General 2022 256 102,5 16 6,4 50 20,0 134.844 249.800
8a.

Fuente: Secretaria de Salud (2022).

Segun el informe Situacion de Salud en Envigado (Secretaria de Salud, 2022), la tasa de suicidios ha
experimentado variaciones en el ultimo periodo, mostrando una tendencia a la disminucion entre los
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afios 2018 y 2020. En 2018, la tasa rondaba los 7 casos por cada 100 mil habitantes, descendiendo a
aproximadamente 5 casos por cada 100 mil habitantes en 2020. Sin embargo, a partir de 2021, se
observa un repunte, alcanzando 6 casos por cada 100 mil habitantes en 2022. Las areas urbanas
registraron el mayor numero de eventos por cada 100 mil habitantes, destacando la zona 6 con
alrededor de 12 casos, mientras que, en el area rural, solo se reportd la ocurrencia del evento en la
zona 10 con un (1) caso, equivalente a una tasa de 54,3 por cada 100 mil habitantes.

Tasa de suicidios por cada 100.000 habitantes

8,0
70 - 6,2
6,0 53
5,0 45
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
2018 2019 2020 2021 2022
m Suicidios por cada 100.000 habitantes 291
Figura 26. Tasa de suicidios reportados. Fuente: Secretaria de Salud (2022).
Tasa de intentos de suicidio por cada 100.000 habitantes
1200 101,8 102,8 102,5
100,0 84,8 87,5
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
2018 2019 2020 2021 2022
B intentos de suicidio por cada 100.000 habitantes
Figura 27. Tasa de intentos de suicidios reportados. Fuente: Secretaria de Salud (2022).
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Comparativo de tasas de intento y suicidio por cada 100.000 habitantes
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100 84,8 87,5
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20 6,7 6,2 45 53 6,4

0 [ ] [ ] — — | ]
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m Suicidios ™ intentos de suicidio

Figura 28. Tasas de intento y suicidios reportados Fuente: Secretaria de Salud (2022)

En el afio 2022, se notificaron alrededor de 20 casos por cada 100 mil habitantes relacionados con
intoxicaciones por sustancias psicoactivas, lo que representa una disminucion en comparacion con los
afios 2018, 2019 y 2020. Durante esos afios, las tasas fueron de 46, 34 y 22 casos por cada 100 mil
habitantes, respectivamente, siendo la més alta la registrada en 2018, con 46 casos. En las areas
urbanas, las zonas 5 y 4 presentaron las tasas mas elevadas para este evento, con 44 y 31 casos por
cada 100 mil habitantes, respectivamente, mientras que, en el area rural, los casos se concentraron
en la zona 10, con una tasa cercana a los 109 casos por cada 100 mil habitantes.

La salud mental en Envigado se encuentra en un estado preocupante. Diversos factores presentes en
los entornos cotidianos han contribuido a su deterioro, una situacion que se ha visto exacerbada por
las repercusiones econdmicas, sociales y emocionales generadas por la ocurrencia de la pandemia
por COVID-19, entre otros fenémenos sociales.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha alertado sobre el alto costo de no priorizar la
salud mental en la region: "La pandemia de COVID-19 ha mostrado a la Region de las Américas el
alto costo de no priorizar la salud mental, pero también nos ha ofrecido una importante oportunidad
para reconstruir mejores sistemas y atencién de salud mental" (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2023).

Es hora de aprovechar esta oportunidad. Priorizar la salud mental en Envigado es fundamental para
construir un bienestar colectivo. Para alcanzar estos objetivos, se requiere la implementacion de una
serie de estrategias concretas. Primero, se debe fortalecer la atencion primaria en salud mental,
asegurando que todos los individuos tengan acceso a servicios de calidad, independientemente de su
situacion econdémica o social. Segundo, es crucial promover la salud mental en diversos entornos,
como los entornos educativos, laborales y familiares, para crear comunidades mas saludables y
resilientes. Tercero, se deben abordar de manera directa y efectiva el estigma y la discriminacion
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asociados con los trastornos mentales, mediante campafias educativas y programas de
sensibilizacion. Finalmente, es esencial desarrollar programas especificos de prevencion e
intervenciéon que se adapten a las necesidades particulares de la poblacion, centrandose en la
identificacion temprana y el tratamiento adecuado de los problemas de salud mental.

En materia de salud ambiental y control de riesgos, en el municipio operan 16 sistemas de acueducto
comunitarios, 15 distribuidos en el sector rural y 1 en la zona urbana. Estos sistemas se someten a
inspecciones anuales y analisis de muestras de agua dos veces por semana en el area urbana y una
vez al mes en las zonas rurales. A partir de estos andlisis, se evalia el indice de Riesgo de Calidad
del Agua (IRCA). En los ultimos cinco afios, Envigado ha mantenido un IRCA promedio del 1%, lo que
indica un bajo riesgo para la salud de los usuarios en cuanto a la calidad del agua.

En lo que respecta a la supervision de las condiciones de alimentos y bebidas, se emplea el modelo
de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC), conforme al enfoque de riesgo delineado en la Resolucion
1229 de 2013. Este modelo determina las frecuencias de visita a los establecimientos en el municipio
en funcién de su clasificacion de riesgo, la cual se correlaciona con su oferta. Sin embargo, las
competencias misionales no se ejecutan completamente, ya que el personal actual unicamente
atiende las visitas generadas a solicitud, las cuales tampoco pueden ser cubiertas en su totalidad. Esto
conlleva a una limitacion del modelo establecido por la normativa vigente.

En conclusion, en materia de salud ambiental, el control y la verificacion de los actores sujetos a
inspeccion, asi como el estado de las condiciones de bebidas y alimentos, se cumple de manera
adecuada segun la normatividad vigente. Sin embargo, la alta demanda de servicios que recibe la
Direccién de Control de Factores de Riesgo, adscrita a la Secretaria de Salud, supera su capacidad
operativa. Esto afecta el indicador de oportunidad en la prestacidn del servicio, principalmente por la
falta de personal de apoyo permanente para los diferentes procesos.

En particular, la Inspeccién se ve afectada por la falta de continuidad en el servicio debido a la
contratacion de personal por prestacidn de servicios. Esto genera suspensiones en el tramite de los
procesos, ya que no hay personal que cubra las vacantes durante el tiempo entre la terminacion e
inicio de los contratos.

En lo referente al estado de los servicios de salud a nivel municipal, se realiza un analisis detallado de
la Empresa Social del Estado Hospital Manuel Uribe Angel (HMUA), que se posiciona como uno de
los principales actores en la red de prestadores de servicios de salud en el territorio. Clasificado como
un hospital de tercer nivel de atencion, el HMUA ofrece una extensa gama de servicios que abarcan
desde intervenciones de baja complejidad hasta procedimientos altamente especializados. Destaca
su papel como uno de los principales proveedores de servicios de salud en el sur del Valle de Aburra,
ya que el HMUA representa aproximadamente el 12,1% de las ventas en Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) en la regién. Se observa un crecimiento significativo en la prestacion de
servicios de salud, tanto en volumen como en complejidad, con un crecimiento promedio anual del
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12,6% en ventas y produccion entre los afios 2020 y 2023, al superar incluso el indice de Precios al
Consumidor (IPC).

El HMUA dispone de una superficie construida de 23.888 m?, principalmente distribuida en su sede
central, que consta de 5 torres. Esta sede alberga 154 habitaciones y cuenta con una capacidad de
hospitalizacion general de 262 camas, 16 camas en UCI neonatal, 24 camas en UCI para adultos, 5
quiréfanos y 39 camillas para adultos en urgencias. Ademas, gestiona otras cinco sedes:

e Sede en Santa Gertrudis, donde se ofrecen programas de promocién y prevencion en salud,
atenciéon médica general, odontologia, fisioterapia y servicios farmacéuticos.

e Unidad Basica de Atencion (UBA) La Mina, sede Liliam Mejia, que brinda servicios de consulta
médica general y odontologia.

¢ Unidad Basica de Atencidn (UBA) en Las Palmas, en convenio con la administracién municipal se
ofrecen servicios de consulta médica general y odontologia.

e Unidad Basica de Atencion (UBA) El Salado, también en convenio con la administracion municipal
se proporcionan servicios de consulta médica general y odontologia.

Ademas, la institucion cuenta con un sistema integrado de garantia de calidad con un cumplimiento
promedio del 93,6%, lo que ha dado lugar a los siguientes logros:

e Implementacion de 19 politicas Modelo Integrado de Planeacion y Gestion con un 90,4% de
cumplimiento y FURAG al 91,2%.

Cumplimiento del 98,6% en 160 criterios del Sistema Unico de Acreditacion.

Cumplimiento del 92,2% en el sistema Unico de habilitacion.

Un programa de auditoria para el mejoramiento de la calidad con un cumplimiento del 98,64%.
Sistema de informacién para la calidad con un 95,15% de implementacion.

Implementacion de Guias de Préacticas Clinicas con un cumplimiento del 91,18%.

Acreditacion de accesibilidad (NTC 6047) con un cumplimiento del 82,27%.

Transparencia y acceso a la informacion con un 100% de cumplimiento.

Sistema de Lavado de Activos y Financiacidn del Terrorismo con un 100% de cumplimiento.

Entre las diversas limitaciones que actualmente obstaculizan el logro de la mision del HMUA y que
requieren ser abordadas para mitigarlas y fortalecer gradualmente las capacidades en la prestacion
de servicios de salud, se destaca lo siguiente.

En primer lugar, existe una alta demanda de servicios hospitalarios por parte de la comunidad, no solo
de Envigado, sino de todo el sur del Valle de Aburra. Actualmente, el 44,8% de las atenciones se dirige
a la poblacion de Envigado, el 17,4% a Medellin, el 8,24% a ltagui, el 12,19% a otros municipios del
valle de Aburrd y el 17,34% a municipios fuera de este valle (principalmente en el suroeste
antioquefio).
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Ademas, el cierre de servicios de Unidades de Atencion Neonatales en toda la ciudad, como San
Vicente Fundacion, Clinica El Rosario Centro, IPS Universitaria (para poblacion de régimen subsidiado
y contributivo) y Clinica San Rafael de Itagii, ha generado un desplazamiento de la poblacién hacia
Envigado para recibir atencién médica, mientras que las IPS que no cierran servicios lo hacen para
polizas y medicina prepagada en sectores mas privilegiados del valle de Aburra.

Por otra parte, las personas en situacion de maternidad prefieren acudir a hospitales de mayor
complejidad para el parto, y los médicos de municipios de menor complejidad prefieren derivar
pacientes a hospitales de mayor nivel para evitar riesgos legales, lo que contribuye a la saturacion de
los servicios de urgencias. Asimismo, el sistema Unico de habilitacién opera de manera muy exigente
en comparacion con la realidad y capacidad del sistema de salud del pais, lo que resulta en altos
costos de honorarios para médicos especializados y sub-especializados.

La intervencion de la EAPB Savia Salud ha generado demoras en los tramites de autorizacion de
servicios, incluidos algunos ambulatorios, lo que, sumado al cierre de servicios de salud en otras IPS,
provoca una saturacion de los servicios de urgencias del hospital.

Finalmente, la falta de pago de los servicios de salud por parte de ADRES vy las aseguradoras, junto
con la crisis de financiamiento del sector salud y la incertidumbre derivada de la reforma a la salud, ha
resultado en un aumento significativo de las cuentas por cobrar del hospital a las aseguradoras,
ascendiendo a $102.000 millones al 31 de diciembre de 2023, asi como pasivos con proveedores por
$61.000 millones (aumentando en mas de $30.000 millones en un solo afio). Esto ha llevado al hospital
a implementar un programa de saneamiento fiscal y financiero para el periodo 2024-2028, dadas las
opciones de financiacion limitadas con recursos de deuda publica

A pesar de los desafios mencionados anteriormente, el HMUA ha logrado expandir sus capacidades
mediante diversas iniciativas. Entre estas se incluye la ampliacion de la capacidad instalada del
hospital con 96 camas adicionales, asi como un incremento en el nimero de consultorios de medicina
especializada, lo que ha resultado en una notable reduccién en los tiempos de espera para la atencién
de los pacientes. Ademas, se ha mejorado la cobertura del centro de llamadas para facilitar el
agendamiento prioritario de citas, y se ha ampliado el servicio de ayudas diagnésticas.

Se han realizado ajustes en los servicios de urgencias para adaptarse a las necesidades posteriores
a la pandemia, lo que ha implicado una expansion tanto de las unidades de cuidados intensivos como
de las unidades de cuidados especiales. Ademas, se ha llevado a cabo una actualizacion tecnologica
del hospital en lo que respecta a equipos biomédicos.

Es importante destacar el decidido respaldo de la administracién municipal, que ha brindado apoyo
financiero al hospital a través de transferencias destinadas al fortalecimiento de la gestién, asi como
a la mejora de la infraestructura fisica y los equipos médicos. Asimismo, se han implementado
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modalidades de subsidio para fortalecer la oferta de servicios, lo que ha contribuido significativamente
al avance y desarrollo del HMUA.

Indicadores situacionales salud integral

Indicador | Unidad de | Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion
Coberturadela | Porcentaje Creciente 80,7 85,7 86,4 No disponible | Base de Datos
poblacién Unica de Afiliados
asegurada en al ADRES,
el SGSSS SisMaster, afio
2022
Porcentaje de Porcentaje Creciente 99,6 99,2 99,5 No disponible | Base de Datos
cobertura Unica de Afiliados
Régimen al ADRES,
Subsidiado SisMaster, afio
2022
Cobertura de Porcentaje Creciente 0% 0,6% 0,5% 0,5% Direccion de
las personas Aseguramiento en
capacitadas en Salud, Secretaria
deberes y de Salud de
derechos en Envigado.
salud
Razén de Unidad Decreciente 73,7 0,0 0,0 No disponible | Base de datos
mortalidad preliminares de 296
materna por Nacimientos y
100.000 Defunciones DANE,
nacidos vivos Secretaria
Seccional de Salud
y Proteccion Social
de Antioquia
(SSSPSA) y
Secretaria de
Salud. Envigado,
afio 2022.
Incidencia del Tasa por Decreciente 9,5 2,8 1,6 No disponible | Secretaria de
Dengue 100.000 Salud- Control de
habitantes Factores de Riesgo
indice de Porcentaje Decreciente 1,6 1,4 0,9 No disponible | Secretaria de
Riesgo de Salud- Control de
Calidad del Factores de Riesgo
Agua (IRCA)
Tasa de Tasa por Decreciente 1,2 2,0 3.2 No disponible | Base de datos
mortalidad 100.000 SIVIGILA del
asociada a habitantes programa de
VIH/SIDA. Vigilancia
Epidemioldgica de
la Secretaria
de Salud.
Envigado, afio 2022
Tasa de Tasa por Decreciente No disponible | 10,2 9,2 No disponible | Secretaria de
enfermedades 100.000 Salud- Control de
habitantes Factores de Riesgo
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Indicador | Unidad de | Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacién
transmitidas
por alimentos
Satisfaccion Porcentaje Estable 90 93,4 94 93 Secretaria de
Global con Salud-Gestion de
servicios de Servicios en Salud
salud
Coberturadela | Porcentaje Creciente 25,34 76,31 84 70,38 Secretaria de
estrategia Salud- Salud
Zonas de Mental y
Orientacién Prevencién de las
Escolar Adicciones
Tasa de intento | Tasa por Estable 87,5 102,8 102,5 No disponible | Secretaria de
de suicidio 100.000 Salud- Salud
habitantes Mental y
Prevencién de las
Adicciones
Tasa de Tasa por Decreciente 45 53 6,4 No disponible | Secretaria de
suicidio 100.000 Salud- Salud
habitantes Mental y
Prevencién de las
Adicciones 297
Cobertura atil Porcentaje Creciente 12,1 14,4 32,9 No disponible | Secretaria de
de vacunacion Salud- Direccion
contra el virus Salud Publica
del papiloma
humano en
mujeres entre 9
a 17 afios,
segunda dosis
Coberturade la | Porcentaje Creciente 0,79 0,62 1,5 No disponible | Secretaria de
estrategia Salud- Direccion
"Enfermedades Salud Publica
crénicas no
transmisibles"

Estructura institucional

En cumplimiento de la Ley 715 de 2001, que establece normas organicas en materia de recursos y
competencias para la prestacion de servicios de salud, la Secretaria de Salud de Envigado asume las
siguientes funciones, agrupadas en categorias generales para facilitar su comprension:
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1. Formulacién y coordinacion de politicas publicas en salud. Para ello lidera la construccion,
implementacion y seguimiento del Plan Territorial de Salud, en concordancia con las politicas
nacionales y departamentales. Promueve la participacion de la comunidad en la definicion de las
prioridades en materia de salud publica. Formula y actualiza las politicas publicas en salud, atendiendo
a las necesidades y caracteristicas de la poblacion.

2. Asesoria, vigilancia y control en salud publica. En ese sentido, asesora a las entidades publicas y
privadas del sector salud sobre la normatividad vigente. Vigila y controla el cumplimiento de las normas
de salud publica. Realiza inspecciones, visitas y auditorias a las instituciones prestadoras de servicios
de salud. Aplica las medidas sancionatorias que correspondan en caso de incumplimiento de la
normatividad.

3. Garantia, administracion y promocion de las condiciones de prestacion de servicios de salud
mediante la administracion de los recursos publicos destinados al sector salud. Promueve la prestacion
de servicios de salud con enfoque preventivo, integral y humanizado. Fortalece la red de prestadores
de servicios de salud del municipio.

4. Gestion de la informacion en salud. En esta materia recopila, procesa y analiza la informacion en
salud. Genera indicadores y reportes que permiten la toma de decisiones informadas en materia de
salud publica. Fortalece los sistemas de informacioén y divulga la misma de manera oportuna a la
comunidad.

5. Desarrollo de programas de salud para grupos especificos. De modo que disefia e implementa
programas de salud para grupos poblacionales con necesidades especificas, como nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, mujeres gestantes, personas con discapacidad, entre otros.
Promueve estilos de vida saludables y la prevencion de enfermedades en la poblacion y brinda
atencion integral a las poblaciones vulnerables.

6. Promocion de la investigacion en salud. Fomenta la investigacion en salud como herramienta para
la toma de decisiones y la mejora continua de la calidad de los servicios de salud. Apoya la realizacion
de investigaciones y divulga los resultados de estas a la comunidad.

7. Cooperacion internacional en materia de salud para lo cual adelanta acciones de cooperacion
internacional en materia de salud con otras entidades nacionales e internacionales. Gestiona recursos
de cooperacion internacional para el desarrollo de proyectos e intercambiar experiencias y
conocimientos con otras entidades en materia de salud publica.

A continuacion, se describe la estructura organizativa de la Secretaria de Salud en el primer y segundo
nivel, siguiendo la disposicion administrativa del Municipio de Envigado. Luego, en el tercer nivel, se
detallan los programas, procesos o areas tematicas competentes, que integran las direcciones
responsables de promover la gestion de la Secretaria de Salud:
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Despacho de la
Secretaria de Salud
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Figura 29. Organigrama de la Secretaria de Salud con procesos, programas y/o &reas misionales.
Fuente: Elaboracion propia (2024).

3.1.2. Nodo Deporte, recreacion y actividad fisica

Sintesis situacional

El inder Envigado tiene como objetivo principal fomentar un estilo de vida saludable entre los
habitantes de la ciudad, asi como contribuir al bienestar fisico, mental y social de la comunidad a
través de diversas actividades deportivas, recreativas y ludicas. Para lograr sus metas, el Instituto
ofrece una amplia gama de programas, proyectos y eventos deportivos y recreativos dirigidos a
personas de todas las edades y niveles de habilidad.
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Entre las actividades que el inder Envigado promueve y organiza se encuentran:

La entidad ofrece una variedad de programas deportivos que abarcan desde la formacion en
disciplinas como futbol, baloncesto, voleibol, natacion y atletismo, dirigidos tanto a nifios como a
adultos. Asimismo, organiza competiciones y eventos deportivos a nivel local, regional y nacional en
diversas disciplinas para fomentar la participacion y el talento deportivo en la comunidad. Ademas de
estas actividades, facilita espacios recreativos y eventos como caminatas ecolégicas, ciclopaseos y
jornadas recreativas para que los residentes de Envigado disfruten de su tiempo libre de forma
saludable y entretenida. En cuanto a infraestructura, administra y conserva instalaciones deportivas
como polideportivos, gimnasios, piscinas, canchas y parques para el uso y disfrute de la poblacion.

En resumen, el inder Envigado desempefia un papel fundamental en la promocién del deporte, la
recreacion y el bienestar en el municipio, brindando oportunidades para que los habitantes puedan
participar en actividades fisicas, deportivas y recreativas que contribuyan a mejorar su calidad de vida.

Por consiguiente, su mision estd estrechamente vinculada con la promocion de hébitos de vida
saludables, siendo una de las estrategias mas eficaces para prevenir los riesgos crénicos de
enfermedades segun el enfoque de la salutogénesis. Por ello, el deporte y la actividad fisica se
relacionan directamente con la gestidn y promocién de la salud.

De acuerdo con lo anterior, el Plan de Accion Mundial Sobre la Actividad Fisica 2018-2030 formulado
por la OPS plantea que:

La actividad fisica regular ayuda a prevenir y tratar enfermedades no transmisibles (ENT)
como las cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares, la diabetes y el cancer de mama 'y
colon. También ayuda a prevenir la hipertension, el sobrepeso y la obesidad y puede mejorar
la salud mental, la calidad de vida y el bienestar. Sin embargo, gran parte del mundo se esta
volviendo menos activo. A medida que los paises se desarrollan econémicamente, los niveles
de inactividad aumentan. En algunos paises estos niveles pueden llegar hasta el 70%, debido
a los cambios en los patrones de transporte, el mayor uso de la tecnologia, los valores
culturales y la urbanizacién ( Organizacién Panamericana de la Salud, 2019)

Sumado a lo anterior, las estadisticas de la Organizacion Mundial para la Salud (OMS) muestran que
uno de cada cuatro adultos y cuatro de cada cinco adolescentes no realizan suficiente actividad fisica.
Se estima que, a nivel mundial, esto cuesta USD $54.000 millones en atencién sanitaria directa y otros
USD $14.000 millones por la pérdida de productividad.

En el contexto local de Envigado, se observa una realidad cercana a lo descrito por la OMS, que se
refleja en la dindmica poblacional y los habitos de vida de sus habitantes. Esto se traduce en diversas
situaciones que obstaculizan la plena materializacién de la misién del instituto en la localidad. Entre
estas situaciones, se destacan las condiciones ambientales y sociales del municipio, asi como los
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cambios en su pirdmide poblacional. EI municipio presenta una mayor proporcion de adultos y adultos
mayores, lo que demanda la implementacién de estrategias de deporte y actividad fisica ajustados
para estas poblaciones. Ademas, se observa una prevalencia de factores de riesgo que desalientan
la practica deportiva, como el consumo de sustancias psicoactivas, el sedentarismo y la incidencia de
enfermedades cronicas no transmisibles.

En las edades mas tempranas, se evidencia en algunos casos el poco compromiso y apoyo familiar
para que los nifios, nifias y adolescentes accedan y se comprometan con la practica deportiva como
parte integral de su proyecto de vida. Ademas, en algunos casos, las dificultades economicas de las
familias limitan el desarrollo de talentos deportivos debido a la escasez de recursos para participar en
competencias de diversas modalidades, niveles y categorias.

En lo que respecta al orden interno para la prestacion de servicios y procesos liderados por la entidad,
persisten debilidades en la infraestructura deportiva del municipio. Esta situacion se debe a la falta de
articulacion en el proceso de disefio, planificacion y ejecucion de la construccion de escenarios que
cumplan con los requisitos técnicos y normativos para brindar un servicio optimo. Ademas, la
insuficiencia de escenarios deportivos para atender la demanda y generar coberturas significativas de
las actividades, junto con la falta de recursos para realizar un mantenimiento preventivo y correctivo
adecuado, contribuyen al deterioro y obsolescencia de los escenarios destinados a la oferta
institucional.

En conclusion, El inder Envigado, como ente rector del deporte en el municipio, enfrenta importantes
retos en la articulacion de estrategias para estimular la practica deportiva y la actividad fisica como
factor protector en salud. Si bien se han realizado inversiones en la creacién de escenarios deportivos
en el ultimo quinquenio, persisten limitaciones que exigen la apropiacién de recursos para diversificar
las estrategias de deporte con enfoque de inclusion y equidad, ajustandose a las necesidades de los
diferentes grupos poblacionales, con especial énfasis en mujeres, personas con discapacidad, adultos
y adultos mayores.

La densidad poblacional, las caracteristicas sociodemograficas del municipio y la demanda por ofertas
especificas de actividad fisica generan desafios adicionales. Los costos inherentes al funcionamiento
de los escenarios deportivos, como mantenimientos periodicos y otros aspectos, también impactan la
sostenibilidad y continuidad en la prestacion de servicios.

Indicadores situacionales deporte y recreacion

practica
actividades
deportivas

Indicador Unidad  de | Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion
Poblacion que Porcentaje 1Creciente No disponible | 16,61 No disponible | 17,97 Encuesta de

Calidad de Vida
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Indicador Unidad de | Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion

Poblacion Porcentaje 1Creciente No disponible | 12,21 No disponible | 21,31 Encuesta de

inscrita en Calidad de Vida

programas

deportivos,

recreativos y/o

ludicos

Poblacion que Porcentaje 1Creciente No disponible | 2,00 No disponible | 3,52 Encuesta de

practica Calidad de Vida

actividades

deportivas,

recreativas y

ludicas

Estructura institucional

La Ley 181 de 1995, establece el Sistema Nacional del Deporte, respaldado por el Articulo 52 de la
Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2000. Esta normativa
reconoce al deporte, la recreacion, la educacion y la actividad fisica como componentes del Gasto
Publico Social, asi como un derecho fundamental segun el Articulo 20 del Cédigo de Procedimiento
Civil (CPC), el cual aborda la libre asociacion, y el Articulo 43 del CPC, que influye en el desarrollo de
la personalidad.

Se considera que el ejercicio del deporte, sus expresiones recreativas, competitivas y autoctonas,
tienen como objetivo la formacién integral de las personas, asi como la preservacion y el mejoramiento
de la salud humana. En este sentido, el deporte y la recreacion se integran en el ambito educativo y
representan una inversion publica en el ambito social. Cabe destacar que este enfoque fue modificado
por el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2000, refuerza ain mas la importancia de estas actividades
como parte esencial del desarrollo humano y social.

Debido a lo anterior el inder Envigado, dentro de sus competencias sectoriales asume las siguientes
funciones, agrupadas en categorias generales:

1. Fomento y desarrollo del deporte a través de la promocidn de la practica del deporte en la poblacion
de todas las edades y niveles. Organiza eventos deportivos a nivel municipal. Apoya las ligas y clubes
deportivos locales. Forma y capacita a entrenadores y monitores deportivos. Construye y realiza
mantenimiento a equipamientos deportivos y recreativos.

2. Recreacion y aprovechamiento del tiempo libre de modo que disefia y ejecuta programas de
recreacion para la comunidad. Administra parques y zonas verdes para la actividad fisica. Promueve
la actividad fisica como factor de salud y bienestar y ofrece alternativas de sano esparcimiento para la
poblacion.
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3. Educacion fisica, en ese sentido asesora a las instituciones educativas oficiales en la
implementacion de la educacion fisica. Capacitar a los docentes en educacion fisica y promueve la
actividad fisica en el ambito escolar.

4. Deporte de alto rendimiento para lo cual identifica y apoya a los talentos deportivos. Brinda apoyo
técnico y financiero a los deportistas de alto rendimiento y gestiona la participacion de los deportistas
en eventos nacionales e internacionales.

5. Administra los recursos financieros del Instituto, contratar y gestionar el personal; y planifica, ejecuta
y evalua las politicas publicas del deporte y recreacion.

Arbol de problemas: Inclusion social
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Figura 30. Arbol de problemas: Inclusion social. Fuente: Elaboracion propia (2024).
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3.1.3. Nodo Inclusion social
3.1.3.1. Subnodo Familias

Envigado cuenta con una Politica Publica para las Familias, adoptada mediante el Acuerdo 027 de
2023, con el proposito de proporcionar directrices para el desarrollo integral de las familias como el
nucleo fundamental de la sociedad. La adopcion de esta politica publica marca un hito en el
reconocimiento de las familias como un sujeto colectivo de derechos, lo que representa un desafio de
articulacion intersectorial para abordar integralmente sus necesidades.

Uno de los primeros pasos en la formulacion de esta politica fue la realizacion de un diagnéstico para
evidenciar la situacion de las familias en el municipio, incluyendo su estructura, problematicas y
potencialidades. En el afio 2021, se encuestaron 1.053 familias, distribuidas entre la zona rural (42
encuestas) y la zona urbana (1.011 encuestas), seleccionadas aleatoriamente y también durante
actividades municipales y visitas a las diferentes veredas.

El diagnostico reveld diversas problematicas que enfrentan las familias, como la falta de habilidades
para la vida, la presencia de disfuncionalidades en el hogar (incluyendo violencia intrafamiliar y riesgos
de violacién de derechos), problemas de salud mental, desconocimiento de programas de apoyo
institucional y falta de participacion ciudadana en iniciativas democraticas y de desarrollo humano.
Ademas, se destacd que aproximadamente el 15% de los hogares muestran intolerancia hacia
expresiones de diversidad en cuanto a orientacion sexual e identidad de género, asi como hacia
expresiones artisticas como tatuajes o piercings.

Durante el proceso de diagndstico, se llevaron a cabo dialogos comunitarios sobre familias, los cuales
permitieron evidenciar las dificultades relacionadas con el cambio en la concepcion de la familia
tradicional y las barreras de acceso a servicios para migrantes. Desde una perspectiva social e
institucional, se considera problematica la centralizacion y falta de accesibilidad a servicios e
instituciones para abordar las nuevas dinamicas familiares, asi como la interrupcién de actividades en
areas especificas como zonas, barrios y veredas. Se destaca la importancia de que instituciones y
organizaciones sociales adopten una vision mas inclusiva y comprensiva de las familias. En cuanto al
entorno y territorio, se identifican problemas de acceso a servicios e instituciones sociales, econdmicas
y comerciales, especialmente para familias en areas remotas.

Datos adicionales de la Encuesta de Calidad de Vida de Envigado 2021 y las comisarias resaltan
disparidades en la calidad de vida entre géneros y estratos, asi como retos significativos en areas
rurales, incluyendo pobreza multidimensional y problemas agravados por la pandemia de COVID-19
y las migraciones.

Para abordar estas problematicas, Envigado implementé medidas efectivas, comprometiéndose a
responder agil y oportunamente a las solicitudes ciudadanas, dando prioridad la identificacion de
necesidades familiares para ofrecer servicios y acompafiamientos adecuados.
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Tabla 12. Situacion de las familias de Envigado.

Indicador Unidad de Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion

indice NUmero Creciente No disponible | 62,30 No disponible | 56,13 Encuesta de

multidimensional Calidad de Vida

de condiciones de

vida

Necesidades Porcentaje Decreciente No disponible | 5,28 No disponible | 3,88 Encuesta de

basicas Calidad de Vida

insatisfechas

Ingreso hogares Pesos Creciente No disponible | 2,06 No disponible | 1,91 Encuesta de

en salarios Calidad de Vida

minimos

mensuales

legales vigentes

indice de NUmero Creciente No disponible | 80.57 No disponible | No disponible | Encuesta de

Desarrollo Calidad de Vida

Familiar

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida Envigado 2021, Encuesta
de Calidad de Vida Area Metropolitana del Valle de Aburra 2023 y la Secretaria de Bienestar Social.

305

3.1.3.2. Subnodo Nifos, nifias y adolescentes

Envigado, adopt6 la Politica Publica de la Infancia y Adolescencia mediante el Acuerdo 017 de 2008.
Este instrumento de planeacion orienta las acciones municipales para asegurar la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes residentes en el municipio, con el propésito de fomentar su
desarrollo y crecimiento de manera equilibrada.

Segun las proyecciones poblacionales basadas en el CNPV (DANE, 2018), en 2023, los nifios, nifias
y adolescentes de Envigado representaron el 16,2% de la poblacién municipal. Esta cifra refleja la
importancia de atender las necesidades especificas de este grupo poblacional y de implementar
medidas que promuevan su bienestar y desarrollo en todas las areas de sus vidas.

Tabla 13. Analisis demografico de nifios, nifias y adolescentes.

Curso de vida Total Hombres Mujeres Porcentaje
Primera Infancia (0 a 5 aflos) | 11.965 6.096 5.889 4,9%
Infancia (6 a 11 afios) 13.222 6.842 6.380 5.4%
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Curso de vida Total Hombres Mujeres Porcentaje
Adolescencia (12 a 17 afios) 14.583 7.521 7.062 5,9%
TOTAL 39.790 20.459 19.331 16,2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CNPV (DANE, 2018).

En el ambito educativo, durante el periodo 2019-2023, Envigado ha mantenido una alta tasa de
cobertura bruta. Esto sefiala una fuerte participacion de la poblacion en el sistema educativo, junto
con la capacidad suficiente para atender a todos los estudiantes en los niveles de preescolar, primaria
y secundaria, como se detalla a continuacion:

Tabla 14. Cobertura educativa.

Ao Unidad de Tendencia deseada | Transicion Primaria Media
medida

2019 Porcentaje Creciente 96,94 115,10 98,57

2020 Porcentaje Creciente 100,41 114,86 94,88

2021 Porcentaje Creciente 95,59 115,01 102,19

2022 Porcentaje Creciente 95,59 115,01 102,19

2023 Porcentaje Creciente 95,59 115,01 102,19

306

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE - Cobertura Educativa - Retomados por el Informe
de Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Bienestar Social sobre la garantia de los derechos de
la infancia, la adolescencia y la juventud 2020-2023.

Cuando se examina la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en Envigado, es relevante
observar los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Medicina Legal. Estos ndmeros
muestran que la incidencia de violencia varia segun las diferentes etapas de la infancia y adolescencia.

En primer lugar, se observa que la violencia contra los nifios y las nifias en la primera infancia es
considerablemente menor que en los otros rangos de edad. En el caso de los nifios y las nifias de 6 a
12 afos, se evidencia una tendencia a la baja desde 2019 hasta 2022, con una disminucion
significativa en el afio 2020. Es importante resaltar que, a pesar de esta disminucion, la tasa de
violencia en este grupo de edad sigue siendo notablemente mas alta que en la primera infancia en
todos los afos registrados. Para los adolescentes, se aprecia una variabilidad en la tasa de violencia
alo largo de los afios, con un incremento en 2020 seguido de una disminucién en 2021 y 2022.

Tabla 15. Violencia contra los nifos, nifias y adolescentes.
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Ao Unidad de Tendencia deseada | Primera infancia Infancia Adolescencia
medida

2019 Tasa por 100.000 Decreciente 28,10 59,74 71,13
personas

2020 Tasa por 100.000 Decreciente 9,25 37,26 52,18
personas

2021 Tasa por 100.000 Decreciente 9,26 29,97 39,79
personas

2022 Tasa por 100.000 Decreciente 9,66 60,30 33,89
personas

2023 Tasa por 100.000 Decreciente No disponible No disponible No disponible
personas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal (2022).

En el analisis de las tasas especificas de fecundidad en adolescentes, encontramos que, en mujeres
entre 10y 14 afos, se observd que esta continua en descenso durante el periodo evaluado entre 2012
y 2022. Por otra parte, se identificaron en el grupo poblacional de mujeres entre 15y 19 afios, cerca
de 8 nacimientos por cada mil mujeres en este grupo de edad, cifras que en términos generales desde
el afio 2012 (19,8) vienen presentando un descenso progresivo a través del tiempo hasta 2022 (7,8
casos aproximadamente por cada mil mujeres en edad fértil).

Es de resaltar que durante el periodo 2019-2022 en Envigado, no se registraron casos de mortalidad
por desnutricidn en nifios menores de 5 afios. Esto se atribuye a laimplementacion exitosa de medidas
como educacion nutricional, acceso a agua potable y saneamiento, promocion de la lactancia materna,
disponibilidad de alimentos equilibrados, atencion médica y el programa de alimentacidn escolar
(PAE), que proporciona desayuno, refrigerio o almuerzo a los nifios durante los dias escolares, asi
como en comedores comunitarios.

Adicional a esto, se ha logrado atender satisfactoriamente la demanda de asesorias psicosociales,
brindando apoyo a un amplio espectro de la poblacion. Las actividades pedagdgicas dirigidas a
estudiantes, docentes y padres de familia han tenido un impacto significativo, contribuyendo al
desarrollo integral de la comunidad educativa.

Las ferias municipales han sido bien recibidas tanto en zonas urbanas como rurales, evidenciando la
importancia de fortalecer y crear espacios de participacion para los nifios, nifias y adolescentes en el
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).

Es crucial reforzar el sistema de seguimiento a los adolescentes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal, asi como establecer una mayor articulacion entre las diferentes unidades
ejecutoras de actividades pedagdgicas y sociales. Se requiere una presencia mas activa en los
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territorios, con estrategias lideradas desde la administracion municipal para garantizar un impacto mas
amplio y efectivo.

La ausencia de la Mesa de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) representa una
carencia importante, ya que esta instancia es fundamental para que esta poblacién participe en las
decisiones que les conciernen a nivel social y politico. Es necesario trabajar en su implementacion y
fortalecimiento.

3.1.3.3. Subnodo Jovenes

Envigado actualizé la Politica Publica de la Juventud a través del Acuerdo 024 de 2015, con el
proposito de asegurar que los jovenes residentes en el municipio gocen plenamente de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y departamental.

Con la adopcion de esta politica se instaurd el indice de Desarrollo Juvenil en Envigado, el cual se e
concibe como un recurso estadistico mixto, que incorpora tanto datos cuantitativos como cualitativos,
y que integra informacion sociodemografica con una variedad de dominios para evaluar el progreso
de la juventud. Este indice permite medir el desarrollo de los jévenes considerando sus condiciones,
capacidades y potencialidades de manera comparativa en diversas areas del municipio. A partir, del
reconocimiento de la juventud como un grupo social con derechos y capacidad politica, el indice
proporciona una vision integral de la informacién sobre los jovenes entre 14 y 28 afios, ya que desglosa
los datos en dominios estratégicos para comprender su contexto social, politico, econémico y cultural
en Envigado.

La aplicacion de este indice en 2021, entre otros resultados, permitié observar que la poblacion joven
en total es de 49.116 personas, un 20,5% del total de la poblacion del municipio, de los cuales 47.428
habitan en la zona urbana y 1.688 en la zona rural. La mayoria de la poblacion joven en Envigado,
compuesta por 19.424 hombres y mujeres, se encuentra en el rango de edades comprendido entre
los 25 y 28 afios.

En el aspecto educativo, destaca que el 43,4% de las personas pertenecientes al nivel socioeconomico
bajo, mayormente hombres, no estan actualmente matriculados en ningun programa educativo. Este
porcentaje aumenta significativamente al 62,9% entre las personas de 24 a 28 afios. Las dificultades
econdmicas se identifican como la principal razén para la interrupcion de los estudios, especialmente
para el grupo de 24 a 28 afios, donde el 62,1% menciona este motivo. Especificamente, los hombres
se ven mas afectados, con un 46,8% de ellos mencionaron la dificultad financiera como razén para no
estudiar, mientras que en el nivel socioecondmico medio se registra un 62,2%.

En cuanto al ambito laboral, el 41,4% de los jovenes indican estar empleados, lo que representa
20.354 individuos. De ellos, el 43,1% trabaja a tiempo parcial, mientras que el 56% lo hace a tiempo
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completo, aunque en trabajos temporales que exhiben condiciones laborales precarias y una carencia
de prestaciones sociales, lo que refleja una alta informalidad laboral. Cerca del 27% de los empleados
consideran que sus ingresos no corresponden con su nivel de formacion. Respecto a la oferta laboral
en Envigado, alrededor del 56,3% de los jovenes considera que no cumple con sus expectativas y
muestra insatisfaccidén. En general, un 36,8% califica como regular o malo el apoyo brindado a sus
propuestas e iniciativas empresariales.

Frente a este panorama, en Envigado se han implementado diversas iniciativas para fortalecer la
participacion y el reconocimiento de la juventud en la comunidad. Entre estas iniciativas, se destaca
la apertura de la Casa de la Juventud, un espacio dedicado a actividades juveniles, y la actualizacion
de la base de datos de organizaciones juveniles, lo que ha facilitado la colaboracién con estas
entidades. Ademas, se ha brindado identificacion y acompafiamiento a nuevas organizaciones
juveniles surgidas durante este tiempo. Se han implementado estrategias transversales para
reconocer a los jovenes en diferentes zonas del municipio y se ha ampliado la oferta de espacios para
reconocer sus logros y desafios. Asimismo, se ha fomentado una mayor participacidn juvenil en la
planificacién de eventos conmemorativos y se ha fortalecido el reconocimiento institucional de su
importancia en la comunidad. También se han realizado evaluaciones como el indice de desarrollo
juvenil y se ha proporcionado asistencia técnica a las unidades ejecutoras para implementar la Politica
Publica de Juventud.

A pesar de estos avances, aun persisten desafios significativos en el fortalecimiento de la participacidn
juvenil en Envigado. Destaca la falta de una metodologia establecida para operar efectivamente la
Casa de la Juventud, asi como la carencia de una oferta institucional dentro de este espacio que
satisfaga las necesidades de los jovenes. Ademas, se evidencia la falta de una evaluacion de impacto
sobre las acciones destinadas a fortalecer las organizaciones juveniles y la capacidad limitada para
identificar todas las organizaciones juveniles en el municipio. La falta de estrategias comunicativas
efectivas y la baja participacion juvenil en eventos conmemorativos también son é&reas de
preocupacion. Asimismo, la ausencia de un Observatorio de Politicas Publicas limita la capacidad para
monitorear y evaluar el impacto de las iniciativas dirigidas a la juventud. Se enfrentan, ademas,
limitaciones técnicas y financieras para implementar algunas lineas estratégicas de la Politica Publica
de Juventud.

3.1.34.  Subnodo Personas mayores

Envigado alberga una poblacién mayor de 60 afios de 55.194 habitantes (dato a 2024), lo que
representa aproximadamente el 22% del total de habitantes del municipio. Esta demografia plantea
una serie de desafios que requieren atencién prioritaria tanto por parte de la administracién municipal
como de la sociedad en su conjunto. Uno de los principales retos consiste en garantizar el bienestar y
la calidad de vida de la poblacién mayor de 60 afios, especialmente en términos de salud fisica y
mental, asi como en la prestacion de servicios médicos y sociales adecuados.
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Ademas, se debe abordar la cuestion de la inclusion social y la participacion activa de las personas
mayores en la vida comunitaria, mediante la promocién de entornos seguros y accesibles que les
permitan mantener su autonomia y dignidad. Asimismo, es crucial enfrentar el problema de la soledad
y el aislamiento social que afecta a muchas personas mayores, a través del fomento de redes de
apoyo y programas intergeneracionales que fortalezcan los lazos familiares y comunitarios. Otro
desafio importante es el aseguramiento de sistemas de pensiones sostenibles y justos, que garanticen
una jubilacion digna y adecuada para todos los ciudadanos mayores, aunque bien no sea una
competencia del orden municipal, si supone disponer de una oferta de bienes y servicios que
garanticen el bienestar de las personas mayores que no cuenten con ingresos.

Para el 2035, las personas mayores representaran el 27% de la poblacion total del municipio. Este
incremento de 5 puntos porcentuales en la tasa de envejecimiento de la sociedad requiere una
respuesta integral y colaborativa para garantizar que las personas mayores puedan vivir con dignidad,
bienestar y plenitud en todas las etapas de su vida.

En Envigado, se han establecido centros especializados para atender a las personas mayores, donde
se ofrece asistencia por parte de profesionales capacitados y con experiencia. Estos centros generan
espacios y actividades que funcionan como factores protectores, dirigidos a mantener y mejorar la
salud fisica, mental y emocional de los usuarios. Se promueven actividades para el aprovechamiento
del tiempo libre y el ocio productivo, asi como la socializacidn entre pares y la ampliacidn de redes de
apoyo. Ademas, se busca mitigar el riesgo de exclusion social debido a limitaciones econémicas,
mejorando la calidad de vida de las personas mayores que se encuentran en situacion de abandono
o carecen de redes de apoyo. Se ofrece un servicio de entrega de almuerzos y paquetes alimentarios
mensuales para cubrir una parte de las necesidades nutricionales diarias, y se fomenta la participacion
en actividades de promocion social, acondicionamiento fisico y recreacion para mejorar la calidad de
vida y prevenir la desnutricién y el bajo peso.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persisten varios desafios en la atencién a las personas
mayores en Envigado. La poblacidn atendida representa solo el 5% de la poblacion de 60 afios y més
en el municipio, lo que evidencia una insuficiente cobertura. Ademas, se enfrenta una limitacién de
personal capacitado para atender a la cantidad de usuarios potenciales, lo que resulta en una baja
cobertura de beneficiarios. La caracterizacion realizada por el Sisbén a veces no refleja la realidad de
los encuestados, lo que dificulta su acceso al servicio. Es necesario reconsiderar los requisitos de
acceso, como la propiedad de mas de una vivienda o el tiempo de residencia en el municipio. La falta
de comedores en zonas con poblaciones vulnerables y necesitadas del servicio, junto con la
infraestructura deficiente de algunos comedores, también representan obstaculos para una atencion
adecuada. En resumen, se requiere una revision y mejora integral del sistema de atencién a las
personas mayores para abordar estos desafios y garantizar una cobertura mas amplia y efectiva.
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3.1.3.5.  Subnodo Mujeres

Envigado actualizé mediante el Acuerdo 008 de 2023, la Politica Publica de Equidad de Género para
Mujeres Urbanas y Rurales con el fin de abordar las disparidades de género en la localidad y cerrar
las brechas de inequidad entre hombres y mujeres.

Esta actualizacién de la politica publica plantea desafios significativos para Envigado. A pesar de los
avances logrados en la implementacién de programas y proyectos para satisfacer las necesidades de
la comunidad, garantizar los derechos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, muchos de ellos
carecen de un enfoque de género adecuado. Esto implica que las particularidades de las mujeres, que
a menudo requieren una atencion y enfoque diferenciado para abordar sus necesidades especificas,
no son reconocidas.

El sector de la salud es uno de los ambitos donde se evidencia esta problematica. Envigado ha logrado
importantes avances, como que, en el afio 2021, el 98,37% de las mujeres residentes estén afiliadas
al sistema de salud, con un 58,31% de ellas como cotizantes, frente a un 68,38% de hombres
cotizantes. Sin embargo, persiste la falta de reconocimiento de las necesidades especificas de las
mujeres en materia de salud por parte de los proveedores de servicios de salud, lo que dificulta la
deteccion temprana de enfermedades prevalentes en este grupo poblacional. Esto hace necesario
fortalecer el enfoque diferencial en el sistema de salud para mejorar el acceso y la calidad de los
servicios de salud y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en todo su ciclo
de vida.

A pesar de contar con lineamientos para garantizar el acceso de las mujeres a la salud y desarrollar
acciones de prevencion y autocuidado, asi como de difusion de los derechos sexuales y reproductivos
y promocion de la salud sexual y reproductiva, existen debilidades en los programas de salud dirigidos
a las mujeres y en la promocion de sus derechos sexuales y reproductivos, especialmente entre las
mujeres rurales. Esto quedo evidenciado en la Encuesta de Calidad de Vida 2021, en la cual solo
64,52% de las jefas de hogar mujeres manifestaron tener suficiente informacidn sobre los métodos de
planificacion familiar frente al 78,80% de los jefes de hogar hombres.

En materia de violencias basadas en género, a pesar de que la Ley 1257 de 2008 ha generado
compromisos institucionales alrededor de la atencion de las violencias contra las mujeres y Envigado
cuenta con la Mesa 1257 para el seguimiento a las violencias hacia las mujeres en el municipio, aun
es débil la articulacion interinstitucional, la descentralizacion de infraestructura y servicios para la
atencion integral de las mujeres victimas de violencias. Adicional a esto, en el municipio se requieren
programas de atencidn integral en salud mental con enfoque de género ya que las mujeres sufren
efectos diferenciados en su salud mental producto de las violencias basadas en género.

El municipio cuenta con rutas de atencién integral para las mujeres y con procesos de asesoria
psicolégica y juridica; se han realizado esfuerzos para sensibilizar a la comunidad sobre las rutas de
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atencion y el derecho a una vida libre de violencia. No obstante, las mujeres continian siendo
afectadas por diversos tipos de violencia, siendo la violencia psicologica y fisica las mas prevalentes.
Esto sumado a que para el afio 2022 se presentaron mas casos de intento de suicidio las mujeres de
Envigado que en los hombres, con 175 casos frente a 73 casos respectivamente. Ademas, el acoso
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callejero sigue siendo una preocupacion en los espacios publicos.

En el &mbito econdmico, se han brindado oportunidades de informacién y participacion en ferias y
espacios de comercializacion para las mujeres. Sin embargo, se requiere un mayor acompafiamiento
para garantizar la sostenibilidad de sus emprendimientos y promover su acceso al sector formal de la
economia. Las mujeres de Envigado presentan un rezago en la mayoria de los aspectos relacionados
con la economia y el mercado laboral, como puede observarse en la siguiente tabla construida a partir

de la Encuesta de Calidad de Vida del Area Metropolitana del Valle de Aburra 2023.

Tabla 16. Brechas econdmicas entre hombres y mujeres.

Indicador Unidad de medida | Tendencia deseable Hombres | Mujeres Brecha (2021)
Promedio de ingresos | Pesos Decreciente $2278.450 |$1.864.393 |-$414.057
Tasa desempleo Porcentaje Decreciente 5,83 8,07 +2,24

Tasa ocupacion Porcentaje Decreciente 56,93 40,43 -16,50

Tasa de subempleo Porcentaje Decreciente 6,51 6,22 +0,29

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida Envigado (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2021).
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Figura 31. Tasa de desempleo de hombres y mujeres. Fuente: Elaboracion propia con datos de la
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Figura 32. Brechas econdmicas entre hombres y mujeres. Fuente: Elaboracion propia con datos de
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Tradicionalmente las mujeres han sido las encargadas de las labores del hogar y el cuidado de otros,
lo que significa una insercidn de las mujeres al mercado laboral en condiciones de desventaja con
respecto a los hombres. Esto se debe a que, cuando una mujer decide acceder a un puesto de trabajo
0 emprender por cuenta propia, no renuncia a las labores del hogar y de cuidado, sino que estas se
suman, lo que genera un incremento en sus ocupaciones que puede incluso llegar a doblar o triplicar
sus jornadas y que, a la vez, les impide participar de otras actividades de desarrollo personal.

La carga global de trabajo suma el tiempo promedio destinado al trabajo remunerado y no remunerado
para quienes realizan los dos tipos de trabajo. Segun datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) 2020-2021, la carga de las mujeres fue casi tres horas mayor que la de los hombres (13 horas
y 31 minutos frente a 10 horas y 41 minutos). Esta diferencia es 49 minutos mayor a la registrada en
la ENUT 2016-2017, lo cual muy probablemente se deba a las cargas adicionales de trabajo no
remunerado derivadas de la pandemia del COVID-19.

Esto se vio reflejado en los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida del 2021, los cuales
evidenciaron que, en el municipio de Envigado, al compararse las personas dedicadas a los oficios
del hogar se evidencia que mientras 37.413 mujeres se dedican a estas labores, solo 6.395 hombres
se dedican a lo mismo, brecha que deja a las mujeres en desventaja frente al uso del tiempo, con las
implicaciones que esto puede tener en la salud fisica y mental de las mujeres, y en su autonomia
econdmica.

Personsa que se dedican a las labores domésticas

Hombres - 6,395
Mujeres _ 37,413

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figura 33. Personas que se dedican a labores domésticas. Fuente: Elaboracion propia con datos de
la Encuesta de Calidad de Vida Envigado (Departamento Administrativo de Planeacion, 2021).
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En materia de educacion, si bien se garantiza el acceso a la educacion basica y secundaria para
mujeres y hombres por igual, es necesario fortalecer programas que faciliten el acceso a la educacion
superior para mujeres mayores y revisar los estereotipos de género presentes en el sistema educativo,
los cuales contintan trasmitiendo ideas sobre el ser hombres y mujeres a nivel cultural y social aspecto
que incide en los imaginarios de género que se han establecido y que deben ser interrogados y
transformados. Adicional a esto, resulta pertinente resaltar que la desercion en los diferentes niveles
educativos es mayor en las mujeres que en los hombres, o que representa un importante reto.

Tabla 17. Brechas de desercion entre hombres y mujeres.

Indicador Unidad de Tendencia deseable Hombres Mujeres Brecha 2021
medida
Desercion escolar de Porcentaje Decreciente 8,15 9,64 +1,49

todos los niveles
(preescolar, basica
primaria, secundaria,
media y superior)

Desercion en Porcentaje Decreciente 14,36 19,01 +4,65
educacion superior
pregrado

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida Envigado (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2021).

En cuanto a la participacion politica, se han realizado avances en la concientizacion de las mujeres
sobre su papel en la politica y la representacion. Sin embargo, persisten barreras para su plena
participacién, como la falta de entrenamiento para el ejercicio de la politica y la escasa presencia en
términos de representacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones.

A nivel nacional, existen directrices para aumentar la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones, pero aun persisten obstaculos que limitan su participacion efectiva. Es necesario trabajar
en la creacion de condiciones favorables para la participacién plena y equitativa de las mujeres en
todos los ambitos de la sociedad.

Los aspectos nombrados acerca del cierre de brechas de género para las mujeres en el municipio de
Envigado respecto a la salud, la educacién, el empleo y el acceso a recursos, la participacion politica,
el derecho a una vida libre de violencias, entre otros elementos, encuentran un reto fundamental
planteado en la politica publica nacional de equidad de género para las mujeres CONPES 4080 de
2022, y es la garantia de derechos para las mujeres rurales. Aunque se han dado avances importantes
en términos de acceso a informacion y a servicios, se deben concentrar esfuerzos para el acceso de
las mujeres rurales a sus derechos sexuales y reproductivos, a la educacion, al empleo y a programas
de desarrollo con enfoque territorial para su real empoderamiento.
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3.1.3.6.  Subnodo Personas con discapacidad

Envigado adopt6 el Acuerdo 026 de 2015, mediante el cual se establecié la Politica Publica de
Discapacidad e Inclusion Social del Municipio. Hasta el afio 2023, se tenia registro de 1.310 personas
con discapacidad certificadas en Envigado, cifra que va en aumento dado que el proceso de
certificacion se encuentra vigente, atendiendo a la resolucién 1239 de 2022. No obstante, es esencial
destacar que la certificacion es de caracter voluntario, lo que significa que podria no reflejar la totalidad
de personas con discapacidad que residen en el municipio.

Es importante destacar que el proceso de certificacion, en el cual la administracion municipal destina
talento humano y recursos, es cargado a la plataforma de Registro para la Caracterizacion y
Localizacion de Personas con Discapacidad del nivel nacional, y en el momento de construccion de
este diagndstico aun no se contaba con la caracterizacion de las personas con discapacidad de
Envigado, ya que esta no habia sido enviada por el ente encargado desde el Gobierno Nacional.

Discapacidad funcional

59
59
58
5,72
5,7
5,6
5,52
55
54
5,3
Porcentaje de personas con discapacidad Porcentaje de hombres con discapacidad Porcentaje de mujeres con discapacidad
funcional funcional funcional
m Discapacidad funcional

Figura 34. Discapacidad funcional. Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad
de Vida (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).

Esta politica publica establecié el Comité Municipal de Discapacidad, que se ha convertido en una
instancia vital de participacion. En este comité, integrado por el Alcalde, los secretarios de despacho
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responsables de la implementacion de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social y la
sociedad civil (representantes de diferentes tipos de discapacidad), se discuten abiertamente los
temas que benefician a esta poblacion.

Envigado cuenta con un programa de atencion integral a personas con discapacidad que busca
contribuir con el goce efectivo de los derechos, el desarrollo de las capacidades humanas y a la plena
inclusion de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, a través de la prestacion de
diferentes servicios de acuerdo con la edad de las personas y los tipos de discapacidad.

Para asegurar una atencion adecuada, se ha llevado a cabo un proceso de sensibilizacion dirigido a
los funcionarios de la administracién municipal y entes descentralizados, centrado en la atencion
diferencial a las personas con discapacidad. Ademas, se ha promovido activamente la inclusion
laboral, lo que genera mejoras en la calidad de vida y fomenta el reconocimiento de la persona como
un individuo productivo, con proyectos de vida alcanzables.

No obstante, se han identificado varios desafios importantes que requieren atencién. El inicio tardio
de los programas y servicios dificulta la continuidad de los procesos, y se debe fortalecer la unidad de
emprendimiento para responder a las necesidades puntuales de la poblacion en temas relacionados
con la generaciéon de ingresos para las personas con discapacidad. Asimismo, se requiere la
contratacion de profesionales especializados, como terapeutas ocupacionales, psicélogos y un
intérprete de lengua de sefias para atender a personas con discapacidad auditiva. Ademas, es
fundamental abordar la atencion integral de la vejez en los usuarios, sus familias y cuidadores,
incluyendo aspectos juridicos, terapéuticos, cuidados especiales y preparacion para el duelo. También
es crucial promover la formacién para el trabajo y el desarrollo humano, ofreciendo programas
inclusivos de formacion y capacitacion en diversas competencias y habilidades para la insercion
laboral.
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Brecha econémica de poblacion con discapacidad
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Figura 35. Brecha economica de la poblacidn con discapacidad. Fuente: Elaboracion propia con 318

datos de la Encuesta de Calidad de Vida (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).

3.1.3.7.  Subnodo Grupos étnicos

Segun la proyeccion del DANE para el 2024, el 0,72% de la poblacion de Envigado se identifica como
perteneciente a un grupo étnico, lo que equivale a 1.783 personas, siendo la comunidad mulata, negra
o afrocolombiana la mas numerosa con 1.633 individuos, seguida por la poblacién indigena con 111
habitantes en el municipio.
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Figura 36. Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas- DANE (2024 con proyecciones de poblacién con base en el CNPV 2018).

Cada una de las comunidades étnicas posee sus particularidades y demanda una atencién especifica
y diferenciada. En este sentido, el municipio ha logrado progresos significativos en la atencidn de las
problematicas que afectan a estas poblaciones. Se ha llevado a cabo una caracterizacion exhaustiva
basada en 305 encuestas realizadas en 2021, que analiza variables relevantes para comprender las
necesidades y realidades de este grupo. Esta caracterizacion ha evidenciado las brechas existentes
entre las comunidades étnicas y la poblacion en general en Envigado, especialmente en aspectos
economicos, educativos y de salud.

En el ambito econdmico, se observd que, aunque la tasa de ocupacion es similar tanto para las
comunidades étnicas como para la poblacion en general, la tasa de desempleo es considerablemente
mas alta en las comunidades étnicas. Ademas, los ingresos promedio son inferiores, como se refleja
en la siguiente tabla, construida a partir de datos que contrastan la caracterizacién mencionada con la
Encuesta de Calidad de Vida de 2021.
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Tabla 18. Brechas econdmicas entre grupos étnicos.

Indicador Unidad de medida Tendencia deseada | Poblacion General Comunidades Brecha (2021)
étnicas

Tasa de ocupacion Porcentaje Decreciente 479 48,9 +1

Tasa de desempleo | Porcentaje Decreciente 6,8 28,5 +21,7

Promedio de Pesos Decreciente $2.088.550 $896.812 -$1.191.738

ingresos de la

poblacién ocupada

(%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida Envigado (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2021).
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Figura 37. Brecha econdmica de la poblacion afro. Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Encuesta de Calidad de Vida (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).

En materia educativa, se evidencio una significativa brecha en la tasa neta de escolaridad superior,
que refleja el acceso de los jovenes a la educacidn universitaria. En la poblacion general de Envigado
en 2021, esta tasa alcanzo el 33,7%, mientras que para las comunidades étnicas fue del 7%, lo que
puso en evidencia una diferencia de 26,7 puntos porcentuales. En el mismo sentido, una de las
necesidades manifestadas por la poblacion y priorizada para abordar es la implementacion de la
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catedra de estudios afrocolombianos, como una estrategia para fortalecer los procesos de
autorreconocimiento de la poblacion en el entorno educativo, disminuyendo los casos de bullying por
su condicion étnica.

Al analizar el tema de salud se encuentra que el nivel de aseguramiento en las comunidades étnicas
es similar al de la poblacion general, pero en el anélisis de la seguridad alimentaria, se destaca una
diferencia significativa entre los hogares de la poblacién general y aquellos pertenecientes a
comunidades étnicas. Mientras que el porcentaje de hogares con algun nivel de inseguridad
alimentaria en la poblacién general es del 32,81%, este indice se reduce al 18,6% en los hogares de
comunidades étnica, presenta una brecha de 14,21 puntos. Esta disparidad subraya la importancia de
abordar las necesidades especificas de estas comunidades en materia de seguridad alimentaria para
garantizar un acceso equitativo y digno a los alimentos.

La administracion municipal asumié el compromiso de trabajar activamente en la superacion de las
brechas existentes entre las comunidades étnicas y la poblacién general. Con esto en la mira, en el
afio 2023, se formuld y adopté la Politica Publica de grupos étnicos con el Acuerdo 031 de 2023, la
cual establece ejes, componentes y alternativas de solucién para abordar de manera integral las
problematicas especificas que enfrenta esta poblacion. Este enfoque busca garantizar una atencion
adecuada y efectiva que responda a las particularidades culturales, sociales y econdmicas de cada
comunidad étnica en el municipio de Envigado.

Para asegurar la efectividad de esta politica, el programa cuenta con personal capacitado para brindar
asistencia técnica y transversalizarla en las unidades ejecutoras correspondientes. Asimismo, se ha
observado un interés notable por parte de la poblacion en participar en los procesos y acompafiar las
acciones convocadas por el programa.

A pesar de estos logros, persisten desafios importantes que requieren atencién. Existe resistencia por
parte de algunas unidades ejecutoras para apropiar los componentes que les corresponden respecto
a la politica, lo que puede obstaculizar su implementacion efectiva. Ademas, se observa una falta de
importancia del enfoque étnico diferencial en las diferentes direcciones de la administracion, lo que
puede limitar el impacto de las acciones. Por Ultimo, las bases de datos desactualizadas representan
un obstaculo para ubicar adecuadamente a la poblacidn y disefiar intervenciones especificas.

3.1.3.8. Subnodo Victimas del conflicto armado

Segun el Registro Nacional de Informacion (RNI), en Envigado se identifican10.696 personas como
victimas del conflicto armado, de los cuales 9.077 son sujetos de atencién por parte de la Secretaria
de Bienestar Social. Dentro de esta poblacion, destacan 5.279 mujeres y 3.788 hombres, la mayoria
de ellos adultos entre los 29 y 60 afios. Respecto a la pertenencia étnica, se registran 268 mulatos,
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negros o afrocolombianos;71 indigenas;5 raizales y 5 gitanos o rom. El homicidio es el hecho
victimizante mas reportado, seguido del desplazamiento forzoso y la desaparicion forzosa.

El Estado colombiano, en articulacion con los entes territoriales, debe garantizar los derechos de las
victimas del conflicto armado, ayudandoles a superar las condiciones de vulnerabilidad. Estos
derechos incluyen alimentacion, atencion psicosocial, educacion, generacion de ingresos, salud,
vivienda, identificacion y reunificacion familiar.

La certificacion territorial otorgada por la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV)
experimentd una notable mejora en Envigado durante la vigencia 2022, ya que pas6 de un nivel
‘medio” a “ejemplar”, debido a que el 77,87% de los habitantes inscritos en el RNI superaron cinco de
las siete medidas minimas de superacion en 2023. De estas dimensiones de destacan la generacion
de ingresos, salud, educacion, seguridad alimentaria e identificacidn, con un desempefio superior al
nacional (60,55%).

Desempeiio en reconocimiento de derechos de victimas del conflicto armado
90
80
70
60
50
40
30

20

Envigado Nacional

Figura 38. Desemperio territorial. Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Nacional de
Informacion (UARIV, 2022).

Envigado muestra un buen desempefio en atenciones como identificacion, salud, generacién de
ingresos y vivienda, pero menor avance en atencion psicosocial y reunificacion familiar. En el Municipio
se ha establecido una solida articulacion interna interinstitucional, con los enlaces designados en cada
dependencia que poseen los conocimientos técnicos necesarios para realizar los reportes pertinentes
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de la Politica Publica de Victimas. Esta coordinacién facilita la gestién eficiente de las acciones
contempladas en el Plan de Accion Territorial (PAT) y contribuye a una atencion integral y coordinada.
Ademas, se ha fortalecido la relacién de corresponsabilidad con la Unidad para las Victimas, lo que
ha permitido una mayor coordinacion y cooperacion en la implementacién de las medidas necesarias
para la atencion y reparacion de las victimas en el municipio.

Se ha adoptado el uso de los formatos y herramientas proporcionados por la Unidad de Atenciéon y
Reparacion a Victimas (UARIV) para el reporte efectivo de las diversas acciones realizadas en el
marco del Plan de Accion Territorial. Esta estandarizacion garantiza una gestion transparente y eficaz
de las actividades relacionadas con la politica de victimas.

A pesar de estos avances, aun persisten desafios importantes que requieren atencion. Existe un
desconocimiento por parte del ente municipal sobre el alcance especifico de las acciones del
Programa de Victimas, lo que ha llevado a asignar actividades y tareas que son responsabilidad de
otras unidades ejecutoras. Ademas, se ha identificado que la Ayuda Humanitaria Inmediata (AHI)
entregada por el municipio no cumple con algunos requisitos establecidos por la Ley 1448 de 2011,
como la inmediatez y la diferenciacion poblacional. Por ultimo, la metodologia utilizada en la estrategia
de caracterizacion por convocatoria en sitio realizada en 2021 no permitio recoger datos significativos
de la poblacion victima residente en Envigado, lo que representa un desafio en la identificacion y
atencion de esta poblacion vulnerable.

3.1.3.9. Subnodo Habitantes de/en calle

Para el periodo 2022-2023 la Secretaria de Bienestar Social realiz6 la actualizacién de las bases de
datos de la poblacién habitante de calle en el municipio de Envigado, lo cual permitié la compilacion
del listado censal de este grupo poblacional Este proceso fue esencial para el diagndstico y la
formulacion del Plan Estratégico Sectorial de Habitantes de Calle (PESHC) en el afio 2023. Ademas,
se delinearon acciones concretas para la implementacion del PESHC para el periodo 2024-2027, con
el propdsito de abordar integralmente las necesidades de esta poblacion vulnerable.

Gracias a esta caracterizacion, se ha logrado identificar a 100 habitantes de calle activos en el
municipio, si bien solo se dispone de informacion completa de 60 de ellos. Al clasificarlos por rango
de edades, se destaca que la mayoria se situa entre los 61 y 65 afios, seguido del grupo de 19 a 25
afnos. La preponderancia de hombres es evidente, ya que unicamente una de las 60 personas
caracterizadas es mujer.

Asimismo, la caracterizacién ha permitido detectar que 11 de los 60 habitantes de calle identificados
nacieron en Envigado, mientras que los restantes 49 provienen de otros municipios. En cuanto a la
discapacidad, solo uno de ellos menciona tener discapacidad fisica.
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Este analisis detallado constituye un paso fundamental para disefiar intervenciones efectivas y
adaptadas a las necesidades especificas de esta poblacion. Entre las acciones prioritarias, se ha
prestado atencién especial a la demanda de los ciudadanos habitantes de calle y sus familias,
brindandoles servicios de resocializacion y atencion integral bajo un modelo de institucionalizacion de
mediana estancia. Se ha establecido una ruta de atencion especifica para las personas habitantes de
calle del municipio, acompafada de sensibilizaciones destinadas a desincentivar la mendicidad y
promover su inclusion social.

Para fortalecer estas iniciativas, se ha promovido una articulacion interinstitucional sélida que permita
acciones conjuntas de prevencion, atencion y superacion de la vida en la calle. Sin embargo, a pesar
de estos esfuerzos, persisten desafios significativos que requieren atencién urgente. La falta de
disponibilidad de recursos es un obstaculo importante para abordar todas las acciones requeridas en
las lineas estratégicas del PESHC. Ademas, se observa una falta de adherencia a los procesos por
parte de algunos ciudadanos habitantes de calle, asi como una desconexion de las redes de apoyo
que dificultan su integracion social. Asimismo, persisten requerimientos insatisfechos y barreras para
la inclusion educativa, social y laboral de esta poblacidn, asi como la necesidad de implementar
acciones efectivas de articulacion para atender a aquellos con patologia dual y necesidades
especiales en salud.

3.1.3.10.  Subnodo Migrantes

De acuerdo con la informacién provista por la Direccidon Nacional de Planeacion (DNP) en materia
migratoria para el afio 2022, Envigado cuenta con indicadores favorables en materia social y de
bienestar para la poblacién migrante, especialmente la venezolana asentada en el territorio. El
Municipio cuenta con un bajo nivel de riesgo en materia de movilidad humana en comparacion con
otras zonas del area metropolitana, como la ciudad de Medellin, lo que implica, en menor medida, la
adopcion de medidas de atencion para la poblacion migrante.

Prueba de ello, y siguiendo al DNP, se reportan 0,00 lesiones contra personas venezolanas en el
municipio, por cada cien mil habitantes. También, en los insumos disponibles, se evidencia una tasa
de 0,00 en atencién por desnutricion a nifios y nifias extranjeros menores de cinco afios por cada mil
habitantes, y una tasa igualmente nula en materia de desplazamiento forzado de la poblacion
venezolana en Envigado. Ambos factores evidencian, un riesgo reducido de dafio y precarizacion en
la atencion de la comunidad migrante asentada en el municipio.

Ahora bien, en materia de cobertura educativa, y de acuerdo con informacion provista por la Secretaria
de Educacion, para el afio 2024 se cuenta con 1.237 estudiantes migrantes matriculados en las
instituciones educativas del municipio, de los cuales 1.137 estudiantes son de nacionalidad
venezolana. Respecto de los asuntos prestacionales en materia de salud, informacion provista del afio
2022 en el municipio, evidencia 4.077 atenciones en salud dirigidas a la poblacién migrante,
discriminadas en 1.946 atenciones para la poblacion masculina y 2.131 para la femenina.
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Asi las cosas, si bien se identifican asuntos positivos respecto de esta poblacién, llama la atencion la
existencia de brechas en términos de la pobreza de los migrantes. Esto, debido a que mientras el
indice de Pobreza del municipio es del 1,89%, el IPM de la poblacién migrante es del 21,97%, esto
con base en la informacién provista por el DNP para el afio 2022.

3.1.3.11. Subnodo Poblacion LGBTIQ+

Envigado adopt6 la Politica Publica LGBTIQ+ mediante el Acuerdo 030 de 2023. Durante la
formulacion de esta politica, se llevd a cabo una caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ del
municipio en los afios 2021 y 2022. Este proceso permitié obtener informacion valiosa sobre quiénes
son, las condiciones en las que viven, las problematicas que enfrentan y las brechas o diferencias
existentes de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género respecto a quienes no
forman parte de esta comunidad. A continuacion, se presentan algunos de los principales hallazgos.

El grupo poblacional con mayor representacion sigue siendo el de hombres gay, abarca el 39,8% de
la poblacién encuestada, seguido por las mujeres lesbianas con un 26,7%. En tercer lugar, se
encuentran las personas bisexuales, con un 18,7%. Resulta notable que, dentro del espectro trans,
los hombres trans son los que mas participaron en el proceso, con un 3,2%, en comparacién con el
1,2% de las mujeres trans, lo cual es equivalente al nimero de personas que se identifican como
queer.

Al examinar las disparidades presentes en areas como la educacion, el empleo y la salud entre las
personas que se identifican como parte de la poblacion LGBTIQ+ y aquellas que no forman parte de
esta comunidad, se observan diferencias significativas. Por ejemplo, en lo referente al empleo, se
constatdé que la tasa de desempleo es mayor entre los miembros de la poblacion LGBTIQ+ en
comparacion con la poblacion en general. Ademas, se evidencié que los ingresos mensuales de este
grupo son inferiores, al igual que el porcentaje de afiliacion a la seguridad social.

Tabla 19. Brechas entre la poblaciéon LGBTIQ+ y poblacion en general.

Indicador Unidad de medida | Tendencia deseable Poblacién | Poblacion brecha (2022)
general LGBTIQ+

Promedio de ingresos | Pesos Creciente $2.088.550 | $1.400.000 -$688.550

Tasa desempleo total Porcentaje Decreciente 6,80 36,30 -29,50

Tasa ocupacion Porcentaje Creciente 47,30 63,70 -16,40

Porcentaje de afiliacion | Porcentaje Creciente 98,10 88,10 -9,30

SGSS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida Envigado (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2021) y la Caracterizacion LGBTIQ+ Envigado (Secretaria de
Bienestar Social, 2022).

En el ambito educativo, se ha observado que la tasa de desercion escolar, en todos los niveles desde
preescolar hasta la educacion superior, es ligeramente mas baja entre la poblacion LGBTIQ+ en
comparacion con la poblacion general, aunque ambas cifras son bastante similares, situandose en 8,9
y 8,4 respectivamente. Sin embargo, la disparidad mas significativa se encontré en la tasa neta de
escolaridad para la educacion superior, ya que, mientras que para la poblacion en general es de 32,7
por cada 100 personas, para la poblacion LGBTIQ+ es de 14,7 por cada 100 personas, lo que indica
una brecha considerable en este nivel educativo.

En cuanto a la salud, es importante resaltar algunos aspectos como la incidencia del VIH, la incidencia
de la depresion y la incidencia del acoso sexual. Por parte de la incidencia del VIH se evidencié que
es similar en la poblacion LGBTIQ+ que en la poblacién en general. En cuanto a la incidencia de la
depresion y el acoso sexual, es mayor la incidencia en la poblaciéon LGBTIQ+ que en la poblacién en
general, como se ve en la siguiente tabla:

Tabla 20. Brechas entre la poblacion LGBTIQ+ y poblacion en general.

Indicador Unidad de medida Tendencia deseable | Poblacion general Poblacion LGBTIQ+ | Brecha (2022)

Prevalencia de Prevalencia Decreciente 2,42 17,1 +14,68
trastorno depresivo

Acoso sexual Tasa por 100.000 Decreciente 37 5,6 +1,90
habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida Envigado (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2021) y la Caracterizacion LGBTIQ+ Envigado (Secretaria de
Bienestar Social, 2022).

Con el fin de disminuir las brechas existentes, Envigado viene avanzando en el impulso y la
consolidacion de politicas inclusivas para la diversidad sexual e identidades de género. En primer
lugar, se destaca la creacion y operacion del Consejo Consultivo de Diversidad Sexual e Identidades
de Género, una instancia de participacién municipal clave para el dialogo y la representacion de la
comunidad.

Asimismo, la adopcién y aprobacion del Acuerdo 030 del 2023 de la Politica Publica LGBTIQ+
demuestra el compromiso oficial en este ambito, estableciendo directrices claras para la promocion de
la inclusion y el respeto a la diversidad. Sin embargo, se identifican varias areas susceptibles de
mejora. Por un lado, se observa la necesidad de aumentar la visibilidad y fortalecimiento del programa
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LGBTIQ+ en el territorio, con el apoyo técnico de municipios vecinos en el Area Metropolitana.
Ademas, aunque existe una apertura politica desde la administracién municipal para abordar estos
temas, se requiere una mayor atencion en la contratacién de talento humano para llevar a cabo las
acciones planificadas.

Por otro lado, se evidencian desafios en cuanto a la participacion y el acceso de las personas LGBTIQ+
a los servicios y actividades del programa. Algunos miembros de esta poblacién aun no se acercan a
la administracion municipal debido a diversas razones, lo que indica la necesidad de estrategias méas
inclusivas y asertivas. A su vez, se sefiala un bajo porcentaje de participacion activa de la poblacion
LGBTIQ+, lo que sugiere la importancia de fomentar una mayor implicacion y protagonismo por parte
de la comunidad.

Finalmente, se destaca la importancia de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios,
para evitar interrupciones debido a la falta de personal vinculado directamente a los programas. Es
esencial que los funcionarios y directivos se comprometan activamente con las actividades,
asistencias técnicas y jornadas de sensibilizacién proyectadas por el programa LGBTIQ+, con el fin
de asegurar su efectividad y alcance en la comunidad.

3.1.3.12.  Subnodo Distribucion de la riqueza: Subsidios poblacionales

El Municipio de Envigado ofrece un subsidio financiero bimestral dirigido a los adultos mayores que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad socioecondémica. Este programa busca brindar apoyo
financiero a aquellos ciudadanos de la tercera edad que enfrentan dificultades econdmicas para cubrir
sus necesidades basicas. El subsidio se entrega de manera regular cada dos meses, con el objetivo
de contribuir a mejorar la calidad de vida de esta poblacion vulnerable y proporcionarles un respaldo
economico que les permita hacer frente a sus gastos cotidianos. Esta iniciativa forma parte de los
esfuerzos del municipio por garantizar el bienestar y la proteccion social de sus ciudadanos mayores,
reconociendo su contribucion a la comunidad y velando por su dignidad y seguridad econdmica.

Durante el 2023, desde la administracién municipal se realizaron importantes entregas que
beneficiaron a diversos sectores de la poblacion. Entre ellas, destacan el Subsidio de Adulto Mayor,
el cual alcanz6 a 1.514 beneficiarios, quienes recibieron la suma de $231.900 cada dos meses.

Por otro lado, en Envigado un numero significativo de personas con discapacidad reciben un apoyo
economico. Este subsidio, destinado a mejorar la calidad de vida y brindar apoyo financiero a quienes
presentan algun tipo de discapacidad fisica o cognitiva, representa un importante respaldo para estas
personas y sus familias. Gracias a este programa, las personas con discapacidad pueden acceder a
recursos adicionales que les permiten cubrir necesidades basicas, acceder a servicios especializados
y mejorar su bienestar en general. Este subsidio no solo proporciona un apoyo econoémico vital, sino
que también contribuye a promover la inclusién social y la igualdad de oportunidades para todas las
personas, independientemente de sus capacidades. El subsidio para personas con discapacidad llegd
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a 309 beneficiarios en 2023, quienes recibieron $261.800 cada dos meses, contribuyendo asi a
mejorar la calidad de vida

Asimismo, se otorgd el Subsidio a los Servicios Publicos de las Madres Sustitutas y Comunitarias,
beneficiando a 12 personas con un pago mensual de $60.000, reconociendo el invaluable trabajo y
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compromiso de estas mujeres en el cuidado y formacidn de nuevas generaciones.

Indicadores situacionales grupos poblacionales

Familias
Indicador Unidad de Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion
indice NUmero Creciente No disponible | 62,30 No disponible | 56,13 Encuesta de
multidimensional Calidad de Vida
de condiciones de
vida
Necesidades Porcentaje Decreciente No disponible | 5,28 No disponible | 3,88 Encuesta de
basicas Calidad de Vida
insatisfechas
Ingreso hogares Pesos Creciente No disponible | 2,06 No disponible | 1,91 Encuesta de
en salarios Calidad de Vida 328
minimos 2023
mensuales
legales vigentes
indice de NUmero Creciente No disponible | 80,57 No disponible | No disponible | Encuesta de
Desarrollo Calidad de Vida
Familiar 2023
Nifios, nifias y Adolescentes
Indicador Unidad de Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacién
Cobertura Porcentaje Creciente 100,41 95,59 95,59 95,59 Ministerio de
escolar bruta Educacién
en Transicion Nacional
Cobertura Porcentaje Creciente 103,16 104,12 104,12 104,12 Ministerio de
escolar bruta Educacion
en educacion Nacional
basica
primaria
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Cobertura Porcentaje Creciente 114,86 115,01 115,01 115,01 Ministerio de
escolar bruta Educacién
en educacion Nacional
basica
secundaria
Violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.
Indicador Unidad de Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion
Tasa de Tasa por Decreciente 9,25 9,26 9,66 No disponible | Instituto Nacional
violencia 100.000 de Medicina
contra nifiosy | personas Legal
nifasde0a 5
afios
Tasa de Tasa por Decreciente 37,26 29,97 9,66 No disponible Instituto Nacional
violencia 100.000 de Medicina
contra nifiosy | personas Legal
nifias de 6 a
11 afios
Violencia Tasa de Decreciente 52,18 39,79 33,89 No disponible | Instituto Nacional 329
contra los violencia de Medicina
adolescentes contra nifios y Legal
nifias de 12 a
17 afios
Jovenes que no estudian ni trabajan (ninis)
Indicador Unidad de Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion
Jovenes entre | Porcentaje Decreciente No disponible No disponible No disponible | 24,11 Encuesta de
14y 28 afios Calidad de Vida
que no
estudian ni se
encuentran
ocupados
Jovenes Porcentaje Decreciente No disponible No disponible No disponible 19,45 Encuesta de
hombres entre Calidad de Vida
14y 28 afios
que no
estudian ni se
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encuentran
ocupados
Jovenes Porcentaje Decreciente No disponible No disponible No disponible | 28,79 Encuesta de
mujeres entre Calidad de Vida
14 y 28 afios
que no
estudian ni se
encuentran
ocupados
Personas mayores
Indicador Unidad de Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion
Personas de Porcentaje Creciente No disponible No disponible No disponible 99.05 Encuesta de
60 afios 0 mas Calidad de Vida
afiliados al
sistema de
seguridad
social en salud
Personas de Porcentaje Creciente No disponible No disponible No disponible 20.6 Encuesta de 330
60 afios 0 mas Calidad de Vida
que practican
actividades
ludicas,
recreativas o
deportivas
Brechas entre hombres y mujeres
Indicador Unidad de medida | Tendencia deseable Hombres Mujeres Brecha Fuente de
informacion
Promedio de ingresos Pesos Creciente $2.278.450 |$1.864.393 | $414.057 Encuesta de
Calidad de Vida
Envigado 2021
Tasa desempleo total Porcentaje Decreciente 5,83 8,07 2,24 Encuesta de
Calidad de Vida
Envigado 2021
(Departamento
Administrativo de
Planeacion)
Tasa ocupacion Porcentaje Creciente 56,93 40,43 16,50 Encuesta de
Calidad de Vida
Envigado 2021
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Indicador Unidad de medida | Tendencia deseable Hombres Mujeres Brecha Fuente de
informacion
(Departamento
Administrativo de
Planeacion)
Tasa de empleo formal | Porcentaje Creciente 60,67 63,31 -2,64 Encuesta de
Calidad de Vida
2023 (Area
Metropolitana del
Valle de Aburra)
Tasa de empleo informal | Porcentaje Decreciente 39,33 36,39 3,6 Encuesta de
Calidad de Vida
2023 (Area
Metropolitana del
Valle de Aburra)
Tasa de trabajo infantil Porcentaje Decreciente 6,88 8,93 -2,05 Encuesta de
ampliada Calidad de Vida
2023 (Area
Metropolitana del
Valle de Aburra)
Tasa bruta de Porcentaje Creciente 53,43 36,93 16,5 Encuesta de
participacion Calidad de Vida
2023 (Area
Metropolitana del
Valle de Aburra)
Desercion escolar de Porcentaje Decreciente 577 9,64 3,87 Encuesta de
todos los niveles en Calidad de Vida
mujeres (preescolar, Envigado 2021
basica primaria, basica (Departamento 331
secundaria y media) Administrativo de
Planeacion)
Desercion en educacion | Porcentaje Decreciente 14,36 19,01 4,65 Encuesta de
superior pregrado Calidad de Vida
Envigado 2021
(Departamento
Administrativo de
Planeacién)
Personas con discapacidad
Indicador Unidad de Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion
Personas con Porcentaje Creciente No disponible No disponible No disponible 88,6 Secretaria de
discapacidad Bienestar Social
que alcanzan
el 50% de los
logros en los
procesos de
habilitacion y
rehabilitacion
respecto del
total de
personas con
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discapacidad
que participan
en dichos
procesos
Tasade Porcentaje Creciente No disponible No disponible No disponible 749 Encuesta de
asistencia Calidad de Vida
escolar de
poblacién con
discapacidad
entrelos 5y
21 afios
Tasade Porcentaje Decreciente No disponible No disponible No disponible 12,3 Encuesta de
desempleo de Calidad de Vida
poblacién con
discapacidad
Grupos étnicos
Indicador Unidad de Tendencia Poblacion Comunidades | Brecha (2021) | Fuente de informacion
medida deseada General étnicas
Tasa de Porcentaje Decreciente 479 489 1 Caracterizacion Grupos Etnicos 332
ocupacion Envigado
Tasa de Porcentaje Decreciente 6,8 28,5 +21,7 Caracterizacion Grupos Etnicos
desempleo Envigado
Promedio de Pesos Creciente $2.088.550 $896.812 -$1.1917.38 Caracterizacion Grupos Etnicos
ingresos de la Envigado
poblacion
ocupada ($)
Victimas del conflicto armado
Indicador Unidad de Tendencia 2020 2021 2022 2023 Fuente de
medida deseable informacion
indice de Porcentaje Creciente No disponible No disponible No disponible 77 Registro
Goce Efectivo Nacional de
de Derechos Informacion
(Superacion (Unidad Nacional
de la situacion para las
de Victimas)
vulnerabilidad)
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Poblacion LGBTIQ+
Indicador Unidad de medida | Tendencia deseable Poblacion | Poblacion Brecha (2022) Fuente de
general LGBTIQ+ informacion

Promedio de ingresos | Pesos Creciente $2.088.550 | $1.400.000 -$688.550 Caracterizacion
LGBTIQ+
Envigado

Tasa desempleo total Porcentaje Decreciente 6,80 36,30 -29,50 Caracterizacion
LGBTIQ+
Envigado

Tasa ocupacion Porcentaje Creciente 47,30 63,70 -16,40 Caracterizacion
LGBTIQ+
Envigado

Porcentaje de afiliacion | Porcentaje Creciente 98,10 88,10 -9,30 Caracterizacion

SGSS LGBTIQ+
Envigado

Estructura institucional

Para atender las necesidades de los diversos grupos poblacionales, el municipio de Envigado ha
establecido una estructura institucional solida, en concordancia con el Acuerdo 007 de 2021. Esta
estructura se centra principalmente en la Secretaria de Bienestar Social, con el objetivo principal de
abordar las necesidades especificas de cada grupo poblacional, con el fin de reducir las disparidades
en la calidad de vida entre ellos.

La labor de esta secretaria abarca un amplio espectro de responsabilidades y acciones estratégicas
que buscan promover el desarrollo integral y la proteccion de los diversos grupos poblacionales que
componen la comunidad de Envigado. Dividida en tres direcciones, a saber, Inclusién Social;
Envejecimiento y Vejez; e Infancia, Adolescencia y Juventud, la Secretaria de Bienestar Social lidera
la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas dirigidas
especificamente a grupos vulnerables como nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas
con discapacidad, habitantes de calle, victimas del conflicto armado, comunidades étnicas y personas
LGBTIQ+.

Entre las funciones prioritarias de la secretaria se destaca la promocion de la proteccion integral de
los grupos vulnerables, con el objetivo de garantizar su participacion efectiva en los beneficios del
desarrollo municipal. Esto se materializa mediante el disefio e implementaciéon de acciones y
programas que aseguren el pleno ejercicio de sus derechos, asi como la busqueda constante de
condiciones de equidad e inclusion social que favorezcan su bienestar y desarrollo. Ademas, la
secretaria coordina politicas y proyectos destinados a fomentar el desarrollo integral de las familias,
reconociendo su papel fundamental como la base de la sociedad y buscando mitigar las
vulnerabilidades que enfrentan en su dia a dia.
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Otro aspecto fundamental de la labor de la Secretaria de Bienestar Social es la transversalizacion de
politicas publicas, lo cual implica asegurar la integracion efectiva de las mismas en los