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PRESENTACION PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

Estimados ciudadanos.

Con respeto y un serio compromiso hacia cada uno de ustedes, me permito
presentar el Plan de Desarrollo Distrital "Juntos por Tumaco 2024-2027". Este
documento representa el fruto de un arduo trabagjo colaborativo entre la
administracion y la participacion valiosa de la comunidad, cuyas voces vy
aportes han sido fundamentales para la construccion de un plan incluyente,
realistay centrado enlas verdaderas necesidades de nuestro territorio.

La participacion ciudadana ha sido el pilar fundamental en la elaboracion de
este plan. A fravés de numerosos espacios de didlogo, talleres comunitarios,
foros, mesas de trabajo, consultas publicas y encuestas, hemos logrado recopilar
sus valiosas perspectivas, inquietudes y propuestas, las cuales han sido

cuidadosamente analizadas y plasmadas en este documento rector.

El Plan de Desarrollo Distrital tiene como objetivo primordial mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos, fomentando el desarrollo sostenible, la equidad
social, la preservacion del medio ambiente y el fortalecimiento de nuestra
identidad cultural. Cada uno de los ejes estratégicos y lineas de accion
contempladas han sido disenados con base en las necesidades y aspiraciones
manifestadas por la comunidad, buscando generar impactos positivos y
tangibles en nuestro entorno.

Este plan se centra en fortalecer nuestras bases productivas a través de la
agroindustria, la pesca, el turismo, el emprendimiento comunitario y la
competitividad empresarial. Estamos comprometidos en crear un ambiente
propicio para que nuestros emprendedores y empresas puedan florecer,

contribuyendo asi al bienestar econdmico de la region.



Un pilar central es la gestion transparente y participativa, un enfoque que refleja
nuestra metodologia de planificacion y la promesa de mantener un gobierno
abierto y accesible, para construir un gobierno que refleje las aspiraciones de su
gente. Por eso quiero resaltar que este plan seguird contando con la
participacion de la ciudadania durante su implementacion, seguimiento vy
evaluacion.

Agradezco profundamente a todos los ciudadanos que han aportado su
tiempo, conocimientos y pasidon. Su compromiso y sentido de pertenencia han
sido fundamentales para alcanzar los objetivos que nos hemos trazado, para
transformar a Tumaco en un teritorio prospero, inclusivo y comprometido con el

bienestar de todos sus habitantes.

FELIX ANTONIO HENAO CASANOVA
Alcalde Distrital 2024 - 2027



PROYECTO DE ACUERDO No. 005 DE MAYO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE TUMACO-
NARINO “JUNTOS POR TUMACO” PARA EL PERIODO 2024 - 2027 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO- NARINO

En uso de sus atfribuciones Constitucionales y Legales y en especial las que les confiere el numeral 2
del articulo 313, 342 de la Constitucidn Politica, las leyes 136 de 1994, 388 de 1997, 1454 de 2011,
1551 de 2012, articulos 39 y 40 de la ley 152 de 1994y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece dentro de
las competencias de los Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes
y programas de desarrollo econdmico y social y de obras puUblicas.

El articulo 339 de la Constitucion Politica prevé que las enfidades territoriales
elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos vy el
desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Que el articulo 342 de la Constitucion Politica establece que la correspondiente ley
orgdnica reglamentard todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracion, aprobaciéon y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondrd los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizaciéon y funciones del
Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los
procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana
en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en la Constitucion.

Que el articulo 40 de la ley 152 de 1994, en cuanto la aprobacién de los Planes de
Desarrollo manifiesta:



“Los planes seran sometidos a la consideracion de la Asamblea o Concejo
dentro de los primeros cuafro (4) meses del respectivo periodo del
Gobernador o Alcalde para su aprobacion La Asamblea o Concejo deberd
decidir sobre los Planes dentfro del mes siguiente a su presentacion y si
franscurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde
podrd adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el Alcalde convocard a sesiones extraordinarias al Concejo. Toda
modificacion que pretenda infroducir el Concejo debe contar con la
aceptacion previa y por escrito del Alcalde, segun sea el caso.”

Que, en mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Distrital
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptese EL PLAN DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE TUMACO -
NARINO *“JUNTOS POR TUMACO” PARA EL PERIODO 2024 - 2027. que se constituye
en el marco de acciéon de las politicas, programas, estrategias y proyectos de la
administracion municipal y la heramienta fundamental para generar las
condiciones idoneas de bienestar para nuestra comunidad, y representa la
apuesta por “JUNTOS POR TUMACO 2024 - 2027" en los sectores de inversibn que
enmarcardn un camino seguro para hacer de Tumaco un territorio incluyente,
participativa y generador de bienestar.

Asi mismo, contiene los indicadores, lineas base y metas a fravés de los cuales se
medird el desempeno de la gestion distrital en el logro de los objetivos y enfoques
de desarrollo previstos. También contiene la proyeccidn de recursos con la
priorizacion plurianual de las inversiones y la apuesta por el fortalecimiento de una
gestion publica transparente y eficiente para orientar la ciudad bajo los principios
de fransparencia, confianza y cultura ciudadana.

Hacen parte infegrante de este Acuerdo:

1. Documento del PLAN DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE TUMACO - NARINO
“JUNTOS POR TUMACOQO" para el periodo 2024 — 2027

2. Plan Plurianual de Inversiones para el periodo 2024 — 2027

3. Informe Talleres participativos realizados en el contexto de la elaboracion del
Plan.

ARTICULO SEGUNDO. El Plan de desarrollo en su componente diagndstico identifica las
principales problemdticas y potencialidades del distrito. En el componente estratégico



define cinco (5) ejes de desarrollo con sus respectivos programas, subprogramas e
iniciativas movilizadoras que dan respuesta a las necesidades identificadas y se sustentan
en el Plan de Inversiones 2024-2027.

ARTICULO TERCERO. Con el fin de garantizar la armonizacién del presupuesto general del
Distrito para la vigencia fiscal 2024 al presente Plan de Desarrollo, se faculta al Alcalde para
que mediante decreto debidamente motivado, realice las modificaciones presupuestales
requeridas. Dichas facultades se conceden hasta el 30 de diciembre de 2024.

Asi mismo, facultese al Alcalde a hacer los ajustes correspondientes al plan financiero y al
plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo incluyendo como fuente de los
programas de inversion que llegaren a incorporarse, recursos de crédito y demds
esquemas financieros que lleguen a adoptarse o implementarse para el cumplimiento de
los objetivos y metas del presente plan.

ARTICULO CUARTO. La elaboracion y ejecucion de los presupuestos detallados, asi como
las acciones de la Administracién Distrital, serdn regidas por lo contemplado en el Plan de
Desarrollo “JUNTOS POR TUMACOQO" para el periodo 2024-2027, las cuales se describen de la
siguiente manera:
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Estimadas ciudadanas y ciudadanos.

Con respeto y un serio compromiso hacia cada uno de ustedes, me permito presentar el
Plan de Desarrollo Distrital "Juntos por Tumaco 2024-2027". Este documento representa el
fruto de un arduo trabajo colaborativo entre la administracion y la participacion valiosa de
la comunidad, cuyas voces y aportes han sido fundamentales para la construccidon de un
plan incluyente, realista y centrado en las verdaderas necesidades de nuestro territorio.

La participacién ciudadana ha sido el pilar fundamental en la elaboracién de este plan. A
tfravés de numerosos espacios de didlogo, talleres comunitarios, foros, mesas de trabajo,
consultas publicas y encuestas, hemos logrado recopilar sus valiosas perspectivas,
inquietudes y propuestas, las cuales han sido cuidadosamente analizadas y plasmadas en
este documento rector.

El Plan de Desarrollo Distrital tiene como objetivo primordial mejorar la calidad de vida de
todos los ciudadanos, fomentando el desarrollo sostenible, la equidad social, la
preservacion del medio ambiente y el fortalecimiento de nuestra identidad cultural. Cada
uno de los ejes estratégicos y lineas de accidén contempladas han sido disefados con base
en las necesidades y aspiraciones manifestadas por la comunidad, buscando generar
impactos positivos y tangibles en nuestro entorno.

Este plan se centra en fortalecer nuestras bases productivas a través de la agroindustria, la
pesca, el turismo, el emprendimiento comunitario y la competitividad empresarial. Estamos
comprometidos en crear un ambiente propicio para que nuestros emprendedores vy
empresas puedan florecer, contribuyendo asi al bienestar econdmico de la region.

Un pilar central es la gestion transparente y participativa, un enfoque que refleja nuestra
metodologia de planificacién y la promesa de mantener un gobierno abierto y accesible,
para construir un gobierno que refleje las aspiraciones de su gente. Por eso quiero resaltar
que este plan seguird contando con la participacion activa de la ciudadania durante su
implementacién, seguimiento y evaluacion.

Agradezco profundamente a todos los ciudadanos que han aportado su tiempo,
conocimientos y pasion. Su compromiso y sentido de pertenencia han sido fundamentales
para alcanzar los objetivos que nos hemos trazado, para fransformar a Tumaco en un
territorio préspero, inclusivo y comprometido con el bienestar de todos sus habitantes.
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FELIX ANTONIO HENAO CASANOVA
Alcalde Distrital
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Considerando que el Plan de Desarrollo Distrital se configura en el depositario de los anhelos
y necesidades de los ciudadanos, en el marco de las competencias y recursos disponibles,
que debe permitir el monitoreo y evaluacion de la gestion de las autoridades distritales y la
gestién distrital general y se constituye en la base para la participaciéon ciudadana en la
formulacion de los presupuestos participativos, presentamos a continuacién el documento
base del Plan de Desarrollo Distrital “Juntos por Tumaco, 2024 — 2027", a partir de la
construccion colectiva de estrategias derivadas de la interrelacion de variables
econdmicas, sociales, institucionales, geogrdficas y ambientales y los principios de
integralidad y participacion.

“Juntos por Tumaco, 2024 — 2027" responde a los compromisos adquiridos en el programa
de gobierno presentado en campana a la ciudadania, mostrando los impactos que se
pretenden alcanzar mediante la correlacion entre las competencias, el diagndstico, la
visién, la misién, los objetivos, las metas propuestas y los recursos. Este plan es estratégico,
en el sentido de identificar, cuantificar y proponer acciones para solucionar los problemas
prioritarios que afronta el distrito, y fomar ventaja de las oportunidades y potencialidades
en las diferentes dimensiones del desarrollo, considerando, por supuesto, los ejercicios
previos de anteriores administraciones y los otros niveles de gobierno en materia de vision
prospectiva, planes institucionales, politicas, programas, proyectos y/o estrategias
sectoriales, entre otros; con el fin de articular los diferentes esfuerzos, en la busqueda de
propdsitos comunes de bienestar y desarrollo.

El éxito de toda gestidbn publica depende, en gran medida, de la calidad de la
planificacion, donde mds alld de establecer un conjunto de objetivos y metas para una
vigencia determinada, es fundamental revisar los aciertos y desaciertos del pasado, pensar
en los desafios que depara el futuro para el Distrito de Tumaco, partir de una reflexion
profunda ampliamente participativa, donde en el marco de una visién y unos valores, se
analice el mejor curso de accién para lograr un mayor desarrollo local que parta de las
potencialidades del territorio y que genere capacidades de gestidn en sus dirigentes y sus
comunidades, todo pensado en pro del mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes y de su territorio.

Por lo anterior y, considerando la importancia de la participacion democrdtica de la
poblacién, se ha iniciado en la construccién de un plan de desarrollo que parte de la
planeacién participativa a través de la implementacion de diversas metodologias que en
principio, posibilitaron el desarrollo de la etapa de preparaciéon o alistamiento del plan, la
cual contempld la conformacidén del equipo formulador, la definicidn de un cronograma
con acciones especificas y responsables, la revisidon del balance del plan de desarrollo
anterior y distintas actividades de socializacion y sensibilizacion con la comunidad en
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general, con el fin de identificar temdticas de interés y problemdticas de cardcter prioritario
gue deben ser abordadas en la presente administracion.

Posteriormente, se llevd a cabo la definicidn de los ejes estratégicos del plan, constituidos a
partir de la revision del programa de gobierno, organizando vy priorizando las propuestas a
fravés de la formulacion de programas y subprogramas que, a su vez, fueron alineados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo, Programa de Gobierno
y avances del Plan Departamental de Desarrollo, los PDET y los sectores de la economia. Los
ejes estratégicos establecidos se enlistan a continuacion:

- Desarrollo productivo, intfegral y alternativo

- Servicios para la vida y el ambiente

- Vias para el comercio y la integracion social

- Acceso a servicios para el cuidado vy el libre desarrollo individual
- Administracién eficiente y abierta para la gente

Una vez definidos y armonizados los ejes estratégicos del plan, se procedié a elaborar el
diagndstico del distrito y que se presenta en este documento, donde se describe en detalle
la situacion actual del territorio, asi como las oportunidades y retos que enfrenta el nuevo
mandatario. Este diagndstico se realizd mediante el uso de informacién estadistica
confiable y el levantamiento de informacion primaria. Asi mismo, se ufilizé la metodologia
de marco légico para identificar y definir la problemdtica en cada una de los ejes
estratégicos, identificacion de las causas y consecuencias.

Posteriormente se presenta el plan estratégico, que especifica los resultados que la
administracién pretende alcanzar dentro de cada uno de los ejes estratégicos para los
cuales se realizd el diagndstico. Esta accidén permite asignar los recursos financieros
necesarios para lograr los objetivos de dichos ejes a partir de un ejercicio de costeo sencillo
y su distribucion en cada una de las fuentes de inversidén agregadas con las que contard la
entidad territorial durante el cuatrienio.
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2.1 ASPECTOS GENERALES

El Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de San Andrés de Tumaco se
encuentra ubicado en la Costa Pacifica de Colombia, en el extremo sur del litoral y hace
parte de la subregion Pacifico Sur del departamento de Narino, junto al distrito de Francisco
Pizarro. El Distrito limita, al norte con los distritos de Francisco Pizarro, Roberto Paydn y
Mosquera, sobre la zona de San Juan de la Costa; al oriente con el distrito de Barbacoas;
al sur con la Republica de Ecuador, y al occidente con el océano Pacifico.

Figura 1. Mapa Geogrdfico del Distrito de Tumaco
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Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2023).

San Andrés de Tumaco hace parte del Chocd Biogeogrdfico, una regidén en la que

confluyen una gran variedad de ecosistemas, asi como diferentes manifestaciones de la
naturaleza (Alcaldia de Tumaco, 2020).

El distrito abarca un drea de 3.778 Km2 que corresponde al 11,4% de la extensién del
departamento de Narino; el perimetro urbano del distrito se encuentra a una distancia de
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300 km a la capital del departamento, un aproximado de cinco horas por carretera por la
via nacional al mar. Estd constituido por 384 veredas, 5 comunas en el drea urbana, 13
corregimientos (drea no colectiva), 15 consejos comunitarios y 18 resguardos indigenas;
esto, distribuido en ocho cuencas hidrogrdficas: Rio Mira, Rio Chagui, Sistema de Esteros, Rio
Mejicano, Rio Curay, Rio Mataje, Rio Rosario y Rio Colorado y una subcuenta, y el rio
Caunapi (Alcaldia de Tumaco, 2020).

La topografia del terreno por su parte, es plana a ligeramente ondulada y corresponde a
la llanura del Pacifico, caracterizada por tierras bajas cubiertas de bosques de mangle. A
lo largo del litoral se encuentran algunas geoformas notables, entre ellas: cabo Manglares,
Morro, Tumaco y Verde, y las puntas Brava. Sus tierras se encuentran en el clima cdlido, la
humedad relativa promedio anual es de 88% y la temperatura promedio anual es de 25,5°C,
siendo abril el mes de mayor temperatura y octubre el de menor ( Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, 2016).

En Tumaco se encuentra la zona de mayor abundancia de manglares del pais, con
ecosistemas de riqueza natural y de recursos hidrobioldgicos de gran importancia para la
region. Estos configuran una barrera natural en la zona frente a las marejadas y protegen a
las comunidades asentadas cerca al mar, existen zonas en el distrito donde las talas
discriminadas de estos manglares, aumentan la vulnerabilidad del territorio costero frente a
un tsunami o a la afectacién por mareas (Cdmara de Comercio de Tumaco, 2020).

Estos recursos naturales, ademds de proteger a las comunidades de eventos naturales,
desde el punto de vista ecoldgico, son muy productivos, representan comunidades
vegetales y ofrecen una variedad de hdbitat a gran cantidad de especies de fauna
terrestre y acudtica de calidad ecoldgica y comercial, lo que les concede una especial
importancia en términos de biodiversidad (RAP Pacifico, 2021)

Todas las anteriores caracteristicas convierten a San Andrés de Tumaco en una regiéon
biodiversa, rica en ecosistemas y ejemplares de fauna y flora, con biomas estratégicos de
indispensable conservacion, por lo que las acciones que se emprendan desde la
institucionalidad, asi como las apuestas productivas, deben contemplar estos aspectos.

No obstante, a pesar de los beneficios ofrecidos por estos ecosistemas, el recurso del
manglar en la regidon ha sido objeto de actividades industriales como la produccién de
taninos, la extraccion de postes y lena y la obtencidon de carbdn, prdcticas que aunque
han correspondido a impulsos femporales, han generado impactos negativos, causando
que en algunos sitios haya significado la pérdida de la estructura original de la vegetacion
y en el peor de los casos, la erradicacion total del bosque, problema al que se suma la mala
disposicidon de desechos, los cuales son arrojados al mar, convirtiéndolo en un vertedero de
cielo abierto y ocasionando grandes focos de contaminacién y pérdida de ecosistemas.
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2.2 INDICADORES DEMOGRAFICOS

Para el ano 2024, se estima la poblacién de Tumaco alrededor de los 267.010 habitantes y
una densidad poblacional de 70,67 Hab/Km2. Del total de habitantes para el 2024, el 492,1%
son hombres y el 50,9% mujeres, una relacion que se ha mantenido estable desde 2017,
donde por cada 100 mujeres, hay 96 hombres (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2023).

En cuanto a la poblacidon por pertenencia étnica, el porcentaje de personas que se
reconoce dentro de algiun grupo alcanza el 93,68%, de los cuales el mayor
porcentaje corresponde a la poblacién afrocolombiana con el 80,22%; seguido de la
poblacién indigena con el 13,41%. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2023).

Grdfico 1 Poblacién por sexo en el distrito de Tumaco, periodo 2010 - 2023
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud de Tumaco con base en datos de proyecciones de poblacién
DANE (2023).

Tabla 1 NUmero de habitantes del distrito de Tumaco segin pertenencia étnica, periodo

2020 - 2023
2020 34.938 17 72 46 208.537 16.444  260.054
2021 35.280 17 73 47 210.547 16.603 262.567
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2022 35.450 18 74 48 211.715 16.685  263.990
2023 35.637 18 74 48 213.041 16.781  265.599

Fuente. Elaboracién propia con base en datos de proyecciones de poblaciéon DANE (2023).

En relacidn con la poblacion por zona, se pudo establecer que para el 2024, el 66,2% de las
personas viven en zona rural, mientras que el 33,8% en la zona urbana. Esta proporcion se
ha mantenido casi constante desde el 2010, configurdndose en una caracteristica
fundamental a la hora de establecer las distintas politicas de cardcter social para atender
cada una de las necesidades de los tumagquenos.

Si se analiza la pirdmide poblacional de Tumaco, se logra establecer que la poblacion de
ninos y jévenes es amplia, pues los menores de 20 anos representan cerca del 40% de toda
la poblacion y a medida que avanza, se evidencia un estrechamiento hacia la poblacion
adulta mayor (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2023).

Grdfico 2 Pirdmides poblacionales (2024 y 2035)
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Fuente. TERRIDATA con base en datos de proyecciones de poblacion DANE (2023).

Se estima que la poblacion total para 2035 serd aproximadamente de 277.307 habitantes y
se proyecta que, para ese mismo ano, la pirdmide poblacional se siga estrechando
ligeramente en su base, y comenzard a aumentar la poblacion de edades mds avanzadas,
lo que indica que el reto de las politicas publicas y de la institucionalidad serd garantizar la

6
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proteccién y acceso a los derechos fundamentales y a condiciones de vida digna de estos
grupos poblacionales en crecimiento, los jdvenes y los ancianos.

La poblacion de Tumaco representa el 15,62% de la poblacién del Departamento de
Narino, y su porcentaje de ruralidad es superior en 10,1 puntos porcentuales al
departamental. Por otra parte, la dependencia demogrdfica de ninez es superior a la del
departamento y la de vejez inferior, lo cual ratifica la condicidon de poblacion joven de este
distrito. El departamento presenta contrariamente al distrito de Tumaco una condicién
demogrdfica regresiva.

Enlo que respecta alas tasas de natalidad y mortalidad, se encuentra que, para la primera,
Tumaco evidencidé su mayor valor en el 2021, con 16,19 nacidos vivos por cada 1.000
habitantes y una disminucion drdstica para el ano 2022 de 5,12 puntos, asimismo se advierte
gue la tendencia a la baja en general en el periodo de 2010 — 2022 es mds ligera que la del
departamento (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2023).

De ahi que de este indicador se pueden concluir las siguientes situaciones: la primera es
que la disminucién de la tasa de nacidos vivos en el Distrito requiere la especial atencion
de politicas, programas y proyectos preventivos que atiendan las necesidades de las
madres gestantes, 1o segundo, es que el Distrito presenta un comportamiento demogrdfico
de natalidad superior al del Departamento aunque ambos tengan la misma tendencia a
la disminucién de la natalidad, sin embargo, a pesar de que el departamento y el Distrito
presentan una tendencia de disminucidn de la natalidad, se hace mucho mds evidente el
descenso en la natalidad de Tumaco, puesto que la diferencia entre 2021 y 2022 es de 5,12
puntos mienfras que en el departamento es de 1,26, lo que da un mayor soporte al primer
hallazgo expuesto anteriormente.
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Grdfico 3 Tasa de Natalidad en el distrito de Tumaco y en Narifio. NOmero de nacidos
vivos por 1.000 habitantes, periodo 2010 - 2022
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud de Tumaco con datos de Estadisticas Vitales del DANE (2023).

Para la segunda, en el ano 2020 se incrementd en comparacion a aios anteriores, muy
seguramente como efecto de la pandemia Covid 19, llegando a su punto mds critico en el
2021 con el 3,85 por cada 1.000 habitantes. Para el 2022 la tasa presentd una disminucién y
se ubica en el 3,7. Ademds, las tasas del distrito son mds bajas que las departamentales.

De acuerdo con las estadisticas vitales del DANE, si bien los homicidios son la razén de
mortalidad numero uno del Distrito, sumando 2.951 personas desde el 2008 hasta el 2022,
son los casos de mortalidad por enfermedades infecciosas y parasitarias las que causan
alarma en esta dindmica de mortalidad puesto que desde el 2008 solo se reportaba como
minimo 1 caso por afno y a partir del ano 2020 se reportaron 82 defunciones para ese ano y
142 defunciones para el 2021. Asi mismo, segin DANE, las enfermedades isquémicas del
corazén también presentan un incremento significativo pasando de 52 defunciones en el
ano 2018 a 105 defunciones en el ano 2022.
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Grdfico 4.Tasa de mortalidad en el distrito de Tumaco y en Narifio. NOmero de muertes por
1.000 habitantes, periodo 2010 - 2022
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud de Tumaco con base en datos de Estadisticas vitales DANE
(2023).

2.3 CONDICIONES DE VIDA Y POBREZA

2.3.1 iINDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL - IPM

El indice de Pobreza Multidimensional clasifica la pobreza basdndose en diversas
dimensiones que ponen de manifiesto la calidad de vida de los hogares con respecto al
acceso a educacion, salud, cuidado infantil, trabajo formal, condiciones de las viviendas,
acceso a servicios publicos, entre otros. Es calculado por el DANE a partir de las cifras del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018. Sus resultados para el distrito de
Tumaco estiman que mds de la mitad de la poblacion (53,7%) no cumple el requisito
minimo, en una o mds dimensiones y son, por tanto, considerados pobres en términos del
IPM.

En comparacién con el IPM departamental (33,1%), el de Tumaco es superior en casi 20
puntos, ubicdndose en 53,7% para el aino 2018, lo que evidencia que su poblacion sufre
muchas privaciones en su vida diaria y esta situacidn se agrava en la zona rural, donde este
indicador llega a ser del 63,3%, comparado con el de las cabeceras, de que corresponde
a 45,8%.

Entre las dimensiones, la de trabajo informal es la mds critica, pues alcanza un nivel del
91,6%, seguido por inadecuada eliminacion de excretas con el 73,1%, bajo logro educativo
con 61,7%, sin acceso a fuente de agua mejorada con 58,3% y tasa de dependencia
econdémica, ubicada en 43,9% (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2018).
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Grdfico 5.IPM total y por zona para Tumaco y el Departamento de Nariiio, aiio 2018 (%)
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos de IPM DANE (2018).

El bajo logro educativo es el indicador mds critico al interior de la dimension educativa,
sobre todo en la parte rural del distrito, donde alcanza el 76,4%, hecho consecuente con lo
que dafirma el Ministerio de Educacion, en el sentido de que el aislamiento y el uso del
trabajo infantil para la generacion del ingreso familiar, asi como el bajo nivel de escolaridad
de los padres, tienen un impacto negativo en el acceso de los nifos a la escuela. Ademds,
la diferencia entre los resultados del sector rural y la cabecera son evidentes, lo que
representa un reto para el Gobierno, en el sentido de atender las necesidades apremiantes
del sector educativo a nivel rural, que permita mejorar y aumentar el acceso de los ninos,
ninas y jovenes de las zonas rurales a una educacién inicial y bdsica de calidad.

En la dimension de salud, el indicador sobre las barreras de acceso a servicios de salud total
asciende al 19,5%, barreras que se relacionan con la demanda de los servicios y otras
asociadas a la oferta de los mismos. Enfre las primeras se encuenfran barreras de tipo
personal o del contexto donde habitan, por ejemplo: alfabetizacién en salud, creencias
sobre la salud, confianza en el sistema de salud, disponibilidad de medios de fransporte,
ingresos, cultura, entre otros; y del lado de la oferta se frata de factores propios del sistema
de salud que condicionan el uso de estos servicios, entre ellos: transparencia, alcance en
la informacién, ubicacion geogrdfica, acomodacién de horarios, mecanismos de citas y
calidad de los servicios.

Enlas condiciones de ninezy juventud, el rezago escolar es uno de los principales problemas
para este grupo poblacional y se debe, en muchas ocasiones, a la situacion econdmica en
que viven los estudiantes, ya que no todos cuentan con las mismas oportunidades para salir
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adelante. Este indicador denota una condicion de atraso o de no conclusién de los estudios
en los tiempos establecidos para un nivel educativo y es un problema complejo que no
responde Unicamente a una decision individual, sino que puede ser el efecto de factores
que tienen que ver con el Estado, la escuela y el curriculo, el contexto, la familia y las
caracteristicas del propio alumno, fendmenos que afectan principalmente a la poblacion
mds desprotegida. En el contexto del Distrito de Tumaco varios factores profundizan este
problema: la pobreza, el desempleo, el conflicto armado, las actividades ilegales, la baja
escolaridad de los padres, el embarazo a temprana edad, entre otros, variables a tener en
cuenta en una politica publica integral de fomento y ampliacién de derechos para la nifez
y la juventud.

Por ofro lado, acceder a los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario constituye
un beneficio que se traduce en la salud y el bienestar de la poblacion. Para Tumaco, estos
indicadores no son alentadores, las mayores privaciones de los habitantes del distrito se
presentan en el acceso al agua potable y la inadecuada eliminacién de excretas, con el
58,3% vy el 73,1% de la poblacién respectivamente, lo cual estd reflejado en los altos indices
de enfermedades parasitarias y gastrointestinales.

En cuanto ala dimensién de trabajo, Tumaco denota altos indices de privaciones al acceso
al mercado laboral formal, sus indices de informalidad tanto en cabecera como en el resto
del distrito son superiores al 90% fruto de las escasas fuentes de empleo.

2.3.2 iNDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - NBI

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas mide el conjunto de necesidades que deben
ser satisfechas por un hogar para que su nivel de vida sea considerado digno, de acuerdo
a los estdndares de la sociedad a que pertenece. En Colombia, los tdpicos que se
contemplan en este indicador son: condiciones de la vivienda, acceso a servicios,
hacinamiento, inasistencia educativa y dependencia econdmica.

Como se construye con base en datos del censo de poblacion, para el aino 2018 el NBI totall
para el Distrito de Tumaco correspondid a 27,62% es decir, esta proporcidn de la poblacién
no cuenta con los ingresos suficientes para satisfacer sus principales necesidades. En
relacién con el departamento este porcentaje es superior en un 5,64%. En lo que respecta
a la proporcion de personas en miseria, para Tumaco es del 6,31% y para el departamento
corresponde a 4.49%. Mientras que en la zona urbana del distrito existe un 18,24% de las
personas con necesidades bdsicas sin satisfacer, para la zona rural este porcentaje
aumenta hasta el 38,83%. Igualmente, por componentes, el acceso a agua potable, a una
vivienda digna y a un tfrabagjo formal es inferior en la zona rural (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2018).
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Grdfico 6. NBI distrito de Tumaco por componentes y zona, afo 2018
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos de NBI DANE (2018).

2.3.3 FEMINIZACION DE LA POBREZA

Con respecto a la Feminizacién de la Pobreza, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) indicé para el 2022 que, el indice de Feminizacion de la Pobreza Multidimensional en
Tumaco, fue de 54,20%. Por su parte, el documento técnico de la Politica PUblica para la
Equidad de las mujeres en Tumaco, expone que el 34,1 %, de las mujeres que participaron
del NAR 112 (2021), obtuvieron ingresos inferiores al salario minimo legal vigente; entre ofros
aspectos se destaca que:

e El 15% de las mujeres que realiza alguna actividad econdmica lo hace desde la
informalidad.

e FEl 62% de las mujeres que participaron del NAR 112 encuestadas expresaron que no
estdn haciendo nada para mantenerse econémicamente en su vejez.

e El 74% de las mujeres consultadas expresaron que en los Ultimos 30 dias antes de la
encuesta se preocuparon porque los alimentos se acabaran en su hogar (Secretaria
de la Mujer y Género, 2023).
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En lo que hace referencia al Trabajo No Remunerado, es necesario revisar la situacion de
las mujeres, por cuanto a partir del estudio realizado en el proceso NAR 112 (2021), se
encontrd que:

e Por encima del 80% de las mujeres de Tumaco son responsables del cuidado de
ninos, ninas, adolescentes o personas mayores.

e 64% de las mujeres que se identifican como amas de casa, realizan frabajo
domeéstico no remunerado.

e EI34% de las mujeres encuestadas expresd que siente que no tiene tiempo suficiente
para actividades de descanso u ocio.

e EI 81% de las mujeres encuestadas consideran que las mujeres son mejores para el
trabajo doméstico que los hombres (Secretaria de la Mujer y Género, 2023).

Finalmente, se encontré que en términos de desigualdad, es decir, la inequidad en la
distribucién de los ingresos entre los habitantes de Tumaco, medida a través del coeficiente
de Gini, se ubica en 0,44, que no dista del resultado para Narino, ubicado en 0,43, poniendo
de manifiesto que en este territorio, la desigualdad de ingresos es relativamente alta y que
aunado a la existencia de pobreza y miseria, hacen que la poblacién se vea rezagada
frente a otros municipios como Pasto o Tuquerres, en las cuales el coeficiente de Gini es
menor.

Grdfico 7 Otras medidas de la pobreza, Tumaco 2024
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Fuente. Tomado de Ortiz (2024), estudios independientes. Para Narifo los cdlculos provienen del
DANE (2024).

2.4 SALUD

Este apartado del diagndstico es muy importante para esta administracion porque, siendo
el Alcalde Médico de profesion, se quiere hacer una apuesta por la Salud PUblica como eje
de desarrollo y de construccion de vida digna en el territorio.

2.4.1 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

El distrito de Tumaco cuenta con un hospital de primer nivel de complejidad, EI Centro
Hospital Divino Nino E.S.E., el cual dispone de 42 puestos de salud, distribuidas a nivel urbano
y rural (carretera, costa y rios) con menos de la mitad de estos funcionando, debido al mal
estado de su infraestructura, y a la precariedad de recursos para su sostenimiento; debido
también a los problemas de orden publico en el territorio y a la dificultad en mantener
personal médico y paramédico en dichas zonas, ya que no se puede garantizar su
seguridad; lo cual incide en que se presenten indicadores negativos, pues la poblacion de
estas zonas no recibe la atencién de manera adecuada y oportuna.

Conrelacion a la oferta de servicios habilitados podemos concluir que en el distrito de San
Andrés de Tumaco durante 2015 a 2022, tiene 16 instituciones habilitadas prestan el servicio
de apoyo diagndstico y complementacion terapéutica, 19 instituciones habilitadas prestan
el servicio de consulta externa, 1 institucion habilitada que presta el servicio de internacion,
4 instituciones prestan el servicio de esterilizacién, 98 instituciones habilitadas prestan el
servicio de proteccién especifica y deteccidon temprana, en promedio 6 instituciones
habilitadas prestan el servicio de transporte asistencial bdsico y 1 instituciéon habilitadas
prestan el servicio de urgencias.
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Tabla 2 Otros Indicadores Del Sistema Sanitario, en el Distrito de San Andrés de Tumaco,
2015 -2022

Razinde ambulanciashisicaspor 1.000 habitantes 0,03 005 003 006 003 0,04 0,16 0,03

Razon de amhbulancias medicalizadaspor 1.000 001 000 000 003 003 003 008 00s

habitamnies : : : : : : : :
Razin de amhulanciaspor 1.000 hahitantes 00s 0,05 008 008 007 0,07 023 0,05
Razon de camas de adulie por 1.000 habitantes 0,33 032 038 042 048 041 055 0,53
Raz!:nde camas de cuidade intensive por 1.000 000 000 000 000 000 000 000 000
hahitantes

Raz!:n de camas de cuidado intermedio por 1.000 009 009 009 007 006 005 000 000
hahitanies

Razionde camaspor 1.000 hahitantes 090 027 021 1,02 1,13 096 070 0,70

Fu=rte: Minit=ric d= Salud y Proteccidn Social, P=positoric Nacional Digim| SEPRO, 2022,

En la tabla anterior, relacionada con la capacidad instalada en los instituciones prestadoras
de servicios de salud en el Distrito de San Andrés de Tumaco se puede observar que para
2022 cuenta con la razén de 0,03 ambulancias bdsicas por cada 1.000 habitantes, 0,02
ambulancias medicalizadas por 1.000 habitantes en general el distrito cuenta con 0,5
ambulancias en total; por otra parte se tiene que la capacidad instalada por camas de
adulto es de 0,55 por 1.000 habitantes y con un total de camas para el distrito de 0,70 camas
por cada 1.000 habitantes.

A su vez, el distrito de Tumaco dispone de un hospital de segundo nivel, el Hospital San
Andrés de Tumaco E.SE, ubicado en la zona continental, poblacién de la Chiricana. Tiene
cobertura regional; es una institucion de mediana complejidad y del orden departamental.
Con sus nuevas instalaciones, el hospital presta sus servicios a los municipios de la Costa
Pacifica narinense; cuenta con los servicios de: Urgencias, Medicina Interna, Pediatria,
Ginecologia, Quiréfanos, Medicina General, Medicina Pedidtrica, Anestesiologia, Cirugia
General, Traumatologia, Medicina Interna, Radiologia, Laboratorio Clinico, Ecografia,
Terapia Fisica, Nutricion/Dietética, Colposcopia, Servicio de Ambulancia y Remision y
Atencién al Usuario.

2.4.2 AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD

De acuerdo con la base de datos Unica de dfiliacion (BDUA) se tiene que el distrito de San
Andrés de Tumaco cuenta con tres regimenes de dfiliacién para la poblacién del distrito,
las cuales contratan los servicios de salud con la red prestadora de servicios de salud
existente en el departamento como en el distrito.
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De acuerdo a la informacién generada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social con
corte a noviembre de 2023 el distrito cuenta con una cobertura del 74,14% de poblacion
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Tabla 3 Poblacién total dfiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
distrito de San Andrés de Tumaco, corte noviembre 2023.

Poblacién total afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Regimen Mumero de Personas | Eorcentaje
Afiliades regimen coniributive 25.841 10,02%
Afiliados regimen subaidiade 1557790 £1,98%
Afiliados régimen especial 4769 1,85%
Total de afiliados 5G55 -corte 15270 79, 74%
noviembre 2023

Total poblacidn DANE 257 822 -13,38%
Poblacidn Pobre no afiliada (PPITA) | 3 0

Fuente: hitps it minsalud gov cofprotec orsodalP adinasic fras-asequram ierto-salud aspe

Entre las entidades de régimen contributivo que apoyan la red publica, estdn las siguientes
entidades Promotoras de Salud - EPS -: COSMITET EPS, MEDIMAS EPS, NUEVA EPS. Las
Instituciones Prestadoras de Salud son: Clinica Puente del Medio IPS, Clinica los Angeles IPS,
UPSur, Dispensario Naval, Laboratorios Clinicos y consultorios clinicos privados, y entidades
de régimen subsidiado, como: EMSANAR, COMFAMILIAR, MALLAMAS y ASMETSALUD.

Las personas dfiliadas al sistema de salud por tipo de régimen contributivo brindan un
referente indicativo en funcidén del empleo formal en el territorio, ya que refleja un
porcentaje de personas que laboran en el marco de la formalidad laboral. En términos
generales, tanto para el Departamento de Narino como para el Distrito de Tumaco, la
poblacién dfiliada al régimen contributivo es baja (17,17% Departamento de Narifo —
10,02% Distrito de Tumaco) por lo cual se puede colegir, que las personas que forman parte
de este segmento poblacional tienen la capacidad de contribuir a través de un empleo
formal a seguridad social, mientras que mds del 79% de la poblacién del Departamento de
Narino y casi el 84% en el Distrito, se encuentra afiliada al régimen subsidiado, con
caracteristicas relacionadas a su situacién de pobreza y vulnerabilidad, baja o nula
capacidad de pago, precariedad e informalidad laboral en el territorio, obligando a
financiar el acceso a la salud, mayoritariamente, por medio de transferencias nacionales,
contribuciones solidarias y esfuerzos departamental y distrital.

El 100% de los trabajadores informales no cuentan con seguridad en riesgos laborales, por
lo tanto, no cuentan con un aseguramiento en la eventualidad de un accidente laboral y
por lo general este tipo de accidentes son fratados como una atencién de salud normal.
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2.4.3 DETERMINANTES INTERMEDIOS EN SALUD: DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

El bajo peso al nacer estd asociado con mayor riesgo de muerte fetal y neonatal durante
los primeros anos de vida, asi como de padecer retraso del crecimiento fisico y cognitivo
durante la infancia. Las alteraciones en el crecimiento fetal pueden tener adversas
consecuencias en la infancia en términos de mortalidad, morbilidad, crecimiento y
desarrollo. El bajo peso del recién nacido es un indicador de malnutricién y del estado de
salud de la madre.

El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer en el distrito de San Andrés de
Tumaco para el ano 2022 es de 11,10%, valor el cual presenta un aumento en relacién al
ano 2021 que presento un porcentaje de 8,88% nacidos vivos con bajo peso al nacer.

Por lo tanto, se puede concluir que el distrito ha aumentado su indicador; sin embargo, se
encuentra por debajo del indicador departamental quien presenta un porcentaje de
nacidos vivos con bajo peso al nacer de 12,22%.

Tabla 4 Determinantes intermedios de la salud - seguridad alimentaria y nutricional del
distrito de San Andrés de Tumaco, 2006-2022

- San priamiento
Determinarte i Comp.
o | Anudtés
s Hath |
. .. ] ol |lw|la|lo|l—=|m]lea]l=]lwlo|le-]w|la|lo| oo
ititetm ediatio u} = o2 = o2 — — — — — — — | = — — ™| ™ ™
N = = = = = B T I = B R =N =T =]
2 dela salud [ I e e T I A I T I T e e O A T A T I T e T e Y T I I

u)

Forcentaje de
nacidosvivos
cot bajo peso
alnacer
(EEVV-
DANE)

Fuente: Ministerie de Salud v Protecoidn Sonal, Eepositorio Nacional Digital SISPEO, 2023,

1222 ) 1110 [ A (s [ s | Al v [ [ |2 A w222 W] 7

La causalidad de bajo peso al nacer (BPN) debe ser considerada desde otros puntos de
vista como el indice multidimensional de condiciones de vida de la madre y otros tipos de
factores tales como inadecuados cuidados prenatales, riesgos ambientales y de conducta,
riesgos médicos del embarazo actual y anteriores al embarazo.

2.4.4 ANALISIS DE LA MORBILIDAD

Se realizard un andlisis de la morbilidad agrupada, los eventos de alto costo, los eventos
precursores y los eventos de notificacion obligatoria, las Fuentes informacién corresponde
a los Registros Individuales de Prestacion de Servicios — RIPS, bases de dato de alto costo,
del Sistema de Vigilancia de la Salud Publica - SIVIGILA, y otra informacién que contribuya
al andlisis de la morbilidad en el Distrito de San Andrés de Tumaco.

17

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO & PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027 [] @ www.tumaco-narino.gov.co



PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

Los resultados presentados serdn a través de medidas de frecuencia (prevalencia o
proporciones, incidencia, letalidad) y otras medidas como la razén de prevalencia, la razén
de incidencias y la razén de letalidad para esta medida se van estimar los intervalos de
confianza al 95% por el método de Rothman, K.J.; Greenland, S.

Para estimar las principales causas de morbilidad atendida se va utilizar la lista del estudio
mundial de carga de la enfermedad que agrupa los cddigos CIE10 modificada por el MSPS,
que permite analizar las siguientes categorias de causas: condiciones transmisibles y
nutricionales; condiciones maternas perinatales; enfermedades no fransmisibles; lesiones,
donde ademds de las lesiones intencionales y no intencionales se incluird todo lo
relacionado con los traumatismos, envenenamientos y algunas ofras consecuencias de las
causas externas; condiciones mal clasificadas.

En el andlisis de las grandes causas, se evidencia que tanto para hombres como para
mujeres que la principal causa de morbilidad atendida en el ciclo vital de la primera
infancia se muestran las Condiciones mal clasificadas con tendencia a crecer. Como
segunda causa estdn las Condiciones trasmisibles y nutricionales con tendencia fluctuante,
En tercer lugar, encontramos a las Enfermedades no trasmisibles con comportamiento

variable.

Grdfico 8. Morbilidad atendida en Tumaco

Morbilidad atendida en poblacién general x Grandes
Causas 2009 - 2021
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Fuente: Bodega de Datos SISPRO (SGD), Registro de Estadisticas Vitales DANE, 2023.

En el ciclo vital de la infancia como la principal causa estdn las Enfermedades no
frasmisibles con tendencia fluctuante, En segundo lugar, encontramos a las Condiciones
mal clasificadas con comportamiento variable y tendencia creciente. En tercer lugar, las
Condiciones trasmisibles y nutricionales con tendencia a disminuir.
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Para el ciclo vital de adolescencia el comportamiento no cambia siendo las Enfermedades
no frasmisibles la principal causa de morbilidad atendida, con tendencia oscilante, En
segundo lugar, encontramos a las Condiciones mal clasificadas con tendencia a aumentar,
En tercer lugar, estédn de las Condiciones trasmisibles y nutricionales con tendencia
fluctuante.

La morbilidad por grandes causas en la juventud presenta como primera gran causa las
Condiciones mal clasificadas con tendencia fluctuante, En segundo lugar, encontramos a
las Enfermedades no trasmisibles con tendencia fluctuante, Como tercer lugar estdn las
Condiciones maternas con un comportamiento fluctuante.

En el ciclo vital de la adultez continban como la principal causa las Enfermedades no
frasmisibles con tendencia fluctuante, En segundo lugar, encontramos a las Condiciones
mal clasificadas con tendencia fluctuante, En tercer lugar, las Condiciones frasmisibles y
nufricionales con tendencia fluctuante.

La morbilidad por grandes causas en el ciclo vital de persona mayor presenta como primera
gran causa las Enfermedades no trasmisibles con tendencia oscilante. En segundo lugar,
encontramos a las Condiciones mal clasificadas con tendencia creciente. En tercer lugar,
estdn las Condiciones trasmisibles y nutricionales con un comportamiento de diminucién.

En el andlisis general de las primeras causas de morbilidad especifica por subgrupo para el
ano 2022 en el distrito de San Andrés de Tumaco se evidencia que, en las Condiciones
fransmisibles y nutricionales presentan como mayor padecimiento las Infecciones
respiraforias (con tendencia fluctuante.

La segunda causa corresponde a las Enfermedades infecciosas y parasitarias con
tendencia a fluctuante. Y se finaliza con las Deficiencias nutricionales presentando una
tfendencia fluctuante.

Dentro del subgrupo de las Condiciones materno perinatales se encuentran en primer lugar
las Condiciones maternas con tendencia fluctuante, y en segundo lugar se encuentran las
condiciones derivadas durante el periodo perinatal con tendencia a fluctuante.

En el subgrupo de Enfermedades no transmisibles la principal causa de morbilidad son las
Enfermedades cardiovasculares, con tendencia fluctuante. En segundo lugar, estdn las
Enfermedades genitourinarias con tendencia fluctuante

Para estimar las principales causas de morbilidad atendida se va utilizar la lista del estudio
mundial de carga de la enfermedad agrupa los cédigos CIE10 modificada por el MSPS, que
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permite analizar las siguientes categorias de causas: Trastornos mentales y del
comportamiento, trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de sustancias
psicoactivas y epilepsia.

Dentro de la morbilidad por ciclo vital en general, de acuerdo a la salud mental en el distrito
de San Andrés de Tumaco, determina que para el ano 2022 la principal causa de
morbilidad estd asociada alos trastornos mentales y del comportamiento, presentando una
tendencia fluctuante. La epilepsia, presenta también una tendencia fluctuante durante el
fiempo de estudio y los frastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de
sustancias psicoactivas.

En el ano 2022 se registraron 56.041 consultas en la poblacién afrodescendiente, 5 en la
etnia palenquera y 399 en raizales. Con relacion a las patologias, fueron las consultas por
Sinfomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra
parte las mds prevalentes en la etnia negra, mulata, afrocolombiana y afrodescendiente
alcanzando el 8,40% de las atenciones, dentro de las cuales las mds frecuentes fueron las
fiebre sin foco y Sintomas y signos generales con 2.328 consultas representadas con el 4,15%
del fotal de consultas en esta etnia para el ano 2022, la segunda causa de morbilidad
atendida para esta poblacién son las Enfermedades del sistema circulatorio con 3,67% de
las atenciones, ocupando un porcentaje mayor al 80% con la atencién de las
enfermedades hipertensivas; en la etnia raizal el porcentaje fue aun mayor (4,76%). seguido
de Enfermedades del sistema circulatorio (enfermedades hipertensivas) con un porcentaje
4,26% y Enfermedades del sistema digestivo con 3,26% en las atenciones por esta causa.

En las etnias de palenquero la patologia mds consultada para el ano 2022 fueron los
Trastornos mentales y del comportamiento con 2 atenciones, seguida de las Enfermedades
del sistema circulatorio con 1 consulta y 2 atenciones no definidas.

En el afo 2022 se registraron 1.383 consultas en la poblacién indigena. Con relacion a las
patologias, las consultas con mayor predominancia en este ano fueron las Sintomas, signos
y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en ofra parte con un
porcentaje de atencién de 7,65%, dentro de las cuales las mds frecuentes fueron las
Sintomas y signos generales, representando el 3,69% del total de consultas en esta etnia
para el ano 2022. El segundo grupo de causas con mayor prevalencia fueron las
Enfermedades del sistema genitourinario con el 3,98% con el mayor nUmero de consultas
por Trastornos no inflamatorios de los érganos genitales femeninos con 1,16% del total de las
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consultas, seguido de las Enfermedades del sistema digestivo y las Enfermedades del
sistema circulatorio, con 3,25% vy 2,17% del total de consultas, respectivamente.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social define las enfermedades ruinosas y catastréficas y
los eventos de interés en salud publica directamente relacionados con el alto costo,
puntualizando sobre la enfermedad renal crénica en fase cinco con necesidad de terapia
de sustitucidon o reemplazo renal, el cdncer de cérvix, el cdncer de mama, el cdncer de
estédmago, el cdncer de colon y recto, el cdncer de préstata, la leucemia linfoide aguda,
la leucemia mieloide aguda, el linfoma Hodking y no Hodking, la epilepsia, la artritis
reumatoide, y la infeccidon por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

En el Distrito de San Andrés de Tumaco se evidencia que durante el periodo comprendido
entre el ano 2006 a 2022 se presentaron casos de notificacién obligatoria en referencia a la
Prevalencia en Diagnosticados de la enfermedad renal créonica en fase cinco con
necesidad de terapia de restituciéon o reemplazo renal donde para el aino 2022 se registra
un indicador de 19,83 por cada 100.000 habitantes que al comparar con el indicador del
departamento es inferior, ya que el deparfamento presento una prevalencia de 49,34 por
cada 100.000 habitantes.

La Tasa de incidencia de VIH noftificada por 100.000 afiliados, se evidencia para el ano 2022
un indicador de 28,2 por cada 100.000 habitantes indicador que al comparar con el
departamento es superior; por tanto, existe diferencia estadistica significativa entre el distrito
y el departamento, semaforizdndose en color rojo siendo un indicador critico para el distrito.

La Tasa de incidencia de leucemia aguda pedidtrica linfoide (menores de 15 anos), se
encuentra por encima del indicador departamental con una tasa de 3,75 casos por cada
100.000 habitantes y el departamento con 2,97 casos por cada 100.000 habitantes, con
diferencia significativa entre el distrito y el departamento.

En el distrito de San Andrés de Tumaco, se evidencia que para el ano 2022 la progresién de
la enfermedad renal crénica segun sus estadios, muestran la fluctuacion del nUmero de
personas a medida que cambia el estadio de la ERC; donde se observa que para el estadio
0 no se registra ninguna persona, en estadio 1 el nUmero de personas es de 213, en estadio
2 el nUmero de personas reduce significativamente a 97, en el estadio 3 el nUmero de
personas aumenta abruptamente con un registro de 793 personas, para el estadio 4 se
registra 62 personas y en el estadio 5 se evidencia una disminucidon con 51 personas.
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La Enfermedad Renal Crénica (ERC) es un problema de salud publica relevante, esta
enfermedad se asocia a una importante morbi-mortalidad cardiovascular, asi como costos
significativos. La evolucion hacia la pérdida de funcidn renal tiene un curso progresivo, en
el que sus principales causas son la hipertension arterial (HTA) y diabetes mellitus, patologias
gue a nivel municipal y departamental ocupan un puesto importante de morbi-mortalidad.

El andlisis de casos y tasas de VIH-Sida en el distrito de San Andrés de Tumaco permitié
identificar que los casos de VIH en el distrito presentan un comportamiento variable y
tendencia creciente entre los anos 2020 a 2022, presentando su mayor nimero de casos en
el ano 2022 con 135 casos con tasas de 51,1 casos nuevos por 100.000 habitantes. Asi mismo
se evidencia que el distrito registro durante los anos 2018, 2019 y 2021 alta prevalencia de
casos por VIH.

Dentro del Sistema de Vigilancia en Salud PUblica se realiza el seguimiento continuo a los
eventos de interés en salud publica establecidos por el Instituto Nacional de Salud, los
cuales se notifican de manera inmediata o semanal dependiendo de los protocolos
establecidos para cada uno de ellos. Se toma como referente para la semaforizacion los
resultados del departamento de Narino.

Tabla 5 Tabla de semaforizacion de los eventos de notificaciéon obligatoria (ENOS), Distrito
de San Andrés de Tumaco, 2006 - 2020.

Causas externas
Accidentes bioldgicos

Accidente ofidico 5,22 6,98 - [\ | -

Agresiones por animales

potencialmente 0,00 0,00 A
fransmisores de rabia vy

rabia

Infoxicaciones

Intoxicaciones por

fadrmacos, sustanciasp 11 0,75

psicoactivas y metanol, L

metales esados,

solventes, gose?y otras

sustancias quimicas
Inmunoprevenibles

Tosferina 0,00 0,00 - - - - - - - - - - - - - - -
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congénita -

Fuente: Secretaria de Salud. Tumaco (2024)

La tasa de letalidad es la proporcidon de personas que mueren por una enfermedad entre
los afectados por la misma en un periodo y drea determinados. Es un indicador de la
virulencia o de la gravedad de una enfermedad. Para el caso del distrito de Tumaco se
registraron siete eventos de notificacién obligatoria semanal ENOS, entre ellos se encuentra,
la Letalidad por Accidente ofidico con 6,98 personas afectadas por esta causa, que en
comparacion con el departamento su indicador es superior sin diferencia estadisticamente
significativa.

Letalidad por Infeccién Respiratoria Aguda, enfermedad que tiene un comportamiento
variable durante el fiempo de estudio, presentando para una letalidad de 0,25 personas
afectadas, que en comparacién con el indicador departamental es minimamente inferior
(0,28) sin diferencia estadisticamente significativa.

Letalidad por Infeccidon Respiratoria Aguda Grave (IRAG inusitado) registra un aumento con
29,63 personas afectadas por esta enfermedad

Letalidad por Tuberculosis pulmonar, presenta una tendencia fluctuante.

Letalidad por Dengue, registra una letalidad de 0,48 personas afectadas, que al realizar la
comparaciéon con el indicador del departamento es ligeramente superior (0,39), sin
diferencia estadisticamente significativa.

Tasa de incidencia de Sifilis congénita, este indicador presenta un riesgo critico de la
enfermedad en el distrito ya que se registra una tasa de 4,36 casos por cada 100.000
habitantes, que en comparacion con el indicador departamental es superior (1,96) y con
diferencias estadisticamente significativas.

2.4.5 ANALISIS DE LA POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD 2022

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la discapacidad se define como “un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias vy las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plenay efectiva en la sociedad, enigualdad de condiciones con las demds” (Organizacion
de Naciones Unidas, 2006).
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Para el ano 2022 el distrito de San Andrés de Tumaco cuenta con un registro de 11.631
personas en condicion de discapacidad, incluidas las personas que no definidas (3) y no
reportadas (25). El mayor nUmero de personas presenta las alteraciones permanentes en los
ojos con una proporcién del 25,96% del total de la poblacién, seguido por alteraciones en
el movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas con el 21,97%, las alteraciones
permanentes en el sistema nervioso se encuentra en tercer lugar con el 18,02%, le siguen en
las alteraciones del sistema cardiorrespiratorio y las defensas con 9,54%, las alteraciones
permanentes en los oidos con un 8,43%, le siguen las alteraciones en la voz y el habla con
el 6,41%.

Tabla 6 Distribucién por tipo de alteracién Permanente Poblacién en situacion de
Discapacidad, en el Distrito de San Andrés de Tumaco y Departamento de Narifio, 2022.

El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 2555 21,97
El sistema nervioso 2096 18,02
Los ojos 3019 25,96
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 1110 9,54
Los oidos 980 8,43
La vozy el habla 746 6,41
La digestion, el metabolismo, las hormonas 396 3,40
El sistema genital y reproductivo 301 2,59
La piel 213 1,83
Los demds érganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) 215 1,85
Ninguna 0 0.00

Fuente: RLCP- SISPRO- MISANLUD, 2022.

En menor proporcién encontramos las alteraciones permanentes por la digestion, el
metabolismo, las hormonas con una proporcion de 3,40%, las alteraciones en el sistema
genital y reproductivo con 2,59%, las alteraciones en la piel con el 1,83% y las alteraciones
por los demds drganos de los sentfidos (olfato, tacto y gusto) con el 1,85% en cuanto a
proporcion del total de la poblacién con discapacidad. Es importante resaltar que una
persona puede tener mds de una discapacidad.

Para el afo 2022, de la poblacién total con discapacidad del distrito de San Andrés de
Tumaco se tiene que porla etnia indigena el distrito cuenta con 216 personas que presentan
condicién de discapacidad.
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La mayor proporcidén de personas indigenas en condicidon de discapacidad, presenta
alteraciones en los ojos representados con el 38,42% de ellos 38 personas son mujeres y 45
son hombres; seguido por las alteraciones del movimiento del cuerpo, manos, brazos,
piernas con el 35,65% siendo 31 mujeres y 46 hombres; la alteracion de oidos representado
por el 24,07% de ellos 38 personas son mujeres y 45 son hombres; las alteraciones del sistema
nervioso con 21,3% y las alteraciones de la voz y el habla con 15,74% del total de la
poblacién con discapacidad indigena. Las demds alteraciones presentan porcentajes
bajos.

2.4.6 PRIORIDADES DE LAS DIMENSIONES DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA.

Teniendo en cuenta las dimensiones del plan decenal de salud publica y el andlisis de la
situacién de salud en cuanto a morbilidad, mortalidad y determinantes sociales, se ha
establecido por parte de la Secretaria de Salud que las dimensiones prioritarias a abordar
en el préoximo Plan Decenal de Salud son:

Tabla 7 Prioridades Dimensiones del Plan decenal de Salud PUblica

1. El agua no es apta para el consumo humano ya que el estado de la
planta detratamiento de agua potable es deficiente lo que provoca
que el distrito no cuente con una red de acueducto que abastezca a
toda la poblacién, al no contar con pozos, alcantarillado y unidades
sanitarias para una adecuada disposicion final de excretas, genera
focos de contaminacion causando enfermedades en la comunidad
tumaquena
2. Las bajas coberturas de acueducto en la zona rural (56,24%) vy
alcantarillado total (12%) inciden en las condiciones sanitarias de esta
poblacién e incrementan la inequidad social y problemas de salud
relacionados con la salud publica.

1. Salud 3. En los corregimientos del distrito no existe un sistema de recoleccion

Ambiental de residuos sdlidos.
4, Alta contaminacion de las fuentes hidricas y el medio ambiente
5. La dispersidn de las viviendas, las deficiencias de la infraestructura
vial en zonas rurales, y la falta de separaciéon en la fuente, son las
principales causas que dificultan la adecuada gestion de los residuos
sélidos, que son arrojados a los cuerpos hidricos, enterrados, quemados
y/o dispuestos a cielo abierto, convirtiéndose en grandes
contaminantes del medio ambiente.
6. Los entes municipales tienen una baja percepcion del riesgo
asociado a la mala infraestructura sanitaria para el suministro de agua
potable y saneamiento bdsico, ante la ocurrencia de fendmenos de
origen natural y antrépico.
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1.Enfermedades del Sistema Circulatorio (113,79) como la segunda
causa de mortalidad para el ano 2021. Como sub causas de
mortalidad estdn las Enfermedades cerebrovasculares con una tasa de
mortalidad de 35,68.

2.Dentro de las enfermedades del sistema circulatorio: las
enfermedades isquémicas del corazén en el distrito, son las que mayor
peso (44,09) aportan a la mortalidad.

3.Dentro de las neoplasias: el Tumores in situ, benignos y los de
comportamiento incierto o desconocido como tercera causa de
muerte en la poblacién en general con 6,34 muertes.

4. Dentro de las demds causas: La Diabetes en el distrito, es la que
mayor peso (18,66) aportan a la mortalidad.

5.Mayor consulta por enfermedades no fransmisibles que predominan
en la infancia, adolescencia, adultez y persona mayor como principal
causa de morbilidad. Para la primera infancia y juventud la
condiciones mal clasificas con tendencia a crecer.

6. Las enfermedades cardiovasculares (21,67), condiciones
musculoesqueléticas (12,41) y enfermedades genitourinarias (12,52)
como principales causas de morbilidad en el grupo de enfermedades
no trasmisibles.

7.El Resto de enfermedades del sistema digestivo ocupa la tercera
posicidn en casos de mortalidad por las demds enfermedades con una
tasa de mortalidad de 9,59 muertes.

1.La principal causa de mortalidad dentro del grupo de causas
externas corresponde a las agresiones (homicidios) con una tasa de
75.33 defunciones, siendo los hombres mds afectados por esta causa
con una tasa de mortalidad de 104,33.

2. Aumento de tasas de incidencia de violencia contra la mujer, la
violencia infrafamiliar disminuye sin embargo no es significativo.

3. La tasa de mortalidad ajustada por edad por Accidentes de
fransporte terrestre aumenta para el ano 2021, sin embargo, pero no
supera la tasa departamental, presentando una mortalidad de 22,30
4. Se presentaron casos de mortalidad por trastornos mentales y del
comportamiento en todos los ciclos de vida

5.Traumatismos, envenenamientos u algunas otras consecuencias de
causas

externas como principal causa de morbilidad en el grupo de las
lesiones con una tasa de morbilidad atendida de 90,85%.

6.Trastornos mentales y del comportamiento como la primera causa de
morbilidad especifica en salud mental en todos los ciclos vitales.

7.El consumo de sustancias Psicoactivas es un flagelo que afecta la
comunidad en general evidenciando que desde el ciclo de la infancia
se presentaron atenciones, pero particularmente en el grupo de la
juventud con una morbilidad
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atendida de 17,3%.

1, Malos hdbitos alimenticios.

2, Mayor consulta por condiciones fransmisibles y nutricionales, en
especial por Enfermedades infecciosas y parasitarias, con una
morbilidad atendida de

38,72%, con tendencia fluctuante.

1, Aumento en el tumor maligno de préstata con una tasa de 10,03
defunciones por cada 100 mil habitantes.

2. El tumor maligno de la mama de la mujer con una mortalidad de
7.90

defunciones, con tendencia fluctuante.

3. Aumento en la Tasa de incidencia de VIH notificada con 28,2
superando el indicador departamental.

4 . Elincremento de embarazos en adolescentes a pesar de las
campanias de promocién es un fendmeno que cada vez cobra mds
importancia especialmente en el grupo de 15 a 19 anos.

5. Se presentaron caos de mortalidad materna en su mayoria de la
etnia indigena con 534,76 muertes y en la cabecera municipal con
197,43 muertes.

6. Condiciones maternas (92,83) como principal causa de morbilidad
dentro de condiciones materno perinatales, con tendencia creciente.
7.En el distrito de Tumaco para el Ultimo ano en la tabla de
semaforizacion se grafica los eventos de alto costo donde
enconframos la tasa de incidencia de sifilis congénita con
semaforizacién roja por su tasa de incidencia de 4,36 casos nuevos.

1, Aumento de las tasas ajustadas en mortalidad por enfermedades
respiratorias agudas, con una tasa de 35,90 muertes, con tendencia
creciente.

2. Crecimiento en casos de mortalidad por EDA en menores de 5 anos,
con semaforizacion de color rojo (15,51)

3. Aumento en las notificaciones por mortalidad de la enfermedad
diarreica aguda, con semaforizacion de color rojo (7,76)

4. Aumento de la mortalidad por desnutricidn en menores de cinco
anos, con semaforizacién de color rojo (15,51)

5.En el distrito de San Andrés de Tumaco hasta el 09 de septiembre de
2022, se registra 155 defunciones por COVID-19, 95 de género
masculinoy femenino en edad de 30 a 80 anos y mds.

6.La pirdmide poblacional de la morbilidad por IRAG por virus nuevo
permite observar que en el distrito de San Andrés de Tumaco se reporta
un fotal de

1.561 personas confirmadas para COVID-19 de las cuales 467
pertenecen al género masculino y 1.185 al género femenino. Entre ellas
el 37% con comorbilidades al menos una, el 15% con sobrepeso y
obesidad y 16% con hipertensién.
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7. Las Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores como la
segunda causa de mortalidad en los subgrupos de las Demas causas
con 11,57 defunciones y con tendencia fluctuante.

8. Las Infecciones respiratorias como la principal causa de las
atenciones por

Condiciones trasmisibles y nutricionales, registrando una morbilidad
atendida de 54,24% y con tendencia creciente.

9. Presencia de mortalidad por Tuberculosis, como tercera causa de
mortalidad en el ano 2021 con una tasa de 2,36 defunciones.

1, Poco conocimiento de la comunidad ante una situacion de
emergencias y desastres.

2, Tumaco es la segunda ciudad mds importante de la Costa Pacifica
colombiana, y estd ubicada en el Litoral Sur de la costa, cerca de la
frontera con el Ecuador. El riesgo al que estd expuesto el Distrito,
principalmente su zona urbana, radica en que cerca de sus costas, mar
adentro, se encuentra la Zona de Subduccién del Pacifico, en donde
colisionan las Placas Nazcas y Suramérica, lo cual ocasiona fuertes
sismos, potenciales generadores de tsunamis. Este fendmeno, sumado
a su gran vulnerabilidad, por la baja altura de la ciudad sobre el nivel
del mar, la condicién de licuefaccion de su suelo y la gran
concentracién humana alli asentada, hacen a esta poblacién una
zona altamente propensa a esta clase de eventos naturales, con
resultados impredecibles y posiblemente catastréficos para la
poblacién y para la ciudad.

3. Baja capacidad administrativa, técnica y financiera para la
prevencion y atencion de emergencias y desastres en el distrito de San
Andrés de Tumaco.

1, Las IPS, EPS y demds entidades que laboran en el distrito no dan
cumplimiento al programa de Salud Ocupacional

2. El porcentaje de empleo informal en el distrito de Tumaco es
significativo, sin embargo, el reporte de accidentes es bajo.

3, Existe una inequidad manifiesta entre frabajadores formales e
informales frente a la garantia de derechos y deberes en el Sistema
General de Riesgo

Laboral.

4.Se observa una desproteccién de las condiciones de estilos y
entornos de vida laborales saludables para la poblacién trabajadora
1.Para el ano 2022 el distrito cuenta con un registro 5.650 personas en
condicién de discapacidad, el mayor niUmero de personas presenta
alteraciones permanentes en los ojos (39,69%), seguido por alteraciones
con el movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas (46,97%) y las
alteraciones permanentes en el sistema nervioso se encuentran en
tercer lugar con un porcentaje de 44,44%.
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2.En el andlisis de la poblacidn victimizada por desplazamiento se
evidencia registro de 109.515 personas representados con el 54,70% en
mujeres y el 45,07% en hombres, durante el ano 2022. No se
encontraron datos de poblacion desplazada perteneciente a la
comunidad LGBTI, se evidencié que el grupo de edad con mayor
porcentaje de victimas correspondiente a la poblacién entre 15a 19
anos (13,76%).

3.El En el distrito de San Andrés de Tumaco presenta una dindmica
migratoria, hay un registro de 9.210 migrantes atendidos en el sector
salud de las cuales 2.593 corresponden al género masculino en edades
de 0a4y25a29 anos de edad y 7.317 migrantes corresponden al
género femenino en edades de 20 a 24 y 25 a 29 anos de edad.

4.En el distrito de San Andrés de Tumaco en cuanto al porcentaje de
hogares con analfabetismo (19,50%) siendo un indicador critico para el
distrito en comparacioén con el indicador del departamento.

5. Se presentaron casos de mortalidad neonatal en Otras etnias por lo
que se estd reforzando para que cuenten con los servicios de salud
adecuadamente y con oportunidad.

6. Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal: Trastornos
respiratorios especificos del periodo perinatal con 12 casos de
mortalidad para el ano 2021.

7. Aumento de la mortalidad por Ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal en menores de 1 ano, con una tasa de 6,06 muertes.
8. Aumento de la mortalidad por Causas externas de morbilidad y
mortalidad en menores de 1 a 4 anos, con una tasa de 44,03 muertes.
9. Aumento de la mortalidad por Causas externas de morbilidad y
mortalidad en menores de 5 anos, con una tasa de 39,29 muertes.

10. Aumento de la mortalidad por Ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal en menores de 5 anos, con una tasa de 86,43
muertes.

11. Aumento de la mortalidad por Malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosémicas, Menores de 5 anos, con una
tasa de 39,29 muertes.

12. Aumento en la Tasa de incidencia de leucemia aguda pedidtrica
linfoide (menores de 15 anos) con 3,75 casos nuevos, superando el
indicador del departamento.

1. El indicador de cobertura de dfiliacién al Sistema General de

10. Seguridad Social en Salud del distrito de San Andrés de Tumaco con
Fortalecimien corte a noviembre de 2023 se encuentra en 79,74% no se consigue el
to de la aseguramiento universal debido a la gran cantidad de poblacién
autoridad flotante.

sanitaria 2. Baja Auditorias a la calidad de la prestacién de servicios de salud en

entidades publicas y privadas del Distrito.
Fuente: Bodega de Datos SISPRO (SGD), Registro de Estadisticas Vitales DANE, 2023
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En el territorio se encuentran 64 establecimientos educativos oficiales, de los cuales 35 son
instituciones educativas; 13 en la zona urbana, 22 en la zona rural, y 29 centros educativos

en la zona rural.

Tabla 8 Cobertura bruta de Tumaco en educacion

ANO Transicién Primaria | Secundaria Media Total
2018 62,95% 103,25% 87,45% 51,04% 85,75%
2019 61,55% 96,33% 90,56% 54,42% 84,45%
2020 60,50% 93,06% 94,35% 59,33% 85,12%
2021 58,75% 91,53% 94,11% 7381% 86,67%
2022 74.33% 88,57% 9253% 73,03% 86,12%
[Variacion 2022-2020 | 1558% | -296% | 158 | -078% | -055%

FUENTE: OAPF La cobertura se estimé con proyeccion censo DANE 2018

Tabla 9 Cobertura bruta de Tumaco en educacion

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Total
2018 2187% 67,59% 49,20% 2031% | 68,72%
2019 2801% 64,37% 48,06% 2807% | 67,16%
2020 3083% 62.32% 4991% 24,78% | 68,46%
2021 33:36% 62,00% 51,98% 2662% | 68,98%
2022 4096% 61,91% 51,71% 2560% | 69,22%
[Variacion 2022-2021 | 7,61% 018% | -02m% | 093% | 024% |

FUENTE: OAPF Cobertura neta se estimd con proyeccion censo DANE 2018

La educacion en los niveles de pre jardin y preescolar es en su mayoria de tipo privado
(92,3%), y el promedio de ninos y ninas matriculados en estas instituciones para el periodo
2015 - 2022 es de 223, mientras que en los jardines oficiales Unicamente se reportan en
promedio 25 mafriculados durante este mismo periodo. Contrario a lo que sucede en estos
niveles, los matriculados de los niveles superiores, en su mayoria estdn en instituciones
oficiales (Ministerio de Educacién Nacional, 2023).

La mayor tasa de cobertura la fiene el nivel de primaria en casi todo el periodo, aunque
con una tendencia decreciente. Lo contfario sucede con las tasas de cobertura de
educacién secundaria y media, que tienen una tendencia creciente en el periodo de

estudio.
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En lo que respecta a educacidén superior, solamente el 6,27% de los estudiantes
matriculados del departamento pertenecen al distrito de Tumaco, lo cual es consecuente
con la escasa oferta de estos programas en el territorio. La tasa de cobertura es apenas del
11,40%, cifra que se ubica por debajo de la departamental, que es del 30,06%, es decir que,
del total de estudiantes en edad de recibir educacién en los niveles de técnico,
tecnoldgico y universitario, solamente un 11,4% estdn matriculados.

En el Distrito de Tumaco, cuenta con 31 establecimientos Educativos no oficiales de los
cuales o corresponden a preescolar y primaria, 12 a secundaria y media, y 11 cuentan con
educacidn por ciclos.

Tumaco cuenta con (12) Establecimientos Educativos con media técnica con resolucion de
estudios aprobados, cuatro (4) en la zona urbana y ocho (8) en la zona rural.

Se reporté que en 2023 Tumaco contaba con una sola institucion de jornada, el LICEO SAN
ANDRES DE TUMACO.

A cierre de 2023 (SED; 2023) 34 Instituciones Educativas estaban adelantando el proceso de
articulacién, de ellas faltan 10 Instituciones por articulaciones en los diferentes programas
con el SENA. Los programas con los cuales se ha realizado articulaciéon son: Produccién
Agropecuaria, Conservaciéon de Recursos Naturales, Asistencia Administrativa, Sistemas,
Operaciones de Caja y Servicios en Almacenes de Cadena, y Contabilizaciéon de
Operaciones Comerciales y Financieras.

El Distrito cuenta con un total de 24 establecimientos de Educaciéon para el Trabajo y
Desarrollo Humano en su jurisdiccion. En 2023 la mayoria de los programas renovo los
programas vencidos y frente al reporte de alumnos matriculados y graduados en la
plataforma SIET, se requiere actualizar esta informacion en la plataforma.

Conforme a lo establecido en el Decreto 1075 de 2015, los fondos de servicios educativos
son cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestidén presupuestal y
de ejecucién de los recursos de los establecimientos educativos estatales para la
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adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal.

En el caso de Tumaco, existen 33 fondos de servicios educativos liderados por rectores de
instifuciones educativas, quienes, en su calidad de ordenadores del gasto, ejecutan los
recursos asignados cada ano por parte del MEN de educacién nacional, girados por
concepto de Calidad Gratuidad, la cual se entiende como la exencidén del pago de
derechos académicos y servicios complementarios. En consecuencia, las instituciones
educativas estatales no podrdn realizar ningin cobro por derechos académicos o servicios
complementarios.

Grdfico 9 Relacion recursos calidad educativa girados a los FSE vigencias 2022 y 2023

O (R, (RiRiE A0
R, CRipih A0
[ LT TNAT]
o O NN NN R 0 |

5 5.8k 0 T E T |
o s, CWONED, CWERER N0 -
Lo s TR g

b oERinin (niki (LI T A i e i,
TER I
&0, 11N el i

ocoosoc D DY

CAULBOAID G R T ROAD CALPOAD RATRIC UL TOT.AL

Fuente: SICODIS-DNP / Oficina de rendicidon de cuentas —-SED Tumaco 12/02/2024

Al comparar los recursos SGP, signados durante las vigencias 2022 (azul) y 2023 (roja), se
puede establecer que existe una variaciéon negativa del 3.42%, equivalente a $247.102.025;
gue obedece alareduccién en el reporte de matricula registrado en el Ultimo trimestre de
la vigencia 2023 en la plataforma SIMAT (Sistema de matriculal).

Los procesos de ensenanza demandan cada vez mds un apoyo significativo del componte
tecnolégico, principalmente de terminales (computadores de escritorio, portdtiles o
tabletas) asi como de una conexién a internet de calidad, la ausencia de estos elementos
conlleva a un rezago en la calidad educativa, al aumento de la desercidn escolar y estos
aspectos a su vez contribuyen a aumentar la situacién de violencia y descomposicién social
de nuestro distrito.

33

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO & PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027 [] @ www.tumaco-narino.gov.co



<WACo

- PLAN DE DESARROLLO
@ JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

Revisado el Ultimo reporte de inventario de equipos del distrito, encontramos un total de
33783 (la fuente consultada son las bases de computadores para educar y los reportes
enfregados por los directivos de los establecimientos educativos).

Los datos anteriores determinan que la relacién alumno/computador es de 10,94
determinados por zonas urbana y rural, urbana 12,41 y rural 9,70.

Con recursos del programa Conexion Total en el distrito beneficio en 2023 46 sedes (30
Urbanas, 16 Rurales) por 8 meses de servicio con un ancho de banda de 20 Mb. El distrito
también tiene 115 sedes beneficiadas en el programa Centros Digitales en fase de
instalacion por parte del operador, al mismo corte. Sumando estos dos programas 161 sedes
estarian conectadas, presentando un déficit de 163 sedes sin conectividad. (SED, 2023. Por
otfra parte, la gran mayoria de los establecimientos educativos rurales no cuenta con aulas
de sistemas, de las 280 sedes rurales solo 35 cuentan con aulas de sistemas, de las cuales 10
aulas estdn en un estado adecuado. (SED, 2023).

Las caracteristicas propias del Distrito de Tumaco y su amplia ruralidad exigen como
estrategia de bienestar y permanencia en el sistema educativo que se cuente con recursos
que faciliten el fransporte de los estudiantes. De acuerdo con informaciéon de la (SED;2023)
las necesidades de transporte escolar se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 10 Caracterizacién necesidad de transporte escolar 2023

Zona
Total
Rural Urbana
5Ti hicul
3 |en.e vehiculo NO S S|
propio?¢
No tiene 7 7
Buseta 5 2 7
i)
o}
O Buseta / Canoa 1 1
)
>
o) Canoa 7 7
Qo
[ —
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Canoa / Motor 15 15
Contrato 1 1
TOTAL GENERAL 8 28 2 38

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion de SED Tumaco 2023.

De acuerdo a Informacién de la Oficina de talento humano de la SED Tumaco, la situacién
de la planta de personal Docente y directiva docente en las instituciones educativas se
puede resumir de la siguiente manera:

En cuanto a los traslados de docentes, después de haber atendido mds de 58 casos de
docentes y directivos docentes amenazados, desde el ano 2020 se realizaron 14 traslados
internos, 10 convenios interadministrativos, y soluciond internamente por medio de
reuniones el caso de 8 docentes.

Tabla 11 Resumen Situacion de Talento Humano de los Establecimientos Educativos del
Distrito de Tumaco 2023

Le hace Falta 1 Docente de aula 2

Le hacen Faltan 2 Docentes de aula 1

RURAL Se encuentra en ampliacién de planta para culbrir 4
docentes indigenas
Su planta docente estd completa 44
URBANA Su planta docente estd completa 13
Total general 64

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién de SED Tumaco 2023.

Tabla 12 Proceso de Docentes Amenazados o Desplazados 2023

2020 12 2 1 ) ) =
2021 19 7 4 1 5 2
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2022 12 4 5 3 - -
2023 15 3 4 -
TOTAL 58 16 14 10 10 8

Fuente: SED Tumaco 2023.

2.5.2 CALIDAD EDUCATIVA

Las pruebas saber son el dispositivo de monitore y evaluacién dispuesta por el Ministerio de
Educacion Nacional - MEN, para evaluar la calidad de la educacion primaria y secundaria
en 3 momentos concretos: finalizacién de la educaciéon primaria, noveno grado vy
undécimo grado para la secundaria. En las siguientes tablas se presentan los resultados
obtenidos por el Distrito de Tumaco en dichas pruebas en los anos recientes.

Como se aprecia en la tabla, entre 2019 y 2023 los resulfados han tenido un incremento
promedio de 2,2 puntos, jalonado en buena parte por el incremento en la participacién de
las Instituciones educativas del Distrito de Tumaco en las pruebas SABER 11, pasando de 59
en 2020 a 69 en 2023.

Tabla 13 Comparativo general resultados Saber 11 - Tumaco

2019 44 4] 37 39 38 39.8
2020 43,8 41,9 39,3 40,2 39,4 40,9
2021 43,2 38,9 36,7 39.3 38,5 39,4
2022 41.8 38.2 37.7 39.9 39.3 39.4
2023 45 42 40 4] 42 42

Fuente: SED Tumaco 2023.

En la categorizacion de la aplicacion del ano 2023 se observa que las instituciones
educativas subieron en el nivel superior A, sin embargo, el porcentaje de establecimientos
educativos en deficiente es mayor ya que los que no presentan publicacién son los
nocturnos y sabatinos que representan al 89,8% de establecimientos educativos en este
nivel.
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Tabla 14 Comparativo 2020 - 202 por categoria de establecimientos educativos

A+ (Muy superior) 5,1 3,0 3.0 2,9
A (Superior) 2,6 3,0 3,0 5.8
B (Alto) 77 O 1,5 00
C (Medio) 00 O 0 1,4
D (bajo - Inferior) 43,6 88,1 849 53,6
NP (No publica categoria) 41,0 6,0 7.6 36,2

Fuente: Oficina calidad educativa 2023

En 2023 ninguna de las instituciones educativas del distrito logré ubicarse en el nivel Alto B.
Las instituciones privadas que se ubicaron en el nivel muy superior A+ fueron: Nuestra Senora
de las Lajas y Amigos de la Ciencia. En alto A se encuentran las instituciones educativas
Rafael Pombo, Almirante Tono, Vygotsky y Manuel Elkin Patarroyo. El 53.6% de las
instituciones educativas oficiales se encuentran en la categoria D junto con el 36.2% de
instituciones nocturnas y sabatinas a quienes no se les publica categorizacion.

Tabla 15 Comparativo entre entes territoriales Saber 11 - 2023

COLOMBIA 53 51 48 50 41 48,6 253
PASTO 56 56 52 54 55 54,6 274
QUIBDO 48 45 43 44 46 45,2 226
BUENAVENTURA 48 44 42 44 45 44,6 223
TUMACO 45 42 40 41 42 42 209

Fuente: SED. Oficina Calidad Educativa. (2023)

Tabla 16 Resultados Pruebas Saber 9

Lenguaje 251 259 242 228 229 255 267

Matematicas 253 253 244 229 238 260 262
Ciencias 254 261 NA 231 NA 238 0
nafurales

Fuente: SED. Oficina Calidad Educativa. (2023)
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Para la aplicacion de las pruebas en el grado 9° el promedio nacional es 300 esto implica
gue se encuentran en el nivel minimo en comparacién con el resto del pais. A nivel del ente
territorial y teniendo en cuenta la aplicacion en los Ultimos anos en el 2016 los resultados son
mds favorables, ya que en comparacion con el 2015 en lenguaje se aumentd 26 puntos, en
matemdticas 22 puntos, y en ciencias naturales 7 puntos. para el ano 2017 se da un mayor
avance, programas como el PTA aportan para fortalecer las competencias tanto en
lenguaje como en matemadticas.

Para la aplicacién de las pruebas en el grado 5° el promedio nacional es 300 esto implica
gue se encuentran en el nivel insuficiente - minimo en comparacién con el resto del pais. A
nivel del ente territorial y teniendo en cuenta la aplicacién en los Ultimos afnos en el 2009 los
resultados fueron mds favorables. En el aino 2016 los resultados se miran un aumento
favorable en comparacién al aifo anterior. para el afno 2017 se da un mayor avance,
programas como el PTA aportan para fortalecer las competencias tanto en lenguaje como
en matemdticas.

Tabla 17 Resultados Pruebas Saber 5

Lenguaje 259 241 242 230 240 257 265

Matemadticas 255 233 229 224 242 246 250
Ciencias 258 238 NA 245 NA 268 0
naturales

Fuente: SED. Oficina Calidad Educativa. (2023)

Teniendo en cuenta que la aplicacion de las pruebas saber del grado 3° son a partir del
ano 2012 para el ano 2016 se refleja que el drea de lenguaje presenta un aumento de 9
puntos, el drea de matemdticas aumenta 10 puntos en comparacién con el ano 2015, el
promedio nacional es 300 esto implica que el distrito aln se encuentra en el nivel minimo e
insuficiente en comparaciéon con el resto del pais logrando una mejoria en el 2016, para el
ano 2017 se da un mayor avance, programas como el PTA aportan para fortalecer las
competencias tanto en lenguaje como en matemdticas.

Tabla 18 Resultados pruebas Saber 3

Lenguaje NA 243 234 247 256 265 273
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Matemdticas NA 242 240 236 258 268 269
Fuente: SED. Oficina Calidad Educativa. (2023)

En cuanto a este tema, el diagndstico de la (SED, 2023) indica que hay poca apropiacion
y uso de las nuevas tecnologias como herramienta en el aula de clases, esto se puede
deber a poco interés, temor y a la no existencia de las herramientas pertinentes en los
Establecimientos Educativos por parte de los actores educativos.

En el trabajo desarrollado con los docentes de las dreas de ciencias, matemdticas e
informdtica, se lograron identificar alrededor de 8 clubes o semilleros de robdtica vy
metodologia STEAM, los cuales se encuentran en nivel bajo e intermedio y que precisan de
acompanamiento, seguimiento y fortalecimiento formativo, de infraestructura y de
herramientas para el desarrollo de sus actividades investigativas con estudiantes. La
mayoria de estos semilleros trabajan en jornada contraria y los fines de semana. (SED, 2023)

El informe de la (SED; 2023) respecto a convivencia escolar en el Distrito, fanto en la zona
rural como urbana, relaciona, entre otros, los siguientes factores de riesgo en el entorno de
los ninos, ninas y adolescentes que cursan sus estudios en las instituciones educativas de
Tumaco:

e Manifestaciones de violencia intrafamiliar, y agresion fisica, psicoldgico, emocional y
econdmica que implican a padres y otros miembros del entorno familiar.

e Presencia de hechos victimizantes como asesinato y desplazamiento forzado que
ocasionan desarticulacion del ndcleo familiar, ausencia de figura paterna, vinculaciéon
de familiares a grupos al margen de la ley y que la madre deba asumir roles laborales.

e Debilitamiento o carencia de vinculos afectivos en los hogares que se reflejan en
despreocupacioén, abandono, inestabilidad familiar, negligencia en el cuidado, falta de
comunicaciéon, deficiencia o ausencia de tiempo dedicado a los menores por los
cuidadores y auto marginacién.

e Falta de reconocimiento de figuras de autoridad y proteccion por parte de los
estudiantes, debido en gran medida a bagjos niveles de competencia para el
establecimiento de normas, reglas y limites en los hogares. Este vacio es llenado por
personas externas al grupo familiar e instrumentalizado hacia grupos al margen de la
Ley, donde los menores perciben que se les escucha, comprende y respalda al
momento de resolver problemas personales.
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Alineado con lo anterior, el mismo informe indica que los principales pafrones de
agresividad que se presentaron al interior de los establecimientos educativos en 2023
fueron: (SED;2023)

e Peleas con presencia de agresion fisica, psicoldgica, y/o verbal

e Insultos y amenazas.

e Acoso escolar (Bullying) bajo la forma de burlas y sobrenombres denigrantes

e Agresiones repetidas

e Destruccion de mobiliarios, enseres y planta fisica de las instituciones educativas
e Tomar objetos prestados sin consentimiento, especialmente celulares.

Estos patrones, derivaron en que los estudiantes reportaran que se sentian afectados en
cuanto a:

e Problemas de conducta e interrelacidn con sus pares.

e Sentimientos y actitudes de inseguridad

e Bajo rendimiento escolar

e Desercion escolar e inasistencia a clases

e Frustracion de proyecto de vida

e Rechazo a cumplir con sus obligaciones

e Aumento el abuso de redes sociales y juego interactivos
e Ansiedad y Estrés

e Hiperactividad

e Baja empatia y autoestima

e Conductas impulsivas y agresivas

e Trastornos alimenticios

¢ Consumo de sustancias psicoactivas

e Ideasy comportamientos suicidas o de auto lesidn (Cutting entre otros)

El Informe 2023 de la SED Tumaco recomienda tener en cuenta en el plan de formacion
docente las siguientes observaciones, en procura de la construccion de calidad educativa
en el distrito:

. Definir la politica educativa del Distrito de Tumaco, y disefar la ruta a seguir en
materia educativa para fortalecer los procesos pedagdgicos y mejorar los resultados
de las pruebas tfanfo internas como externa.

. Realizar procesos organizados y estructurados de formacién docente, teniendo en
cuenta las distintas dreas especificas.
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. Apoyo en materiales técnicos y tecnoldgicos, para el normal desarrollo de
actividades de las Instituciones Educativas (laboratorios de Matemdaticas, fisica,
quimica, Ingles, y bibliotecas escolares.

. Apoyo en fortalecimiento de los proyectos pedagdgicos trasversales.

. Contratacion de apoyos pedagdgicos para las aulas que atienden estudiantes con
discapacidad

. Acompanamiento y fortalecimiento a la educacién inicial.

. Dar continuidad al Modelo de ruralidad dispersa.

. Fortalecer la politica etno educativa con un modelo propio en la ejecuciéon de los
planes de dreas.

. Formacién a docentes y directivos docentes para el ajuste de los manuales de
convivencia.

. Fortalecimiento a los docentes, en la integracion del proceso STEAM, KIT MAKERS vy
equipos de cémputo.

. Fortalecer a formaciéon en IA (Inteligencia Artificial) y lenguajes de programacion.

2.6 MERCADO LABORAL

Las estadisticas de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH - del DANE para el ano
2022, ponen en evidencia el hecho de que el mercado laboral en Tumaco se caracteriza
por un alto desempleo (30,2%), muy por encima de la tasa departamental (6,2%), lo que
indica la baja capacidad productiva del distrito (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2023).

En cuanto a la Tasa Global de Participacién, es decir, aquella que indica la proporcién de
la poblaciéon en edad de trabajar que participa del mercado de trabajo, para Tumaco
corresponde a 67%, mucho menor que la departamental (74,8%). Igualmente sucede con
la ocupacién, los datos reflejan un bajo indice para Tumaco (46,7%) con relacion al de
Narino, que es del 70,2%.

La Poblacién en Edad de Trabajar para este distrito corresponde a 62.794, de los cuales solo
29.337 personas se encuentran ocupadas.
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Grdfico 10 Principales indicadores de mercado laboral en el distrito de Tumaco y el
departamento de Narifno, ano 2022
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Fuente. Elaboracién propia con base en GEIH DANE (2023).

La principal actividad econdmica donde se ocupa la poblacién del distrito de Tumaco es
en el comercio y la reparacién de vehiculos, el 26% de los ocupados pertenecen a esta
actividad. El sector puUblico y el sector de actividades de entretenimiento y recreacioén
también son importantes en la generacion de empleo, ya que el 15% de los ocupados se
desempenan en estos sectores.

La actividad turistica genera una importante cantidad de empleos en el distrito de Tumaco,
esto se ve reflejado en el porcentaje de ocupacidn de actividades como: Alojamiento y
servicios de comida (8%), Transporte (10%) y Actividades de entretenimiento (15%).

Con lo anterior se puede concluir que el empleo estd concentrado principalmente en
actividades terciarias, las actividades del sector secundario como construccidn o industria
manufacturera, solo aportan un 6%, y un 5% respectivamente a la ocupacion del distrito.

Ahora bien, segun el Ministerio de Trabajo, la poblacién fuera de la fuerza laboral, es decir,
aquella que teniendo la edad de trabajar no participa en la produccién de bienes y
servicios a través del mercado de frabajo, porque no pueden, no lo necesitan o no estdn
interesadas, en Tumaco asciende a 20.748 personas, de las cuales el 27% se encuentran
estudiando, un 55,3% se ocupan en oficios del hogar, generalmente las mujeres, y un 17%
corresponden a personas incapacitadas permanente para trabajar, rentistas, pensionados,
jubilados o personas que no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2023).

2.7 ECONOMIA
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El valor agregado de Tumaco para el ano 2021 fue de 2.068,43 miles de millones de pesos
corrientes y corresponde al 11,97% del total del valor agregado total departamental, hecho
que significa que es el segundo distrito mds importante en participaciéon en la economia
del departamento después de Pasto, que aporta el 39,4% de este (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2023).

La estructura econdmica del distrito de Tumaco se caracteriza por ser de tipo terciario, es
decir el sector que mds participa en la economia es el de servicios, con el 78,8% durante el
2021. Seguramente tiene que ver con su ubicacién, tanto por ser zona costera como
epicentro administrativo y comercial de los distritos de la Costa Pacifica narinense, sectores
como el fransporte, la administracién publica, el comercio, restaurantes y alojamiento son
muy relevantes para la economia del distrito.

A pesar de que Tumaco tiene un indice de ruralidad alto (66.2%) se puede advertir que el
sector primario tiene una baja participacién dentro del VA total, apenas del 8,1%.

Adicionalmente, el VA per cdpita para Tumaco asciende a 7.8 millones de pesos corrientes
en 2021, inferior al departamental que fue de 10.6 millones de pesos para este mismo ano,
mds aun, este indicador para el distrito es la tercera parte del nacional, que, para este ano,
reportd el DANE, ascendié a 23 millones de pesos, lo que pone en manifiesto el bajo
desarrollo econémico de este territorio (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2023).

Grdfico 11. Participacién de Tumaco en el valor agregado departamental a precios
corrientes, periodo 2011 - 2021
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Fuente. Elaboraciéon propia con base en Cuentas Nacionales DANE (2023).
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Asimismo, se puede observar a continuacion que, para todo el periodo de estudio, el per
cdpita del distrito es inferior al departamental y los dos presentan una dindmica similar
durante estos anos.

Grdfico 12. Distrito de Tumaco. VA per cdpita distrital y departamental, (Millones de pesos
corrientes) 2010 - 2021.
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Fuente. Elaboraciéon propia con base en Cuentas Nacionales, DANE (2023).

No obstante, su baja participaciéon en el VA distrital, segin los datos del Ministerio de
Agricultura, se manifiesta una tradicién agricola del distrito hacia actividades de tipo
permanente, el 99% de las hectdreas sembradas (55.251 Has) corresponden a este tipo de
cultivos y solo 270 Has a cultivos transitorios. Enfre los cultivos permanentes se destaca la
Palma de Aceite con el 47,6% de las Has sembradas, el Cacao con el 27,2%, el pldtano con
el 14,3% y el Coco con el 4%.

En el ano 2022, la produccién de palma de aceite en Tumaco alcanzd las 53.939,47
toneladas, con un rendimiento promedio de 2.1 toneladas por hectdrea, lo que representd
un 2,3% de la produccidn total a nivel nacional y una importante fuente de empleo directo
e indirecto para la poblacién de Tumaco, contribuyendo al bienestar local e individual.

El Cacao por su parte, es un cultivo tradicional de las comunidades negras, manejado en
sistema agroforestal, permitiendo intercalar otros cultivos como pldtano, frutales vy
maderables, por lo que ofrece mayores opciones de ingresos en el corto, mediano y largo
plazo, en comparacién con los monocultivos. El drea establecida en el distrito es de 15.010
hectdreas para 2022. Se estima la existencia de 8.252 productores de cacao. La produccidon
para el aino 2022 se situd en 7.505 toneladas y el rendimiento fue de 500 Kg/ha, lo cual estd
muy por encima del promedio nacional de 450 Kg/ha (Fedecacao).
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Del lado del coco, para el 2022 la produccién fue de 15.491,7 toneladas, con un
rendimiento de 7 Ton/Ha. Su produccion bajé drasticamente para este ano ya que los tres
anos anteriores el distrito reportd una produccién de 55.300 toneladas promedio anuales, 1o
que se debe a la pérdida de alrededor 6.500 hectdreas del cultivo a causa de la Gualpa o
anillo rojo, una plaga que tiene en crisis a todos los pequenos productores de esta actividad
econdémica.

En cuanto al Pldtano, se reporta una produccion de 63.033,6 toneladas anuales para el
2022. El rendimiento promedio es de 8 Ton/Ha, que estdn por debajo de los promedios
nacionales (10 a 12 Ton/ha), debido tanto a problemas fitosanitarios, carencia de buenas
practicas agricolas, bajos costos y disminucion en las dreas sembradas (Diagndstico
Productivo ADR- 2018).

En relacién con la actividad forestal, el distrito de Tumaco cuenta con importantes dreas
forestales representadas en variados y complejos ecosistemas que van desde manglares,
natales, naidizales, guandales, terrazas y colinas bajas que se localizan en todos los Consejos
Comunitarios y Resguardos del distrito. La mayor actividad relacionada con la extraccidn
de maderas y transporte de productos forestales en el distrito de Tumaco, se concentra en
los bosques de guandal subftipos sajal, subtipo mixto y subtipo cuangarial. Se aprovechan
principalmente especies como el Sajo (Campnosperma panamensis), el cuangare
(Dialyanthera gracilipes), machare (Symphonia globulifera), roble (Terminalia amazonia).

De acuerdo con los estudios e inventarios forestales, la capacidad de produccién de
madera de estos bosques es de alrededor de 40 metros cUbicos en pie por hectdrea.

Por ofro lado, en la actividad de pesca artesanal, segun la Autoridad Nacional de
Acuicultura Y pesca (AUNAP), se movilizaron desde Tumaco 1.342 toneladas de productos
pesqueros en el 2019, representados en 320 toneladas de productos de alta mar o de
bancos y 1.022 toneladas de productos costeros.

La camaronicultura, por su parte, cuenta con 1.705,5 hectdreas de piscinas construidas y
distribuidas en 23 empresas camaroneras, de las cuales 370 hectdreas estdn activas y
hacen parte de 16 fincas (Morcillo, 2020).

Finalmente, en el sector pecuario prevalece la produccidn de BuUfalos, con el 92,9% del total
del departamento y el equino con el 15,5%, por el contrario, las demds especies pecuarias
tienen una baja participacién dentro de las departamentales.

2.8 CONFLICTO ARMADO

Los habitantes del Pacifico Narifense, rodeados de una riqueza cultural y natural inmensa,
irbnicamente, viven en condiciones de pobreza y violencia arraigados. El deterioro social
en esta regiodn, segun Naya (Pefa, 2021) tiene sus origenes en la época de la colonia y fue
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enraizindose en aspectos sociales, econdmicos, politicos y militares que hoy
desencadenan en un abandono estatal casi completo, afectando principalmente a las
comunidades afrodescendientes e indigenas.

Varias investigaciones realizadas en el marco del Acuerdo de Paz entre el Estado
colombiano y las FARC, afirman que la crisis humanitaria que vive en este territorio no es solo
una consecuencia del conflicto armado, sino es una problemdtica con un contexto
histérico ligado a un racismo estructural de parte de los gobiernos central y regional que,
en las Ultimas décadas, generd desplazamientos forzados, masacres, asesinato de lideres
sociales, amenazas y desapariciones forzadas.

Del total de la poblacién del distrito, cerca del 55% estdn reportadas como victimas del
conflicto armado! y los hechos victimizantes mds representativos, son en su orden: el
desplazamiento forzado con 188.483 victimas a corte 31 de diciembre de 2023, seguido de
amenazas con 19.839 victimas y homicidios con 12.127 personas asesinadas. Ademds, 2.832
personas han perdido la capacidad de movilizarse lioremente en el territorio a causa del
conflicto, porque han sufrido situaciones de confinamiento por la presencia de grupos
armados lo que les ha impedido acceder a bienes y servicios indispensables para su
supervivencia.

Del total de la poblacién del Distrito, cerca del 55% estdn reportadas como victimas del
conflicto armado y los hechos victimizantes mds representativos, son en su orden: el
desplazamiento forzado con 188.483 victimas a corte 31 de diciembre de 2023, seguido de
amenazas con 19.839 victimas y homicidios con 12.127 personas asesinadas. Ademds, 2.832
personas han perdido la capacidad de movilizarse liboremente en el territorio a causa del
conflicto, porque han sufrido situaciones de confinamiento por la presencia de grupos
armados lo que les ha impedido acceder a bienes y servicios indispensables para su
supervivencia.

De acuerdo con la informacion que registra el RUV-SISPRO, para el ano 2022, se identificaron
109.515 personas victimas de desplazamiento en Tumaco, de las cuales 59.910 (54,7%),
corresponde a mujeres y 49.356 (45,07 %) a hombres; no definidos con el 0,11% y no
reportados con 0,12%. lo que indica una “feminizacion” constante del desplazamiento
forzado, con afectacién a poblacion de diferentes edades, pero con el agravante de

1 Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.
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contar entre ellas a ninas, adolescentes y jbvenes que se encuentran expuestas a diferentes
fipos de violencias VBG, para el caso se refiere las siguientes cifras: - “Entre los 10y 14 anos,
se tiene un registro de 5.024 ninas victimas de desplazamiento forzado. - Entre los 15y 19
anos, un total de 7.425 adolescentes victimas. - Entre los 20 y 24 aios, 6.187 mujeres victimas”
(Secretaria Distrital de Salud, 2022). Esta realidad implica para los diferentes estamentos,
una lectura distinta frente a los resultados del recrudecimiento del conflicto en Narino,
desde una perspectiva de género, que implica procesos de restitucion de derechos, en
tanto que se supone la desproteccion durante el proceso de desplazamiento del territorio
y la posibilidad de retorno en condiciones de seguridad, para las ninas, ninos, adolescentes
y jovenes; asi como para las mujeres adultas y mayores que, por consecuencia de la
violencia, deben reubicarse en sitios diferentes al de su origen y asumir la jefatura de sus
hogares en condiciones vulnerables (Secretaria Distrital de Salud, 2022).

Grdfico 13 indice de Incidencia del Conflicto Armado - IICA
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Grdfico 14 Indicadores de Conflicto y Posconflicto
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Fuente: Direccién para la accién integral contra las minas personales (DAICMA) y Agencia de
renovacioén Territorial (ART).

Respecto a la Incidencia del conflicto armado, el indicador siempre ha estado en la zona
de Muy Alta Incidencia, como lo evidencian los fendmenos previamente mencionados; sin
embargo, la tendencia a la reduccién que venia presentando este indicador desde 2017
tuvo su punto minimo en 2020 donde se observa una inflexion al alza debida al deterioro de
la implementacién del proceso de paz con las FARC y al aumento de la presencia en el
territorio de otros actores armados ilegales que entran a ocupar el espacio estratégico
dejado por el proceso de paz.

Entre los grupos armados que hacen presencia en el territorio del Distrito de Tumaco se
puede mencionar al ELN, las “Guerrillas unidas del sur” (infegradas por exmiembros del
frente 29, la Columna Moévil Daniel Aldana y la columna mévil Mariscal Sucre), las “Guerrillas
Unidas del Pacifico”, Resistencia Campesina, los de Sabalo, el Clan del Golfo, los
‘Contadores' que se enfrentan ala columna 'Oliver Sinisterra’ del extinto 'Guacho'y 'La gente
del nuevo orden'. (Fiscalia General de la Nacidn; 2022)

No obstante lo anterior, el nUmero de personas en proceso de reincorporacién va en
aumento en el territorio y aunque el nUmero de eventos de minas antipersonal es muy alto
en el contexto pais, mantiene una tendencia principal descendente.
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2.9 CULTIVOS ILicIiToS

San Andrés de Tumaco tiene el poco honroso titulo de mantenerse entre los 3 primeros
lugares en los estudios de territorio con mds drea cultivada en coca en el pais. El Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga vy el Delito (UNODC) reporta un incremento del 13% en el drea sembrada
de coca en el pais, pasando de 204.000 hectdreas (ha) en 2021 a 230.000 ha en 2022, de
estas Ultimas el 9% corresponde a las cultivadas en el distrito de Tumaco. La tendencia
también es creciente para el clorhidrato de cocaina con un aumento del 24% en el mismo
periodo, pasando de 1.400 toneladas métricas en 2021 a 1.738 tm en 2022. El 65 % de los
cultivos se concentran en Narino, Norte de Santander y Putumayo.El distrito de Tumaco
posee el 35% de las hectdreas cultivadas de coca del departamento de Narifio en el 2022,
(20.719 Has) y estas representaron un 14,4% de hectdreas mds en relacion con el ano 2021.

La concenfracién del fendmeno ilicito en los territorios es la configuracion y consolidacion
de enclaves productivos, en Tumaco existe el enclave de Frontera Tumaco que concentra
14.780 Has de coca y hace parte de los 15 enclaves identificados en Colombia, quienes
concentran el 40% de toda la coca del pais, segun UNODC a pesar de que el enclave de
Frontera Tumaco, se contragjo al borde de la carretera en el 2022, es decir fuvo una leve
reduccién en drea con coca, aumentd su extensidn territorial manteniendo las
caracteristicas de permanencia y concentracion.

En 2022, en los resguardos indigenas a nivel nacional se registraron 23 794 hectdreas de
coca, un incremento del 18 % respecto al 2021 cuando hubo 20 100 hectdreas del cultivo.
El 20 % de los cultivos en estos predios se concentrd en dos de los 208 resguardos que tienen
coca: Inda Zabaleta y Gran Rosario, ambos ubicados en el distrito de Tumaco, Narino, que
pertenecen a comunidades indigenas awd.
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Grdfico 15 Hectdreas de cultivo de coca

Fuente: MinJusticia
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Fuente: Terridata Ficha Distrito San Andrés de Tumaco (2024)

Segun lo anterior, los cultivos de coca siguen siendo protagonistas en el distrito, a pesar de
la desmovilizacién de varios grupos armados con el acuerdo de paz del 2016. El gobierno
puso en marcha el Plan Nacional de Sustitucidn de Cultivos (PNIS) en Tumaco desde el 2017,
sin embargo, no ha sido facil, este plan ha tenido varios inconvenientes entre ellos los
enfrentamientos entre la comunidad vy las fuerzas armadas, el retraso desmedido en los
pagos por parte del Estado, el refraso en la entrega de insumos, las personas que han sido
suspendidas y expulsadas de manera arbitraria del programa, la baja cobertura del
programa, ademds de las extorsiones y amenazas por parte de diversos grupos armados
confra quienes quieren dejar atrds la coca en Tumaco, porque ven en estos acuerdos un
riesgo para su control territorial y sus fuentes de financiacion.

La disputa territorial entre reincorporados de la antigua guerrilla de las FARC, la fuerza
publica, disidencias, insurgencias, paramilitares y grupos del crimen organizado, por los
sembrados de coca, los laboratorios, las rutas de trafico y ofros negocios ilicitos tienen
azotado a este distrito de continua violencia. Aunado a lo anterior, y aprovechando el
vacio generado por el proceso de paz, los carteles mexicanos y nuevos grupos armados,
estdn haciendo presencia en el territorio, aumentando los riesgos para las personas que
quieren dejar atrds el negocio de la coca.

2.10 SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA

De acuerdo a cifras de (Ministerio de defensa; 2023) el delito con la tasa mds alta en
Tumaco es el de Amenazas, con una tasa de 169.4 casos por cien mil habitantes., seguido
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de hurto a personas con una tasa de 165.2, lesiones personales con una fasa de 104,1 y
violencia infrafamiliar con una tasa de 84.3.

Tabla 19 Comparativo nacional, departamental y distrital de los casos y tasas por cien mil
personas de los principales delitos

Amenazas 86227 2824.0 436.0 167.2 173.3 169.4
Hurto a 352644 7526.0 4250 683.9 4619 165.2
personas
HedienEs 110410 2718.0 268.0 2141 166.8 104.1
personales
_Violencia 133967 3377.0 217.0 259.8 207.3 84.3
intfrafamiliar
Homicidios 13442 5340 191.0 26.1 32.8 74.2
Delitos 32622 932.0 88.0 63.3 57.2 34.2
sexuales
Extorsion 8745 156.0 440 17.0 9.6 17.1

Fuente: Cdlculos Subdirecciéon de Seguridad y Defensa, DNP. Sistema de Informacion Estadistico,
delincuencial, Contfravencional y Operativo de laPolicia Nacional - SIEDCO. Informacién preliminar
sujeta a revisién.* Datos 2023 con corte a 30 de junio

Al comparar las tasas nacionales, departamentales y del distrito, se observa que: el delito
de homicidios tiene una tasa mayor en el distrito (74.2) en comparaciéon con la tasa del
departamento (32.8) y la tasa de nivel nacional (26.1), el delito de extorsidn tiene una tasa
mayor en el distrito (17.1) en comparacién con la tasa del departamento (9.6) y la tasa de
nivel nacional (17.0).

Al analizar la evolucién de los delitos a lo largo de los anos, se puede observar que los delitos
de hurto a personas muestran una tendencia al aumento muy fuerte; los homicidios si bien
tiene una tendencia principal a la baja, se incrementaron en el Ultimo ano de andlisis
ligeramente; los delitos relacionados con violencia intrafamiliar tienden a disminuir al igual
gue los homicidios en accidentes de transito.

De acuerdo con el mismo estudio, a nivel de comportamientos contrarios a la convivencia
el mds frecuente es Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de
policia con una tasa de 33.8, casos por cien mil habitantes, seguido de Portar armas,
elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en dreas comunes o
lugares abiertos al publico con una tasa de 22.9, La categoria de Otros, si bien es la mds
alta del estudio, agrupa diversos comportamientos contrarios a la convivencia que fienen
menor peso denfro del total. Este agrupamiento se realiza con el objefivo de conservar la
relevancia de los comportamientos primarios, permitiendo al mismo fiempo que aquellos
de menor peso tengan una adecuada representacion dentro del conjunto total. Su
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consideracion es relevante en la medida que representa muchas pequenas infracciones
que en su conjunto afectan el buen vivir en el territorio.

Grdfico 16 Indicadores de Criminalidad Tumaco
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Fuente: DNP con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE

Tabla 20 Comparativo nacional, departamental y distrital de tasas por cien mil personas
de los principales comportamientos contrarios a la convivencia

Num 1 - Renir, incitar o incurrir en confrontaciones vi... 172.4 82.7 10.5
Num 13 - Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comerc... 339.0 581.4 2.3

Num 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la f... 113.5 185.4 33.8
Num 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o 1161.6 1065.8 22.9
i\'l.um 7 - Evadir el pago de la tarifa, validacion, tiquet... 98.7 nan nan
Num 8 - Portar sustancias prohibidas en el espacio publ... 113.1 53 6.6

Oftros 714.7 1510.9 131.4

Fuente: Cdiculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Registro Nacional de Medidas
Correctivas de la Policia Nacional. Informacién preliminarsujeta a revision.* Datos 2023 con corte a 30
de junio

Al comparar las tasas nacionales, departamentales y del distrito de los comportamientos
contrarios a la convivencia ciudadana, se observa que no hay ningun comportamiento
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contrario a la convivencia que tenga una tasa mayor en el distrito en comparacién con el
departamento y el pais.

2.11 ANALISIS DELICTIVO DEL DISTRITO

De acuerdo con los datos proporcionados por el Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), se ha
realizado un andlisis de la situacion delictiva en el distrito de San Andrés de Tumaco para el
ano 2022. Se eligidé este ano para el andlisis debido a que los datos de SIEDCO para 2023
estdn actualizados solo hasta el 31 de agosto, lo que impide disponer de cifras anuales
completas. El cuadro presentado ofrece un desglose de las categorias de delitos registrados
en Tumaco, incluyendo el nUmero de eventos reportados, la poblacidn del distrito y la tasa
de delitos por cada 100,000 habitantes (USAID, 2023).

Tabla 21 Distribucion delictiva del distrito

Delitos # De Poblacion Tasa Por 100 mil
Eventos Distrito Habitantes

Amenazas 444 263990 168
Hurtos Personales 423 263990 160
Lesiones Personales 268 263990 102
Violencia Intrafamiliar 227 263990 86
Homicidios 194 263990 73
Hurto a Motocicletas 148 263990 56
Hurtos Entidades 21 263990 34
Comerciales
Delitos Sexuales 74 263990 28
Extorsion 46 263990 17
Homicidios = Accidente 36 263990 14
Transito
Hurto a Residencias 36 263990 14
Secuestro 3 263990 ]
Total general 1990

Fuente: USAID, 2023

Existe una correlacion entre la gravedad del delito y su frecuencia en que parece ser
inversa; a medida que aumenta la gravedad, la frecuencia disminuye. Ademds, los delitos
contra la propiedad (como el hurto) son mds comunes que los delitos contra la persona
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(como el homicidio), lo que podria reflejar una tendencia mds amplia en la naturaleza de
la criminalidad en la zona.

Es importante considerar que estas cifras podrian estar influenciadas por la tasa de
denuncias y la eficacia de las autoridades para registrar y responder a estos delitos.
Ademds, factores sociales, econdmicos y culturales podrian estar contribuyendo a la
prevalencia de ciertos tipos de delitos en la regién (USAID, 2023).

2.12 VIOLENCIAS Y DERECHOS HUMANOS EN EL TERRITORIO

El territorio del pacifico narinense ha sido ocupado por distintos actores armados ilegales,
quienes lo han convertido es el escenario de economias ilegales, violencias, guerras vy
sistemdticas violaciones a los derechos de lideres, organizaciones y comunidades étnicas,
situacion agravada por la ausencia de un Estado garante de los derechos de los
ciudadanos

En el territorio del pacifico y frontera narinense hacen presencia distintas organizaciones
armadas ilegales que actuan y mantienen confrontaciones por el control de las rentas de
las economias ilegales; Cultivos de hoja de coca, transformacién y produccién de pasta
base y clorhidrato de cocaina, compra y transporte de clorhidrato de cocaina, mineria
ilegal de oro, explotacién ilegal de maderas, contrabando de mercancias e insumos para
el procesamiento de cocaina.

Un territorio con mds de 25 mil hectdreas de coca, una produccidn estimada de mds de
175 toneladas de cocaina al ano (7.9 kilos/ Hectdrea), control de la explotacion ilegal de
oro, la apropiacién de combustible del oleoducto transandino con el que se readliza el
procesamiento de cerca del 20% de la base de coca, y un grave impacto ambiental sobre
ecosistemas y fuentes hidricas, la utilizacién del corredor fronterizo con Ecuador
(Esmeraldas) y la salida al océano pacifico como ruta del narcotrdfico, son algunas de las
evidencias del impacto que genera la guerra, las violencias y el sistema de economias
ilicitas sobre el territorio y las comunidades (USAID, 2024).

A continuacioén, se presenta una tabla con los principales hechos victimizantes ocurridos en
el distrito de Tumaco que corresponde a un histérico a corte 31 de diciembre de 2023, segin
con la Red Nacional de Informacién- RNI de la Unidad de Victimas.

Tabla 22 Hechos Victimizantes. Desagregado 2023

Acto terrorista / Atentados /
Combates / Enfrentamientos / 2.706 1.894 1.791 1.566 2.795
Hostigamientos
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Amenaza 19.839

Delitos contra la libertad y la
integridad sexual en desarrollo 1.046
del conflicto armado

Desaparicion forzada 1.827
Desplazamiento forzado 188.483
Homicidio 12.127

Minas Antipersonal, Municién sin
Explotar y Artefacto Explosivo 396
improvisado

Secvuestro 251
Tortura 74

Vinculacién de Ninos Ninas y
Adolescentes a Actividades

A 189
Relacionadas con grupos
armados
Abandono o Despojo Forzado 0
de Tierras
Perdida de Bienes Muebles o 2409
Inmuebles
Lesiones Personales Fisicas 561
Lesiones Personales Psicoldgicas 101
Confinamiento 2.832
Sin informacién 423

Fuente: Reporte RNI, unidad de victimas

2.13 ACCESO A LA JUSTICIA

PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO
2024 - 2027
6.654 9.353 9.143
285 485 474
580 937 809
139.904 121.543  106.587

5.506 5.658 4.592

75 83 73

24 110 73

16 25 23

104 70 63

4 27 24
843 1.567 1.479
160 202 190

1 48 47
2.832 3.236 3.215

0 172 144

21.156

1.089

1.897
221.796
12.581

406

254
78

206

2.448

564
101
2.836
426

En el Distrito de Tumaco, el acceso a la justicia se encuentra significativamente
obstaculizado por una serie de desafios complejos y multifacéticos. Entre los mds
prominentes se encuentran las dificultades relacionadas con el orden publico, asi como la
existencia de zonas rurales dispersas y de dificil acceso. Estas condiciones geogrdficas vy
sociales complican enormemente la movilidad en el territorio, limitando la capacidad de
los ciudadanos para acceder a los servicios y operadores de justicia. La situacién se agrava
aun mds por la insuficiencia de la infraestructura institucional en materia de justicia, lo que
no solo dificulta el acceso a los operadores de justicia ordinaria y administrativa disponibles,
sino que también contribuye a un clima de impunidad y restringe el ejercicio efectivo del

derecho a la justicia por parte de la poblacion.
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A esto se suma el debilitamiento de las prdcticas de justicia propia afro e indigena, que son
fundamentales para los usos y costumbres de los pueblos ancestrales de la regidon. Este
debilifamiento es resultado, en gran medida, de la falta de apoyo, reconocimiento y
visibilidad por parte del Estado, lo que socava las tradiciones juridicas locales y despoja a
estas comunidades de mecanismos de resolucion de conflictos adaptados a sus tradiciones
y necesidades (USAID, 2023).

2.13.1 JUSTICIA ORDINARIA: JUZIGADO, FISCALIA, MEDICINA LEGAL Y POLICIiA
JUDICIAL

La estructura judicial de Tumaco se compone de una amplia variedad de juzgados que
incluyen: dos Juzgados Civiles Municipales, dos Juzgados Civiles del Circuito, dos Juzgados
Administrativos, un Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas, cuatro Juzgados Penales,
tres Juzgados Penales del Circuito, cuatro Juzgados Penales Especializados, dos Juzgados
Penales para Adolescentes y un Juzgado Promiscuo de Familia.

Los asuntos que mds atienden algunos de los Juzgados son: los Juzgados Civiles del Circuito
se enfocan en asuntos como la responsabilidad civil, procesos reivindicatorios y de
pertenencia. El Juzgado Promiscuo de Familia fratan femas relacionados con alimentos,
paternidad y maternidad, y asuntos penales de adolescentes. Los Juzgados Penales
Municipales abordan audiencias preliminares, acciones de tutela, reparacion integral y
casos penales como homicidio, contrabando de hidrocarburos, delitos sexuales,
estupefacientes y porte de armas. Adicionalmente, la regidon cuenta con un Juzgado de
Restitucion de Tierras ubicado en la ciudad de Pasto.

En el Distrito, la estructura de la Fiscalia incluye cuatro Fiscales Locales, siete Fiscales
Seccionales y dos Fiscales Especializados. Los Fiscales Locales se cenfran en delitos como el
hurto y la violencia intrafamiliar, mientras que los Fiscales Seccionales abordan casos como
homicidios, delitos sexuales y tréfico de estupefacientes. Esta organizacion permite una
especializacién en la investigacién de delitos segun su nhaturaleza y gravedad (USAID, 2023).

El Cuarto Distrito de Policia de Tumaco dispone del servicio de Policia Judicial, que incluye
especialidades como la Seccional de Investigacién Judicial (SIJIN). Recibe apoyo del
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTl) de la Fiscalia General de la Nacién, las
investigaciones se centran en delitos como homicidios, delitos sexuales y desplazamiento
forzado apoyando investigaciones penales a través de la recopilacidn legal de
informacion, evidencias y pruebas. Para operaciones especiales, la Direccién de
Investigacion Criminal e Interpol (DIJIN) puede desplazarse desde Pasto o Bogotd segun sea
necesario. Ademds, el Distrito cuenta con una especialidad en Infancia y Adolescencia,
dedicada a implementar programas y campanas para la educacién, prevencion,
proteccidn y restablecimiento de los derechos de nifos y adolescentes en la jurisdiccion.
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Se cuenta con una Unidad Bdsica de Medicina Legal que presta servicios alos 11 municipios
de la Costa Pacifica y el Piedemonte Costero Narinense. Esta unidad se especializa en la
atencién de casos relacionados con lesiones de causa externa, homicidios, accidentes de
frdnsito y lesiones o muertes accidentales (USAID, 2023).

2.13.2 JUSTICIA ADMINISTRATIVA: COMISARIA DE FAMILIA E INSPECCION DE
POLICIA

El Distrito cuenta con una Comisaria de Familia, dirigida por una abogada que ejerce como
Comisaria a tiempo completo. El equipo interdisciplinario de la comisaria, apoyado por un
auxiliar administrativo y un profesional del derecho, se enfoca en casos de violencia
intrafamiliar. Sus funciones incluyen implementar medidas de emergencia para proteger a
las victimas, recibir y tramitar denuncias, establecer medidas provisionales sobre cuotas
alimentarias y aplicar medidas policivas de proteccion.

Ademds, Tumaco dispone del Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
que ofrece servicios a las subregiones del Sanquianga y Pacifico Sur. Este centro cuenta
con ocho Defensores de Familia y un equipo psicosocial, enfocdndose en conflictos como
el maltrato infantil, custodia y cuidado personal, cuotas alimentarias y reglamentacion de
visitas (USAID, 2023).

El distrito también tiene dos Inspecciones de Policia, una urbana y ofra rural, ambas con un
auxiliar administrativo. Sin embargo, carecen de apoyo profesional en derecho para asistir
en sus actividades. Estas inspecciones se ocupan principalmente de la conciliacion de
conflictos de convivencia, proteccién de bienes y urbanismo, manejo del espacio publico
y libertad de circulacién, y restitucion de tierras comunales.

2.13.3 MINISTERIO PUBLICO

En Tumaco, la Defensoria del Pueblo cuenta con un equipo especializado en justicia
publica, integrado por dos defensores en Derecho Administrativo y Tierras, dos defensores
en el drea Penal de categoria municipal, y ocho defensores Penales de categoria circuito.
Ademds, se dispone de una Defensoria Comunitaria y dos Representantes Judiciales de
Victimas. Los casos mds atendidos incluyen delitos sexuales, homicidio, terrorismo, trafico de
estupefacientes, extorsién y violencia intrafamiliar. Defensor Comunitario lo relacionado con
trémite y solicitudes ante la Unidad Nacional de Proteccion, acompanamiento a victimas
ante la UARIV, reportar violacién de Derechos Humanos ante la Defensoria del Pueblo y
otras entidades competentes. Los defensores brindan servicios en los municipios de la Costa
Pacifica, Piedemonte Costero y Ricaurte. Sin embargo, debido a la amplia cobertura
geogrdfica, el nUmero actual de defensores es insuficiente para satisfacer la alta demanda
de atencién en la region.
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También, se encuentra la Procuraduria Provincial, que ademds incluye la especialidad de
Procuraduria Judicial. Esta entfidad se centra en casos de homicidios, amenazas,
desplazamiento forzado y asistencia a victimas del conflicto armado. La Procuraduria
Provincial estd respaldada por cinco profesionales de apoyo y ejerce su jurisdiccion en los
diez municipios de la Costa Pacifica.

Por otro lado, la Personeria Municipal de Tumaco se encarga de una variedad de casos
importantes para la comunidad. Los conflictos de mayor atencidn son: acciones o recursos
de trdmite preferencial constitucional, divulgacién del Derecho Internacional Humanitario,
infracciones al Derecho Internacional y participacion de veeduria ciudadana (USAID, 2023).

2.13.4 JUSTICIA COMUNITARIA

En el Distrito de Tumaco, la Justicia Comunitaria permite a particulares resolver conflictos de
manera pacifica, basdndose en el reconocimiento de normas comunitarias vy
procedimientos establecidos por el Estado. Actualmente, la comunidad cuenta con dos
Conciliadores en Equidad, doce Mediadores Comunitarios, dieciséis Mediadores Escolares
y dos Conciliadores en Derecho. Los casos mds comunes que se abordan incluyen deudas,
separacion de bienes y conyuges, arrendamientos, cuotas alimentarias y conflictos de
convivencia entre vecinos y en entornos escolares (USAID, 2023).

2.13.5 JUSTICIA ETNICA

Jurisdiccidn Especial Indigena: El resguardo indigena es el Territorio, propiedad colectiva de
las comunidades indigenas a favor de las cuales se constituyen conforme a los articulos 63
y 329 de la Constitucién Politica. Cabildo es la organizacién sociopolitica tradicional, cuya
funcion esrepresentar legalmente ala comunidad y ejercer la autoridad como lo establece
la Ley 89/1890 (USAID, 2023).
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Figura 2. Mapa de Resguardos Indigenas del Distrito de Tumaco
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2023)

Justicia Propia Afrocolombiana:

Los Consejos

Comunitarios

son organizaciones

representativas de la poblacion afrocolombiana. Estos consejos cuentan con mecanismos
autocompositivos para la resolucidén de conflictos y formas de justicia propia, las cuales se
aplican dentro de sus territorios, respetando su identfidad cultural y sus tradiciones (USAID,

2023).
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2.13.6 COMITE LOCAL DE JUSTICIA Y DETERMINACION DE CONFLICTOS

En el distrito de Tumaco, funciona un Comité Local de Justicia creado mediante Acuerdo
No 013, fechado el 22 de noviembre de 2020. Este organismo representa la instancia
suprema de coordinacion, participacién y representacion a nivel local entre el Estado vy la
comunidad. Su funcidn principal es el diseno, implementacién, ejecucién, monitoreo y
evaluacién de politicas publicas vinculadas al acceso a la justicia. Todo esto en
colaboracién estrecha con la administracion distrital (USAID, 2023).

El Comité Local de Justicia, establece acciones ante la escasa oferta de servicios de justicia
y el restringido acceso de las comunidades rurales a los operadores judiciales. Para esto
resulta imprescindible una coordinacion efectiva entre los diversos actores del sistema de
justicia, la sociedad civil, las comunidades indigenas, los consejos comunitarios y ofros
participantes relevantes del territorio.
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Figura 3. Mapa Territorios Colectivos del Distrito de Tumaco
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2.14 PRINCIPALES CONFLICTIVIDADES IDENTIFICADAS
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Se evidencia la necesidad de contfinuar
con el fortalecimiento sobre la formacion
en fema de:

Perspectiva de Género, Ley 1257
de 2008, VIF. Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana y sus procedimientos.
Actualizacién normativa con
Atencién diferencial a poblacion
LGBT: VBG-Violencia por prejuicio.
conciliacién en Derecho, Gestidon
publica, Atencion al usuario, perfil
y competencias de acuerdo con
el cargo que desempena, justicia
ordinaria y justicia propia

Deterior de la planta fisica de la Casa de
justicia

Falta de garantias para la ejecucién del
plan de accién por parte del ente
territorial

Bajo reconocimiento de los MRC métodos
de Resoluciéon de Conflictos

Ruptura del tejido social

PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

Gestionar capacitaciones certificadas a funcionarios
de casa de justicia y otros funcionarios entre ellos,
funcionarios de los centros de atencién a victimas:

1. Perspectiva de Género, Ley 1257 de 2008,
VIF. Ley 2126 de Comisaria de Familia.

2. Cbdigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y sus
procedimientos.

3. Actualizacién normativa con prioridad en

enfoque diferencial, atencién diferencial a

poblacién LGBT: VBG-Violencia por prejuicio.

Conciliacién en Derecho.

Gestion publica, Atenciéon al usuario, perfil y

competencias de acuerdo con el cargo que

desempenan.

6. Manejo TIC.

@ g=

Gestionar capacitacién a operadores de justicia
ordinaria (Fiscales y Jueces)

Gestionar proyecto de mejoramiento de la
infraestructura fisica de la Casa de Justicia

Gestionar el fortalecimiento financiero del Comité
Local de Justicia, en lo relacionado con los recursos
definidos en el presupuesto 2023 y Plan de Desarrollo
2020 - 2023. Buscando impulsar el desarrollo del plan
de accién y promover la justicia en la ruralidad.

Gestionar, apoyar y acompanar procesos para el
fortalecimiento de los MRC: Mediacion comunitaria,
Conciliacién en equidad.

Gestionar, apoyar y acompanar la sostenibilidad y
fortalecimiento de la estrategia de mediacion
escolar en Tumaco.

Apoyar d la implementacién de la Catedra de Paz,
Reconciliacién y Convivencia en las Instituciones
Educativas.

Promover y acompanar el desarrollo de Cine-foros
para incentivar diferentes femas: Culfura de
legalidad, no violencia contra la muijer,
emprendimiento, resiliencia y sororidad. Justicia
étnica.
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Se hace necesarios confinuar con el
fortalecimiento del sistema loca de
justicia.

Deficiencia y desconocimiento de las
rutas de acceso a la justicia

Fuente. (USAID, 2023)

2.15 DETERMINANTES AMBIENTALES

PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

Gestionar capacitacion a los lideres comunitarios,
consejos comunitarios y JAC, en:

1. Justicia Propia Afro.

2. Justicia Especial Indigena.

3. Rutas de acceso a justicia para poblacion
LGBTIQ+

4. Moddulo agrario

Gestionar y arficular con organizaciones locales o de
cooperacion actividades para la conmemoracion
de fechas:

Dia Internacional de la Mujer, Dia de la
Afrocolombianidad, Dia de la no violencia
contra la mujer, Dia internacional contra la
Transfobia, Lesbofobia, Dia de la resistencia
indigena (12 de octubre), Dia de los
derechos Humanos (10 diciembre)

Promover y acompafar la actualizacion y
socializacion de rutas y protocolos de atencién a
victimas de VBG, VIF incluido Comunidad LGBT

Gestionar ante la administracion local la habilitacién
de lainspeccién rural y la activacion de la segunda
comisaria de familia.

Desarrollar Jornadas de Justicia Mévil urbanas y
rurales

En relacién a la vulnerabilidad por riesgos ambientales, en Tumaco se reportan mayor
porcentaje de drea afectada por la amenaza de inundacion son la cabecera municipal
(66%), los C.C. Rescate las Varas (42%), Bajo Mira y Frontera (32.5%), Veredas Unidas (11%) y
el C.E. La Ensenada (36.6%). Lo anterior representa una condicién que complejiza la
intervencidn en estas zonas, en especial en épocas de lluvias, ya que se aumenta el caudal
de los rios Mira y Caunapi, generando desbordamiento de sus orillas (Subdireccién de
Planeacién Operativa, Agencia Nacional de Tierras, 2021, pdg. 50).

Frente a la informacién existente sobre la remocién en masa, se identificd que el 6,04% del
drea se encuentra dentro de la categoria de “susceptibilidad a movimientos en masa”, la
cual se concentra en la zona oriental y sur-oriental del Distrito, siendo mds afectados el C.C.
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El Recuerdo de Nuestros Ancestros del Rio Mejicano, asociado a un brazo del Rio Rosario,
donde se presentan “derrumbes” en época de lluvia, las riberas de los afluentes del rio
Mejicano; el C.C. Unién del Rio Rosario, sobre los afluentes, el C.C. La Nupa del Rio Caunapi
y en el C.E. La Espriella, sobre el rio Mira y los centros poblados de Bajo Jagua y Cajapi del
Mira (Subdireccién de Planeacién Operativa, Agencia Nacional de Tierras, 2021, pdg. 53).

Por otro lado, Tumaco es susceptible a presentar tsunamis © maremotos, considerando que
se ubica cerca de la zona de subduccidén de la Placa Nazca, la cual se introduce bajo la
Placa Suramericana, provocando tanto el fendmeno de inundacién por tsunami o
maremoto como licuacidn de suelos. Este Ultimo hace referencia al fendmeno que se da a
partir de los temblores producidos por los terremotos asociados a tsunamis y radica en la
pérdida de firmeza del suelo debido a la saturacidon de agua, siendo un fendmeno capaz
de desplazar, hundir o volcar una infraestructura.

Las zonas de afectacion por el impacto e inundacion de tsunamis han sido clasificadas en
3: 1) la Zona |, que corresponde a una exposicién de Muy alta a Extrema (MA-E), la cual
abarca todas las poblaciones localizadas frente al mar o en bocanas de un kildmetro o mds
de ancho, con o sin barreras naturales de proteccidn, en las que existen grandes dreas de
manglar y se presenta una completa influencia de la marea; 2) la Zona ll, que corresponde
a una exposicién de Media a Alta (M-A) y estd conformada por poblaciones ribereias
ubicadas en el inicio de las bocanas anchas y el inicio de las fierras bajas de selvas
inundables de guandales y natales, influenciadas por la marea y 3) la Zona lll, que
corresponde a una exposicidon Baja (B), la cual abarca las zonas riberenas de esteros vy rios
estrechos, en las que predominan los sedimentos aluviales y elevaciones superiores
(aproximadamente por encima de los 4 msnm). (Subdireccién de Planeacién Operativa,
Agencia Nacional de Tierras, 2021, pdg. 54)

Los problemas por licuacién del suelo ocurren generalmente en simultdneo con los eventos
sismicos, dependiendo de la magnitud, duracién y profundidad del epicentro del sismo, asi
como del nivel de saturacion de los suelos. Este fendmeno se manifiesta en forma de
hundimientos, ebulliciones y flujos de arena. Las zonas mds afectadas por este tipo de
afectacion son el C.E. La Ensenada, con un porcentaje de afectacion del 99,62%, C.C.
Tablén Salado con 64,11%, C.C. Rescate Las Varas con 56,58%, C.C. Bajo Mira y Frontera
con 44,92%, C.P.U. Cabecera Municipal con 44,58%, C.C. Rio Gualajo, con 38,18%, entre
ofras de menor afectacién (Subdireccién de Planeacion Operativa, Agencia Nacional de
Tierras, 2021, pdg. 58).

Finalmente, los procesos de erosion y sedimentacion se presentan a lo largo de la linea
costera y, en una proporcién menor, en la parte continental, debido a fendmenos
asociados a la dindmica de la red hidrogrdfica, de la marea y de las playas. Las zonas de
mayor susceptibiidad ante esta amenaza se presentan especialmente en las islas tipo
barrera, las cuales, por presentar playas de costa abierta, constituidas por sedimentos
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arenosos, topografia baja, ubicadas en zonas intermareales y supramareales, estdn
expuestas a la accién frontal del oleagje. Algunas de estas zonas son las playas de Isla
Bocagrande, Vaqueria, El Morro, playas de San Juan y Pasacaballos (Subdireccién de
Planeaciéon Operativa, Agencia Nacional de Tierras, 2021, pdg. 58).

Ahora bien, volviendo al uso de los suelos de tipo rural, el POT vigente en Tumaco manifiesta
que existen dos usos reglamentarios: el agropecuario sostenible y el forestal. El primero
también puede ser utilizado en actividades complementarias de cardcter agroforestal y
sivopastoril, pero de ninguna manera fines forestales, ganaderos, agroindustriales,
acuicolas y mineros, asi como también limita la densidad de viviendas por hectdrea a 20.
El fratamiento a darle a este tipo de suelo es la explotacidén agropecuaria con manejo
(Subdireccién de Planeacién Operativa, Agencia Nacional de Tierras, 2021, pdg. 70).

Frente al segundo uso, puede desarrollarse de manera complementaria actividades de
recoleccién y aprovechamiento sostenible con Plan de Manejo Ambiental. A su vez, de
manera restringida, podrdn adelantarse actividades agroindustriales y agropecuarias. Se
prohiben para estas zonas los usos industriales y mineros, y se limita la densidad de viviendas
a 20 por hectdrea. Finalmente, los tratamientos establecidos por el POT para esta drea son
los de reforestaciéon, revegetalizacion, restauraciéon e investigaciéon (Subdireccidon de
Planeacién Operativa, Agencia Nacional de Tierras, 2021, pdg. 70).

Ademds, existe un suelo destinado a la proteccidén, donde estd permitido tanto la
proteccidn como usos complementarios dedicados a la extraccion artesanal de recursos
hidrobioldgicos, ecoturismo e investigacién. A su vez, de manera restringida, se puede llevar
a cabo el aprovechamiento sostenible de recursos hidrobioldgicos y forestales con Plan de
Manejo Ambiental aprobado por CORPONARINO. El segundo uso del suelo de proteccion
es el de proteccion - produccidn, donde se pueden dar de manera restringida los usos
agricola, agroindustrial, ganaderia y aprovechamiento selectivo de especies nativas con
Plan de Manejo Ambiental. Aqui estd prohibido que haya mds de 20 viviendas por hectdrea
y gue se de un uso industrial (Subdireccién de Planeacion Operativa, Agencia Nacional de
Tierras, 2021, pdg. 71).

En la Costa Pacifica de Colombia, la rigueza hidrica se configura en uno de los puntos clave
para el desarrollo econdmico y social, en particular para el distrito de Tumaco, pues en ella
los habitantes han encontfrado una fuente de empleo significativa, ademds de permitirles
mantener la produccién agropecuaria y representar uno de sus principales medios de
fransporte al conectarlos geogrdficamente con otfras regiones, pues la falta de
infraestructura vial de calidad, los deja aislados de ofros territorios.

Segun la Subdireccién de Planeacién Operativa de la Agencia Nacional de Tierras (2021),
en Tumaco existen 155.043 ha + 7.195 m2 de suelo destinado al uso agricola, 55.087 ha +
0699 m2 destinado a uso de extraccién y recoleccién, 87.257 ha + 3.202 m2 forestales, 5.328
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ha + 4.648 m2 para uso ganadero, 44.036 ha + 9.522 m2 de proteccién y conservaciéon y
1.990 ha + 3.349 m2 sin clasificar.

Aunado a lo anterior aparece la necesidad de evaluar cudl ha sido la gestién del agua en
términos ambientales y econdmicos, pues también se constituye en un determinante para
el desarrollo y la existencia del ser humano y proporcionan gran parte de la seguridad
alimentaria de la poblaciéon a nivel mundial. Sin embargo, aunque Colombia posee una
abundante riqueza hidrica, esta se encuentra irregularmente distribuida en tiempo vy
espacio, hecho al que se suman problemdticas de deterioro de la calidad del recurso a
partir de la contaminacion, el uso insostenible que se le da y la ocupacion no planificada
del territorio (Loaiza, Reyes, & Carvajal, 2012).

El Distrito de Tumaco se caracteriza por poseer rios caudalosos, con afluencia de un gran
numero de quebradas, la formacién de gran variedad de esteros y, en la parte continental,
formacion de lagunas. La red hidrogrdfica de Tumaco pertenece a la Cuenca del Pacifico
y la morfologia estd conformada por cuerpos de agua desde el primer al quinto orden, es
decir, rios grandes o de primer orden como el Patia, 10 rios principales de segundo orden,
48 cuerpos de agua de tercer orden, 13 esteros de cuarto orden y 5 bocanas de quinto
orden (Subdirecciéon de Planeacién Operativa, Agencia Nacional de Tierras, 2021).
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Figura 4. Categorias del suelo rural en el distrito de Tumaco
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Fuente: Tomado de la Subdireccién de 'I;Ioneocién Operativa de la Agencia Nacional de Tierras,
(2021, pdag. 72).
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Figura 5. Hidrografia en el distrito de Tumaco
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la Subdireccién de Planeacion Operativa de la Agencia
Nacional de Tierras, (2021, pdg. 38).

No obstante, es fundamental indagar sobre la relacién predial y el recurso hidrico, pues la
consolidacion del derecho de dominio y las condiciones de uso de los predios son tema
importante ala hora de evaluar la factibilidad de proyectos que deseen disponer de dicho
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recurso y/o redlizar cualquier tipo de intervencion (Subdireccion de Planeacion Operativa,
Agencia Nacional de Tierras, 2021).

2.16 DIAGNOSTICO DE PERCEPCION URBANA A PROBLEMATICA DISTRITAL

De acuerdo con la encuesta adelantada por el Centro de Estudios de Desarrollo Regional
— CEDRE, de la Universidad de Narino (2024) en la zona urbana de Tumaco, fue posible
recopilar informacién de cardcter primario que corrobora los datos de investigacion
secundaria presentados en el diagndstico general. Ademds de una breve caracterizacion
de la poblacién, fue viable hacer un andlisis de las principales problemdticas y soluciones
que espera la ciudadania en su territorio.

Asi, se encontrdé que la poblacién estd constituida en un 51% por mujeres y un 49% por
hombres, hecho que sigue la distribucion poblacional tanto del departamento de Narifio
como de Colombia en general. El 42% de la poblacién vive en unidn libre y un 31% es soltera
(Centro de Estudios de Desarrollo Regional - CEDRE, 2024).

Del total de jefes de hogar encuestados, el 31% alcanzaron un nivel educativo de
bachillerato completo, seguido de un 24% que solo cursd bdsica primaria y un 19% que
cuenta con educacién superior de cardcter universitaria, indicador que, aungue ha
mejorado en los Ultimos anos, sigue siendo precario en relaciéon con las cifras que se
presentan en el departamento y el pais.

En lo que refiere al sistema de salud, el 76% afirmdé contar con régimen subsidiado y tan solo
un 23% representa al régimen contributivo, hecho que se relaciona con la baja formalidad
en los empleos y refleja la infima contribucion que hace la poblacidén al sistema de salud y
proteccion social (Centro de Estudios de Desarrollo Regional - CEDRE, 2024).

En correspondencia a lo anterior, se encontré que el 80% de la poblacién no se encuentra
dafiliada a un fondo de pensiones y que un 83% de ellos fampoco cuenta con ARL,
confirmando el hecho de que, en Tumaco, el trabajo se da de manera informal y las
condiciones laborales son precarias.

Frente ala tenencia de vivienda, se encontrd que, del total de jefes de hogar, el 60% cuenta
con vivienda propiad, un 28% arrienda y un 11% habita en vivienda familiar, el 83% pertenece
al estrato socioecondmico 1, el 12% al 2 y el 5% al 3, es decir, se ubican en clase baja y
media baja, con ingresos per cdpita del hogar que oscilan entre $429 mil en mayor
proporcidony $3,5 millones con participacién menor. Elingreso promedio es de $480 mil pesos
(Centro de Estudios de Desarrollo Regional - CEDRE, 2024).
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El 55% de los jefes de hogar reciben algun tipo de subsidio que otorga el gobierno,
principalmente correspondiente a renta ciudadana en un 35%, seguido de adulto mayor
con un porcentaje de participacion del 22% y familias en accién con 17%.

En términos de privaciones los hogares tumaquenos en el ano 2024, se encontré que,
desagregado por variables, es el servicio de alcantarilado el que menor cobertura tiene,
pues el porcentaje de privacion asciende al 90% de los hogares, seguido del empleo
informal, con presencia en mds del 47% de ellos, asi como el desempleo de larga duracién,
que se ubica en 42%. A esas privaciones le siguen el acceso a agua mejorada con un 37%,
barreras de acceso a salud con 30% y malas condiciones de la vivienda en la que habitan,
pues el 29% tiene paredes exteriores que no son aptas para vivir dignamente.

Grdfico 17 Privaciones de los hogares de Tumaco, 2024
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Fuente: Tomado de los resultados de la encuesta realizada por el Centro de Estudios de Desarrollo
Regional - CEDRE (2024).

El 28% tiene bajo logro educativo, el 25% no estd asegurado en salud y el 17% no cuenta
con pisos adecuados en sus viviendas y vive en hacinamiento critico; en conclusién, cerca
del 32% de los hogares urbanos de Tumaco cuentan con mds del 33% del total de las
privaciones medidas por el indice de pobreza multidimensional (Centro de Estudios de
Desarrollo Regional - CEDRE, 2024).

70

ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO & PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027 L] @ Wwww.tumaco-narino.gov.co



PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

En general, Tumaco tiene un indice global de pobreza que se ubica en 38,5%, mayor que
el presentado a nivel de Colombia, Narino, Pasto y TUguerres, mostrando la vulnerabilidad
que presenta el distrito frente al acceso de bienes, servicios y una calidad de vida digna
para sus habitantes. La pobreza subjetiva de Tumaco se ubica sobre el 55%, seguido de la
pobreza econdmica monetaria que es del 43% y de la pobreza de condiciones de vida que
es de 41%.

Grdfico 18 Medidas unidimensionales de pobreza
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Fuente: Tomado de Ortiz (2024), estudios independientes. Para Narifo los cdlculos provienen del
DANE (2024).

De lo anterior es posible categorizar a los hogares como pobres estrictos y vulnerables. Los
primeros definidos como aquellos en situacion de pobreza en las tres medidas: pobreza
econdmica monetaria, pobreza de condiciones de vida y pobreza subjetiva, y los
vulnerables como aquellos que presentan dos medidas de pobreza sin serlo realmente; es
decir, serian aquellos que presentan una mayor probabilidad de entrar en situacion de
pobreza sin serlo todavia (Ortiz, 2020).

En ese sentido, Tumaco tiene un 14% de pobres estrictos y un 16% de vulnerables,
ubicdndose nuevamente en la peor posicidn al compararse con Colombia, Narifo, Pasto y
TUquerres.

Se le preguntd a la poblacién encuestada acerca de las problemdticas que mds afectan
su calidad de vida, asi como el desarrollo econdmico del distrito y el 25% de ellos
respondieron que es la violencia una de las causas fundamentales para que Tumaco no
pueda avanzary progresar econdmicamente, seguido del bajo acceso a servicios publicos
e inseguridad, con 24% de votacién para cada uno. El desempleo (8%), la falta de
oportunidades laborales (7%) y la baja cobertura y calidad en salud (4%), también se
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convierten en elementos claves que la poblacién identifica como cruciales a la hora de
alcanzar un desarrollo sostenible y un buen estdndar de vida para todos.

Tabla 23 Problemas identificados por la poblacién de Tumaco, 2024

Violencia 24,79%
Inseguridad 23,53%
Desempleo 7.77%

Pobreza 2,10%

Servicios puUblicos 24,16%

Mala administracién de los recursos 1.26%
Falta de oportunidades laborales 6,93%
Salud 4,20%

Orden publico 2,52%
Educacién 1,68%
Contaminacién ambiental 1,.05%

Fuente: Tomado de los resultados de la encuesta realizada por el Centro de Estudios de Desarrollo
Regional - CEDRE (2024).

De dicha identificacion de dificultades, la misma poblacién propuso categorias que deben
ser evaluadas y fortalecidas a través de politica publica e intervencion estatal, con objeto
de superar las problemdticas y generar mayor bienestar. El empleo fue la categoria con
mayor importancia para los encuestados, pues alrededor del 30% menciond que es
fundamental la creacién de un mayor nUmero de empleos y que las empresas creen
condiciones dignas para sus empleados, de forma que los ciudadanos encuentren una
fuente de ingresos formal que les permita satisfacer sus necesidades bdsicas y brindarle
mejores condiciones de vida a su familia.

Oftra categoria que se destaca en términos de soluciones es la de desarrollo social, con una
participacion de cerca del 23%, donde se propone la urgencia de brindar apoyo
instifucional a la comunidad en general, generar oportunidades laborales a gente sin
experiencia, motivar y apoyar el emprendimiento, implementar el tema de convivencia
pacifica al interior de su territorio y recuperar los espacios publicos donde existe mayor
inseguridad, entre otros que posibilitardn alcanzar una convivencia sana y un ambiente
seguro para todos.

Alrededor del 19% de los encuestados manifestd que la categoria con mayor poder para
sacar adelante a la poblacién tumaquena es la educacién.
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Tabla 24 Soluciones identificadas por la poblacién de Tumaco, 2024

Educacion 19.29%
Empleo 29,67%

Recursos y Finanzas 5.64%
Gobierno y Administracion 18,40%
Desarrollo Social 23,44%
Oftros 3,56%

Fuente: Tomado de los resultados de la encuesta realizada por el Centro de Estudios de Desarrollo
Regional y Empresarial - CEDRE (2024).

Finalmente, otra categoria que la poblacién considera fundamental es la de gobierno y
administracion, con un 18% de participacion, donde incluyeron la necesidad de una buena
administracién local, la gestion de recursos, el uso eficiente y honesto de estos, el
compromiso para sacar adelante proyectos de inversion relevantes para la ciudadania y
el cumplimiento de las leyes y toda la normatividad en torno a deberes de los habitantes,
asi como la mitigacion de los actos criminales.

2.17 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

De conformidad con lo hasta aqui expuesto y a partir del andlisis que se realiza para la
formulacion del Plan de Desarrollo Juntos por Tumaco, acerca de las dificultades
identificadas en el distrito de Tumaco se sintetizan en el drbol de problemas de la Figura 6,
donde se exhiben las principales causas y consecuencias.

A partir del arbol de problemas descrito con anterioridad, se puede analizar cada uno de
las causas del problema central y como se manifiestan para el distrito, aportando los
fundamentos para el establecimiento de las lineas estratégicas del Plan, a saber:

2.17.1 DESAPROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL DISTRITO

Los territorios del Distrito de Tumaco podrian desencadenar un proceso de crecimiento
econdmico gigante para toda la costa Pacifica de Colombia, ya que sus caracteristicas lo
ubican como un territorio rico en recursos naturales y biodiversidad, siempre y cuando se
establezca su uso de acuerdo a la vocacién correspondiente a cada uno, ofreciendo
solucion a los problemas del dano productivo vy fisico del suelo, debido a su sobre o sub
explotacién (Serrato, 2013).

Aun cuando es el sector agricola campesino colombiano el que aporta la mayor parte de
productos alimenticios al pais, este se caracteriza por tener tecnologias inapropiadas de
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manejo de suelos y aguas en sus sistemas productivos, ademds de que existen grandes
limitaciones para el acceso a servicios bdsicos y transferencia de tecnologia (Loaiza, Reyes,
& Carvajal, 2012), dificultades que no son ajenas a Tumaco ni a la Costa Pacifica
Colombiana en general.

En este foco también se contempla la pesca y la acuicultura, ya que se perfilan entre las
actividades de mayor crecimiento en el pais, pero que necesitan urgentes medidas de
manejo para fomentar la sostenibilidad de estos valiosos recursos, asi como procesos
fransparentes para su aprovechamiento (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion &
Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020).

Tumaco es una zona con potencial para la produccién de cultivos de orden tropical, de
productos acuicolas, pesqueros y madera, por lo cual la economia del distrito se encuentra
fundamentada en el sector primario, particularmente en el cultivo de palma de aceite,
cacao, frutas como coco, pldtano, banano y verduras como yuca, arroz, y cana, ademds
de desempeiar actividades de mineria y ganaderia en menores proporciones.
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Figura 6. Arbol de Problemas
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La representacion de otros sectores no potencializa la economia de Tumaco como si lo
hace el sector agropecuario, por lo cual se ha consolidado como ese eje dinamizador, y
qgue ve la necesidad urgente de desarrollar un sector industrial fuerte que proporcione valor
agregado a las materias primas que se producen en el territorio y que aldn no cuentan con
un proceso de transformacién evidente.

No obstante, el desarrollo de estas actividades econdmicas en Tumaco pone de manifiesto
la necesidad de desarrollar planes estratégicos que tengan como propdsito fundamental
la articulacion de todos los actores presentes en el territorio a partir de la construcciéon de
apuestas econdmicas sostenibles, que a través del tiempo han sido imposibilitadas por la
presencia de conflicto armado, ausencia de control territorial efectivo, cultivos ilicitos, entre
otros (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 28).

Analizar el uso del suelo y de cada uno de los recursos por parte de las regiones se convierte
entonces en la forma de evaluar los procesos y busca garantizar la sostenibilidad ambiental
y econdmica del territorio a largo plazo, a partir de la necesidad de implementar modelos
de desarrollo que, aunque no desconocen los encadenamientos productivos ya
consolidados, permite una utilizacion sostenible de los recursos.

De acuerdo con datos del Censo Nacional Agropecuario, Tumaco cuenta con 187.783
hectdreas de bosques naturales, 161.186 hectdreas de uso agropecuario y 8.411 de usos no
agropecuarios, es decir, del 100% del total de territorio del Pacifico narinense, el 85% de las
tierras aptas para produccidén agropecuaria y agroforestal se encuentran en Tumaco. De
esas hectdreas de uso agropecuario, en el ano 2014 solo se usaron aproximadamente
48.194, es decir, el 70% de la fierra era subutilizada o simplemente no se le daba el uso
apropiado (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 31), hecho
gue no ha cambiado significativamente hasta la actualidad, si se considera que adn existen
dificultades en el uso de estas tierras fértiles que no generan ningun tipo de produccion en
términos alimenticios y que por el contrario, son utilizadas para cultivos ilicitos,
particularmente por su rentabilidad.

Los dos principales productos de cardcter agropecuario producidos en Tumaco son la
palma de aceite, con un porcentaje de participacién sobre el total de produccion del 48%
y el cacao, con el 27%.

La Palma de aceite adquirié un lugar central en la economia de Tumaco a partir de la
década de los 80 y segun Ministerio de Agricultura (2023), tuvo 26.277 Has sembradas en
2021, de las cuales solo un 3,31% pertenece a pequenos productores, y cuyo rendimiento
fue de 2,21 toneladas/ha. A pesar de los desafios que el 2022 presentd en términos de
condiciones climdticas y otros factores, Tumaco una vez mds demostrd su resiliencia al
mantener su posicion como un actor prominente en la produccion de palma de aceite.
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Aungue en 2022 la produccidén disminuyd a 53.939 toneladas, un 9% menos que en 2021
(donde el rendimiento era de 1,75 tn/ha), el rendimiento se dispard a 2,21 toneladas por
hectdrea, mostrando la capacidad de adaptaciéon y la eficacia de las estrategias
implementadas.

El modelo productivo predominante en el cultivo de palma es el monocultivo y entre los
principales problemas identificados en su produccién estd la extraccién del aceite y otros
dilemas técnicos, la débil organizacién empresarial y comercial y la baja asociatividad
entre los pequenos productores (Cdmara de Comercio de Tumaco, 2024).

De acuerdo con la UPRA, el Pacifico narinense cuenta con 158.556 hectdreas aptas para
este cultivo. De este total, aproximadamente el 90% se encuentra en el distrito de Tumaco.
Esto posiciona al cultivo de palma como una alternativa productiva fundamental para el
desarrollo del sector agricola, y podria constituirse en una oportunidad para la sustitucion
de cultivos de coca. La cadena productiva de la palma puede generar un aumento en el
nivel de ingreso de los pobladores. (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Oldzaga,
2018)

Sin embargo, esta agroindustria es dirigida por grandes empresas, en su mayoria originarias
del Valle del Cauca y Bogotd, dejando rezagados a los pequenos y medianos productores
de Tumaco, que ademds, propician la concentracion de la tfierra y un proceso de
colonizacion empresarial alrededor de la palma de aceite, limitando de manera paulatina
el acceso de los campesinos al bosque y a la posibilidad de seguir desarrollando
actividades econdmicas centrales para la subsistencia (Prieto, 2016). Este hecho pone de
manifiesto la necesidad de formular politicas encaminadas, primero, a solucionar el gran
problema que existe alrededor de la distribucion de la tierra y su titularidad, y segundo, a
fomentar la articulacién con estas grandes cadenas y a establecer empresas propias que
reinviertan sus recursos en Tumaco y generen un mayor aporte a su crecimiento econdmico
y al desarrollo de la regidn, sin dejar atrds el desarrollo de actividades agricolas que eran
protagonistas en el distrito.

Adicional a lo ya mencionado, existe una gran posibilidad de generar mayor valor
agregado a los subproductos del proceso de extraccion del aceite, temas que deben ser
considerados en el proceso de planeacién estratégica y gestion para el fortalecimiento del
sector generando apuestas y negocios inclusivos que articulen esfuerzos entre las empresas
y los pequenos productores, para ganar sostenibilidad y competitividad de la cadena de
valor (Cdmara de Comercio de Tumaco, 2024).

En lo que respecta a la produccion de cacao, el modelo productivo predominante es el
sistema agroforestal, que permite el asocio con otros cultivos como pldtano, frutales,
maderables, y transitorios como yuca, cana y ofros productos de pan coger, garantizando
en parte la seguridad alimentaria de las familias que se dedican a la produccién de cacao.
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En el ano 2018, Tumaco contd con un drea sembrada de 14.084 hectdreas, el 8% del total
nacional. En la subregion del Pacifico y Frontera Narinense, el cultivo del cacao es el
principal renglén productivo tradicional de la poblacion campesina, en donde de forma
fradicional se cultiva cacao, caracterizado por ser fino de aroma, lo que le ha valido
reconocimiento internacional (Cdmara de Comercio de Tumaco, 2024, pdg. 7).

No obstante, la alta incidencia de enfermedades en el cultivo de cacao, sumado al exceso
de sombrios, deficientes sistemas de drenagjes y escaso manejo agronémico del cultivo
(podas y control sanitario) ocasionan pérdidas de hasta un 70% de la produccion.

La transformacién del cacao en Tumaco es incipiente, ya que hay baja capacidad de
procesamiento, la maqguinaria no cuenta con las caracteristicas necesarias, hay un limitado
espacio fisico y poco conocimiento del negocio en temas de comercializacién del
chocolate procesado.

En materia de pesca, esta es una actividad que ha ocupado un lugar importante en la
economia del Distrito, pues al ser una region rica en recursos hidricos, esta es una alternativa
relativamente econdmica para los pobladores, por lo cual es desarrollada principalmente
de manera informal y artesanal en sus prdcticas. Sin embargo, aungue hay un arraigo muy
fuerte hacia la fradicion pesquera, las condiciones de produccién y comercializacién que
se desarrollan en torno a ella, impiden que se convierta en una actividad rentable y
sostenible (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 38), por lo
cual se ha convertido en la forma de garantizar el alimento a los pescadores y sus familias.

Este sector productivo se caracteriza por tener problemas serios en términos de instalaciones
portuarias deficientes y limitadas, una infraestructura de almacenamiento y cadenas de frio
inadecuadas y bajas capacidades productivas frente a las necesidades de la Costa
Pacifica Narifiense (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 39),
por lo cual se hace necesario el desarrollo de obras que impliquen la construccién de
canales que permitan la movilizacién de mayores cantidades de producto, que se amplie
la industria pesquera, las plantas de procesamiento y la generacion de valor agregado de
sus productos, asi como la tecnificacién en las prdcticas.

La industria camaronera, por su parte, ha cumplido un papel central en la tradicion
pesquera de Tumaco, sus inicios se remontan hacia el ano 1984 y generaron producciones
bajas debido alos altos costos de insumos y a la acidificacién de las piscinas utilizadas para
la produccion. Pese a estos desafios y a la aparicién de enfermedades como Taurus y la
mancha blanca, la industria ha logrado mantenerse como una de las principales
actividades econémicas del Distrito, con una produccion en 2018 de 672 toneladas, el 80%
del total de produccién del departamento de Narifio (Portillo, Ruales, Burgos, Lopez, & Rios,
2021, pdg. 53).
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Esta industria puede consolidarse como un potencial motor de desarrollo para el Distrito, no
obstante, la ausencia de un modelo productivo planificado y tecnificado que atienda las
necesidades del mercado interno y externo, hacen que sea un desafio la consolidacion de
una cadena productiva solvente, rentable y sostenible.

De esa forma, tanto el sector agrario como pesquero y camaroniculfor, presentan
diferentes problemdticas que se resumen en los altos costos de produccidn, transformacioén
y comercializacién, insuficiente acceso a asistencia técnica, fuentes de financiacion y
modelos productivos tecnoldgicos eficaces, deficientes procesos de industrializacion, poco
conocimiento sobre asociatividad y emprendimiento por parte de pequenos y medianos
productores, falta de apoyo y articulacion gubernamental, carencia de una politica
publica estructurada con base a objetivos clave y falta de conciencia ambiental
manifestada en el inadecuado aprovechamiento de los recursos (Portillo, Ruales, Burgos,
Lopez, & Rios, 2021, pdg. 54).

Finalmente, es necesario resaltar la baja capacidad de aprovechamiento del sector
turistico en el Distrito de Tumaco, actividad que, aungue no hace parte del sector primario,
no se ha consolidado de la manera adecuada, hecho que le permitiria ser uno de los
principales dinamizadoras de la economia de la regién.

Tumaco cuenta con una significativa infraestructura hotelera, con mds de 48
establecimientos, 972 habitaciones y 1.950 camas, y en 2017 tuvo un nivel de ocupacion de
85%., el mds alto de los municipios de Narino. Sin embargo, las deficiencias en materia de
vias, servicios publicos, asi como los problemas de seguridad ciudadana, han sido un
obstdculo para que el Distrito se consolide como un destino atractivo para los visitantes del
pais y el exterior. (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 42)

Este territorio cuenta con un patrimonio cultural y paisgjistico inigualable, que, sumado a la
infraestructura de puerto mercante y pesquero, aeropuerto y la via Tumaco - Pasto, se
vuelve un punto especial para funcionarios puUblicos, empresarios y turistas comerciales y
recreativos, aprovechado su ubicacion geoestratégica, al convertirse en un centro nodal
de desarrollo y productividad, nacional e internacional.

La rigueza natural vy la biodiversidad existente en el territorio, convertirian al turismo en una
actividad con gran fortaleza y participacién en la generacion del valor agregado
municipal, pues existe un gran potencial que puede ser aprovechado para el beneficio de
la comunidad local, incluyendo las distintas modalidades como el ecoturismo, el turismo de
aventura y de naturaleza.

Sin embargo, Tumaco es un destino que no cuenta con estrategias de promocidn turistica
de calidad y carece de elementos bdsicos de organizacion turistica como atracciones,
excursiones, puntos de informacion, guias turisticas capacitadas, planes de turismo,
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senderos, entre ofros que no han sido puestos en marcha para el aprovechamiento de la
playa, la naturaleza, la cultura ni la gastronomia (Instituto de Ciencia Politica Herndn
Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 42).

En suma, la apuesta econdmica para Tumaco puede estimarse en tres aspectos
fundamentales, el fortalecimiento del capital productivo a través de servicios para la
innovacion en nuevas tecnologias, Io que permita integrar la riqueza de biomasa existente
mediante el desarrollo eficiente de los ciclos productivos y la generacién de valor agregado
a fravés del desarrollo de patentes de productos de base biotecnoldgica. Promocion del
consumo local de los productos locales, es el primer eslabdn de la sostenibilidad ambiental
y del fortalecimiento de la economia de manera auténoma. Impulso al turismo como una
alternativa de desarrollo con una demanda establecida, pero que debe entenderse desde
lo local como una valoraciéon al saber ancestral, étnico y mestizo presente en los territorios
que habitan el Distrito.

2.17.2 BAJA CALIDAD Y COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

El Distrito de Tumaco presenta grandes deficiencias en términos de abastecimiento de agua
y prestacion de servicios publicos domiciliarios. Las mayores privaciones con las que
cuentan los hogares en términos de servicios, se presentan en el acceso a agua potable y
la inadecuada eliminacion de excretas, pues mds del 58% y del 73% de los hogares,
respectivamente, no cuentan con dichos servicios esenciales para tener una buena
calidad de vida.

Frente al abastecimiento de agua, el acueducto que provee a la cabecera municipal
posee una bocatoma flotante en el rio Mira a la altura de la vereda El Descolgadero, lugar
donde el rio es muy ancho y presenta represamiento leve por efecto de la marea. Para el
resto de la poblacion, con excepcidon de las comunidades de Llorente, Candelillas, San
Juan de la Costa, Colorado y Tangareal, no existe servicio de acueducto formal (Alcaldia
Municipal de Tumaco, 2020, pdg. 40), por lo cual los hogares optan por obtener agua del
rio, de pequenos acueductos elaborados de manera artesanal, aljibes y directamente de
la lluvia.

Sin embargo, el agua proveniente de los rios u ofras fuentes de abastecimiento ajenas al
acueducto, tiene alto grado de contaminacion y suciedad y es utilizada generalmente sin
ningun tipo de fratamiento, hecho que ocasiona enfermedades de cardcter digestivo a
quienes la ingieren, menoscabando su salud y su estdndar de vida (Alcaldia Municipal de
Tumaco, 2020, pdg. 40). “La falta de acceso al agua potable es uno de los problemas mds
apremiantes del distrito, pues afecta un derecho humano fundamental, y sus implicaciones
son tan amplias que no existe dimensidon de desarrollo que no se vea vulnerada” (Instituto
de Ciencia Politica Herndn Echavarria Oldézaga, 2018, pdg. 48).
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Aunado a lo anterior, la poca agua que llega por el acueducto es de muy baja calidad,
en particular porque no se realiza un adecuado mantenimiento y desinfeccién a las redes
qgue lo componen. La cobertura del servicio de agua domiciliaria en el casco urbano es del
85%, con una continuidad de 4,3 horas en la prestacién del servicio, mientras que en la zona
rural se ubica en el 6%, dejando a la vista que el servicio de aprovisionamiento de agua es
limitado en términos de calidad, cantidad y continvidad (Cédmara de Comercio de
Tumaco, 2022, pag. 16).

Algunos sitios de la ciudad casi nunca cuentan con el servicio de abastecimiento de agua,
como es el caso de la zona del morro, los puentes y barrios de invasion, por lo cual la
poblacién se abastece de los pozos artesanos publicos o particulares, cuya fuente no es
segura debido a la alta contaminacién del agua derivada de los tanques sépticos o pozos
de absorcion que hay en la ciudad (Alcaldia Municipal de Tumaco, 2020, pdg. 171).

Otra seria problemdtica con la que cuenta Tumaco es la ausencia de un sistema de
alcantarillado sanitario convencional que dé cobertura a todo el Distrito. Existen sectores
de la ciudad que cuentan con el servicio, sin embargo, este no posee ningun tipo de
tratamiento, el bombeo va directamente al mar, causando contaminacién del agua vy el
ambiente en general, contaminacién a la que aportan otfros sectores que cuentan con
tanques sépticos y pozos de absorcidon que han sido construidos sin ningun tipo de técnica
ni correcta funcionalidad.

En general, la cobertura, en cuanto a viviendas urbanas con conexion a algun sistema de
alcantarillado, es solo del 7,2%, a pozos sépticos o de absorcion es del 51.29% vy el 20% tiene
letrinas antihigiénicas, cifras que en la zona rural no se ubican por encima del 2,9% de
cobertura, demasiado bajas teniendo en cuenta que Tumaco es la segunda ciudad del
departamento en importancia, mds del 40% de las viviendas realizan la disposicién final de
las excretas humanas y aguas residuales a campo abierto y/o directo a la ensenada.
(Cédmara de Comercio de Tumaco, 2022, pdg. 17)

La ausencia de un sistema adecuado de alcantarillado provoca que se vierta, de manera
indiscriminada, las aguas de tipo residual generadas por los hogares, las instituciones, las
industrias, los comerciantes y fodo tipo de empresa o negocio existente en el Distrito, hacia
el mar, que se convierte en la fuente receptora de toda carga contaminante (Alcaldia
Municipal de Tumaco, 2020, pdg. 173).

Los residuos sdlidos arrojados al mar son otfra fuente grave de contaminacién del agua y el
medio ambiente, particularmente porque se depositan en las zonas de baja mareq,
ocasionando enfermedades gastrointestinales y respiratorias, asi como la disminucion de la
fauna acudtica. La inexistencia de un sistema eficiente de recoleccién y disposicion final
de residuos hace que su manejo sea complejo y deriva en la construccién de espacios
cerrados en el patio de las viviendas, donde a través de perforaciones en el suelo, se
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evacua todo tipo de desecho, incluido las excretas. En las zonas rurales, la eliminacion se
hace a través de quebradas, rios, ensenadas o campo abierto (Instituto de Ciencia Politica
Herndn Echavarria Oldézaga, 2018, pdg. 48).

El servicio de aseo existente hace la recoleccion domiciliaria y el barrido de las calles que
estdn al alcance de las volquetas y los compactadores, pues existen zonas que no cuentan
con la infraestructura vial adecuada para el acceso. En promedio, se recolecta 42
toneladas diarias, con una frecuencia de tres veces por semana (Alcaldia Municipal de
Tumaco, 2020, pdg. 174). La mayor problemdtica en la recoleccién de residuos de cardcter
orgdnico e inorgdnico se presenta en las zonas urbanas palafiticas y aunque existen
pequenos remolques que los recolectan, adn es un sistema insuficiente para dicho
cometido, sumado a la irresponsabilidad y falta de educacion ambiental de la poblacién
(Cdmara de Comercio de Tumaco, 2022, p&g. 17).

No existe un lugar adecuado para la disposicion final de estos residuos, pues, aunque se
cuenta con un ‘“relleno sanitario” destinado para tal fin, puede denominarse como un
botadero a cielo abierto, ya que no ha sido planificado bajo consideraciones técnicas que
posibiliten el tratamiento de las basuras y desechos. Por tanto, tampoco existen estadisticas
gue otorguen informacién sobre la cantidad de residuos peligrosos u hospitalarios que se
generan en la ciudad, a excepcién del Hospital San Andrés, que cuenta con un programa
de manejo de residuos y un horno incinerador. El resto, incluyendo la red publica, envian los
residuos a través de los carros recolectores, los incineran o los tiran a campo abierto, hecho
gue pone de manifiesto que tampoco se realiza manejo de lixiviados (Alcaldia Municipal
de Tumaco, 2020, pdag. 176).

De ahi la urgencia de que a mediano plazo se solucione estas problemdticas a partir de la
construccion de un sistema de acueducto, de alcantarillado sanitario y pluvial y de
recoleccién de basuras con cobertura del 100% del Distrito, que posibilite el adecuado
fratamiento del agua, de las excretas y de los residuos sélidos, respectivamente, con el fin
de mitigar los problemas de salubridad del Distrito y el nivel de vida de sus habitantes.

Finalmente, frente a la cobertura del sistema eléctrico del Distrito, se destaca que en el
casco urbano alcanza el 100% de los hogares, instituciones y empresas, no obstante, en la
zona rural solo alcanza el 60%, donde tienden a suplir la necesidad con el uso de plantas
eléctricas de tipo familiar o plantas comunitarias (Cdmara de Comercio de Tumaco, 2022,
pdg. 18), por lo cual también es indispensable la puesta en marcha de un programa que
dé solucién a esta necesidad a todas las familias que hacen parte del Distrito y que
necesitan el servicio de energia eléctrica para el desarrollo de sus actividades diarias.

2.17.3 DEFICIENTE CONECTIVIDAD DIGITAL Y MOVILIDAD RURAL URBANA E INTRA
REGIONAL
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Las redes viales son elementos fundamentes en las politicas de desarrollo y articulacién del
espacio urbano y regional, pues se configuran en un reflejo de evolucién y crecimiento de
los territorios. En el aspecto social y econdmico, la red vial, fluvial y las infraestructuras
asociadas son una temdatica de interés por “sus efectos redistributivos, su contribuciéon a la
disminucion de los desequilibrios territoriales y los aspectos relacionados a su dindmica
espacial, que conforman amplios estadios de andlisis” (Bautista, 2018).

De acuerdo con Patino y Salazar (2016), la infraestructura vial y de tfransporte tiene una
influencia cada vez mds relevante para las estructuras territoriales y para las visiones de
futuro, considerando que, de acuerdo a su desarrollo, impiden o promueven
fransformaciones radicales en la organizacion territorial.

Los proyectos de infraestructura vial y de MOVILIDAD vy rural llevados a cabo durante las
Ultimas décadas en el Distrito de Tumaco, no han posibilitado el desarrollo integral del
territorio, pues se ha mantenido a la poblacién rural adislada de la zona urbana, sin
alternativas reales de movilidad y articulacién regional de sus cadenas productivas, asi
como también, ha impedido que Tumaco promueva el desarrollo que su potencial
econdmico permitiria, al encontrarse en la ubicacién geoestratégica con la que goza.

El acceso al distrito de Tumaco se realiza por tres tipos de vias: via terrestre, via fluvial y via
aéreq:

En lo que respecta a la red vial urbana, Tumaco cuenta con calles e infraestructura
precaria, que no permiten la libore movilidad de sus pobladores y aunque posee una
carretera que lo comunica con la capital del departamento de Narino, San Juan de Pasto,
la cual lo interconecta por via terrestre con otros entidades territoriales colindantes y el pais,
su estado no es éptimo para el transporte seguro de pasajeros ni de carga, pues no cuenta
con el mantenimiento necesario para ser transitada en las mejores condiciones (Alcaldia
Municipal de Tumaco, 2020, pag. 165).

Esta infraestructura estd conformada por cerca de 82 kildmetros de longitud de vias, entre
las que se encuentran primarias, secundarias, terciarias, caminos de a pie y puentes
palafiticos en concreto y madera, de los cuales 30 km pertenecen a la Isla de Tumaco, 19
km a El Morro y 33 km a la Zona Continental (Alcaldia Municipal de Tumaco, 2020, pdg. 166),
que en términos generales, son muy estrechas y no cuentan con andenes con medidas
adecuadas, ya que en la mayoria de los casos no son transitables por dos personas en
senfido opuesto sin que exista la necesidad de bajarse a la calle para pasar, por lo cual es
comun ver a los peatones caminando por las calzadas vehiculares.

No existen los pasos cebra, hay pocos semdforos en buen estado y la senalizacién a lo largo
de todo el territorio es bastante precaria, tampoco existe una adecuada arborizacion
considerando el clima de la regién.
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A esta red se suman los puentes El Pindo, el Morro y Aguaclara, que permiten el acceso en
doble sentido desde Tumaco a la Zona Continental, desde el Morro a Tumaco y desde
Tumaco a Pasto, de manera respectiva. Por otro lado, se encuentran los puentes palafiticos
o andenes elevados construidos en madera y/o concreto; los primeros son muy estrechos,
inestables y peligrosos y los segundos presentan fallas estructurales generalizadas; ninguno
de ellos cuenta con barandas y existe el riesgo de que las personas caigan por los costados
(Alcaldia Municipal de Tumaco, 2020, pag. 166).

Con respecto a las condiciones de las vias a nivel rural, el RIMISP indica que se trata de vias
precarias, debido a que la Unica via pavimentada es la froncal que comunica a Tumaco
con Pasto, la cual solo cruza por la parte central del Distrito, dejando sin cobertura las demds
dreas de Tumaco, por lo cual dicha conexidn se da por medio de vias destapadas, caminos
veredales y vias de acceso fluvial (Subdireccion de Planeacion Operativa, Agencia
Nacional de Tierras, 2021, pdg. 133).

Frente a la red maritima, a escala urbana, estd representada por nueve muelles publicos
(Muelles Panamd, Plan Internacional Padrinos, El Bucanero, Malaria, Bavaria - Gabarra
ECOPETROL, Las Lilianas, La Taguera, la Aduana vy el Turistico) construidos en concreto
reforzado que se ubican en la calle del Comercio y que son utilizados para el fransporte de
carga y pasajeros hacia municipios aledanos, en pequenas embarcaciones como canoas
y lanchas. También hacen parte los Puertos Pesquero y Sociedad Portuaria, hasta los cuales
pueden acceder embarcaciones de mediano y mayor famano.

El medio de transporte mds utilizado, en términos fluviales, por los pobladores del Distrito son
las lanchas o botes con motor fuera de borda, en los cuales se dirigen principalmente al
norte de Tumaco, al Rio Chagli, al Rio Mejicano, Rio Rosario, Bajo mira, entre otros
(Subdireccién de Planeacion Operativa, Agencia Nacional de Tierras, 2021).

La red aérea, por su parte, estd conformada por el Aeropuerto La Florida, que se ubica en
la isla El Morro, con una cobertura de dos vuelos diarios de cardcter diurno operados por
las aerolineas Avianca y Satena, cuya capacidad alcanza las 40 toneladas.

Segun el Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga (2018, pdg. 49), en Tumaco
no se emprende una obra de gran envergadura desde hace mds de medio siglo, cuando
se construyd el puerto, el aeropuerto y el puente del Morro, siendo esta una de las
principales limitantes para la productividad y la competitividad de la region.

En ese mismo sentfido, la ausencia de un terminal de transporte multimodal en Tumaco
aumenta la dificultad para desplazarse y obliga a utilizar el puerto de Buenaventura para
demandar los servicios multimodales y asi suplir las necesidades de la regioén.
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Por tanto, la construccidn de nuevas vias primarias, secundarias y terciarias, el
mantenimiento de las ya existentes, la inversién en infraestructura vial urbana, la ampliacion
de los muelles y del puerto de Tumaco, entre otros, implicardn en términos econdémicos, el
acceso a mercados internacionales y la dinamizacidén en materia de comercio y para la
institucionalidad, serdn efectivas intervenciones de politica de transporte regional y
nacional tanto a corfo como a mediano y largo plazo, en el entendido de que ayudan a
legitimar la presencia del Estado en la region.

A escala urbana el desarrollo vial implicard abordar desde un nuevo foco la gestion del
riesgo. La construccion de una ciudad resiliente, capaz de enfrentar la amenaza por
eventos nafurales asociados al borde costero debe asociarse a una nueva manera de dar
respuesta a determinantes ambientales que incluso con el modelo de ordenamiento
vigente han imposibilitado el desarrollo urbano.

Pero el desarrollo vial debe proyectarse también desde el criterio de accesibilidad, lo que
significa posibilitar la cercania a servicios urbanos bdsicos, tanto en la ciudad consolidada
como en la ruralidad.

Las ciudades intermedias, categoria asignada a Tumaco, posibilitan establecer modelos de
ocupacién como la ciudad de los 15 minutos, es decir, la facilidad de caminar y encontrar
servicios en un radio de menos de 1 kildbmetro. Sin embargo, este esquema funciona de
manera distinta en la zona rural, donde es necesario proyectar para la consolidacién de
cenfros urbanos/rurales, especialmente en una ruralidad tan amplia como la del Distrito.

2.17.4 LIMITADO ACCESO A BIENES Y SERVICIOS PARA EL LIBRE DESARROLLO
INDIVIDUAL Y SOCIAL

A pesar de la amplia rigueza hidrica y de biodiversidad con la que cuenta el Distrito de
Tumaco, la fuerte presencia de economias criminales y las condiciones de pobreza que se
albergan en su territorio, son causa y consecuencia de la debilidad institucional y de la falta
de provision de bienes y servicios pUblicos.

La oferta de bienes publicos es una condicién fundamental para garantizar la
productividad y la competitividad en cualquier territorio en el mundo, sin embargo, en
Tumaco existe una gran limitacién en el acceso a vivienda, salud, educacion, recreaciéon y
son aun mds grandes las diferencias entre la zona urbana y rural, pues el acceso no es
equitativo, no hay completa cobertura en la provision de los mismos y la calidad es
precaria.

En materia de vivienda, es urgente la necesidad que existe de implementar politicas
puUblicas orientadas al mejoramiento de las condiciones bdsicas de habitabilidad de la
poblacién, pues en general, las familias habitan viviendas deterioradas construidas en su
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mayoria bajo estdndares tradicionales que incluyen el uso de pilotes de mangle, paredes
de machimbre, tablas de nato, techos de palma, y en menor proporciéon, con tejas de tejalit
(Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 47). Sin embargo, en
cuanto a la vivienda palafitica, la precariedad no estd precisamente en el uso de
materiales, sino en la carente técnica al construir algunas de estas viviendas, vy, sobre todo,
en la falta de urbanismo existente en estas zonas. Es necesario para Tumaco sustentar un
enfoque distinto en relacion a la planeacién del borde costero; de ahi la necesidad de
arficular entre los diferentes actores ambientales presentes.

El crecimiento del centro consolidado se da de forma desorganizada y en ausencia de
programas de apoyo en la planeacidn, nila construcciéon o mejoramiento de las viviendas,
por lo cual la mayoria de ellas no cuentan con condiciones de habitabilidad dignas para
la poblacién, ni con la minima seguridad frente al riesgo de desastres.

Algunos asentamientos como los barrios Nuevo Milenio, el Bajito, la Ciudadela y Brisas del
Aeropuerto se han sobre expandido demogrdficamente como consecuencia del
desplazamiento de las familias por causa del conflicto armado y los problemas de
narcotrdfico presentes en la regién, ademds de la pérdida de territorios por el
desbordamiento de rios y la poca o nula presencia de un plan de gestidén del riesgo que
mitigue dichos efectos.

Aproximadamente el 30% de las viviendas son constfruidas sobre pilotes en los bordes de las
islas, albergando a cerca de 20 mil personas, que por lo general han formado
asentamientos a manera de invasion. El déficit urbano asciende a 13.217 viviendas (56%) y
enlazonarural se ubica en 10.500 (44%), afectando en total a cerca del 88% de los hogares
(Cdmara de Comercio de Tumaco, 2022).

En este aspecto, el indicador de vivienda con hacinamiento critico, es decir, con aquellos
lugares que albergan a mds de tres personas por habitacion, excluyendo cocina, bano y
garagje, asciende al 16% de los hogares (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria
Oldzaga, 2018, pdg. 48).

En términos de salud, el déficit de cobertura y calidad de los servicios de acueducto,
alcantarillado y tratamiento de residuos genera diferentes tipos de enfermedades
originados en el consumo de agua contaminada y sin ningun tipo de fratamiento que
afectan, primordialmente, a ninos y adultos mayores y se manifiestan en problemas de
cardcter gastrointestinal, sumado a la dificultad de desnutricion crénica que afecta a
cerca del 16% de los ninos que se encuentran entre los 5y los 17 anos de edad, a un indice
de mortalidad infantil que asciende a 30 por cada 1.000 habitantes, y a la prevalencia de
enfermedades respiratorias agudas, rinofaringitis aguda y parasitosis  intestinal,
fundamentalmente (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 45).
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La principal causa de mortalidad en menores de 5 anos en el ano 2022 fueron los frastornos
respiratorios especificos del periodo perinatal, que se refieren principalmente a alteraciones
que se presentan en el proceso del nacimiento, derivado especialmente del escaso apoyo
respiratorio en recién nacidos y lactantes o el bajo peso al nacer, hecho relacionado de
manera directa con las condiciones de pobreza del territorio, y la falta de programas en
salud preventiva.

La segunda causa principal de muerte en menores de 5 anos son las malformaciones
congénitas, deformidades y anomalias cromosdémicas, que, si bien es un problema
complejo, se puede disminuir el riesgo llevando controles prenatales adecuados y
realizando pruebas y estudios necesarios durante el embarazo.

La sepsis bacteriana del recién nacido, ahogamiento y sumersidon accidentales, feto recién
nacido afectados por complicaciones obstétricas y fraumatismo del nacimiento también
estdn dentro de las 5 causas principales de muerte. Es importante resaltar que las muertes
por enfermedades infecciosas intestinales estédn como la séptima causa de muerte, que
tiene relacién con los bajos niveles de acceso a servicios de saneamiento bdsico como el
de agua potable.

En las mujeres la primera causa de mortalidad son las Infecciones respiratorias, la mortalidad
entre los anos 2019 y 2020 de 11,38 defunciones por cada 100.000 habitantes. La segunda
causa de mortalidad en esta poblacion es la Enfermedad por el VIH (SIDA), para el aho
2020 a 3,66 defunciones por cada 100.000 habitantes. La tercera causa es la Tuberculosis,
tasa de mortalidad al 2020 de 2,60 defunciones por cada 100.000 habitantes (Secretaria
Distrital de Salud, 2022).

Pero las mujeres del distrito cuentan con una problemdtica adicional y mayor, asociada
también a mortalidad, las violencias basadas en género (VBG), entendidas como cualquier
accidén o conducta que se desarrolla a partir de las relaciones de poder asimétricas
basadas en el género que sobrevaloran lo relacionado con lo masculino y subvaloran lo
relacionado con lo femenino (Sistema Integrado de Informacién de Violencias de Género.
La Tasa de VBG para Colombia es de 226,56 por cada 100.000 habitantes; para el
departamento de Narifo es de 224,6 (Observatorio de Género de la Universidad de Narino,
2022). Casos reportados por VBG, para Tumaco (2021): 387 casos. Tasa de 150,6/100.000
habitantes. En el afo 2022, se registré un total de 349 casos, con un descenso de 38 casos.

Igualmente preocupante es la asociacién entre la feminizacién de la pobreza y violencia
de género, siendo que, la falta de garantia para el acceso a la electricidad y conexion
constante a internet, restringe las posibilidades de que las victimas acudan a realizar la
denuncia, o bien, a separar citas para la atencién en salud (Observatorio de Género de la
Universidad de Narino, 2022).
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Ahora bien, consecuente con la situacién de conflicto armado vy la situacién de inseguridad
gue desde mucho tiempo atrds azota al Distrito de Tumaco, se presenta que la principal
causa de muerte no fetal tiene que ver en un 16% con las agresiones (homicidios) entre
individuos, seguido de enfermedades infecciosas y parasitarias con el 13,12% y las
enfermedades del corazdn con un porcentaje de participacion del 8,8% sobre el total de
las muertes en el Distrito.

Por ofro lado, se evidencia que a medida que avanza la edad del individuo, la cobertura
de vacunacién disminuye, pues los datos reflejan que, para los nifos y ninas de 5 anos, la
cobertura de vacunacién no supera el 77,84% y estd muy por debajo del promedio
departamental, que se ubica en el 85% aproximadamente.

Tumaco registra una cobertura de 1,6 médicos por cada 10 mil habitantes, muy por debajo
del promedio nacional, que se ubica en 7 médicos. El Distrito cuenta con solo una institucién
de mediana complejidad de orden departamental, el Hospital San Andrés, que presta
atencién a los diez Distrito que hacen parte de la Costa Pacifica Narifiense, y un centro de
baja complejidad de orden municipal, el Centro Hospital Divino Nino. El Distrito de Tumaco
estd clasificado por el Ministerio de Salud como un Distrito de alto riesgo en salud, con un
88% (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 45) y es precaria la
prestacion del servicio en términos de promocion y prevencién, en salud mental y en la
atencidén de urgencias.

Ahora bien, frente al servicio de educacién, es fundamental reconocer que se constituye
en un gje fundamental para aumentar los niveles de productividad y competitividad de las
regiones, por cuanto dofa a las personas de conocimiento y desarrollo de habilidades que
les permite desempenarse en las distintas esferas del saber, actuando en los diferentes
sectores econdmicos.

La formacion de capital humano y social solo es posible a partir de la consolidacion de
condiciones estables que garanticen el ingreso, la permanencia y la calidad en la
prestacion del servicio educativo. De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) existe una relacion directa entre el nivel educativo y el
crecimiento econdmico. (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018,
pdag. 46)

Para el Distritode Tumaco, la tasa de analfabetismo total se ubica en el 11% del total de la
poblacién, que alcanza el 16% en las zonas rurales; el 16% de la poblacidn mayor a 5 anos
y el 17% de personas mayores a 15 anos, no sabe leer ni escribir (Cdmara de Comercio de
Tumaco, 2022, pdg. 15). Alrededor del 43% de la poblacion solo cuenta con un nivel
educativo de bdsica primaria, seguido de un 26% que logra alcanzar el nivel de secundaria
y solo cerca al 5% con estudios superiores (Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria
Olézaga, 2018, pdg. 46).
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La gran problemdtica que gira en torno al servicio de educacion es la inexistencia de
infraestructura adecuada para asegurar que los habitantes del Distrito tengan acceso a
algun nivel educativo, ademds de que no existen condiciones que garanticen el acceso
de los jévenes a una educacion superior de calidad, considerando, ademds, que sus niveles
académicos son bajos en comparacidén con otros municipios.

Finalmente, en lo que respecta al tema de deporte y recreacidon y aun cuando el Distrito
de Tumaco ha tenido una importante participacion en instancias departamentales vy
nacionales, principalmente en el futbol, le hace falta el desarrollo de escenarios adecuados
que posibiliten el desarrollo de estas actividades de esparcimiento y competencia.

En el Distritos hay 56 escuelas de fUtbol y 161 equipos de distintas categorias, 12 de ellos
femeninos. Sin embargo, la Oficina de Recreacién y Deporte solo tiene seis escenarios en
los que realizan doce torneos anuales. La capacidad de convocatoria social e instifucional
que tiene el deporte, lo convierte en un instrumento importante para la intervencion en el
desarrollo humano y en la calidad de vida de los habitantes de Tumaco, pues con ello se
construyen estrategias de convivencia que generan ambientes de paz y franquilidad.

2.17.5 DEBILIDAD EN LA ADMINISTRACION Y GESTION MUNICIPAL

Aun cuando han sido histéricamente pocas las intenciones de inversion publica desde el
gobierno nacional, departamental y de cooperacién internacional, las condiciones de
contexto han impedido y limitado el desarrollo en el territorio de la Costa Pacifica
Colombiana, particularmente en Tumaco, teniendo en cuenta que, aunque existen actores
de cardcter publico y gubernamental, hay dificultades complejas que impiden la llegada
de inversién, fransformacién y progreso. Una de estas tiene que ver con el débil sistema de
planeacién Distrital, la inexistencia de un sistema de informacion que permita la toma de
decisiones informadas y, la imposibilidad de innovar sobre el desconocimiento del territorio.

Las instifuciones son el comienzo y resultado de las interacciones sociales y el
establecimiento de acuerdos que permiten la aparicidon y continuidad de factores que
propician el desarrollo y en ese sentido, es posible manifestar que en Tumaco, la debilidad
institucional exhibe importantes problemas de corrupcidn, burocracia y falta de
entendimiento de las problemdticas presentes, que junto a la existencia de actores
armados ilegales, limitan su capacidad de intervencidén econdmica y social en el Distrito.

En este sentido, si bien los recursos del Sistema General de Regalias y las Transferencias del
Estado se constituyen en la principal fuente de ingresos para el Distrito (92%), en el actual
escenario, esta oportunidad se ha convertido en una fuente para la corrupcién, que
debilita el impacto de la inversidén de los recursos transferidos, reforzando asi las dindmicas
de debilidad institucional. (Cepeda, 2022, pdg. 4)
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De esa forma, la formulacién e implementaciéon de proyectos en territorios donde la
capacidad institucional, los entes de control y la participacion ciudadana son débiles, se
torna insuficiente e incapaz de buscar solucidn a todas las necesidades que presenta la
poblacién, desatendiendo a los mds vulnerables.

Ademds, la garantia de seguridad en estos territorios es casi inoperante, pues la presencia
de grupos al margen de la ley y de dindmicas conservadoras y centralistas por parte de los
gobiernos, ha hecho que la periferia no sea atendida de manera adecuada, conllevando
a engendrar, junto con la debilidad administrativa, una gran dificultad en la formulacién y
ejecucion de proyectos de inversion (Cepeda, 2022), ocasionando la falta de
oportunidades para la poblacién, mayores indices de pobreza y violencia.

La existencia de grupos armados estd directamente relacionada con los cultivos de coca
en el territorio, actividad que ocasiona, a su vez, indicadores de conflicto, secuestro,
extorsion, hurto, homicidios, contrabando, narcotrdfico y gestacién de estructuras
criminales, entre otros que alimentan la debilidad institucional y paralizan el dinamismo en
la generacidon y ejecucidn de los recursos propios, ocasionando desconfianza e
incredulidad en la ciudadania, y provocando una degradacién social y econdmica del
Distrito.

Asi, la presencia del narcoftrdfico, la proliferacién de los cultivos ilicitos y las grandes
dificultades de orden social, econdmico, politico, ambiental y cultural, se configuran en
hechos que necesitan ser tratados con urgencia por parte del Estado, la sociedad civil y el
sector privado a partir de la implementacidon de una agenda que garantice la
estructuracion productiva del Distrito, posibilitando el desarrollo de la iniciativa empresarial
y fortaleciendo el capital social y politico.

El desarrollo econdmico depende, entonces, del cumplimiento de las diferentes normas y
propodsitos establecidos y direccionados a la consolidacion de un andamiaje institucional
sélido, soportado, principalmente, en una estructura productiva estable que surge de la
puesta en marcha de apuestas de produccidon y cadenas de valor que involucren a toda
la ciudadania, desde pequefios y medianos productores, hasta grandes empresas
existentes en la regién.

No se puede pensar en el desarrollo econdmico de Tumaco sin las garantias institucionales
pertinentes, pero a su vez no puede haber una consolidacién institucional estable si esta no
estd acompana por iniciativas productivas que garanticen unas condiciones de vida
dignas para la poblacién, y la estabilidad fiscal y juridica del territorio. (Instituto de Ciencia
Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2018, pdg. 15)

La exigencia de gestién administrativa, de fortalecer las finanzas publicas y de fortalecer la
participacion comunitaria son realidades inseparables en el actual contexto tumaqueno,
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donde es urgente la necesidad de formular el Plan de transicién a Distrito, la Agenda
Prospectiva Econdmica Local, y actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial desde el
urbanismo concertado. En este mismo orden la actualizacion catastral multipropdsito es
otfro reto presente de cara a la transformacidn territorial que pretende abordar el pais, pero
sobre todo Tumaco. Mediante el andamiagje de estos instrumentos de planeacion serd
posible para el Distrito la construccién de una visidn a largo plazo, que impulse el desarrollo
de la ciudad, la ruralidad y el territorio.

La administracion puUblica Distrital requiere la modernizaciéon y la gestion eficiente desde
una éptica de bienestar para los funcionarios pubicos y para la ciudadania.
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3.1 VISION DE DESARROLLO

Para el ano 2027 el distrito de Tumaco habrd emprendido su camino hacia un territorio
conectado fisica, productiva y socialmente en el concierto nacional e internacional con
una mejora importante de sus condiciones de vida y reduccién de brechas en pobreza y
exclusion social.

3.2 OBIJETIVO GENERAL

Generar las condiciones bdsicas para un desarrollo integral y bienestar de los habitantes
del distrito de Tumaco, mediante el fortalecimiento de su infraestructura productiva,
comunitaria y habitacional, que reduzca los altos niveles de pobreza y exclusién social,
desde un enfoque participativo, ecoldgico y de innovacién.

3.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover la diversificacion econdmica, a través del fortalecimiento del
emprendimiento local, la industrializacion, la investigacion y el desarrollo de buenas
prdcticas productivas.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y prestaciéon de servicios domiciliarios en el
distrito.

e Elevarlos niveles de conectividad, movilidad y calidad de la red vial rural y urbana del
distrito.

e Ampliar el acceso a bienes y servicios urbanos que mejoren el bienestar y calidad de
vida general de los habitantes en el distrito.

e  Optimizar la administracién y gestién publica del distrito.

3.4 PRINCIPIOS DE GOBIERNO

e Participaciéon Civdadana: El buen gobierno se mide en la capacidad para generar
didlogo social que integre los diferentes actores presentes, con el fin de encontrar
soluciones a problemdticas complejas e identificar posibilidades para avanzar.

e Transparencia en el manejo de lo puUblico: El buen gobierno da a conocer la gestion
adelantada desde la administracién y ofrece informacion relevante para que la
ciudadania conozca el avance de los procesos, lo que aporte para la toma de
decisiones a nivel ciudadano y comunitario. Ofrece la posibilidad de participar en la
toma de decisiones y en la implementacion de las apuestas del desarrollo.

e Respeto por la diferencia: El buen gobierno reconoce que la ciudad y el territorio estdn
habitados por diferentes actores que representan multiples intereses en la construccién
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de lo publico. Pero igualmente reconoce que la diversidad es la base del sistema
democrdatico y que su funcién como representante de los ciudadanos es mediar para
resolver conflictos e identificar las oportunidades latentes.

e Visidn holistica: El buen gobierno sabe que la complejidad del distrito requiere una
manera sistémica para entender los escenarios inerciales y re direccionar el desarrollo a
favor del bienestar individual y comunitario mediante una economia productiva vy
sostenible. El buen gobierno es creativo, innova y propone.

3.5 EJES DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

Los ejes para el desarrollo del presente plan estdn directamente articulados a las
problemdticas identificadas en el distrito y que fueron expuestas de manera previa en el
primer capitulo, pues es fundamental responder a cada una de las dificultades presentes
en el territorio a partir de la formulacién de estrategias que posibiliten mitigarlas y generar
escenarios de crecimiento. Estos ejes se exponen a continuacion:

3.5.1 EJE DE DESARROLLO 1. DESARROLLO PRODUCTIVO, INTEGRAL Y
ALTERNATIVO

El distrito de Tumaco, por su ubicacién en el Chocd Biogeogrdfico cuenta con las
condiciones expeditas para el desarrollo de actividades productivas en Agroindustria,
Pesca, Acuicultura y Turismo. Bajo esta éptica, se considera necesario promover la
consolidacién de una agenda de desarrollo sostenible que incluya la bioeconomia vy la
economia azul como la base estructural de un nuevo modelo de desarrollo propio, en el
cual la propiedad colectiva, el uso sostenible de las costas y el océano, se convierten en
los activos principales para la superacidn de la pobreza y la consolidacién de la equidad.

En el sector primario serd necesario gestionar procesos de industrializacién e innovacion
tecnoldgica para generar potentes cadenas de valor a los productos de la regidon; asimismo
aumentar el potencial productivo del suelo mediante la diversificacion del cultivo agrario.
En el sector terciario vinculado al furismo, fortalecer una industria que reconozca el
pafrimonio cultural y ambiental existentes en el distrito.

Los programas que lo integran son:

Aprovechar el potencial distrital debe liderarse desde la planeacién estratégica, pero
mediante el reconocimiento de los procesos adelantados por las diferentes instituciones y
procesos comunitarios presentes en el distrito. A partir de ahi se construird la Agenda Local
Productiva: 14 apuestas estratégicas para la sostenibilidad econdmica y el Plan de
ordenamiento espacial marino costero que promueva el uso sostenible de los recursos
marinos y el desarrollo de actividades maritimas de manera responsable. Avanzaremos en
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la gestion para el aprovechamiento de beneficios tributarios de la regién, teniendo en
cuenta las ventajas presentes por ubicacion fronteriza y desarrollo portuario. Visionamos a
Tumaco como territorio de innovacién a partir del conocimiento, promocionaremos la
investigacion para dar soluciéon a problemas locales, el fortalecimiento de la produccioén
primaria e impulso a la industria, creacién de nuevos productos y servicios de valor
ambiental y el desarrollo de energias limpias. Impulsaremos el desarrollo del Sistema Local
de Ciencia, Tecnologia E Innovaciéon. Nuestra red para la logistica productiva debe
fortalecerse, invertiremos en equipamiento para la productividad.

Construiremos mercados locales de productos pesqueros y agricolas como parte de
esquemas urbanisticos para la renovacién del entorno urbano construido y de expansion.
Acompanaremos a pequenos productores de palma de aceite mediante la construccidn
de Planta de transformacion aceitera. Igualmente, rehabilitaremos la infraestructura
productiva en desuso para fortalecer las cadenas productivas a las que apuesta el distrito.
Siendo el cacao uno de nuestros productos con mayor proyeccidén internacional,
avanzaremos en la construccion del Parque agroindustrial del cacao. Fortaleceremos la
pesca artesanal mediante la construccion de una Planta de Procesamiento de Pescados y
Mariscos en Tumaco para fomento a la comercializacion directa. Queremos impulsar el
desarrollo de maritimo fortaleciendo la capacidad naval, por tanto, apoyaremos el
emprendimiento para la ingenieria naval.

Es hora de pensar en la sostenibilidad ambiental, sabemos que hay un gran potencial para
dinamizar la economia verde a partir del aprovechamiento de residuos. Desarrollaremos
programas integrales para el impulso a la economia circular. Iniciaremos por lo bdsico para
que esto sea posible, promocionaremos la industria del reciclaje mediante la gestiéon y
construccion de una planta de transformacién de residuos en un modelo de economia
mixta (publico-privadal).

Impulsaremos la exposicién al mercado exterior mediante la participacidén de ferias
empresariales nacionales e internacionales, asi como la promocién de ferias y congresos
convocados localmente. Ampliaremos oportunidades de crédito y acompanamiento
técnico para la pequena y mediana empresa, las asociaciones o cooperativas de
produccién de los sectores agricolas y pesqueros, y emprendimientos asociados al turismo.
Incentivaremos la creacion de negocios verdes y economias alternativas. Apalancaremos
la creacion del fondo de desarrollo empresarial para Tumaco y la formacion en habilidades
blandas para emprendedores. En adicidn, impulsaremos la empleabilidad para jbvenes
técnicos y profesionales.
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Existe la necesidad de fortalecer nuestra produccién agricola a partir de un modelo que
genere valor y apueste al desarrollo del campo aprovechando la capacidad productiva
del suelo. Por las facilidades de comercializacion que genera el cultivo de coca frente a
otros cultivos, se ha desvalorizado la produccidon agricola tradicional o alternativa, ante ello,
gestionaremos el desarrollo de programas de acompanamiento socioemocional para el
fortalecimiento de la vocacion productiva local y promoveremos la tecnificacién del
campo. El impacto de la inversién para el desarrollo a partir de fondos internaciones debe
fortalecerse, es necesario que lideraremos la integracion de la cooperacion internacional
para el fortalecimiento de iniciativas comunitarias productivas locales aprovechando la
fuerza local.

Trabajaremos también con la fuerza local, en nuestro gobierno avanzaremos en el
desarrollo de convenios solidarios mediante acompanamiento a juntas comunales para
orientacion en la gestion de proyectos y cultura empresarial. Por Ultimo, potenciar la
competitividad del distrito solo es posible si se superan brechas en servicios como agua y
alcantarillado, avanzaremos en la construccidn de infraestructura bdsica para la
productividad.

El turismo local y regional se fortalecerd a partir de la capacitacién, promocién y gestion
para empresas y asociaciones vinculadas al sector. Fomentaremos la participacién de
Tumaco en las redes de furismo nacional e internacional. jSomos ricos en biodiversidad y
patrimonio!, por eso, consolidaremos el paisaje turistico a través de la recuperacion de rutas
vinculadas al Patrimonio artistico, cultural y producciéon tradicional. Es vital integrar el
desarrollo turistico mediante la revaloracién de nuestros sistemas ambientales. Todo serd
posible mediante el disefo e implementacion del ordenamiento turistico rural y urbano.
Escalonaremos nuestras expresiones culturales, como el Carnaval del Fuego vy el Festival
gastronédmico. Fortaleceremos la gestién a partir de la rehabilitacion de la Casa de la
Cultura Distrital.

Este eje se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, planteados a nivel
internacional que hacen parte de la Agenda de Desarrollo para el ano 2030, con los
propdsitos establecidos en los Pilares del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, planteados a nivel nacional, y con los planes de desarrollo Nacional y Departamental
asi:
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Tabla 25 Articulacién del Eje 1 con los ODS y los enfoques PDET

PROGRAMA
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IMPULSO AL POTENCIAL
ECONOMICO LOCAL (8] bt
INFRAESTRUCTURA

3 san IGUALBAD
YBIEKESTAR

10 s [ 1Sk W 12
-~ RESPONSABLES

4=
w

PILAR 6.
REACTIVACION
ECONOMCA Y PRODUCCION
AGROPECUARIA

PILAR 2.
INFRAESTRUCTURA Y
ADECUACKN DE
TERRAS

PILAR 7.
SISTEMAPARA LA

GARAMTIA PROGRESIVA
DEL DERECHO A LA @
ALIMENTACION

1m
DELAPOBREZA.

IGUALDAD ECE) INDUSTRIA
DEGENERD Qe

mmlqm"mm
FORTALECIMIENTO AL PILAR 6.
EMPRENDIMIENTO REACTIVAGION
COMUNITARIO Y 10 s [l 4 v ECONOMICA Y PRODUCCION
COMPETITIVIDAD SO KiseianEs AGROPECUARIA
EMPRESARIAL =)
= QO
FN I.R:\BMI]DEEIENT[ INDUSTRIA. REOUCCION DELAS I’MGW
IMPULSO AL TURISMO DE | [kl RaC M B 9 L e PILAR 6.
NATURALEZA, MRE:T o4 =) REACTIVACION 4
1
GASTRONOMICO Y = ECONOMICA Y PRODLCCION
CULTURAL ABROPECUARIA

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 26 Articulacién del Eje 1 con el PND y el PDD

Plan Nacional de Desarrollo Plan Departamental de Desarrollo
PROGRAMA z
Transformaciones Catalizadores Apuestas Estratégicas Programas
Seguridad humana y justicia 281 Reconoqmllenm &impulso Promocion de précticas agricolas
X de la economia populary " . i L .
social o sostenibles y diversificacion de cultivos
comunitaria
3.1 Trasnformaciénes del sector P P .
. . Modernizacion tecnolégica y mejora
agropecuario para producir N .
) X . - . de la eficiencia productiva
mads y mejores alimentos Soberania alimentaria,
3.2 Cadenas de suministro productividad y
Derecho humqrjo ala eficientes, digitales y competifividad Fortalecimiento de la cadena de valor
IMPULSQ AL POTENCIAL alimentacion tecnificadas para potenciar el y acceso a mercados
ECONOMICO LOCAL .
campo colombiano
. Fortalecimiento de la cadena de valor
3.5 Alimentos sanos y seguros .
agricola
Internacionalizacion, 4.C.1 Reindustrializacion: hacia Desarrollo de Corredores Logisticos
transformacion productiva una economia del Integracion regional y Multimodales
para la ,Vid,c,y accion conocimiento, incluyen'fe y desarrollo fronterizo Desarrollo de Infraestructura Logistica
clim&tica sostenible intermodal y Transfronteriza
Desarrollo de Emprendimient os
. . B Sostenibles
281 POM.ICOS de |nc\u5|<?n Fomento de Emprendimientos
productiva con trabajo s s
Innovadores y transiciéon a la
decente y apoyo formalizacion y la paz
FORTALECIMIENTO AL emprendimiento . — : ylap
EMPRENDIMIENTO Seguridad humana y justicia Derechos humanos, cultura Alianzas PUblicoPrivadas para el
COMUNITARION, social de paz y dlianzas para la vida Desarrollo Sostenible
COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL Desarrollo de Infraestructura para la
Diversificacion Econémica
2.8.2 Sostenibilidad y Educacién Financiera 'y Acceso a
crecimiento empresarial Crédito para
Emprendedores
IMPULSO AL TURISMO DE Internacionalizacién, C.3. Consolidar los modelos de | Sostenibiidad ambientaly Promocion del Turismo Sost enible
NATURALEZA, transformacién productiva bioeconomia y turismo ordenamiento territorial
GASTRONOMICO Y para la vida y accién incluyentes, basada en el Integracién regional y c én Cultural
CULTURAL climatica conocimiento y la innovacion. desarrollo fronterizo ocoperacion Culrura

Fuente: Elaboracién Propia.

Tabla 27

Detalle de los programas del Eje 1

IMPULSO AL FORTALECIMIENTO DE ASISTENCIA EN LA FORMULACION DE
POTENCIAL CADENAS PRODUCTIVAS PROYECTOS
E(C)ZSZI?MICO ASISTENCIA TECNICA EN EL TERRITORIO PARA

EL DESARROLLO DE BUENAS PRACTICAS

FOMENTO DE LA INVESTIGACION PARA EL

DESARROLLO

ECOSISTEMAS

SOSTENIBLE

DE LOS

GESTION  PARA LA COMERCIALIZACION

LOCAL Y EXTERIOR

97

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO & PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027 [] @ www.tumaco-narino.gov.co



<WACo

INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

PROMOCION AL CONSUMO INTERNO DE
PRODUCTOS LOCALES

DESARROLLO DE PAISAJES PRODUCTIVOS Y
CULTURALES

PROMOCION DE BIOFABRICAS COMO
UNIDAD PRODUCTIVA PARA LA
TRANSFORMACION DE MATERIAL ORGANICO
EN BIOINSUMOS Y OTROS PRODUCTOS PARA
EL ENCADENAMIENTO DE LA PRODUCCION
ORGANICA

ARTICULACION DE CADENAS PRODUCTIVAS
REGIONALES

FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA A
LAS ALIANZAS PUBLICO-EMPRESARIAL,
COMUNITARIA Y CIUDADANA

APOYO A FORMALIZACION DE ACTIVIDADES
MINERAS

IMPULSO A ECONOMIAS PRODUCTIVAS DE
ESPECIES MENORES Y ARTESANALES

CONSTRUCCION DE MERCADOS

DISENO, CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO
DE EQUIPAMIENTO PARA LA
TRANFORMACION

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION PESQUERA Y ACUICOLA

ADECACION Y RECPERACION DEL BANCO DE
MAQUINARIA

AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE CENTROS DE ACOPIO Y
ALMACENAMIENTO

AMPLIACION, MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA LOGISTICA

MEJORAMENTO Y CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE RIEGO Y DRENAJE SOSTENIBLE

CENTROS DE BENEFICIO ANIMAL CON VISION
DE  BIOFABRICAS PARA  GARANTIZAR
SANIDAD, CALIDAD Y TECNOLOGIAS QUE
DIGNIFIQUEN LA PRODUCCION
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FORTALECIMIENTO FOMENTO AL EMPLEO Y ACTUALIZACION DE LA CARACTERIZACION

AL COMPETITIVIDAD SECTORIAL

AL e POTENCIAR LAS ALIANZAS CON EL SECTOR

COMUNITARIO Y PRIVADO

COMPETITIVIDAD

EMPRESARIAL ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO
DE LA CULTURA EMPRESARIAL DE LA MEDIANA
Y PEQUENA EMPRESA

APOYO AL DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
FORMACION DE TALENTO HUMANO

IMPULSO A LA EMPLEABILIDAD PARA JOVENES
TECNICOS Y PROFESIONALES

DESARROLLO DEL SISTEMA LOCAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

IMPULSO AL EMPRENDIMIENTO ~ APOYO A LA AMPLIACION DE
OPORTUNIDADES DE CREDITO

INCENTIVO A LA CREACION DE NEGOCIOS Y
ECONOMIAS ALTERNATIVAS

POTENCIAR  ALIANZAS  INTERSECTORIALES
PARA EL EMPRENDIMIENTO

FOMENTO DE LA ASOCIATVIDAD

IMPULSAR INTERCAMBIOS PARA FORTALECER
EL EMPRENDIMIENTO

CREACION DEL CENTRO DE DESARROLLO
EMPRESARIAL LOCAL

IMPULSO AL COMPETITIVIDAD Y DISENO E IMPLEMENTACION DEL
TURISMO PROMOCION TURISTICA ORDENAMIENTO TURISTICO

gﬁTSl'::glﬁOMICO DISENO E IMPLEMENTACION DE LA RUTA
Y CULTURAL SECTORIAL DE TURISMO

ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO
DE BUENAS PRACTICAS TURISTICAS

CAPACITACION, PROMOCION Y GESTION DE
EMPRESAS Y ASOCIACIONES VINCULADAS AL
SECTOR TURISMO

CARACTERIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA
TURISTICA DEL DISTRITO

FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL-
COMUNITARIO Y CIUDADANO PARA EL
DESARROLLO DEL TURISMO SOSTENIBLE
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MARKETING  TURISTICO - DISENO DE
CREACION DE MARCA DISTRITAL

FOMENTO A LA PARTICIPACION DISTRITAL EN
REDES DE  TURISMO NACIONAL E
INTERNACIONAL

FORTALECIMIENTO  DE  FESTIVIDADES
CARNAVAL DEL FUEGO, FESTIVAL
GASTRONOMICO, CHOCOFEST, ANATO,
FESTVAL DE LA COMETA,  FESTIVAL
AFROCOLOMBIANO, Y OTRAS NUEVAS
EXPRESIONES CULTURALES

IMPULSO AL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION APLICADAS A EL
ANALISIS Y PROMOCION TURISTICA

FOMENTO DE LAS NARRATIVAS Y SABERES
PROPIOS DESDE LAS RUTAS TURISTICAS

PLAN  PARA EL  RECONOCIMIENTO,
VALORACION Y  APROPIACION  DEL
CONOCIMIENTO ANCESTRAL Y
COMUNITARIO DE BIENES MATERIALES E
INMATERIALES

POTENCIAR CIRCUITOS GASTRONOMICOS

IMPULSO A LA VISIBILIZACION,
COMERCIALIZACION Y ARTICULACION A
MERCADOS COOPERATIVOS Y DE
ECONOMIA MIXTA

RECUPERACION Y DESARROLLO DE RUTAS
TURISTICAS VINCULADAS AL PATRIMONIO
ARTISTICO, CULTURAL Y PRODUCCION
TRADICIONAL

CONSOLIDACION DE LAS  COCINAS
TRADICIONALES URBANAS Y RURALES

DISENO E IMPLEMENTACION DE PARQUES
TURISTICOS PARA EL DISTRITO

DISENO, CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA DE ESPACIO PUBLICO
ABIERTO INTEGRADOS A PROYECTOS DE
RENOVACION URBANA Y/O RESTAURACION
ECOLOGICA

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
TURISTICA RURAL
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Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 28 Indicadores SisPT del Eje 1

DESARROLLO DE CIRCUITOS DE TURISMO
REGENERATIVO

CENTRO TURISTICO MULTIPROPOSITO

2 . Unidad de - Linea Meta
Codigo Nombre Indicador de Resultado Medida Fuente Ano Base |Cuatrenio
110050002 |Area deforestada en la entidad teritorial Hectdreas |IDEAM 2016 221681 1500
110080001 |Porcentaje en conocimiento del riesgo Porcentaje |DNP/FUT 2020 0.00 50
110080002 |Porcentaje en reduccidn delriesgo Porcentaje |DNP /FUT 2020 0.00 30
110150001 |indice de vulnerabilidad y riesgo por cambio climético  |Puntos IDEAM 2017 11.49 5.0
Valor og.regoo.lo per capita como porcentaje del Porcentaje
120210003 |promedio nacional DNP /DANE | 2021 44,61 60
Participacion del valor agregado municipal en el Porcentale
120210004 |departamental DANE 2021 11.97 15
140010004 |indice de pobreza multidimensional - 1PM Porcentaje [DANE 2018 53.70 30
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI - en el .
, Porcentaje
140010045 |drea urbana DANE 2018 18.13 10
indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI - en el .
, Porcentaje
140010046 |&rea rural DANE 2018 3875 20
Establecimientos de alojamiento turistico con registro en NOmero
280010002 |el RNT MinCIT 2021 7400 90
280010003 |Guias de turismo activos en el RNT NUmero MinCIT 2021 0.00 200

Fuente: Elaboracién Propia.

3.5.2 EJE DE DESARROLLO 2. SERVICIOS PARA LA VIDA'Y EL AMBIENTE

Uno de los mayores determinantes en las condiciones de pobreza y exclusion social en
Tumaco es el limitado acceso a la prestacion de servicios bdsicos domiciliarios que
redundan en deterioro de sus condiciones de salud y trabas al desarrollo de actividades
productivas. La prestacion de servicios eficientes se constituiria en un detonante para la
iniciativa privada en emprendimiento y consecuentemente la generacién de empleo.

En este sentido, de la mano con una mejoria de su sistema eléctrico, se requiere el disefio y
adopcién de sistemas tradicionales y novedosos en materia de Agua Potable,
Alcantarillado y Manejo de Residuos Sdlidos, que mejore sus indicadores de Pobreza
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Multidimensional. Asi mismo, se hace necesario la recuperacion ambiental de sus cuerpos
de agua y la explotacion racional de sus recursos acompanado de la proteccion de su
biodiversidad para las futuras generaciones y el mundo en general.

Los programas que lo integran son:

Es fundamental la elaboracién del plan Maestro de Acueducto, Alcantarilado y Aseo
distrital. Gestionaremos la optimizacién y modernizacién del acueducto y alcantarillado de
los sistemass urbanos y rurales. Desde una éptica regional, evaluaremos alternativas para la
gestidon de recursos a escala interdistrital. Impulsaremos la energizacion de veredas a través
de métodos alternativos de generacién de energia. Teniendo en cuenta lo modelos ya en
funcionamiento y la necesidad de mejora para su gestion efectiva, promoveremos el
fortalecimiento asociativo para la administracién de servicios comunitarios.

La institucionalidad debe fortalecerse, a fin de mejorar la eficiencia del servicio para la
comunidad y optimizar el uso de recursos desde un punto de vista gerencial. Cuestionamos
el manejo que hoy se ha promovido con empresas en desequilibrio financiero. Por eso
revisaremos y promoveremos la reorganizacién de la Empresa de Servicios Publicos del
Distrifo. Impulsaremos el desarrollo de la frontera, en servicios a escala regional
avanzaremos en la gestion para interconexiéon eléctrica Tumaco-Esmeralda.

iNo mds contaminacién y deterioro de la vidal, es conveniente la implementacion de
medidas integrales de descontaminacion de las fuentes hidricas afectadas por los derrames
de crudo y explotacién minera ilegal, el vertimiento de sustancias derivadas de la actividad
industrial, comercial y residencial. Lo hemos dicho, impulsaremos la gestiéon de residuos
sélidos para el aprovechamiento de materia reciclada, por consiguiente, implementaremos
el Plan de Gestidn para el manejo integral de residuos. Ademds, como parte de las acciones
integrales que proponemos, desarrollaremos actividades de limpieza de las ensenadas y
zonas palafiticas por residuos sélidos de hogares, empresas y comunidad en general.

Integraremos la gestidn sostenible de recursos naturales mediante el disefio de soluciones
urbanas basada en la naturaleza. Impulsaremos el aprovechamiento responsable e
innovador de nuestros recursos eco sistémicos. Desarrollaremos actividades de
recuperacion de zonas deforestadas. Esta accidn se vinculard al desarrollo de proyectos
para el acceso a bonos verdes y azules como una estrategia para fomentar el cuidado de
nuestros ecosistemas estratégicos ambientales. Actuaremos de manera justa y sensible
frente a todas las formas de vida. Disenaremos e implementaremos la politica publica para
el bienestar de animales domésticos y el cuidado de la vida animal.
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El mundo de hoy debe estar atento ante las dindmicas del cambio climdtico y el riesgo de
desastres, dos aspectos que amenazan el planeta y la vida de todas las especies, por lo
cual es fundamental tomar acciones encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos antfe los efectos reales o esperados.

Por tanto, estableceremos estrategias de prevencién y mitigacion del riesgo y de resiliencia
entorno al cambio climdtico, a partir de la formulacién de planes de atencidn, construccién
de infraestructura que posibilite mitigar el impacto, desarrollo de alternativas de ocupacién
y uso del suelo para la adaptacion al cambio climdtico y otras acciones que permitan
aminorar los efectos.

Pensamos en la vivienda como la unidad bdsica del sistema urbano vy rural, promover el
desarrollo del hdbitat que dignifique la vida es garantia para la transformacién que
gueremos. Disenaremos e implementaremos programas para el mejoramiento integral de
barrios como parte de los procesos de renovacion y rehabilitacién urbana. Igualmente,
promoveremos el desarrollo integral de vivienda en la ruralidad. Impulsaremos programas
para el mejoramiento de viviendas urbanas y rurales.

Promoveremos el diseno y construccién de vivienda de interés social con pardmetros de
valoracién de los materiales locales, innovacidn técnica y paisajistica. Estos procesos serdin
viables y sostenibles si fortaleceremos la labor institucional e impulsamos la inversion privada,
para esto serd necesario el diseno e implementacion de la politica pUblica de vivienda.

Este eje se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, planteados a nivel
internacional que hacen parte de la Agenda de Desarrollo para el ano 2030, con los
propodsitos establecidos en los Pilares del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, planteados a nivel nacional, y con los planes de desarrollo Nacional y Departamental
asi:
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Tabla 29 Articulacién del Eje 2 con los ODS y los enfoques PDET
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Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 30 Articulacién del Eje 2 con el PND y el PDD

Plan Nacional de Desarrollo Plan Departamental de Desarrollo
PROGRAMA
Transformaciones Catalizadores Apuestas Estratégicas Programas
Ordenamiento del territorio | 1.2 El agua y las personas como
~ alrededor del agua vy justicia determinantes del
AMPLIACION DE REDES DE L. .
ACCESO A SERVICIOS ambiental ordenamiento territ orial Inclusiéon socwlolly acceso a Desarrollo d§ \4nfr0§s.trucrura de
A . o servicios Servicios Bdsicos
BASICOS Seguridad humana y justicia

. 2.C.6 Minimo vital de agua
social

Proteccién, Conservacion y
Recuperacion de Cuencas

4.B.2 Acelerar una transiciéon . .
Hidrogrdficas

energética justa, basada en el
respeto ala naturaleza

Programa de Rehabilitacion

o Sostenibilidad ambientaly | Ambiental de Zonas Afectadas por
Internacionalizacién,

MSS%SS;LEI?[‘II?I:EYDBEIIE) transformacién productiva ordenamiento ferritoric f\d N‘dOd‘eS Hego\es.
RECURSOS, para la vida y accién Gestion Sostenible de Residuos
cimdtica Gestion Sostenible de Recursos
4.B.3 Desarrollo econémico a Naturales
partir de eficiencia energética
Derechos humanos, cultura Desarrollo de Infraestructura para la
de pazy dlianzas para la vida Diversificacion Econdmica
; . o 1.4 Cgpocndodes delos Sosfembwhgcd Omb‘?m,o‘ y Adaptacién al Cambio Climético
GESTION DEL RIESGO Y Ordenamiento del territorio gobiernos locales y las ordenamiento territorial
ADAPTACI()N AL CAMBIO | alrededor del agua yjusticia | comunidades para la tfoma de Soberania alimentaria, Apoyo a la Adaptacién y Mitigacion
CLIMATICO ambiental decisiones de ordenamientoy productividad y del Cambio Climdtico en la
planificacion territorial competitividad Agricultura
1.4. Capacidades de los
Ordenamiento del territorio gobiernos locales y las
alrededor del agua y justicia | comunidades para la toma de ) .
HABITAT INTEGRAL ambiental decisiones de ordenamientoy Inclusion social y acceso a Programas de Vivienda Digna

O L servicios
planificacién territorial

5.3. Territorios mas humannos,
politica de hdbitat integral

Convergencia regional

Fuente: Elaboracién Propia.

Tabla 31 Detalle de los programas del Eje 2

AMPLIACION DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO,
REDES DE ACCESO EN LA PRESTACION DE ALCANTARILLADO Y ASEO DISTRITAL

:ASICOSSERVICIOS SERVICIOS FORTALECIMIENTO PARA LA
ADMINISTRACION DE SERVICIOS PUBLICOS
COMUNITARIOS

MODERNIZACION DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DISTRITAL

FOMENTO DE LA RECUPERACION DE
CARTERA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS

DESARROLLO DE LA CULTURA DE PAGO DE
SERVICIOS PUBLICOS
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INFRAESTRUCTURA DE CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE REDES DE
SERVICIOS BASICOS Y ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
TRANSICION ENERGETICA

IMPLEMENTACION DE  ESTRATEGIAS DE
GENERACION Y OPTIMIZACION DE REDES DE
ENERGIA DE FUENTES NO CONVENCIONALES

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
ELECTRICA

INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO DE
FUENTES ~ ALTERNATIVAS DE  ENERGIA:
ENERGIAS DEL MAR Y EL VIENTO

AMPLIACION DE LA CONECTIVIDAD Y
ACCESO A LASTIC

GESTION DE RECURSOS A  ESCALA
INTERMUNICIPAL PARA LA MODERNIZACION
DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

IMPULSO A LA CREACION Y PRESTACION DE
SERVICIOS  DE  TRANSPORTE  PUBLICO
MULTIMODAL

IMPLEMENTACION  DE  ESTRATEGIAS DE
GENERACION Y OPTIMIZACION DE REDES DE
ENERGIA DE FUENTES NO CONVENCIONALES
EN EDIFICACIONES ESTATALES

ESTIMULO A LA ELECTROMOVILIDAD
USO  SOSTENIBLE GESTION INTEGRAL DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION

DEL MEDIO RESIDUOS SOLIDOS PARA EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
AMBIENTE Y BIO- SOLIDOS
RECURSOS,

DESARROLLO DE LA POLITICA AMBIENTAL DEL
DISTRITO

FOMENTO E INCENTIVO AL RECICLAJE

CREACION DE LA ASOCIACION DE
RECICLADO DISTRITAL EN ZONAS URBANAS Y
RURALES

IMPULSO A PROCESOS DE TRANSFORMACION
CON BASE EN EL RECICLAJE

AMPLIACION Y CONSTRUCCION DE RELLENOS
SANITARIOS

CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO
DE MATERIAL RECICLADO
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RESTAURACION ECOLOGICA

Y DESARROLLO

DE

SOLUCIONES BASADAS EN LA

NATURALEZA

RELACIONAMIENTO
EQUILIBRADO
CONSERVACION

BIODIVERSIDAD ANIMAL

PARA

DE

LA
LA

GESTION DEL ESTRATEGIAS DE PREVENCION
RIESGO Y Y MITIGACION DEL RIESGO
ADAPTACION AL

CAMBIO

CLIMATICO

RESILIENCIA
CAMBIO CLIMATICO

ENTORNO AL

2024 - 2027

AMPLIACION Y  MODERNIZACION  DEL
PARQUE AUTOMOTOR PARA RECOLECCION
DE BASURAS

LIMPIEZA DE LAS ENSENADAS Y ZONAS
PALAFITICAS POR RESIDUOS SOLIDOS

RESTAURACION DE LA INFRAESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL
RESTAURACION Y MANEJO DE LOS

ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y BOSQUE
PRIMARIO

FOMENTO DE BUENAS PRACTICAS QUE
IMPLEMENTEN SOLUCIONES BASADAS EN LA
NATURALEZA

DISENO Y GESTION PARA LA CAPTURA DE
VALOR DE BONOS VERDES Y AZULES

PROMOCION DE HABITOS DE CONSUMO
SOSTENIBLES PARA LA CONSERVACION DE
FLORA Y FAUNA SILVESTRE

DESARROLLO DE ESPACIOS PARA LA
REINTEGRACION DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE A SU HABITAT NATURAL

DISENO E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA PARA EL BIENESTAR DE ANIMALES
DOMESTICOS Y EL CUIDADO DE LA VIDA
ANIMAL

DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA RUTA
ECOLOGICA

PLAN DE ATENCION A VULNERABILIDAD POR
RIESGO

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA
MITIGACION Y PREVENCION DEL RIESGO

CREACION DEL OBSERVATORIO DE
CONSEERVACION DE CORALES Y
MANGLARES ARTICULADO A LAS
ASOCIACIONES DE PESQUERCS,
PIANGUEROS,  MANGLEROS Y  OTROS
ACTORES QUE ACTUAN EN  ESTOS
ECOSISTEMAS

IMPLEMENTACION DE ALTERNATIVAS DE
OCUPACION Y USO DEL SUELO PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &

PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027

M @ www.tumaco-narino.gov.co

107



<WACo

- PLAN DE DESARROLLO
@ JUNTOS POR TUMACO

HABITAT INTEGRAL  GESTION PARA LA VIVIENDA
ESTABLE Y SEGURA

URBANISMO PARA LA SALUD Y
EL EQUILIBRIO AMBIENTAL

Fuente: Elaboracién Propia.

2024 - 2027

CREACION DEL SISTEMA DISTRITAL DE GESTION
DEL RIESGO

ACTIVACION DE ACCIONES DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

AMPLIACION  DE TITULARIDAD  PREDIAL
URBANA Y RURAL

DISENO E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE VIVIENDA

DISENO E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS
PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
BARRIOS

PROMOCION DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANA Y
RURAL

PLAN INTEGRAL ZONAL E INTERZONAL PARA
LA TRANSFORMACION URBANISTICA CENTRAL
Y PERIFERICA

RENOVACION Y CONSTRUCCION DE
ESPACIO PUBLICO EFECTIVO

REHABILITACION DE ZONAS DEGRADADAS

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE ZONAS
VERDES Y MANEJO DE ARBOLADO URBANO

PROMOCION DEL DESARROLLO DE
HERBOLARIOS Y HUERTAS URBANAS-RURALES
COMUNITARIAS

REORIENTACION DE LA MORFOLOGIA
URBANA PARA LA DENSIFICACION SOSTENIBLE

EVALUACION DE LA TRAZA URBANA Y
ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE
NOMENCLATURA Y NUMERACION URBANA-
RURAL CON USO DE TECNOLOGIAS

REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA

RENOVACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO
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Tabla 32 Indicadores SisPT del Eje 2

o . Unidad de . Linea Meta
Codigo Nombre Indicador de Resultado Medida Fuente Anho Base |Cuatrenio
030010002 |Cobertura de energia eléctrica rural Porcentaje |UPME 2019 74.03 90
030010005 |Cobertura de acueducto (REC) Porcentaje |DNP /SSPD 2021 67.13 80
030010007 |Cobertura de alcantarilado (REC) Porcentaje |DNP /SSPD 2021 9.17 30
030010018 |Cobertura de aseo (REC) Porcentaje [SSPD 2021 61.51 75

Fuente: Elaboracién Propia.

3.5.3 EJE DE DESARROLLO 3. ViAS PARA EL COMERCIO Y LA INTEGRACION SOCIAL

Para el distrito de Tumaco se hace imperativo del desarrollo de su red de transporte rural y
urbana potenciando la multimodalidad. A nivel econdémico con el fin de mejorar los flujos
comerciales existentes y facilitar los procesos de produccidn rural y la productividad urbana
mediante la integracién de la infraestructura terrestre y fluvial.

Desde la dimension social con el objetivo de ofrecer medios de transporte alternativos que
promuevan la conectividad sostenible, diversificada, segura y el disfrute del paisgje. A nivel
regional se debe generar conexiones viales y fluviales que empoderen el comercio vy la
infegracién regional.

Los programas que lo infegran son:

El cambio es posible si accionamos estrategias para mejorar el enforno construido que
reconocemos como insostenible. En este sentido apalancaremos procesos de
trasformacidén en la ciudad y el campo desde la infraestructura para la movilidad, con el
objetivo de ofrecer garantias de acceso a servicios para la comunidad urbana vy rural.
Avanzaremos en la elaboraciéon del Plan de movilidad sostenible distrital. Fomentaremos la
movilidad activa mediante la renovacion y extensidn de andenes, ciclo rutas y arborizacion.

Gestionaremos la adecuacidén de puentes palafiticos desde un enfoque de innovacién
técnica y paisajistica. Para nuestro gobierno serd imperativo la revaloracién de nuestros
sistemas tradicionales de construccidon y ocupacion. Promoveremos la adecuacion y
construccion de muelles saltaderos integrados a procesos de renovacion urbana. Desde el
fortalecimiento a la funcién publica, consideramos necesario la reorganizacion de la
Secretaria de Transito Distrital. En el contexto de ciudad nuestra via principal es de
importancia nacional para la consolidacién de la plataforma logistica del pais. Hemos
identificado la posibilidad de mejorar el estado actual de la via y vincularlo a proyectos de
renovacioén urbana mediante la gestion para la rehabilitacién de la via Interna nacional y
ampliacién del puente del pindo.
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3.5.3.2 CONECTIVIDAD PARA LA PAZ Y LA INTEGRACION TERRITORIAL:

Pondremos en marcha la construccion y adecuacion de vias terciarias estratégicas vy
caminos veredales en el Distrito. A través del desarrollo de equipamiento para la movilidad
fortaleceremos la conectividad y accesibilidad distrital mediante la planeacion y
construccion del Terminal Terrestre Distrital y el Terminal Acudtico Distrital. Avezaremos en el
diseno y gestion para la construccidén de vias regionales como la Carretera Tumaco -
Francisco Pizarro, Carretera Tumaco - Roberto Paydn.

Tumaco tiene el gran potencial de ampliar su relaciéon con el mundo. Impulsaremos la
integracién nacional e internacional, mediante la gestion para realizacién de estudios,
disenos y adjudicacion del puerto de aguas profundas y habilitacion del paso Mataje-
Espriella y optimizaciéon el Puerto Mercante. En el plano regional gestionaremos la
rehabilitacién de la via Tumaco Pedregal. En la sociedad del conocimiento y conectada
que deseamos construir, serd importante avanzar en la gestion para optimizacion del
sistema de conectividad de voz y datos para el Pacifico y Frontera Narinense.

3.5.3.3 ARTICULACIONES PARA EL DESARROLLO

Este eje se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, planteados a nivel
internacional que hacen parte de la Agenda de Desarrollo para el ano 2030, con los
propodsitos establecidos en los Pilares del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, planteados a nivel nacional, y con los planes de desarrollo Nacional y Departamental
asi:

Tabla 33 Articulacién del Eje 3 con los ODS y los enfoques PDET

PROGRAMA Objetivos de Desarrollo Sostenible Enfoques PDET
1 OELAPOBREL i 10 A PILAR 2
MOVILIDAD URBANA 0, A, o e T INFRAESTRUCTURA Y
SEGURA, SOSTENBLE Y | M i3 hits <) ADECUACIONDE
ACTIVA hd TERRAS
PILAR 1. PILAR2.
1 v CRoEENTOSOON. g N WRAESTRIGTIRA Y
. .. s OE LAPROPEDAD ?ﬁ ADEGUACICN DE
CONECTIVIDAD PARA LA Mhﬂ! RURAL Y USO DEL SUELO >, TERRAS
PAZ Y LA INTEGRACION PILARG
TERRITORIAL REACTIVACIN m
ECONOMCA Y PRODUCCION @)_@
AGROPECUARIA —

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 34 Articulacién del Eje 3 con el PND y el PDD

PROGRAMA

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Departamental de Desarrollo

Transformaciones

Catalizadores

Apuestas Estratégicas

Programas

MOVILIDAD URBANA
SEGURA, SOSTENIBLE Y

ACTIVA social

Seguridad humana y justicia

2.C.5. Infraestructura como
medio para la atencién de las
necesidades colectivas

2. C.13. Consolidacion de lared
de infraestructuray de
transporte seguro, al servicio de
la poblacién

Integracion regional y
desarrollo fronterizo

Desarrollo de Infraestructura Logistica

infermodal y Transfronteriza

Desarrollo de Corredores Logisticos

Multimodales

social

CONECTIVIDAD PARA LA

Seguridad humana vy justicia

2.C.5. Infraestructura como
medio para la atencién de las
necesidades colectivas

2. C.13. Consolidacion de lared
de infraestructuray de
transporte seguro, al servicio de
la poblacién

PAZ Y LA INTEGRACION

TERRITORIAL Derecho humano ala

alimentacién

3.3 Red de infraestructura para
garantizar el transporte
eficiente alolargo de la

cadena logistica agropecuaria.

Convergencia regional

5.2. Construccion e
implement acién de modelos de
desarrollo supramunicipales
para el fortalecimiento de
vinculos urbano-rurales .

Integracién regional y
desarrollo fronterizo

Desarrollo de Infraestructura Logistica

intermodal y Transfronteriza

Desarrollo de Corredores Logisticos

Multimodales

Fuente: Elaboracién Propia.

Tabla 35 Detalle de los programas del Eje 3

MOVILIDAD
SEGURA,
SOSTENIBLE Y
ACTIVA

MOVILIDAD MULTIMODAL

ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN
MAESTRO DE MOVILIDAD URBANO-RURAL,

MARINO-COSTERQO Y FLUVIAL SOSTENIBLE

ADECUACION DE PUENTES PALAFTICOS
INTEGRACION DE SISTEMAS
VERNACUL Y

MEDIANTE LA

CONSTRUCTIVOS
VALORACION PAISAJISTICA

ADECUACION Y EXTENSION DE ANDENES,

CICLORUTAS
MEJORAMIENTO,

DESARROLLO DE

URBANA

CONSOLIDACION DE CANALES URBANOS

AMPLIACION

INFRAESTRUCTURA  VIAL

PARA LA MOVILIDAD FLUVIAL
REHABILITACION DE ViAS INTERNAS
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SEGURIDAD VIAL

CONECTIVIDAD INFRAESTRUCTURA PARA LA
PARA LA PAZ Y LA INTERCONEXION A ESCALA
INTEGRACION LOCAL

TERRITORIAL

2024 - 2027

MEJORAMIENTO Y  ADECUACION  DE
INFRAESTRUCTURA PARA FOMENTAR
ENTORNOS SEGUROS AL TRANSPORTE

MODERNIZACION Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE MUELLES Y EMBARCADEROS

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SEGURIDAD
VIAL

FOMENTO DE ESTRATEGIAS PARA REDUCCION
DE LA SINESTRIALIDAD VIAL

CONSTRUCCION Y  ADECUACION  DE
INTERSECCIONES VIALES

ADECUACION DE INFRASTRUCTURA PARA LA
MOVILIDAD SEGURA

SENALIZACION Y SEMAFORIZACION VIAL
EDUCACION VIAL PARA TODOS

FORTALECIMIENTO  DEL  SISTEMA  DE
INSPECCION TECNICO MECANICA

GESTION PARA CREACION DEL CENTRO
INTEGRAL DE ATENCION AL INFRACTOR

GESTION PARA LA ADJUDICACION DE
PLACAS Y TARJETAS

FORMALIZACION Y CONTROL DEL SERVICIO
INFORMAL

AMPLIACION DEL PARQUE AUTOMOTOR Y
TECNOLOGICO PARA LA OPERATIVIDAD EN
TRANSITO

PLAN ESTRATEGICO DE INTERCONEXION
LOCAL

DISENO, CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
VIAS TERCIARIAS ESTRATEGICAS Y CAMINOS
VEREDALES

DISENO, CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
PUENTES VEREDALES

DISENO Y CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RED DE
MOVILIDAD MULTIMODAL

FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO DE LA RED
LOGISTICA PORTUARIA, AEREA Y TERRESTRE
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GESTION PARA LA
INTERCONEXION Y
COMUNICACION REGIONAL Y
GLOBAL

Fuente: Elaboracién Propia.

FORTALECIMIENTO DE LA RED DE CABLE VIAS

MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DEL BANCO
DE MAQUINARIAS

PLAN ESTRATEGICO DE INTERCONEXION Y
COMUNICACION REGIONAL Y GLOBAL

GESTION PARA EL DESARROLLO DE VIAS
REGIONALES

IMPULSO A LA CONEXION TRANSFRONTERIZA
MULTIMODAL

GESTION PARA EL DESARROLLO DE LA
PLATAFORMA LOGISTICA PORTUARIA -AEREA
Y TERRESTRE

Tabla 36 Indicadores SisPT del Eje 3

2 s Unidad de . Linea Meta
Codigo Nombre Indicador de Resultado Medida Fuente Ano Base |Cuatrenio
030010035 |Cobertura de Internet (Censo) Porcentaje [Censo DANE| 2018 7.91 20
030010003 |Penetracién de banda ancha Porcentaje [MInCIT 2021 5.16 20

Fuente: Elaboracién Propia.

3.5.4 EJE DE DESARROLLO 4. ACCESO A SERVICIOS PARA EL CUIDADO, EL LIBRE
DESARROLLO INDIVIDUAL Y LA CONSTRUCCION DE PAZ TERRITORIAL

A través de este eje se precisa dotar la ciudad y el campo con servicios urbanos de calidad:
salud, educacién, entretenimiento, vivienda y espacio publico efectivo, que permitan la
libre eleccidén de oportunidades para el desenvolvimiento y crecimiento personal y el
encuentro creatfivo ciudadano.

Es oportuno mencionar que en cumplimiento de la ley 2272 de 2022, lo concerniente a Paz
se profundizard en un capitulo independiente, a continuacion de este.

Los programas que lo integran son:

El espacio publico es vital para provocar el encuentro ciudadano y el dialogo social.
Aumentaremos el espacio publico efectivo urbano y rural como sistema estructurante de la
movilidad sostenible e incluyente y como estrategia para la generacion de espacios que
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promuevan la cultura de paz. Promoveremos la implementacion de programas y unidades
moviles para la promocion del bienestar comunitario, la convivencia creativa y resoluciéon
de conflictos en barrios y veredas. Implementaremos programas para prevencion de
violencia basada en género. Fortaleceremos el sistema de equipamientos comunales para
el bienestar, mediante el disefo, construccién y adecuaciéon de centros deportivos,
espacios para la practica del teatro, la danza y creaciones artisticas. Buscaremos impulsar
la formacién en deportes de alto rendimiento y apoyaremos el talento juvenil para
promover la creacion en artes y oficios.

Debemos fortalecer los procesos existentes, por eso acompanaremos el mejoramiento de
la administracion y operacién de los centros y organizaciones de formacion artistica,
deportiva y cultural en el distrito. Igualmente, fortaleceremos la organizacién para impulso
de festividades distritales. jNuestra apuesta es integradora, creativa y justal, queremos
resignificar la funcién social de nuestros mayores, como figuras creativas y del
conocimiento, por eso promoveremos programas para el encuentro de saberes
intergeneracionales. Todos nuestros sectores poblacionales son vitales, y queremos el
bienestar para todos. Daremos impulso a la implementacion de la politica publica para la
poblacién LGTBIQ+. Y atenderemos la situacidn de habitantes de calle. A nivel nacional
gestionaremos la participacién distrital para el avance de didlogos de paz locales y
regionales. iSomos territorio de gente pacifical

iLos ninos y jovenes tienen derecho a educacidn que les genere oportunidades! Lograrlo
implica la convergencia de multiples acciones que atiendan las necesidades de todos los
actores vinculados. Promoveremos la implementacion de actividades permanentes de
cualificacion de docentes del distrito en todos los niveles de la educaciéon bdsica y media.
Al tiempo que promoveremos la tecnificacién de la educacién media como motor de
empleabilidad juvenil. Avanzaremos en la remodelacion y modernizacion de la
infraestructura existente de las instituciones educativas del distrito y construccidén de nuevas
sedes de acuerdo al Plan de infraestructura educativa. jSeremos aliados de las instituciones
de educacidén superiorl acompanaremos en el fortalecimiento de las Sedes de la
Universidad de Narino, del Pacifico y Nacional en el distrito.

Asi mismo, promoveremos la planeacién y gestion del centro de logistica educativa.
Nuestros ninos requieren toda nuestra atencién. Gozar de una alimentacién balanceada
es fundamental para dar estabilidad a sus procesos de aprendizaje. Avanzaremos en el
fortalecimiento integral del programa PAE para la promocidon de hdbitos saludables de
alimentacion y reconocimiento de la gastronomia local. En la dimensién educativa
impulsaremos la formacién de ninos y ninas en tecnologias STEAM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matemdatica) y habilidades blandas.
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Fortaleceremos la formacion bdsica de nifos y adolescentes en tecnologias del futuro que
promuevan la innovacién para dar respuesta a problemas locales y la preservacion de la
biodiversidad. Promoveremos la cultura de paz y resolucidén de conflictos en las instituciones
para fomento del bienestar estudiantil y docente. Acompanaremos a docentes vy
funcionarios vinculados al sistema educativo para brindar garantias de bienestar y justicia
laboral. Por Ultimo, promoveremos garantias para el acceso a educacion de la poblacién
LGTBIQ+ y gestionaremos procesos de alfabetizacion para los diferentes sectores
poblacionales.

Los diferentes tipos de violencia basada en género que ha venido padeciendo el territorio
como consecuencia de la intolerancia y de la dindmica del conflicto armado que lo azota,
merecen especial tratamiento y acciones concretas que generen cambios en la sociedad.
Este componente del plan de desarrollo tfrabaja por reivindicar el papel de la mujer en la
sociedad procurando condiciones equitativas para su desarrollo integral y defender los
derechos de las poblaciones sexualmente diversas al libre desarrollo de su personalidad, en
pazy con dignidad.

A fravés de este componente se atienden las recomendaciones del BID en cuanto al tema
al abordar tres desafios que forman las raices profundas de las inequidades persistentes que
experimentan las mujeres y los grupos diversos:

e lasinequidades estructurales que perpetian los procesos de exclusion;

e frato desigual para las mismas caracteristicas; y

e la escasa capacidad institucional para formular y ejecutar politicas de Género vy
Diversidad.

Queremos brindar garantias para acceso al cuidado de la salud de toda la poblacion.
Salud integral para todos. Avanzaremos en la gestién para llevar a tercer nivel de atencién
el Hospital San Andrés. Y fortaleceremos la atencidn primaria en salud para el cuidado de
la vida y la prevencién de enfermedades.

Activaremos puestos existentes de salud veredales y barriales, de acuerdo al plan para
atencién en micro territorios. Promoveremos programas de atencidén movil en salud a zonas
de dificil acceso. Y gestionaremos el mejoramiento y complementariedad de los medios de
fransporte para pacientes. Activaremos y fortaleceremos los centros para el cuidado de la
vida con enfoque diferencial: centro de recuperacidn nutricional para poblacién infantil,
SIAPA- servicio de salud integral y amigable para adolescentes y jovenes, centro de
atencién al mayor. jHaremos de nuestro sistema puUblico de salud, una empresa eficiente y
justal Trabajaremos la vinculacion de poblacidn no inscrita al sistema de seguridad.
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Promoveremos la cultura del cuidado en todas las dimensiones de la salud fisica y mental
para toda la poblacion. En este sentido impulsaremos la caracterizacién de necesidades
en salud mental en el distrifo, y como resultado de esto, gestionaremos el diseno e
implementacién de la Politica de Salud Mental. A escala regional acompanaremos la
gestién para la puesta en marcha del sistema de telemedicina del Pacifico Sur.

3.5.4.5 ARTICULACIONES PARA EL DESARROLLO

Este eje se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, planteados a nivel
internacional que hacen parte de la Agenda de Desarrollo para el ano 2030, con los
propdsitos establecidos en los Pilares del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, planteados a nivel nacional, y con los planes de desarrollo Nacional y Departamental

asi:

Tabla 37 Articulacién del Eje 4 con los ODS y los enfoques PDET

PROGRAMA

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Enfoques PDET

ESPACIOS PARA EL
ENCUENTRO Y EL
DESARROLLO PERSONAL

1 Husrosnezn

16 Mo
ENSTITUCIONES.
stunss

3 e T O
-~
—“We @' «=»>
=

PILAR 8.

RECONCILIACION,
CONVIVENCIA Y
CONSTRUCCION DE PAZ

1 Busromen mﬁTan ‘u‘é‘ﬁ‘g‘ﬂ‘m Taen O N
ECONINICO INFRAESTRUCTURA
it /\/‘ &
i
EDUCACION DE CALIDAD

DERECHOS HUMANOS,
PAZ Y CONVIVENCIA

16 Mk
Shines "

PILAR 4.
EDUCACION RURAL Y
PARATODOS 102 PRIVERA INFANCIA
4 = »
TR FE sus IR 10
SERVICIOS PARA EL om0 A
cuioapo oe tavioa v | Bakill o @. 3 K E» PILAR 3.
LA SALUD MENTAL SALUD
1 B 3 & e
R v~ & PILARS

CONVIVENCIA
CONSTRUCCIO)

RECONGILIACION, 4:;
Y
1 NDE PAZ

Fuente: Elaboraciéon Propia.
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Tabla 38 Articulacién del Eje 4 con el PND y el PDD

Plan Nacional de Desarrollo Plan Departamental de Desarrollo
PROGRAMA 7 e
Transformaciones Catalizadores Apuestas Estratégicas Programas
2.C.3 Bienestar mental, fisico y Inclusién social y acceso a . . .
. P L Inversion en infraestructura social
ESPACIOS PARA EL social de los individuos servicios

Seguridad humana y justicia

ENCUENTRO Y EL 2.C.9 Derecho al deporte, la

social Derechos humanos, cultura | Fortalecimiento de Instituciones para
DESARROLLO PERSONAL recreacién y la actividad fisica ) ) o P
. . de pazy alianzas para la vida | la Proteccion de Derechos Humanos
para la convivencia y la paz
Derechos humanos, cultura Educacién para la Construcciéon de
de pazy dlianzas para la vida una Cultura de Paz
2.C.1 Educacién de calidad Mejora de Ta Tniraestruciura
EDUCACION DE CALIDAD | Seguridad humana yjusticia | desde la primera infancia'y a lo d;”‘:j athio o
PARA TODOS social largo de la vida para reducir la ., . Programa de Educacion inclusiva
desigualdad Inclusion SOC'F"AY accesoa Ampliacion y Fortalecimiento de la
servicios Educacioén superior, (Técnica,
Tecnoldgica y académica)
Promocién del BilingUismo Integral
2.A.1 Reforma del sistema de
proteccién social o .
A Z TMPIEMENTar UrTSISTena Acceso equitativo a servicios de salud
de cuidado parala vida y la
2.C.2 Salud para la vida: hacia
un sistema garantista, universal Desarrollo de programas de atencion
SERVICIOS PARA EL 2.C.3 Bienestar mental, fisico y integral a la primera infancia

Seguridad humana vy justicia Inclusién social y acceso a

CUIDADO DE LA VIDA Y LA social de los individuos

social servicios
SALUD MENTAL 2.A.3 Superacién de situacion

de vulnerabilidad para la
reparacion efectiva e integral
de la poblacién victima del Desarrollo de Programas de Atencién
conflicto a Personas con Discapacidad
2.C.4 Acceso equitativoa
medicamentos y tecnologias en
el sector salud

Inversion en infraestructura social

Desarrollo de Programas de Atencién

Integral a la Primera Infancia
2.C.3 Bienestar mental, fisico y

social de los individuos Desarrollo de Programas de Atencién
a Personas con Discapacidad

Inclusién social y acceso a

servicios Promocién de la Participacion Activa
DERECHOS HUMANOS, | Seguridad humana vy justicia de las Mujeres
PAZY CONVIVENCIA social
Desarrollo de programas de inclusion
2.D.3 Trénsito hacia un nuevo digital
modelo de convivenciay
seguridad ciudadana Promocién del Empleo Juvenil

corresponsable, participativa 'y
garante de la vida

Derechos humanos, cultura | Fortalecimiento de Instituciones para
de pazy alianzas para la vida | la Proteccién de Derechos Humanos

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 39 Detalle de los programas del Eje 4

ESPACIOS PARALA RECREACION,
CONVIVENCIA, EL DEPORTE
ENCUENTRO Y EL

DESARROLLO

PERSONAL

CONVIVENCIA,

DE
DESARROLLO
COMUNITARIO

CULTURA Y

RESOLUCION
CONFLICTOS,
INDIVIDUAL Y

CASA DE LA CULTURA, ARTES Y OFICIOS
DISTRITAL

FORMACION EN DEPORTE DE ALTO
RENDIMIENTO

IMPULSO A LA CREACION EN ARTES Y OFICIOS

DISENO, CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS

DISENO, CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
ESCENARIOS PARA PRACTICAS CULTURALES

FOMENTO DE ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
DEPORTIVAS DE INTEGRACION DISTRITAL Y
REGIONAL

RECONOCIMIENTO E IMPULSO A LA
CREACION DE INDUSTRIAS CULTURALES Y
DEPORTIVAS

APOYO A LA CREACION DE CONTENIDOS
DIGITALES

RECUPERACION LAS DIVERSAS
MANIFESTACIONES CULTURALES, DEPORTIVAS
Y ARTISTICAS TRADICIONALES DEL PACIFICO

ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
INFANTIL

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE JUVENTUD

ATENCION POBLACION EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD

ATENCION AL ADULTO MAYOR

IMPLEMANTACION DE ESTRATEGIAS HAMBRE
CERO

ACOMPANAMIENTO PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE FEMINICIDIOS, Y SUICIDIOS

IMPLEMENTACION DE  PROGRAMAS Y
UNIDADES MOVILES PARA LA PROMOCION
DEL BIENESTAR COMUNITARIO, LA CULTURA DE
PAZ Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
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CONSTRUCCION DE PAZ Y
ACCESO A LA JUSTICIA

2024 - 2027

PROMOCION DE CULTURA CIUDADANA Y
CONVERGENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMA

DISENO Y CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNABILIDAD COMUNITARIA

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS INSPECCIONES DE
POLICIA

RECUPERACION DE LENGUAS NATIVAS PARA
LA PRESERVACION E INTERCAMBIO DE
SABERES

RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTOS DE
LAS PRACTICAS Y VISIONES PLURIETNICAS DEL
DESARROLLO

PROMOCION DE PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES PARA EL ENCUENTRO DE
SABERES INTERGENERACIONALES

RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LOS
SABERES ETNICOS

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE HABITANTES DE CALLE

ACOMPANAMIENTO EN LA IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA DE PAZ TOTAL

ACOMPANAMIENTO A ESTRATEGIAS DE
DESMINADO HUMANITARIO

APOYO A LA IMPLEMENTACION  DEL
CAPITULO ETNICO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

IMPLEMENTACION DE LAS INICIATIVAS PDET Y
CAPITULO ETNICO (ACUERDO DE PAZ)

PROMOCION Y APOYO DEL SISTEMA
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION
Y NO REPETICION (SIVJRNR)

ESTRATEGIAS DE  AUTOPROTECCION Y
ACOMPANAMIENTO A LIDERES Y LIDERESAS Y
FIRMANTES DEL ACUERDO DE PAZ
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ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE CONFLICTO
ARMADO

DESARROLLO DE PROCESOS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA PARA CONSEJOS
COMUNITARIOS Y RESGUARDOS INDIGENAS

CONSTRUCCION DE ESTRTEGIAS DE ACCESO
A LA JUSTICIA CON ENFOQUE ETNICO

ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO  DE
LIDERAZGOS RURALES CON PERSPECTIVA DE
PAZ

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y
LOGISTICA DE LA ATENCION PRIMARIA EN
SITIOS DE DETENCION PROVISIONAL

IMPLEMENTACION  DE =~ PROGRAMAS Y
ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DE
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE EQUIDAD DE GENERO

APOYO PARA LA VISIBILIZACION DE NUEVOS
LIDERAZGOS CON ENFOQUE DE GENERO Y
DIVERSIDAD

FORTALECIMIENTO DE LA RED DE CUIDADO
CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE GENERO

RECONOCIMIENTO A LA FUERZA FEMENINA Y
ATENCION ESPECIAL CON ENFOQUE DE
GENERO

ACOMPANAMIENTO A LA IMPLEMENTACION
DE PROGRAMA NINAS EN LA CIENCIA

CENTRO DE ATENCION INTEGRAL PARA LA
MUJER

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
PARA LA POBLACION LGTBIQ+

APOYO A LAS ACTIVIDADES DE INTEGRACION
DE LA COMUNIDAD LGBTQ+

RUTA DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL EN LA
ATENCION A POBLACION VICTIMA DE
VIOLENCIA DE GENERO

AMPLIACION DE COBERTURA EN PREESCOLAR
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EDUCACION DE COBERTURA, TRANSPORTE Y
CALIDAD PARA ALIMENTACION
TODOS

CALIDAD Y APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO

2024 - 2027

FORTALECIMIENTO INTEGRAL DEL PROGRAMA
PAE

GESTION DE PROCESOS ALFABETIZACION
PARA LOS DIFERENTES SECTORES
POBLACIONALES

TRANSPORTE ESCOLAR MULTIMODAL

FORMULACION DE PLANES EDUCATIVOS
PARA AUMENTAR LA PERTINENCIA EDUCATIVA
INTERETNICA

PROMOCION DE LA CULTURA DE PAZ, EL BUEN
VIVIR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

FORTALECIMIENTO DEL ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL A ESTUDIANTES

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION PARA
POBLACION CON NECESIDADES ESPECIALES

FORTALECIMIENTO DE LA  PRACTICAS
DEPORTIVAS, ARTISTICAS, INNOVADORAS Y
TECNOLOGICAS

DESARROLLO DE ACTIVIDADES LUDICAS
EXTRACURRICULARES PARA EL BIENESTAR Y LA
FORMACION ESTUDIANTIL

FORTALECIMIENTO A INSTALACIONES DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

PROMOCION DE GARANTIAS PARA EL
ACCESO A LA EDUCACION DE LA
POBLACION LGTBIQ+

ARTICULACION DE LA EDUCACION MEDIA
CON LA EDUCACION SUPERIOR

IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES
PERMANENTES DE CUALIFICACION DOCENTE
NIVEL BASICA Y MEDIA

PROGRAMA DE INTERCAMBIOS Y MOVILIDAD
ACADEMICA URBANO RURAL

FORMACION DE NINOS,NINAS Y
ADOLECENTES  EN TECNOLOGIAS STEAM,
NUEVAS TECNOLOGIAS Y HABILIDADES
BLANDAS PARA RESOLUCION DE PROBLEMAS
LOCALES

PROGRAMA DISTRITAL DE BILINGUISMO
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APOYO PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD
DE LOS ESTUDIANTES EN PRUEBAS SABER

INSCRIPCION A SISBEN DE  ALUMNOS
MATRICULADOS

APOYO PARA L IMPLEMENTACION DE LA
CATEDRA DE ESTUDIOS AFROCOLOMBIANOS

IMPULSO A LA FORMACION Y RECUPERACION
EN LENGUAS PROPIAS (AWPI Y EMBERA)

APOYO A LA FORMACION E INVESTIGACION
EN OCEANOGRAFIA, CIENCIAS DE MAR Y
ECOTURISMO

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA  DOTACION REMODELACION,
MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS ATRAVES DE
SOLUCIONES INNOVADORAS COMUNITARIAS

PLANEACION Y GESTION DEL CENTRO DE
LOGISTICA EDUCATIVA

CONSTRUCCION  DE  NUEVAS  SEDES
EDUCATIVAS DE ACUERDO AL PLAN DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

ECOSISTEMA DE BIBLIOTECAS
AMPLIACION DE CONECTIVIDAD EDUCATIVA
DESARROLLO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS

BASICAS Y TECNOLOGIAS
SERVICIOS PARA OPTIMIZACION Y PERTINENCIA  AMPLIACION DE SERVICIOS DE SEGUNDO
EL CUIDADO DE LA DEL SERVICIO DE SALUD NIVEL HOSPITALARIO

VIDA Y LA SALUD

MENTAL FORTALECIMIENTO DE LA  ATENCION

PRIMARIA EN SALUD PARA EL CUIDADO Y LA
PREVENCION

FORTALECIMIENTO DE LA  ATENCION
PRIMARIA- EN SALUD CON ENFOQUE
DIFERENCIAL Y DE GENERO PARA EL
CUIDADO Y LA PREVENCION

FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA DE SALUD MENTAL

FORTALECIMIENTO DE LA RED DE ATENCION
PSICOSOCIAL
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INFRAESTRUCTURA EN SALUD

Fuente: Elaboracién Propia.

JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

GESTION PARA LA CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL MENTAL DEL PACIFICO

CENTRO DE DESINTOXICACION

PROMOCION DE PROGRAMAS DE ATENCION
MOVIL EN SALUD A ZONAS DE DIFICIL
ACCESO

CENTRO DE APOYO A LA POBLACION CON
NECESIDADES ESPECIALES

ACOMPANAMIENTO A LA PUESTA EN
MARCHA DEL SISTEMA DE TELEMEDICINA DEL
PACIFICO SUR

VINCULACION DE POBLACION NO INSCRITA
AL SISTEMA DE SEGURIDAD

HUMANIZACION EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN SALUD

ATENCION  INTEGRAL EN  SALUD A
POBLACION INFANTIL Y JOVEN

ATENCION INTEGRAL EN SALUD A MUJERES Y
POBLACION LGBTQ+

APOYO AL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
SALUD TRADICIONAL Y ANCESTRAL

AMBULANCIAS MULTIMODALES

CENTRO INTEGRADO DE ATENCION DE
EMERGENCIAS

ACTIVACION DE PUESTOS DE SALUD
BARRIALES Y VEREDALES

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
TELEMEDICINA Y OTRAS TECNOLOGIAS DE
SALUD

FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS PARA EL
CUIDADO DE LA VIDA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL

COMPLEMENTARIEDAD Y FORTALECIMIENTO
DE LA RED DE SALUD

AMPLIACION Y CONSTRUCCION DE LA RED
DE ATENCION EN SALUD MENTAL

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PARA
SERVICIOS DE SALUD TRADICIONAL Y
ANCESTRAL
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3.5.4.7 INDICADORES DE RESULTADO PARA ESTE EJE ESTRATEGICO
Tabla 40 Indicadores SisPT del Eje 4
£ . Unidad de = Linea Meta
Cddigo Nombre Indicador de Resultado Medida Fuente Ano i et

040010007 |Educacién - Cobertura neta en transicion Porcentaje |MEN 2022 40.96 50

040010008 |FAUCacion - Coberturaneta en educacion Porcentaje |MEN 2022 61.91 80
primaria

040010009 Educoao.n - Cobertura neta en educacion Porcentaje  |MEN 2022 5171 65
secundaria

040010010 |EGuCacion - Coberfuraneta en educacion Porcentaje |MEN 2022 25.69 40
media

040010011 |Educacion - Coberturaneta en educacion Porcentaje |MEN 2022 68.72 80
bdasica

040010012 fg;’;lcc'on -Coberturanetaen educacion - 1o o niaje [MEN 2022 69.22 85

040010028 Educoqc’m - Toso. de transito inmediato a la Porcentaje  |MEN 2022 2999 40
educacion superior
Educacion - Tasa de desercion intra-anual del

040020001 [sector oficial en educacion bdsica y media Porcentaje |MEN 2020 3.28 2
(Desde transicién hasta once)
Educacién - Tasa de repitencia del sector oficial

040020002 |en educacion bdsica y media (Desde transicion |Porcentaje  |MEN 2022 10.84 6
hasta once)
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040030003 |Educacion - Tasa de Analfabetismo (Censo) Porcentaje [Censo DANE| 2018 11.72 6
270010001 [Cultura - Infraestructuras de uso cultural NUmero M. Cultura 2022 21.00 30
Cultura - NUmero de estimulos, incentivos y
270030001 [proyectos culturales apoyados a través de NUmero M. Cultura 2022 115.00 200
convocatorias pUblicas
Cultura - Escenarios deportivos y recreativos en
270040001 [condiciones de calidad para el desarrollo de NUmero M. Cultura 2022 1.00 5
programas
Cultura - Nifas, ninos y adolescentes que
270040002 |GCCeden aservicios deportivosrecreativos, de 1 o Iy cuttura | 2022]  1581.00 2000
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
libre
050010006 |Salud - Poblacién pobre no atendida - PPNA Personas MINSALUD 2019 4641.00 2000
050010007 |Salud - Afiliados al SGSSS Personas MINSALUD 2020| 178476.00 200000
Salud - Tasa de mortalidad (x cada 1.000 Casos por
050020001 habitantes) 1,000 hab. MINSALUD 2020 4.33 2
050020014 Salud —hToso de mortalidad infantilen menores |Casos por MINSALUD 2021 1776 s
de 5 anos 1.000 nv
, . . Casos por
050020002 |Salud - Razén de mortalidad materna a 42 dias 100.000 nv MINSALUD 2021 165.15 80
050020044 |Salud - Tasa de mortalidad neonatal Defunciones |y \salup | 2020 8.41 4
por1.000 nv
Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de Tasa por DNP,
060010005 |homicidios en mujeres por cada 100.000 100.000 hab. MinDefensa 2021 12.24 5
habitantes y DANE
Ministerio de
260020001 |Pazy victimas - Hectdreas de cultivo de coca  |Hectdreas |[Justiciay el 2021| 18109.11 8000
Derecho
260020002 |Pazy victimas - Eventos de Minas Antipersonal |NUmero DAICMA 2021 115.00 60
260020003 Paz y'victimos—indice de Incidencia del NOmero ONP 2021 0.69 03
Conflicto Armado - IICA
Agencia de
260020005 .Poz y vicfimos”— Iniciqﬂvos PDET con ruta de NOmero Renovgcién 2023 84.00 95
implementaciéon activada del Territ orio |
ART

Fuente: Elaboracién Propia.

3.5.5 EJE DE DESARROLLO 5. ADMINISTRACION EFICIENTE Y ABIERTA PARA LA
GENTE

Es menester garantizar un gobierno abierto y participativo, cercano al ciudadano, que,
mediante un proceso de mejora continua, facilite el acceso a informacién de calidad
acerca de la administracion publica y las cuestiones relevantes para el desarrollo territorial.
Asi mismo debe ofrecer espacios de didlogo y pensamiento para la buUsqueda de
soluciones comunes.

Este eje estratégico se desarrollard a través de tres componentes estratégicos:

GESTION  ESTRATEGICA  DEL PLANEACION

INSTITUCIONAL:

3.5.5.1 TALENTO HUMANO Y
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Avanzaremos en la revision y construccidn de la estructura organizacional de la
Administracion Distrital para la gestion estratégica del talento humano. Para hacerlo posible
de manera efectiva y sostenible, disesharemos e implementaremos el Plan Estratégico de
Talento humano. Desde la administracién local promoveremos ecosistemas laborales de
bienestar, empleabilidad justa y proactividad en el conocimiento y desempeno de las
funciones publicas. Desde el aspecto tecnoldgico trabajaremos para la implementacion
de un software integral (administrativo y financiero) para la gestion pUblica distrital.

Gestionaremos el uso de tecnologias de la informacién para el andlisis de situaciones
relevantes a la entidad y actuadlizacion de bases de datos. Y disenaremos e
implementaremos el plan de seguimiento y evaluacién de la gestion institucional. Seremos
el gobierno de la contratacion y servicio justo. Promoveremos el desarrollo de cargos de
carrera en la funcidén publica vy, brindaremos garantias de bienestar a funcionarios vy
ciudadanos mediante el establecimiento de un sistema de monitoreo de bienes para
garantizar éptimas condiciones de infraestructura institucional.

Fortaleceremos el desempeno distrital y la inversion estratégica mediante la
instrumentalizacién de la planeacién espacial y fiscal, mediante la gestién y adopcién del
Catastro Multipropdsito vy la formulacion e implementacidén del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de nueva generaciéon. El nuevo POT es fundamental para abordar las
estrategias de transformacién que proponemos. Este instrumento debe basarse en el
conocimiento real de nuestro entorno construido para proyectar nuevos escenarios de
innovacion en la ocupacién y la gestion del suelo.

Por eso, consolidaremos la infraestructura de tecnologias de la informacion para el andlisis
geoespacial urbano-territorial. El nuevo POT nos llevard realizar la actualizacién del Estatuto
Rentistico del distrito. Reconocemos que somos un territorio diverso. Acompanaremos |os
procesos de planeacién y programas de vida de nuestras comunidades étnicas e
impulsaremos los procesos de gobernanza en poblacién joven. Como resultado,
avanzaremos en la gestién para la implementacién de Tumaco como Distrito. No
ostentaremos el titulo distrital sin trabajar para el logro de la transformacién administrativa
que esto implica.

Ampliaremos la participacién comunitaria en la contfratacién distrital. Promoveremos Ia
competencia abierta para la contfratacién de menor cuantia a juntas de accién comunal.
Fomentaremos la buUsqueda de soluciones creativas e innovadoras para el desarrollo de
equipamiento social, convocaremos a concursos de diseno arquitectdnico y de urbanismo
para la estructuracion de proyectos de infraestructura y de inversién estratégica.
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3.5.5.4 GOBIERNO ABIERTO Y EFICAZ:

Implementaremos las tecnologias de la informacién para la documentacidén y divulgacion
del conocimiento territorial y de la gestion administrativa. Buscaremos el fortalecimiento de
la funcién publica mediante la participacion ciudadana en el seguimiento de la gestidon
institucional y produccién de normativa. Seremos un gobierno amable, dispuesto a
escuchar, dialogar y construir creativamente desde la base ciudadana, por eso
disenaremos e implementaremos la estrategia de servicio y atencién a la comunidad.

3.5.5.5 ARTICULACIONES PARA EL DESARROLLO

Este eje se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, planteados a nivel
internacional que hacen parte de la Agenda de Desarrollo para el ano 2030, con los
propodsitos establecidos en los Pilares del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, planteados a nivel nacional, y con los planes de desarrollo Nacional y Departamental
asi:

Tabla 41 Articulacién del Eje 5 con los ODS y los enfoques PDET

PROGRAMA Objetivos de Desarrollo Sostenible Enfoques PDET
GESTION ESTRATEGICA | NlEiesl B Rk PILAR 8.
S0UDAS LOS DBJETIVOS )
DEL TALENTO HUMANO Y | [0 = , @ RECONCILIACION,
S ~ COTUISONE 7
INSTITUCIONAL LT ED LI P
3 M 10 B 16 f PILAR 8.
a sk RECONCLIACION,
PLANIFICACION _/\,\/‘. & =) g CONUIVENCIA Y ?j\
TERRITORIAL Y GESTION A : CONSTRUCCION OE PAZ
DE LOS RECURSOS 17 tuseisosns P".AR 1.
MUNICIPALES Ui Beienes ORDENAVIENTD SOGIAL -‘a»‘
DELAPROPEDAD "ﬁ
RURAL Y LSO DEL SUELO 7,
1 o 5 o 10 s 1 EEﬁEEu"m P] LAR 8.

GESTION DE PROCESOS a

T N RECONCLIACON
TRANSPARENTE Y Mt o> !i CONVIVENCIA Y @

PARTICIPATIVO CONSTRUCCION DF PAZ

10 R0 PILAR2.
- INFRAESTRULTURA Y

M'M' & 4=) ADECUACION DE

- TERRAS

~, PILARG.
S\ REACTIVACON
7§ ECONGMICA Y PRODLCCION
AGROPECUARIA

1 BN
DELAPOBREEA

GOBIERNO ABIERTO
16 fismcees PILAR 8.
Sounas

RECONCLIAGION.
!i CONVIVENCIA ¥
CONSTRUCCON DE PAZ

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 42 Articulacién del Eje 5 con el PND y el PDD

PROGRAMA

Transformaciones

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Departamental de Desarrollo

Catalizadores

Apuestas Estratégicas

Programas

PLANEACION
INSTITUCIONAL

GESTION ESTRATEGICA DEL
TALENTO HUMANO Y

Convergencia regional

5.5. Fortalecimiento institucional
como motor de cambio para
recuperar la confianza de la

ciudadania y para el
fortalecimiento del vinculo
Estado - Ciudadania

servicios

Inclusién social y acceso a

Promocién del Empleo Juvenil

Derechos humanos, cultura

Fomento de Alianzas publico-

productividad y
competitividad

populares
de pazy adlianzas para la vida Fortalecimiento del Acceso ala
Justicia
Soberania alimentaria,

Ciencia, tecnologia e innovacion

1.3. Coordinacién de los

PLANIFICACION

TERRITORIAL Y GESTION DE Ordenamiento del territorio
LOS RECURSOS alrededor detlj_ogro‘ y justicia
MUNICIPALES ambienta

instrumentos de planificacion
de territorios vitales

Sostenibilidad ambiental y
ordenamiento territorial

Plan de Ordenamiento Territ orial
Sostenible

1.5. Consolidacion del catastro
multipropdsito

1.6. Tenencia en las zonas rural,
urbana y suburbana,
formalizada, adjudicada y
regularizada.

Derechos humanos, cultura

de pazy alianzas para la vida

Fortalecimiento de la Capacitacién
Técnica y Empresarial

TRANSPARENTE Y
PARTICIPATIVO

GESTION DE PROCESOS

Convergencia regional

5.5. Fortalecimiento institucional
como motor de cambio para
recuperar la confianza de la
ciudadaniay para el
fortalecimiento del vinculo
Estado - Ciudadania

T4 Capacidades de 1os

Derechos humanos, cultura

de pazy alianzas para la vida

Fomento de Alianzas publico-
populares
Fortalecimiento del Acceso ala
Justicia
Fortalecimiento de la Participacion
Ciudadana y la Gobernanza
Democrdtica

GOBIERNO ABIERTO

Ordenamiento del territorio
alrededor del agua vy justicia
ambiental

gobiernos y las comunidades
para la toma de decisiones de
ordenamiento y planificacion
territorial

Seguridad humana y justicia
social

2.E.1 Servicio de justicia a partir
de las necesidades de las
personas, comunidades y

territorios de

Convergencia regional

5.5 Fortalecimiento institucional

como motor de cambio para
recuperar la confianza de la
ciudadaniay para el
fortalecimiento del vinculo

Derechos humanos, cultura

Fortalecimiento de la Participacion
Ciudadana y la Gobernanza
Democrdtica

pazy alianzas para la vida

Estado - Ciudadania

Fortalecimiento de Instituciones para
la Proteccién de Derechos Humanos

Fuente: Elaboracién Propia.

GESTION ESTRATEGICA DEL
TALENTO HUMANO
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Tabla 43 Detalle de los programas del Eje 5

EN EL
PUBLICO

CALIDAD DE VIDA

SERVICIO

APOYO A LA FORMACION Y CAPACITACION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO

FOMENTO DEL BIENESTAR LABORAL Y SEGURIDAD

EN EL TRA

BAJO
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PLANIFICACION

TERRITORIAL Y GESTION DE
LOS RECURSOS DISTRITALES

GOBIERNO  ABIERTO
EFICAZ
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Y

PLAN DE DESARROLLO

TUMACO 2050

FORTALECIMIENTO
FINANCIERO

TUMACO DISTRITO
MODERNO

JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION
INSTITUCIONAL

CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
INSTALACIONES ADMINISTRATIVAS DISTRITALES

DOTACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y
MOBILIARIO  ERGONOMICO  PARA  LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ALIANZAS CON INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PARA MEJORAR LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES DE SERVICIO

FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA
AGENDA LOCAL PROSPECTIVA -2050

FORMULACION E IMPLEMENTACION DE PLANES
ZONALES INTERSECTORIALES

ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DE POT
2024-2036

ACOMPANAMIENTO A PROCESOS DE
PLANEACION DE COMUNIDADES ETNICAS

GESTION Y ADOPCION DEL CATASTRO
MULTIPROPOSITO Y SISTEMAS DE INFORMACION
TERRITORIAL

OPTIMIZACION DE LA OFICINA DE RENTAS

ACTUALIZACION DEL ESTATUTO RENTISTICO DEL
DISTRITO

FOMENTO A LA CULTURA DE PAGO TRIBUTARIO

REDISENO INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL "TUMACO DISTRITO"

IMPLEMENTACION DE SOFTWARE ERP
(ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO) PARA LA
GESTION PUBLICA DISTRITAL

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMA DE MONITOREO DE
BIENES

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE ATENCION
AL CIUDADANO

PROMOCION DE LA CULTURA DE CERO PAPEL
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DEMOCRATIZACIO
N DE LA
INFORMACION Y
SERVICIOS
INSTITUCIONALES

GESTION DE PROCESOS PARTICIPACION Y
TRANSPARENTE Y CONTROL
PARTICIPATIVA CIUDADANO

Fuente: Elaboracion Propia.

JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

OPTIMIZACION, AUTOMATIZACION Y
DIGITALIZACION DE TRAMITES

SISTEMATIZACION DE LA GESTION DOCUMENTAL

FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DEL
MIPG

OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE RESPUESTA
PQRS

IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION PARA LA DOCUMENTACION Y
DIVULGACION DEL CONOCIMIENTO TERRITORIAL
Y DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS MOVILES
PARA LA OFERTA DE SERVICIOS INSTITUCIONALES

FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE
COMUNICACIONES Y RELACIONES PUBLICAS

CAPACITACION A FUNCIONARIOS EN LENGUAS
INCLUSIVAS

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

FORTALECIMIENTO A LA  PARTICIPACION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL CIUDADANO DE LA
GESTION INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO & PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027 [] @ www.tumaco-narino.gov.co

130



PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

Tabla 44 Indicadores SisPT del Eje 5

- . Unidad de = Linea Meta
Cadigo Nombre Indicador de Resultado Medida Fuente Anho Base |Cuatrenio

080010017 |Medicion de desempenomunicipal -Fosicion |y erg  {pNp-seT | 2022| 89200 600
nacional en gestion

080010017 |Medicion de desempenomunicipal-Fosicion |y erg  IpNp-ser | 2022| 1047.00 800
nacional en resultados

080020003 |Medicion de desempeno municipal -Recaudo |, |y DNP - SPT 2022| 3533 60
con instrumentos de ordenamient o territorial

080020004 |Medicion de desempernio municipal - Gobiemo 1 DNP - SPT 2022| 6601 80
abierto y transparencia

Fuente: Elaboraciéon Propia.
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El articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento”. Acatando este precepto, el Plan de Desarrollo
“Juntos por Tumaco” agrupa en este capitulo las iniciativas tendientes a contribuir a la
construccion de una paz estable y duradera en el territorio, aplicando lo estipulado en la
ley 2272 de 2022, especificamente en el articulo 4 (modificatorio del articulo 6° de la Ley
418 de 1997) que dice:

“En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de las
entidades territoriales se fijardn politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi como el
desarrollo social y econdmico equitativo, la proteccién de la naturaleza y la
integracion de las regiones, en especial, los municipios mds afectados por la
violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, a través
de la promocion de su integracion e inclusion. Lo anterior, con el propdsito de
alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucidon Politica,
un orden justo democrdtico y pacifico, la convivencia y la paz. El cumplimiento de
los acuerdos de paz pactados deberd estar acompanado de partidas
presupuestales garantizadas por el Gobierno Nacional.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior estard sujeto a la
disponibilidad presupuestal de las entidades territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Locales tendrdn un capitulo
denominado "Proyectos, politicas y programas para la construccion de paz'.

PARAGRAFO 1°. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en
zonas PDET se priorizard lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacidn (PMI) y, en
concordancia con ello, la implementacion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accidn para la Transformacion Rural (PATR),
los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS), los Planes Integrales de Reparacion Colectiva y los
Planes de Retorno y Reubicacion (...)"

En este capitulo independiente se presenta la informacién de los programas proyectos e
iniciativas de Paz de este Plan de Desarrollo *Juntos por Tumaco” 2024-2027, siguiendo la
l6gica expositiva empleada en la presentacion de los demds ejes estratégicos (capitulo
anfterior).

4.1 ESTRATEGIA DE PAZ
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La estrategia de Paz sobre la que descansa este Plan de Desarrollo Distrital se funda en el
andlisis de lo experimentado en el territorio después de la firma de los Acuerdos de Paz con
las FARC, gracias a los cuales se experimentd un descenso en el indice de incidencia del
conflicto armado en la regidn hasta 2020, como se indicd en el diagndstico, pero que a
partir de entonces ha mantenido una tendencia ascendente, acompanada del
incremento de delitos conexos.

Este resurgimiento del conflicto se explica en la falta de presencia institucional para llenar
el vacio que dejaron las desmovilizadas FARC, aunado al éxito del negocio de los
narcdticos y la falta de oportunidades laborales dignas. Esto factores han derivado en la
constitucién o reactivaciéon de los actores armados ilegales de la regidn y el desplazamiento
de nuevos que antes no hacian presencia en la zona, que combaten entre ellos para
establecer dominio territorial y controlar rutas o negocios ilicitos, quedando en medio una
muy importante cantidad de tumaquenos que, aislados por la falta de vias de transporte,
amenazados, empobrecidos y huérfanos de Estado en términos de seguridad, acceso a la
justicia, salud, educacion vy servicios pUblicos, deben resolver sus necesidades mds urgentes
vinculdndose a la cadena productiva o logistica de la coca, o a la militancia en los grupos
ilegales.

La experiencia ha demostrado que la paz en el territorio frasciende los acuerdos entre Ias
cabezas de los grupos en conflicto, que muchas veces ni siquiera llegan a reconocer a la
totalidad de los jovenes vinculados en sus filas (milicianos y campaneros) y que quedan en
un limbo juridico y social una vez comienzan a desmovilizarse, sin acceso a los planes de
reinsercion y estigmatizados por el resto de la poblacion civil que si los identifica como
combatientes o colaboradores.

Con esto en mente, la apuesta por la Paz en San Andrés de Tumaco descansa sobre:

e El desarrollo de una presencia institucional de todo nivel (distrital, nacional vy
departamental) activa, pertinente, suficiente y eficaz

e La generacion de emprendimientos y oportunidades laborales sostenibles en el tiempo,
tanto en lo rural como en lo urbano, capaces de competir con las ofertas econdmicas
gue hacen los grupos armados ilegales a los jdvenes por su vinculacién

e El desarrollo de vias y medios de comunicacién que conecten el territorio y al territorio
con mercados atractivos para los productos y servicios en los cuales tiene ventaja y
valor diferenciado sobresaliente.

e Promocidn y participacién en didlogos y conversaciones en el marco de procesos de
pazy socio juridicos que se desarrollen o tengan incidencia sobre el territorio.

Estos ejes rectores se implementarian, en término general, a través de los diferentes
componentes que se detallan en este capitulo y que se resumen asi:
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Tabla 45 Resumen Proyectos, Politicas y Programas para la Construccion de Paz 2023-2027

Enfoques diferenciales 4
Garantias de seguridad 7
Mecanismos para la paz total 3
Nuevos didlogos en el marco de la paz 4
total

Participacion politica y ciudadana 2
Programas de desarrollo con enfoque 1
territorial (PDET)

Reforma rural integral 8
Reincorporacion y reintegracion 3
Victimas 19

Fuente: Elaboracion propia.

4.2 COMPONENTES

“wmvrrrn n v n nu;t:n

707.400.000,00
8.982.899.794,50
719.316.979,90

789.888.335,95
1.143.000.000,00
183.000.000,00

6.896.450.450,00
1.124.937.804,30
6.162.725.821,85

Atendiendo a los lineamientos de la circular 0024-4 del 26 de abril de 2024 emitida por el
Departamento Nacional de Planeacion, se agruparon los diferentes programas e iniciativas
alrededor e la construccion de la paz en este Plan de Desarrollo Territorial “Juntos por

Tumaco” en los siguientes componentes:

4.2.1 COMPONENTE MECANISMOS PARA LA PAZ TOTAL

En este aspecto, la apuesta es por la articulacion con el Gobierno Nacional vy
Departamental para implementar los acuerdos de paz y fomentar el desarrollo de una

Regidn de Paz en el territorio.

Tabla 46 Programas, Subprogramas e Iniciativas Mecanismos para la Paz Total

DERECHOS MECANISMOS  Hacer un acompafamiento Numero
HUMANOS, PARA LA PAZ integral en los retornos y

PAZY TOTAL reubicaciones para que se
CONVIVENCIA permita la recuperacion de

la economia familiar y
comunitaria bajo el
enfoque de soluciones

200 $297.437.939,95
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DERECHOS MECANISMOS
HUMANOS, PARA LA PAZ
PAZY TOTAL
CONVIVENCIA

DERECHOS MECANISMOS
HUMANOS, PARA LA PAZ
PAZY TOTAL
CONVIVENCIA

Fuente: Elaboracion propia.
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duraderas - Educacion para
el trabajo.

Llevar a cabo medidas de Ndmero 100 $326.459.039,95
acompafiamiento integral

en los retornos y

reubicaciones para que se

permita la recuperacion de

la economia familiar y

comunitaria bajo el

enfoque de soluciones

duraderas.

Implementacion del plan Numero 1 $95.420.000,00

Paz total regional

4.2.2 COMPONENTE REFORMA RURAL INTEGRAL

Conscientes de que la economiailegal y las espirales de violencia atribuibles a los diferentes
actores armados del territorio se afincan finalmente en la pobreza, la inequidad vy la falta
de oportunidades para el desarrollo en las zonas rurales, este frente de frabajo por la paz
es uno de los que mds fuerza tiene en este plan de Desarrollo es justamente procurar una
Reforma Rural Integral, reconociendo la enorme relevancia que fiene lo rural en el
desarrollo distrital, no sélo por la extension geogrdfica, sino también por sus potencialidades
de generacion de vidas mds dignas vy franquilas para todos.

Tabla 47 Programas, Subprogramas e Iniciativas

DERECHOS REFORMA
HUMANOS, RURAL
PAZY INTEGRAL
CONVIVENCIA

Apoyo a los Numero 100 $130.000.000,00
proyectos

productivos para la

sustitucion de

economias ilicitas
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TERRITORIAL Y
GESTION DE
LOS RECURSOS
MUNICIPALES

HABITAT
INTEGRAL

CONECTIVIDAD
PARA LA PAZ Y
LA
INTEGRACION
TERRITORIAL

CONECTIVIDAD
PARA LA PAZ Y
LA
INTEGRACION
TERRITORIAL

CONECTIVIDAD
PARA LA PAZ Y
LA
INTEGRACION
TERRITORIAL

CONECTIVIDAD
PARA LA PAZ Y
LA
INTEGRACION
TERRITORIAL

CONECTIVIDAD
PARA LA PAZ Y
LA
INTEGRACION
TERRITORIAL

REFORMA
RURAL
INTEGRAL

REFORMA
RURAL
INTEGRAL

REFORMA
RURAL
INTEGRAL

REFORMA
RURAL
INTEGRAL

REFORMA
RURAL
INTEGRAL

REFORMA
RURAL
INTEGRAL

REFORMA
RURAL
INTEGRAL

Fuente: Elaboracion propia.
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Gestion y adopcion
del catastro
multipropdsito

Actualizacion
catastral de
predios rurales

Construccién y
adecuacion de vias
terciarias
estratégicas

Construccién y
adecuacion de
caminos veredales

Construccidny
adecuacion de
puentes veredales

Mejoramiento de
embarcaderos

Construccion de
embarcaderos

2024 - 2027

Numero

Numero

Kildmetros

Kildmetros

Numero

Numero

Numero

1200

40

20

10

$222.334.427,00

$350.000.000,00

$418.000.000,00

$1.040.000.000,00

$2.103.000.000,00

$1.625.811.223,00

$1.007.304.800,00

4.2.3 COMPONENTE PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL

(PDET)

San Andrés de Tumaco fue seleccionado como un territorio PDET y gracias ha ello ha podido
participar de la implementacion de importantes programas de desarrollo territorial que
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empiezan a dar sus frutos. La apuesta para la vigencia 2024 — 2027 es continuar participando
activamente de las iniciativas PDET y convertirse en un referente nacional de cémo su
adecuado aprovechamiento apalanca procesos de transformacion econdmica, social y
politica que contribuyen a la construccién de la paz.

Tabla 48 Programas, Subprogramas e Iniciativas

DERECHOS PROGRAMAS Implementacion de las Numero 8 $183.000.000,00
HUMANOS, DE iniciativas pdet y
PAZY DESARROLLO capitulo étnico
CONVIVENCIA CON ENFOQUE (acuerdo de paz)
TERRITORIAL
(PDET)

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.4 COMPONENTE NUEVOS DIALOGOS EN EL MARCO DE LA PAZ TOTAL

La construccion participativa de este Plan de Desarrollo hizo posible resaltar la voluntad de
construir paz a través del didlogo que existe entre los diferentes actores sociales de San
Andrés de Tumaco. Existe un ambiente favorable para el desarrollo de didlogos locales y
regionales que contribuyan a que los actores armados que hacen presencia en el territorio
se articulen a nuevos procesos de paz que apliquen las lecciones aprendidas de
experiencias previas para que se ropa el circulo de violencia mediante una presencia
permanente del estado que llene eficazmente los espacios que las nuevas
desmovilizaciones dejen e impidan el desplazamiento de nuevos actores a la regién que ya
se experimentd en el distrito.

Tabla 49 Programas, Subprogramas e Iniciativas

DERECHOS NUEVOS Lectura territorial y Numero 1 $162.000.
HUMANOS, DIALOGOS EN diagndstico de 000,00
PAZY EL MARCO DE conflictividades.

CONVIVENCIA LA PAZTOTAL

DERECHOS NUEVOS Dotar y financiar la casa de la Numero 1 $150.000.
HUMANOS, DIALOGOS EN memoria de Tumaco 000,00
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PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

EL MARCO DE
LA PAZ TOTAL

NUEVOS

DIALOGOS EN
EL MARCO DE
LA PAZ TOTAL

NUEVOS
DIALOGOS EN
EL MARCO DE
LA PAZ TOTAL

Fuente: Elaboracion propia.
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Asistir y acompafar
iniciativas de memoria
histdrica y construccion de la
verdad no oficiales.

Garantizar y hacer asistencia
para la participacion de la
poblacidn victima mediante
el apoyo al establecimiento
de mesas territoriales de paz.

Numero 4 $177.036.
396,00

Numero 4 $300.851.
939,95

4.2.5 COMPONENTE PARTICIPACION POLITICA Y CIUDADANA

Una comunidad que tiene acceso a mecanismos de participacion eficaces para la
solucidn de sus necesidades y problemas, es una comunidad que no necesita fomentar
expresiones violentas para ser escuchada y tenida en cuenta en las decisiones que le
atanen, por ello se hace una apuesta por el desarrollo de programas y proyectos que
empoderen las comunidades, mejoren los procesos de rendicién de cuentas y devuelvan
la confianza en la institucionalidad distrital.

Tabla 50 Programas, Subprogramas e Iniciativas

DERECHOS PARTICIPACION
HUMANOS, POLITICAY
PAZY CIUDADANA
CONVIVENCIA

DERECHOS PARTICIPACION
HUMANOS, POLITICAY
PAZY CIUDADANA
CONVIVENCIA

Fuente: Elaboracion propia.
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Iniciativas
organizativas de
participacion
ciudadana promovidas
Servicio de asistencia
técnica a
comunidades en
temas de
fortalecimiento del
tejido social y
construccién de
escenario
comunitarios
protectores derechos

Numero 8

Numero 12

$953.000.000,00

$190.000.000,00
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4.2.6 COMPONENTE GARANTIAS DE SEGURIDAD

Como se indicd en el diagndstico, San Andrés de Tumaco ha sido considerado uno de los
territorios mds violentos en Narino y el suroccidente colombiano en los Ultimos anos.
Adicionalmente se clasifica corno una zona de mediana a alta vulnerabilidad debido a su
exposicion a amenazas de tipo natural como los movimientos sismicos, el Tsunami, la erosién
y El Nifo, y de tipo antropogénico como la contaminacion maring, la alta densificacién de

viviendas, entre otfros.

Con ello en mente, se plantean estrategias tendientes a la reduccion del riesgo en el
territorio y a la proteccién de los actores sociales clave en la construccion de paz en el

Tabla 51 Programas, Subprogramas e Iniciativas

distrito.
DERECHOS GARANTIAS DE
HUMANOS, SEGURIDAD
PAZY
CONVIVENCIA
DERECHOS GARANTIAS DE
HUMANOS, SEGURIDAD

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &

Implementacion de Numero
sistemas de
monitoreo a nivel
territorial,
mediante mapas
de riesgos, para la
prevencion,
mitigacion y
reparacién de las
posibles
afectaciones sobre
el goce efectivo de
derechos asociadas
a diferentes
actores del
territorio, incluido
el sector privado,
en el marco de las
instancias de
participacion y
seguimiento a las
politicas de
Derechos
Humanos.

Disefio y Numero
aprobacioén de un

plan de

12 $410.000.000,00

50 $260.300.000,00
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PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

GARANTIAS DE
SEGURIDAD

GARANTIAS DE
SEGURIDAD

GARANTIAS DE
SEGURIDAD

GARANTIAS DE
SEGURIDAD

GARANTIAS DE
SEGURIDAD

PLAN DE DESARROLLO

JUNTOS POR TUMACO

autoproteccion
para PDDH, lideres
y lideresas sociales
y sus colectivos

Fortalecer las
Instancias que
gestionan la
seguridad y la
convivencia en el
territorio (Comité
civil de covivencia,
CTOP, Consejo de
seguridad, entre
otros) (Recursos
Fonset y Fonsecon)

Generar iniciativas
para la promocion
de la convivencia

Formular,
actualizary
acompafar en su
implementacion el
plan de prevencién
integral.

Formular,
actualizary
acompafar en su
implementacion el
plan de prevencién
integral.

Formulacién e
implementacion de
un programa de
protecciény
prevencién de la
estigmatizacion
para lideres y
lideresas y
firmantes del
acuerdo de paz
acorde a los

2024 - 2027

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

200

150

$7.747.324.159,50

$162.500.000,00

$132.000.000,00

$121.500.000,00

$149.275.635,00
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decretos 660 de
2018, 1444 de
2022y alerta
temprana 019 de
2023 y normativa
relacionada

Fuente: Elaboracion propia.

2024 - 2027

4.2.7 COMPONENTE REINCORPORACION Y REINTEGRACION

La reduccion de la violencia que ha vivido San Andrés de Tumaco después de la firma del
acuerdo de paz con las FARC, debe seguirse consolidando, no retrocediendo como
consecuencia de la falta de oportunidades para los desmovilizados de acceso a una vida
digna en el seno de la sociedad y a ello apuestan as acciones en este componente.

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &

Tabla 52 Programas, Subprogramas e Iniciativas

REINCORPORACION
Y REINTEGRACION

REINCORPORACION
Y REINTEGRACION

Realizar
articulacién con
entidades
nacionales y
departamentales
para gestionar
becas y cupos para
la capacitacién en
la educacion
formal y no formal
de personas en
proceso de
reintegracion y
reincorporacion.

Establecer acciones
de financiacion a
iniciativas locales
econdmicas
desarrolladas por
personas
reincorporadas a la
vida civil

Ndmero 50 $165.000.000,00

Ndmero 50 $200.667.830,00
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DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

Fuente: Elaboracion propia.

REINCORPORACION Apoyar el disefio,
Y REINTEGRACION

PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

Numero
aprobacién e

implementacion

de unaruta

integral para la

consolidacién y

trasladoss de los

AETCR

4.2.8 COMPONENTE VICTIMAS

4 $759.269.974,30

Atendiendo a los lineamientos para la inclusidon de la politica pUblica de victimas en los
planes de desarrollo territorial 2024-2027 -circular 0014-4 de 2024 del Departamento
Nacional de Planeacion- se formularon las iniciativas que aparecen en este apartado, que
bien pueden resumirse en mejorar la institucionalidad y capacidad de respuesta para la
atencidn a las victimas en el territorio.

Tabla 53 Programas, Subprogramas e Iniciativas

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS

VICTIMAS

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &

Servicio de asistencia Numero
humanitaria a victimas

del conflicto armado

Servicio de Numero
acompafamiento

comunitario a los

hogares en riesgo de
desplazamiento,

retornados o

reubicados

Formular o actualizar Numero
el plan de

contingencia

400 $1.834.536.224,00

PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027
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DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,

VICTIMAS

VICTIMAS

VICTIMAS

VICTIMAS

VICTIMAS

VICTIMAS

VICTIMAS

VICTIMAS

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &
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Elaborar del Plan de
Accioén Territorial -
PAT- 2024-2027 con la
participacion de las
victimas

Elaborar documentos
anuales de
caracterizacion de
victimas

Adecuar un centro de
atencidn a victimas en
la cual se retna la
oferta institucional del
nivel nacional y
territorial que tenga
como objetivo
atender, orientar,
remitir y acompafiar a
las victimas del
conflicto.

Realizar procesos de
alfabetizacion a las
victimas

Garantizar una
frecuencia adecuada
del consumo de
alimentos de la
poblacidn victima
sujeto de atencion

Garantizar asistencia
funeraria a las
victimas

Atender
psicosocialmente a las
victimas que asi lo
demanden

Asistir a las victimas y
cumplir medidas
especificas de los

2024 - 2027

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

1 $143.363.318,00
1 $150.000.000,00
1 $340.200.000,00
200 $185.000.000,00
300 $215.905.845,52
50 $420.000.000,00
300 $230.000.000,00
1 $100.000.000,00
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PAZY
CONVIVENCIA

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &
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planes integrales de
reparacion colectiva -
PIRC, con enfoque
diferencial, étnico y de
género

Acompafiar y apoyar
logisticamente a la
UBPD en los planes
regionales de
busqueda del Pacifico
narifense y el sistema
nacional de busqueda

Apoyar la acreditacion
de las victimas en el
macrocaso 02 de la
JEP mediante
campanas periddicas
de socializacién de las
funciones de esta
jurisdiccidn

Apoyar la acreditacion
de las victimas en el
macrocaso 02 de la
JEP mediante
campanas periddicas
de socializacién de las
funciones de esta
jurisdiccién

Apoyar logisticamente
los procesos de
participacion de las
victimas acreditadas
en las audiencias de
observacion de estas
en el marco del
Macrocaso 02

Apoyar logisticamente
los procesos de
participacion de las
victimas acreditadas
en las audiencias de
observacion de estas

2024 - 2027

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

4 $236.617.662,95
8 $282.437.939,95
4 $286.974.220,43
4 $230.855.740,52
4 $288.598.604,95
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DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS

DERECHOS
HUMANOS,
PAZY
CONVIVENCIA

VICTIMAS
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en el marco del
Macrocaso 02

Ofrecer politicas, Numero
planes, programas y
proyectos
restaurativos y
cooperar con la
logistica necesaria
para la
implementacién de los
TOAR (Trabajos, obras
y actividades con
contenido
restaurador-
reparador) y agendas
comunitarias de
Reincorpotacién en el
marco de las
sanciones propias a
los maximos
responsables de
crimenes no
amnistiables en el
marco del Macrocaso
02.

Ofrecer politicas, Numero
planes, programas y
proyectos
restaurativos y
cooperar con la
logistica necesaria
parala
implementacion de los
TOAR (Trabajos, obras
y actividades con
contenido
restaurador-
reparador) y agendas
comunitarias de
Reincorporacién en el
marco de las
sanciones propias a
los maximos

2 $160.000.000,00

4 $275.000.000,00
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DERECHOS VICTIMAS
HUMANOS,

PAZY

CONVIVENCIA

Fuente: Elaboracion propia.
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2024 - 2027

responsables de
crimenes no
amnistiables en el
marco del Macrocaso
02.

Implementar Numero
Recomendacion de la
CEV

4.2.9 COMPONENTE ENFOQUES DIFERENCIALES

8 $215.120.000,00

Si bien el enfoque diferencial es transversal en este Plan de Desarrollo, se relacionan a
continuacién iniciativas que tienen impacto concreto en la facilitacion de la construccion
de paz en San Andrés de Tumaco pues aportan a la reduccién de la inequidad, la
desigualdad y la exclusidon como generadoras de diferentes formas de violencia.

Tabla 54 Programas, Subprogramas e Iniciativas

DERECHOS ENFOQUES
HUMANOS, DIFERENCIALES
PAZY

CONVIVENCIA

DERECHOS ENFOQUES
HUMANOS, DIFERENCIALES
PAZY

CONVIVENCIA

DERECHOS ENFOQUES
HUMANOS, DIFERENCIALES
PAZY

CONVIVENCIA

Implementacion de Numero
iniciativas integrales

para la promocién de la
convivencia, con y/o

enfoque diferencial,

interseccional, étnico y

de género

Capacitar a los Numero
funcionarios del

municipio en enfoques

diferenciales y para el

trato digno a las

victimas.

Garantizar la Numero
participacion efectiva y

consulta de los pueblos

étnicos en el disefio y

ejecucion del PNIS

4 $173.700.000,00

30 $58.500.000,00

500 $160.000.000,00

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &
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DERECHOS ENFOQUES Creacion de escuelas Numero 1 $315.200.000,00
HUMANOS, DIFERENCIALES territoriales de
PAZY convivenciay
CONVIVENCIA reconcializacion

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1 CONTEXTO NORMATIVO

Los recursos naturales no renovables que son propiedad del Estado colombiano cuando
son explotados generan una contraprestacién econdmicas denominada regalias y
compensaciones, conforme a la normatividad y regulaciones dadas por el Gobierno
Nacional.

Estas contraprestaciones econdmicas son uno de los recursos mds importantes con los que
cuenta el Estado colombiano, para jalonar el desarrollo y la competitividad territorial. A
fravés del tiempo se han expedido diferentes normas y reglamentaciones que cambian
radicalmente su distribucién, asi como la forma en la que se accede y ejecutan dichos
recursos.

La Constitucion Politica de 1991 comienza reconociendo la soberania que tiene el Estado
colombiano sobre el subsuelo y los recursos que alli reposan, en su articulo 32 afirma: “El
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de
los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”. En sus
articulos 360 y 361, establece la diferencia entre las regalias directas e indirectas, asi como
las normas fundamentales para su administracion. En este sentido, la misma Carta
Fundamental senala en su articulo 360, refiiéndose a las regalias directas, que: “La
explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinard las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables. Los departamentos y distritos en cuyo fterritorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos v fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, tendrdn derecho a participar en las regalias y compensaciones.

La primera reforma del articulo 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia persiguid
cuatro objetivos fundamentales relacionados con la equidad regional, social e
intergeneracional, la generacién de ahorro para el futuro, la competitividad regional y el
aseguramiento del buen gobierno, denominada como el Acto Legislativo 005 de 2011, con
lo cual, esta nueva norma comenzd a regir, constituyendo el Sistema General de Regalias
de la cual se derivé la ley 1530 de 2012, esta Ley tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de
2020.

Posteriormente, en cumplimiento a lo ordenado en el Acto Legislativo 05 de 2019, el
Congreso de Colombia, expide el 30 de septiembre de 2020 la Ley 2056 “Por la cual se
regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, a su vez, el
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Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias 1821 de fecha 31 de
diciembre de 2020, normas que entraron en vigencia a partir del primero de enero de 2021.

5.1.1 FUNDAMENTOS NUEVA REFORMA LEY 2056 DE 2020

En cumplimiento a lo ordenado en el Acto Legislativo 05 de 2019, la Ley 2056 de 2020 vy el
Decreto Reglamentario 1821 de 2020 se consfituye deber legal, que las entidades
territoriales realicen los ejercicios de planeacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30 de esta Ley.

Dando cumplimiento al mencionado articulo y conforme a las orientaciones de la guia
bdsica emitida por el Departamento Nacional de Planeacidn, el Distrito de Tumaco- Narino
incluye este capitulo de inversiones con cargo al SGR el cual es un conjunto de iniciativas
y proyectos de inversibn que la entidad territorial identifico y priorizo conforme a los
ejercicios de planeacién desarrollados para las asignaciones para la inversion local, NBI,
cuarta, quinta y sexta categoria, asignacion para la inversion loca amienta y desarrollo
sostenible y asignaciones y asignaciones directas, liderados por el alcalde, a través de
mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definieron y priorizaron las
iniciativas o proyectos de inversion de que trata el presente capitulo, incluyendo el enfoque
de género como lo cita el pardgrafo sexto del articulo 30.

Este capitulo se elabordé de manera participativa, democrdtica y concertada con los
grupos poblacionales, étnicos y comunitarios, entre ellos, delegados de Concejo Distrital,
consejo territorial de planeacién, representantes de juntas de accién comunal y la
institucionalidad local, asi como, lo sefala a continuacion el articulo.

Articulo 30 - Ley 2056 de 2020 “Ejercicios de planeacioén. En el marco del proceso de
formulacion y aprobacién de los planes de desarrollo de las entidades territoriales se
identificardn y priorizardn las iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacién para la Inversién Local
y la Asignacion para la Inversidon Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo los
principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de planeacién con
enfoque participativo, democrdtico y de concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos de
inversién deberdn incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales en un
capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema General de
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Regalias que se denominard 'inversiones con cargo al SGR" y sus modificaciones o

adiciones.”

Otros de los cambios sustanciales en la reforma de la ley del Sistema General de Regalias,
es ahora todo el ciclo de los proyectos de inversion estard a cargo de cada entidad
territorial cumpliendo cada una de las siguientes etapas, las cuales, serdn adelantadas
conforme a las definiciones, contenidos, procesos y procedimientos que establezca el

Departamento Nacional de Planeacion en su metodologia:

Figura 7 Ciclo de proyectos Sistema General de Regalias

Formulacién y

Presentacion *Etapa 1

Viabilidad y

Registro *Etapa 2

Priorizacién y

Aprobacion *Etapa3

Ejecucion,

Seguimiento,
control y
evaluacion

eEtapa 4

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 2056 de 2020.

5.2 PROCESO DE CONSTRUCCION

La administracién distrital desde el inicio de su mandato,ha dado inicio a una serie de
acciones con el propdsito de dar respuesta efectiva al cumplimiento de la normatividad
vigente frente al sistema general de regalias y su implementacién, atendiendo
primeramente todas aquellas orientaciones que desde el nivel nacional fueron impartidas
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a través de las diferentes estrategias disefadas por el Departamento Nacional de
Planeacién como son: El uso de la Guia Bdsica para la construccidon del Capitulo de
Inversiones con Cargo al Sistema General de Regalias en el Plan de Desarrollo Territorial,
Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos de Inversidn, entre otras, con el
propdsito fundamental comunicar y orientar a las regiones en el cumplimiento y alcance
de requisitos para acceder a las diferentes fuentes de recursos del Sistema General de
Regalias y financiar proyectos de inversibn que impacten positivamente sus diferentes
necesidades y problemdaticas.

Las directrices plasmadas en estas guias resaltan entre otros aspectos, la importancia de
tener en cuenta que deberdn priorizar para las inversiones, proyectos para poblacidén con
especial protecciéon de derechos constitucionales y enfoque de género, en desarrollo de
las politicas publicas en pro de la equidad de la mujer y con énfasis en los temas de mujer
rural.

En todo caso, todo proyecto de inversion deberd cumplir con el ciclo de proyectos
establecido enla Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020.

En este contexto y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 30 de la Ley 2056 de
2020, el Distrito de Tumaco aplicd los lineamientos metodoldgicos establecidos por el
gobierno nacional, a tfravés de la “Guia Bdsica para elaborar el capitulo de inversiones con
cargo al Sistema General de Regalias en el plan de desarrollo territorial,” disshada por el
Departamento Nacional de Planeacién- DNP, para lo cual, la Secretaria de Planeacion
Distrital establecid un plan de trabagjo, que diera respuesta al desarrollo metodoldgico
definido para la construccion de este capitulo independiente del Plan de Desarrollo Distrital
Juntos por Tumaco 2024-2027.

La enfidad desarrollo la siguiente metodologia conforme a las orientaciones del DNP:

5.2.1 ALISTAMIENTO INSTITUCIONAL

Se realiza un andlisis de la disponibilidad de recursos del SGR para el Distrito: Proyecciones
SICODIS, Ley 2279 de diciembre de 2022 “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el Bienio del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024",
Cierre financiero y presupuestal del Distrito para el bienio 2023 - 2024, resumen disponibilidad
presupuestal, saldos definitivos para el capitulo del SGR.

Se identifica y se elabora el listado de metas a financiar con recursos del SGR, para la
posterior definicidn de iniciativas de inversion.
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Se redliza mediante consejo de gobierno la socializacidén de la metodologia para la
elaboracién del capitulo independiente del SGR y se establecid el mecanismo de
concertacién participativo de los distintos actores econdmicos presentes en el territorio
para la definicidén de iniciativas sectoriales, en el marco de las mesas de participacién para
la construccién del Plan de Desarrollo Distrital Juntos por Tumaco 2024-2027.

Se selecciono como método de participacion la realizacidén de mesas presenciales en zona
urbanay rural.

e La administracién Distrital define un equipo para establecer el listado preliminar de
iniciativas y convocatoria puUblica para el desarrollo de las mesas de participacion
ciudadana que serian acompanadas por la Universidad de Narino, la Universidad
Nacional Sede Narino y la USAID. Se elabora con el equipo la agenda preliminar para
el desarrollo de mesas de frabajo con la ciudadania a partir de roles y competencias
internas y se define de método de convocatoria, invitacion publica abierta a través de
diferentes canales de comunicacién para el desarrollo de las mesas de manera
presencial en sector urbano y rural, haciendo uso de la metodologia dispuesta por las
enfidades antes mencionadas.

e En reunién preparatoria, se define metodologia para el desarrollo de las Mesas de
participacion ciudadana en zona urbana y rural a partir de la guia bdsica del DNP, se
aprueba agenda preliminar para el desarrollo de las mesas de trabajo con la
ciudadania a partir de roles y competencias del equipo de la administracion y se define
elementos y criterios técnicos metodoldgicos para el desarrollo de mesas de trabajo,
recoleccién de insumos, propuesta y guion metodoldégico para aplicar y se realiza
clasificacién de iniciativas por vigencia y montos de segun plan de recursos y sector.

5.2.2 MAPA DE ACTORES

Conforme a lo establecido en el pardgrafo segundo del articulo 30 de la ley 2056 de 2020
Para el desarrollo de las mesas participativas, la Alcaldia realizo el respectivo balance vy
registro de las diferentes instancias de participacion ciudadana expresadas en plataformas,
mesas, comités, espacios y organizaciones sociales ambientales, dando como resultado un
inventario de actores que fueron categorizados a nivel poblacional, territorial, sectorial e
institucional respondiendo a su rol y propdsito, siendo la base para la convocatoria de la
mesa publica de participacion ciudadana.

5.2.3 RELACION DE INSUMOS
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La entidad adelanto la recoleccion de informacién necesaria para la identificacion de
iniciativas y/o proyectos de inversidn, recopilacién de insumos y revisibn documental siendo
base para el andlisis preliminar de iniciativas, como principal fuente los siguientes insumos:

Para la formulacién de la versidn preliminar del proyecto del Plan de Desarrollo Territorial, se
realizé una revision de todos los insumos que dieron cuenta de la situacién general del ente
territorial. Para el caso de regalias, se consideraron los siguientes insumos:

5.2.3.1

Es importante conocer la gestion y desempeno presupuestal de los recursos de regalias del
ente territorial, se consultd el Portal de Transparencia Econdmica
https://www.pte.gov.co/Presupuesto-sistema-de-regal%C3%ADas, donde se encontrd la
siguiente informacion:

e Ejecucidn presupuestal: Se analizan los recursos asignados a la entidad territorial en la
Ley de Presupuesto de Regalias. Para la vigencia 2023-2024 de la ley 2279 de 2020 se
fiene el siguiente saldo:

Tabla 55 Saldos Regalias 2024 San Andrés de Tumaco

Asignaciones
directas (20% del 3.746.537.654 706.502.372 1.730.951.917,50  2.015.585.736,90 2.722.088.109
SGR)

Asignaciones
directas
anticipadas (5%
del SGR)

Asignacion para la
inversion local
seglin NBl y 17.560.054.755 2.149.816.021
cuarta, quinta, y
sexta categoria

190.857.894 41.132.833 190.857.893,97 231.990.727

14.338.858.153,0

0 3.221.196.601,80 5.371.012.623

Asignacion para la
inversion local -
ambiente y 3.467.339.000 330.740.926 1.929.795.935,28  1.537.543.064,32 1.868.283.991
desarrollo
sostenible

Fondo nacional de
pensiones de las
entidades 1.312.744.268 1.312.744.268,02 1.312.744.268
territoriales
(FONPET)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y Portal de transparencia econdmica 2024.

Tabla 56 Proyeccion de regalias Tumaco 2024-2027

20% Asignaciones Directas 2.722.088.109 $1.451.256.671 $1.341.481.975 $1.401.823.737
o .
5% Asignaclones Directas 231.990.727 $65.061.071 $ 61.268.904 $61.095.384
Anticipadas
AlL-Distritos mas pobres 5.371.012.623 $5028.316419  $4.658.485.029  $4.867.301.493

AIL Destinacion para medio
ambiente y desarrollo sostenible

Total 10.193.375.449 $7.215.076.350 $ 6.682.367.246 $6.979.194.146

1.868.283.991 $ 670.442.189 $621.131.337 $ 648.973.532

Fuente. SICODIS, 2024. (No incluye proyeccién de mayor recaudo que es definida por el DNP y MHCP
segun resultados de recauda de cada bienio).

e Ejecucidn financiera: Se analizan los recursos aprobados y comprometidos. Permite
verificar cudles son los compromisos pendientes de pago. Indicando que con claridad
qgue el Distrito ha realizado los pagos correspondientes a los proyectos aprobados antes
del mes de abril de 2023, toda vez que fue declarado con medida de no aprobacion
por inadecuado desempeno en el IGPR, medida que fue levantada en el mes de
noviembre del mismo ano, retornando la autonomia del distrito para la priorizacién,
aprobacién y ejecucién de proyectos con cargo a los recursos del SGR.

Se consulta el estado de los proyectos de inversion de la entidad territorial en la pdgina del
SGR, en la pestana de Vigilancia - Resultfados e Informes, en el siguiente enlace:
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/Resultadoselnformes.aspx

Asi mismo se accede al portal de informacidn de Mapa de inversiones:
hitps://mapainversiones.dnp.gov.co/ donde se revisan los proyectos aprobados en las
diferentes fuentes, incluida regalias. Donde se visualiza la ejecucion de cada proyecto, asi
como las entidades beneficiarias y los recursos asignados.

Se realizé también la revisidon de los proyectos de inversidon formulados por la administracion
anterior los cuales no se encuentran en trdmite de aprobacion, para lo que se consulta la
informacion del banco de proyectos de la entidad y la que se encuentra cargada en el
Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas - SUIFP SGR bajo el rol de entidad
territorial, a fin de establecer si pueden ser incorporados en el Capitulo de inversiones con
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cargo al SGR en los PDM, siempre y cuando estén alineados al Programa de Gobierno de
la entidad. Encontréndose los siguientes proyectos:

Tabla 57 Proyectos de Inversidon en SUIFP SGR

Construccion muelle
saltadero vereda bellavista
rio mejicano, distrito de
Tumaco Narifio

Mejoramiento de la via
terciaria Robles - Nerete,
consejo comunitario
rescate las varas, distrito
de Tumaco Narifio

Construccion, adecuacion

Rural-bellavista
rio mejicano

Rural-cc
rescate la varas

1.700.000.000,00

1.708.436.879,00

Vias para el
comercio y la
integracion social

Vias para el
comercio y la
integracion social

Conectividad para la paz y la
integracion territorial

Conectividad para la paz y la
integracion territorial

y Ilmplez_a} ©2 GRS Urbano-bario la Vias para el Movilidad segura, sostenible y
EYacte el aduas ciudadela-union 1,500.000,00 ool activa

lluvias en los barrios victoria R integracion social

Ciudadela y Union victoria,

distrito de Tumaco Narifio

Modernizacion y

ampliacion del servicio de Rural y urbano 5.460.000.000,00 Servicios para la

alumbrado publico en el
Distrito de Tumaco, Narifio

vida y el ambiente Habitat integral

Fuente: SUIFP SGR (2024)

Resulta relevante consultar la informacidn que se relaciona a continuacion, para facilitar la
construcciéon del Capitulo de inversiones con cargo al SGR en los PDT.

e Metodologia del Cierre de Brechas: Resolucidon 2993 de 2021) se encuentra disponible
en el siguiente enlace:
hitps://www.sgr.gov.co/InversiC3%B3n/Metodolog%hC3%ADadeCierredeBrechas.aspx

Las brechas las desigualdades en desarrollo social, econdmico, ambiental, agropecuario e
infraestructura vial que tiene un territorio. La identificacién de estas permite priorizar la
inversidén de los recursos de acuerdo con los sectores identificados.
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Figura 8 Brechas 2023 San Andrés de Tumaco

EAEA Principal
POTENCIA DE LA P SISPT
VIDA diciembre de 2023 4 Paneai Tt
Departamento Valor y distribucion de nivel de brecha por sector
Narifio ~ 100
Municipio
76,04
San Andrés de Tumaco v 80
67,68
Su grupo de referencia segin
el indice de capacidades
iniciales 2020-2023 es: 60 50,74
]
G4 5 43,13
Ig 38,64 40 94
Sus sectores con nivel alto de 40 [ ]
brecha son:
24,36
Sector Brecha
-
EDUCACION 40,94 20
MINAS ¥ 50,74 4,70 21 a5 8114
ENERGIA (E5™) 1,00 1,00 ’ 1,00
SALUD Y 8,14 o
PROTECCION 0
SOCIAL - . ':\ S .
; < O- » o ) A
TECNOLOGIAS 67,68 ) o o ‘\\) o oy o o .
DE LA i o ,cePSL o o & 0(»"‘ Qg‘\‘R (}V G\P Q)C/C‘\ g%\’ \\\ OPO
INFORMACION Y 6"@‘ S & & ) 04, éf_}o & QLO'\ G\‘& o C\\B
LAS & < & o < ?
LS e o %\@4‘ e & %@‘*& o et @ o &
2 X 0@9 «© N ‘;\\"\ P <& o
( Bestauraghiisqueda J Nivel bajo ®Nivel medio ®Nivel alto —e— Valor brecha
@ Volver al mend *El sector Minas y Energfa se refiere solo a enfoque social
**E| sector Desarrollo Econémico incluye CTI, CIT, Trabajo, Minas y Energia (productivo) e informacidn estadistica (programas especifices).
**=E| sector Gobierno Territorial prioriza los programas 4501 (Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana), 4502 (Fortalecimiento
[ B J del buen gobierno para el respeto v garantia de los derechos humanos) v 4503 (Gestién del riesgo de desastres v emergencias).
escarga

Afio: 2023; Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Esta medicién se basa en |3 Metodologia para el Cierre de Brechas adoptada por I Resolucién 2993 de 2021. Los datos se muestran con fines de diagnostico general. Para mas informacion consulte aqui.

Fuente: SisPT (2024)

De igual manera, para la construccién de la versidn preliminar del Capitulo de inversiones
con cargo al SGR en los PDT, se considerd la siguiente informacion:

e ElPlan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.

e ElPrograma de Gobierno.

e Planes de Vida y de etnodesarrollo de las comunidades étnicas de la poblacién
indigena y afrodescendiente del Distrito de Tumaco.

e Los Planes de Accién para la Transformacién Regional (PATR)*.

e Los Planes de Accién Cuatrienal de las Corporaciones Autdénomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

e La metodologia de Asignacién para la Inversién Regional del 40%.

e Las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion (ADCI).

e Pacto Distrital para la transformacién Regional — PMTR.

e Plan de Ordenamiento Territorial de Tumaco- Narino.

e Pobreza monetaria DANE resultados 2022 del mes de septiembre 2023.
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e Plan Sectoriales: Plan Territorial de Salud Publica.
¢ Insumos de las Secretarias del Distrito.

5.2.4 IDENTIFICACION DE METAS DE PRODUCTO

A partir de la identificacién de las metas del PDT con fuente de financiacion del SGR, la
revision documental de instrumentos de planeacién, la definicibn de lineamientos
metodoldgicos para la priorizacion de las iniciativas, dentro del Plan de Desarrollo Territorial
“Juntos por Tumaco 2024-2027" se considerd de manera general la posibilidad de financiar
metas del Plan de Desarrollo una vez se adelantara de manera previa los criterios de
viabilidad y articulacién con la programacion fisica y financiera, asi como la aprobacion
de los proyectos cumpliendo el respectivo ciclo de inversion para la respectiva aprobacién,
conforme a la fuente de recursos; el equipo distrital analizd la parte estratégica del PDT y
filtro aquellas que no contaban con los recursos suficientes para su ejecucion o que se
estimaba fuera financiada con ofras fuentes como las de SGR.

5.2.5 IMPLEMENTACION.

A partir del ejercicio de preparaciéon y alineaciéon de metas del Plan de Desarrollo Territorial
y las iniciativas PDET se realiza la Identificacion previa de iniciativas y/o proyectos de gestion
publica, que le apuestan a los lineamientos expresados en la ley 2056 de 2020 y que fueron
la base para la evaluacion y calificacion en los espacios de concertacién institucional y
social; asi mismo en el marco del autodiagndstico en su revision documental y a partir de
los lineamientos concretados con la Secretaria de Planeacién y el Alcalde Distrital, se
consolido una base de iniciativas que responden a metas de producto del PDT, que se
evallan y califican en relacién a los criterios establecidos con el Consejo de Gobierno.

Para la redaccion de listado preliminar de iniciativas y/o proyectos, se tuvo en cuenta
aspectos de relevancia estratégica como iniciativas articuladas con productos expresadas
en el PDT que permitieran el cierre de brechas, alineacion con instrumentos de planeacion
a nivel nacional, departamental y local, y sobre todo el aporte a la construccién de pazy
la sostenibilidad territorial (Acuerdos de Paz, ODS, PDN, PDD, PDET enfre otros) que dan
cuenta de la gestiéon local.

Se realizd invitacién publica a delegados de las Organizaciones de Accidon Comunal, de las
organizaciones sociales, de los principales sectores econdmicos con presencia en el distrito,
y demds actores conforme a la normatividad vigente. Dentro del proceso de convocatoria
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se tuvo en cuenta los pardgrafos cuarto y quinto del articulo 30 de la ley 2056 de 2020, a fin
de garantizar la asistencia de representantes y organizacion de mujeres, comunidades
étnicas, comunidad rural y personas con especial proteccidon de derecho constitucional.

. PARAGRAFO CUARTO. Para los ejercicios de planeacién establecidos en el
presente articulo el gobernador o el alcalde, segun corresponda, deberdn invitar a
los Representantes a la Cdmara de cada departamento y los Senadores que hayan
obtenido mds del 40% de su votacion en la respectiva region. Los gobernadores y
alcaldes no podrdn delegar su participaciéon en las mesas, sin perjuicio que sea por
razones de fuerza mayor.

. PARAGRAFO SEXTO. Los gjercicios de planeacién deberdn priorizar en las
inversiones, proyectos de inversion con enfoque de género, en desarrollo de las
politicas publicas en pro de la equidad de la mujer, con énfasis en los temas de
mujer rural.

Los medios utilizados para invitacion publica y convocatoria a las mesas de participacion
ciudadana fueron dispuestos a la comunidad a través de redes sociales y pagina web
instifucional en los enlaces; Instagram, Facebook y voz a voz en zonas que contaron con el
apoyo de las juntas de accién comunal.

El Propdsito de las mesas pUblicas de participacion ciudadana, fue realizar la priorizaciéon
de iniciativas susceptibles de financiacion, para incorporar el capitulo independiente de
"Inversiones con cargo al Sistema General de Regalias" en el Plan de Desarrollo Territorial
“Juntos por Tumaco 2024-2027". Las mesas pUblicas de participacién ciudadana contaron
con la intervencién de integrantes del Gabinete Distrital, y coordinada técnicamente por
la Secretaria de Planeaciéon. Estas mesas se desarrollaron en consideracién al anexo de
talleres participativos del Plan de Desarrollo de la Entidad territorial, en el cual se incluye la
respectiva metodologia que incluye a todos los grupos poblacionales de Tumaco- Narifio,
en aras de realizar una adecuada distribucion y ejecucion de los recursos de Regalias.

El Guion metodoldégico comprendié:
e Desarrollo del modelo metodoldgico se basd en mesas participativas zonales:

Con el objeto de facilitar el desarrollo de las mesas publicas de participacién ciudadana
para incorporar el capitulo independiente de "Inversiones con cargo al Sistema General
de Regalias" en el Plan de Desarrollo Territorial “Juntos por Tumaco 2024-2027".
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En promedio se estimé 60 personas por taller, durante la realizacion hubo mds o menos
participantes, segun las diferentes zonas de encuentro.

e Focalizacién:

Se propuso dos grandes categorias, una, los escenarios de planeacién zonal urbano/
territorial y ofra en los contextos de planeacion veredal/corregimental rural agrupados con
criterios biogeogrdficos, étnicos e interculturales. Se convocd a lideres, representantes de
los diferentes zonas o sectores territoriales, de organizaciones comunitarias o sectores de la
sociedad civil; entendiendo que como activistas conocen de manera amplia cada
espacio que representan.

Figura 9 Modelo Metodolégico Mesas

TALLERES PARTICIPATIVOS

TALLERES DE PLAN EACION

TALLERES ZONALES ESTRATEGICA

i PROSPECTIVA TUMACO DISTRITO:
PLANEACION A
ESCALA LOCAL-TERRITORIAL ARMONIZACION CON PLAN DE DESARROLLO
NACIONAL

APUESTAS PARAEL
DESARROLLO DE TUMACO

BASES DEL BUEN GOBIERNO

e Mesas programadas:

Estas mesas se desarrollardn de manera presencial con una intensidad de tres (4) horas
cada una, vy se aplicd la siguiente metodologia:

1. Cada mesa conté con un facilitador, quien ayudd a aclarar dudas y a dirigir el
frabajo de cada mesa.

2. El primer gjercicio propuso definir la prioridad de cada una de estas cartas en orden
de mayor a menor relevancia.

3. El tercer ejercicio consiste en identificar los elementos o atributos de lo que se ha
hecho, de lo que hace falta destacando los proyectos mds importantes a desarrollar
en los préximos 10 afos para cada una de las determinantes concertadas en cada
Carta.
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4. El Cuarto ejercicio propuso dibujar sobre el mapa de la zona los elementos, atributos
o proyectos identificados.
5. En el Quinto ejercicio se expusieron los hallazgos.

Tabla 58 Programaciéon Mesas

FECHA LUGAR IONA TOTAL
12-mar-24 |CAMARA DE COMERCIO URBANA 34
12-mar-24 |CAMARA DE COMERCIO URBANA 44
13-mar-24 |CAMARA DE COMERCIO URBANA 41
13-mar-24 | CASA DE LA MUJER URBANA 62
18-mar-24  |[TIN- COMUNA 1 URBANA 41
19-mar-24  |PITAL RURAL 35
19-mar-24 |RM BICHOFF-COMUNA 2 [URBANA 15
20-mar-24 | COMUNA 3 URBANA 23
20-mar-24 | RESTREPO RURAL 57
20-mar-24 |CANDELILLAS COLEGIO RURAL 55
21-mar-24 |LLORENTE COLEGIO RURAL &7
21-mar-24 | COMUNA Y GENERALES URBANA 21
21-mar-24 | ESPRIELLA RURAL 55
22-mar-24 | EL PLAYON RURAL 53
25-mar-24 |PENA COLORADA RURAL 54
25-mar-24 | CHONTAL RURAL 39
2-abr-24 IPS LLORENTE RURAL 46
2-abr-24 CRIPA RURAL 31
4-abr-24 CASA DE LA MUJER URBANA 14
F-abr-24 SIC URBANA 25

TOTAL: 812

Fuente: Elaboracion Propia.
5.2.5.4 RESULTADOS

La sistematizacién de los talleres consistio en la elaboracién de tfres lecturas sobre los
territorios convocados. Primero se ponderaron las prioridades en relacién con los sistemas
estructurantes del espacio o paisaje. Segundo se identificaron demandas recurrentes segin
las categorizaciones asignadas y, tercero, se establecieron subcategorias con base a las
frecuencias dadas por los participantes. El cuarto eslabdn de andilisis consistié en generar
una lectura simultdnea a través de mapas que compilan los atributos identificados por
zonas; este Ultimo es un ejercicio para conocer las caracteristicas fisico-espaciales de las
zonas o escalas analizadas.

El método de priorizacidon estuvo definido por una evaluacion de orden ascendente, que
establecié para el valor UNO (1) un equivalente de priorizacién muy bajo y para el valor SEIS
(6) un equivalente de priorizacién muy alto, no obstante, es importante mencionar que la
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evaluacién en la priorizacién de las iniciativas no elimina su posible financiacién ni
incorporacién en el presente capitulo, se trata de una valoracion cudalitativa que da
prioridad a aquellas necesidades primarias o esenciales identificadas por cada sector en
orden de gestion.

Se conceptualizaron los criterios que responden a los lineamientos expresados en la Ley 2056
de 2020 y de acuerdo con la dindmica local y de ejecucion del PDT, como soporte de la
priorizacion de las iniciativas/proyectos concertadas en espacios grupales y su posterior
proceso de votacion que se adelanta de manera individual, para tener en cuenta aspectos
gue generen impacto econdmico, social, ambiental, generaciéon de empleo, recuperacion
y estabilizacidn ambiental, reforestacion y recuperacion de ecosistemas, inversion en
comunidades Indigenas, integracion urbana rural, reactivacién productiva y enfoque de
género con énfasis en mujer rural, entre otros. El orden se definidé segun categorias
estructurantes del desarrollo:
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Figura 10 Resultados de las Mesas

(1] REDES DE SERVICICS BASICOS

(2) INFRAESTRUCTURA, ¥ EGUIPAMIENTO
SOCIAL/PUBLICO CONECTIV

2] TRAMSPORTE, MOVILIDAD Y
T

[4] ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

[5] PREZENCIA IMSTITUCIONAL ¥
CAPACIDAD ORGAMIZATIVA

) AREAS DE ESPECIAL INTERES:
ECOLOGICO CULTURAL
RECREACIOMAL

Fuente: Elaboracion Propia.

Figura 11 Demandas Convergentes

MOVILIDAD PARA MODERNIZAR LA

CIUDAD Y ALTERNATIVAS DE
EVACUACION

DOTACION DE SERVICIOS

COMUNITARIOS Y
FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA

ESPACIO PL:IE[I’CO EFECTIVO Y
VALORACION DE AREAS AMBIENTALES

SANEAMIENTO BASICO

CONECTIVIDAD

APOYO A EMPRENDIMIENTOS

Fuente: Elaboracion Propia.

5.2.5.6 TABULACION DE RESULTADOS.

MOVILIDAD PARA
PRODUCTIVIDAD Y ACCESO A

SERVICIOS

DOTACION DE SERVICIOS

URBANOS Y

ADMINISTRATIVOS A LA RURALIDAD

ESPACIO EL'IELICO Y
CONSERVACION AMBIENTAL

SANEAMIENTO BASICO Y
ELECTRICIDAD

CONECTIVIDAD

AUMENTAR LA EFICIENCIA
PRODUCTIVA Y DIVERSIFICACION

AGRICOLA

3%
36%

36

29%

3%
36%

El resultado de las mesas de participacién se resume en la tabla de iniciativas definitivas
que serdn financiadas con recursos del sistema general de regalias. Esta tabla junto con el
acta de las mesas hace parte de los anexos de este documento.
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Esta actividad permitié tener el registro de las iniciativas/proyectos priorizados para incluir
en el capitulo independiente del PDT, proveniente de la propuesta construida por la
entidad territorial y Ios insumos obtenidos de los ejercicios de participaciéon ciudadana. Para
lo cual, se organizd vy sistematizd los resultados obtenidos en los 812 encuentros con la
comunidad.

Los resultados de priorizacidn, los votos obtenidos y la ponderacién propuesta para distribuir
los recursos para cada vigencia fueron sistematizados en dos actas que se anexan al
presente capitulo como soporte del proceso de planeacion participativa.

Los resultados de proceso de alistamiento, alineacion, implementacién y tabulacién se
compilan a través del presente capitulo independiente con cargo al sistema general de
Regalias SGR, este documento debe ser aprobado mediante decreto, segun lo establecido
en pardgrafo transitorio del articulo 30 ley 2056 de 2020.

Una vez surtido los términos establecidos, y en concordancia con los lineamientos y
directrices emitidos por el Departamento Nacional de Planeacién DNP, se dispondrd de un
lugar dispuesto por el DNP, en el cual todas las entidades territoriales podrén reportar el Plan
de Desarrollo territorial suscrito junto con el Capitulo Independiente de Inversiones con
cargo al SGR que hayan aprobado e incorporado como parte integral de su plan de
desarrollo territorial.

El Plan de Desarrollo Territorial “Juntos por Tumaco 2024-2027"; cuenta con una estructura
de la parte estratégica clasificada por los siguientes niveles de las categorias estructurantes,
programas y subprogramas, tal como se estructura el Plan y bajo la cual se disenaron los
productos objeto de seguimiento de metas. Bajo esta estructura se establecid el modelo de
seguimiento y evaluacién, y se asignaron roles y tareas al entorno de la estructura
administrativa, que permite la captura, cargue, validacion, andlisis y toma de decisiones a
fravés de consejos de gobierno de conformidad a los lineamientos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

La administracién integrard los contenidos del presente capitulo denominado a la
estrategia de monitoreo y seguimiento, que tiene como principal insumo los productos de
seguimiento y evaluacién para entregar la informacion sobre los avances al Plan de
Desarrollo Territorial - PDT, asi como sobre los resultados finales de la gestidn.
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De igual forma se adelantard de manera periddica procesos de rendicién publica de
Cuentas y presupuestos participativos, de acuerdo con lo contemplado en la ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion) y la ley de participaciéon ciudadana (ley 1757 de 2015) y
circular conjunta No. 100-001 de 2021, sobre lineamientos para la rendicidén de cuentas de
la implementacion del acuerdo de paz; para realizar estos procesos el distrito ajustard los
instrumentos de monitoreo que permita elaborar diagndsticos y realizar labores de
seguimiento, evaluacion y control del PDT; este sistema brindard insumos fundamentales
para comunicar a instancias de planeacién local y rendir cuentas a la ciudadania, sobre
los avances y dificultades en la gestidn del desarrollo territorial.

La administracion distrital incorpora en su instrumento de monitoreo, seguimiento vy
evaluacién la inclusion de las asignaciones de inversion en las metas de productos
priorizados que se describen en el plan plurianual de inversidn, y se actualizara en los
instrumentos de planeacion y finanzas a fin de incorporar a la estrategia de seguimiento al
Plan de Desarrollo Territorial PDT y los reportes adelantados a través de las plataformas
disenadas por el Departamento Nacional de Planeacién como el SisPT y la articulacién con
el sistema de monitoreo y seguimiento institucionalizado a través de decreto 046 de 2017,
por el cual se adopta y reglamenta el sistema de seguimiento y evaluacién de resultados
del plan de desarrollo y gestion territorial, establece rutinas de 4 procesos de monitoreo a la
gestién por cada ano, que incluye planes de accidén y plan indicativo.

En el entendido de la informacién2 como uno de los activos mds importantes que tienen las
entidades publicas, ya que permite tomar decisiones basadas en datos y evidencias
ajustadas a los contextos, ademds facilita que las operaciones, actividades, planes,
programas y proyectos se ejecuten eficaz y efectivamente a partir de fuentes de
informacion que soporten las mismas, una de las caracteristicas de la informacién que
generan o administran las entidades publicas, es que es publica por naturaleza, es decir
que cualquier persona sin distincién de raza, género, sexo, nacionalidad, edad u
orientacion politica, religiosa o sexual puede acceder a ella, salvo que sobre esta pese
alguna de las restricciones legales establecidas en la Ley 1712 de 2014 y reglamentadas en
la Constitucion Politica y en distintas normas legales.

2 Metodologia para la transparencia y acceso a la informacién, Departamento Administracion de Funcién
Pablica DAFP
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puUblica3 fortalece la participaciéon
ciudadana, las politicas publicas, la gestion pulblica y por ende la gobernabilidad
democrdatica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del sistema democrdtico
incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacién, gestion y evaluacion de las
politicas publicas, sumando un componente de sustentabilidad a las politicas publicas.

Bajo este principio de publicidad, ciudadanos, usuarios e interesados en la informacion
puUblica pueden conocer el proceso que administracion distrital, adelantd en cada una de
las etapas de elaboracion del presente capitulo con cargo al SGR en el Plan de Desarrollo
Territorial PDT “Juntos por Tumaco 2024-2027", comprometidos con los mecanismos de lucha
contfra la corrupcién y promociéon de la transparencia y las buenas prdcticas en la
administracién de los recursos del Estado y de la comunidad.

De acuerdo con la regulacién para la construccién y formulacion del Capitulo
independiente de inversiébn con cargo al SGR, se ha garantizado el cumplimiento del
proceso metodoldégico, para ello se disponen los resultados en la pdgina web del distrito la
cual puede ingresar al siguiente link https://www.tumaco-narino.gov.co/tema/planes.

En cumplimiento del articulo 69 de la Ley 2056 de 2020, referente a la presentacion del
Capitulo de Inversiones con cargo al SGR, el distrito publicard en su pdgina web:
https://www.tumaco-narino.gov.co en las carteleras y demds espacios de informacién a la
ciudadania, las inversiones proyectadas, los indicadores de linea base y las metas fijadas
en los objetivos y los programas de los proyectos de inversidn relacionados en el capitulo
"inversiones con cargo al SGR", asi como los resultados del seguimiento efectuados a su
ejecucion.

5.3 ASPECTOS ESTRATEGICOS

5.3.1 ALINEACION DE INICIATIVAS DEL CAPITULO SGR EN COMPONENTE
ESTRATEGICO DEL PDT

De acuerdo con el contenido del Plan de Desarrollo Territorial PDT “Juntos por Tumaco 2024-
2027", las iniciativas priorizadas en el capitulo de inversiones a cargo del Sistema general de

3 “El Acceso a la Informacion Publica, un Derecho para ejercer otros Derechos” Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)
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Regalias — SGR, se articulan con la parte estratégica del Plan de desarrollo a través de la
siguiente matriz.

Tabla 59 Alineacion de iniciativas del capitulo con cargo al SGR, con la parte estratégica
del Plan de Desarrollo Territorial PDT “Juntos por Tumaco 2024-2027"

ACCESO A SERVICIOS PARA EL CUIDADO Y EL LIBRE DESARROLLO INDIVIDUAL Y CONSTRUCCION DE PAZ
TERRITORIAL

DERECHOS HUMANOS, PAZ Y CONVIVENCIA

ACCESO A LA JUSTICIA

ACUERDO DE PAZ Y NUEVOS DIALOGOS

DERECHOS HUMANOS y RESOLUCION DE CONFLICTOS

POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS: Prevencién y proteccion

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS

CALIDAD Y APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO

COBERTURA, TRANSPORTE Y ALIMENTACION

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

ESPACIOS PARA EL ENCUENTRO Y EL DESARROLLO PERSONAL

EQUIDAD Y GENERO

GRUPOS POBLACIONALES E INTERSECCIONALIDAD

RECREACION, CULTURA Y DEPORTE

SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA VIDA'Y LA SALUD MENTAL

INFRAESTRUCTURA EN SALUD
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OPTIMIZACION Y PERTINENCIA DEL SERVICIO DE SALUD

DESARROLLO PRODUCTIVO, INTEGRAL Y ALTERNATIVO

FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO COMUNITARIO Y COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

FOMENTO AL EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

IMPULSO AL EMPRENDIMIENTO

IMPULSO AL POTENCIAL ECONOMICO LOCAL

FORTALECIMIENTO DE CADENAS PRODUCTIVAS

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

SEGURIDAD ALIMENTARIA

IMPULSO AL TURISMO DE NATURALEZA, GASTRONOMICO Y CULTURAL

COMPETITIVIDAD Y PROMOCION TURISTICA

INFRAESTRUCTURA TURISTICA

SERVICIOS PARA LA VIDA'Y EL AMBIENTE

AMPLIACION DE REDES DE ACCESO A SERVICIOS BASICOS

CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN LA PRESTACION DE SERVICIOS

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS Y TRANSICION ENERGETICA

GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

ESTRATEGIAS DE PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO

RESILIENCIA ENTORNO AL CAMBIO CLIMATICO

HABITAT INTEGRAL

GESTION PARA LA VIVIENDA ESTABLE Y SEGURA
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URBANISMO PARA LA SALUD Y EL EQUILIBRIO AMBIENTAL

USO SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE Y BIO-RECURSOS,

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

RELACIONAMIENTO EQUILIBRADO PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD ANIMAL

RESTAURACION ECOLOGICA Y DESARROLLO DE SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

VIAS PARA EL COMERCIO Y LA INTEGRACION SOCIAL

CONECTIVIDAD PARA LA PAZ Y LA INTEGRACION TERRITORIAL

GESTION PARA LA INTEROCONEXION Y COMUNICACION REGIONAL GLOBAL

INFRAESTRUCTURA PARA LA INTERCONEXION A ESCALA LOCAL

MOVILIDAD SEGURA, SOSTENIBLE Y ACTIVA

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN MOVILIDAD

MOVILIDAD MULTIMODAL

SEGURIDAD VIAL

5.3.2 ALINEACION DE INICIATIVAS DEL CAPIiTULO SGR EN CON INICIATIVAS PDET

Las iniciativas priorizadas por la comunidad del drea rural fueron alineadas con iniciativas
aprobadas en los pactos distritales para la tfransformacion regional y que estdn incluidas en
los programas de desarrollo con enfoque tferritorial PDET y fueron priorizadas iniciativas
identificadas para estructurar, o actividades transversales que se encuentran en proceso
de estructuracién pendiente de presentaciéon a fuente de financiacion y que pueden
articularse con las iniciativas del presente capitulo, el resultado de alineacion de iniciativas
del capitulo SGR.

5.4 ASPECTOS FINANCIEROS

5.4.1 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL SGR PARA EL DISTRITO
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Para determinar la disponibilidad de recursos del SGR para el ente territorial, se apropid lo
establecido en Ley 2279 de diciembre de 2022 "Por la cual se decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el Bienio del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2024", plataforma SICODIS del DNP/Regalias para determinar saldos para la vigencia 2024,
sumado a ello, los saldos de los decretos nacionales de cierre fiscal de la vigencia 2023 del
bienio 2023-2024, quedando saldos como a continuacién se indican:

Tabla 60 Saldos bienio 2023-2024 (valores en pesos); Fuente. Ley 2279 de 2022

ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL SGR) $2.722.088.109
ASIGNACIONES DIRECTAS ANTICIPADAS (5% DEL SGR) $231.990.727

ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL SEGUN NBI Y $5.371.012.623
CUARTA, QUINTA, Y SEXTA CATEGORIA

ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL - AMBIENTE Y $ 1.868.283.991

DESARROLLO SOSTENIBLE

Nota: Segun lo estipulado en articulo 71 de la ley 2056 “Los distritos con ingresos corrientes
por concepto de asignaciones directas destinardn el 4,5% de su presupuesto bienal vigente
por dicho concepto, para proyectos de inversidn con enfoque diferencial en los Pueblos y
Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqgueras que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente
acreditadas por la autoridad competente”. Sin embargo, en razén a que el distrito no
dispone de Asignaciones directas que justifique programacién de inversion, no incluird
proyectos en el presente capitulo con cargo a estos recursos.

Nota: Segun lo establecido en el articulo 40 de la ley 2056 en su pardgrafo primero estipula
que:

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades territoriales que cuenten en su jurisdiccién con
Instituciones de Educacion Superior Publicas territoriales o con Instituciones de
Educacién Superior Pdblicas de otro orden con sede principal en su jurisdiccion o en
las que su poblacién se beneficie de una Institucion de Educacidon Superior Publica,
destinardn un porcentaje no inferior al 5% de sus asignaciones directas, para
financiar proyectos de infraestructura educativa o proyectos de inversion dirigidos a
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mejorar la ampliacion de cobertura, permanencia y calidad de la educacion
superior pUblica para alcanzar estdndares nacionales e internacionales, de acuerdo
con sus ejercicios de planeacion. NO se solicitaron por alguna entidad.

Nota: Establecidos los rublos anteriores, se ajustaron éstos al 80%, segun direccionamientos
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), lo cual conllevd a obtener los siguientes
valores para el bienio 2023 — 2024.

Se apropia Unicamente la proyeccién de asignaciones del SGR para el bienio 2025 — 2026
y 2027, toda vez, que para el afo 2024, existe la Ley 2279 de 2022, donde se asignd recursos
del SGR para el bienio 2023-2024.

Tabla 61 Tabla 2. Proyeccién SICODIS bienios 2025-2026 y 2027

ASIGNACI('),N PARA LA INVERSION $9.686.801.449 $ 4.867.301.493
LOCAL SEGUN NBI Y CUARTA, QUINTA, Y
SEXTA CATEGORIA

ASIGNACION PARA LA INVERSION $1.291.573.527 $ 648.973.532
LOCAL - AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente. SICODIS - DNP enero 2024

Nota: Los recursos asignados en el anexo 5 del decreto — FONPET, no hardn parte del
capitulo de inversiones a cargo del SGR, toda vez, que no son asignaciones directas, ni de
inversién local, como lo cita el Articulo 30 de la Ley 2056 de 2020.

El saldo definitivo para el Distrito de Tumaco, para incorporar al plan de desarrollo distrital
en el capitulo independiente de inversiones a cargo del SGR, es de: $ 31.070.013.191,
correspondiente a los recursos de la Ley 2279 de diciembre de 2022 y decretos que
adicionaron recursos:

Tabla 62 Proyeccion SICODIS bienios 2025-2026 y 2027

20% Asignaciones Directas $1.451.256.671 $1.341.481.975 $1.401.823.737
2.722.088.109
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5% Asignaciones Directas $65.061.071 $61.268.904 $61.095.384

Anticipadas 231.990.727

AlL-Distritos mas pobres $5.028.316.419 $4.658.485.029 $4.867.301.493
5.371.012.623

AIL Destinacion para medio $670.442.189 $621.131.337 $648.973.532

ambiente y desarrollo 1.868.283.991

sostenible

Total $10.193.375.449 $7.215.076.350 $6.682.367.246 $6.979.194.146

Con los proyectos incluidos en el capitulo, se pretende reducir el indice de necesidades
bdsicas insatisfechas, cerrando las brechas socioecondmicas existentes en el territorio.

Con las iniciativas incluidas en el presente capitulo, se pretende reducir el indice de
necesidades bdsicas insatisfechas, cerrando las brechas socioecondmicas existentes en el
territorio, da través del mejoramiento de MOVILIDAD vy rural, mejores condiciones de
infraestructura educativa, mejoramiento cualitativo de vivienda, escenarios para la
prdctica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, acceso a servicios publicos
eficientes y el fortalecimiento de emprendimiento de la las mujeres a nivel territorial, entre
otros, reduciendo el indice de pobreza y mejorando el nivel de vida de los pobladores.

A la programacién financiera de las iniciativas o proyectos enmarcados en ese capitulo se
realizard el gjuste en el plan indicativo y posterior POAI, de acuerdo con la programacion
del plan de recursos y la disponibilidad de caja. En ese sentido la matriz estratégica
considerard una proyeccion de gestiéon o asignacion de recursos de mayor recaudo por un
valor de $ 13.000.000.000,00.

En consideracion al saldo existente de regalias y proyeccién de recursos del plan bienal a
partir de la Ley 2279 de 2022 y siendo prudentes en el ejercicio de planeacién en el cual la
norma del SGR autoriza la inclusién de un mayor nUmero de iniciativas, respecto a los saldos
existentes, se incluyen a continuacién el detalle de costos de iniciativas segin programas
en la matriz del siguiente apartado.

5.4.2 MATRIZ ESTRATEGICA FINANCIERA REGALIAS
Tabla 63 Matriz Estratégica Financiera Regalias 2024-2027

Acceso a servicios para el cuidado y el libre
desarrollo individual y construccién de paz territorial BT
2024-2027 de

Derechos humanos, paz y convivencia $1.170.013.190,73 L
proyeccion
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SICODIS plan de
recursos
Acceso a la justicia $ 1.000.000.000,00 Ges:fgaﬁg;ayor
Acuerdo de paz y nuevos didlogos
DERECHOS HUMANOS y RESOLUCION DE
CONFLICTOS
. ‘ . g GESTION Y
POLITIQA PUBLICA DE VICTIMAS: Prevencion y $ 500.000.000,00 MAYOR
proteccion RECAUDO
Seguridad y convivencia ciudadana
2024-2027 de
Educacién de calidad para todos $ 1.300.000.000,00 SIC%ODVEC;:‘;Q "
recursos
Calidad y apropiacién social del conocimiento
Cobertura, transporte y alimentacion
Infraestructura educativa $ 2.000.000.000,00 Ges:'é’é‘alyj(;“oay"r
2024-2027 de
Espacios para el encuentro y el desarrollo personal $ 200.000.000,00 SlC%ODyleSC;:g: de
recursos
Equidad y género
2024-2027 de
Grupos poblacionales e interseccionalidad $ 1.000.000.000,00 SlC%ODyleSC;:g: de
recursos
Recreacion, cultura y deporte $ 800.000.000,00 Ges:s:ayl/]g;ayor
2024-2027 de
Servicios para el cuidado de la vida y la salud mental $ 500.000.000,00 SIC%(I)Z)ngC;:ZE de
recursos
Infraestructura en salud
Optimizacion y pertinencia del servicio de salud
Desarrollo productivo, integral y alternativo $ 5.800.000.000,00
2024-2027 de
Fortalecimiento al emprendimiento comunitario y proyeccion
competitividad empresarial $1.800.000.000,00 SICODIS plan de
recursos
e ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO & PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027 " @ www.tumaco-narino.gov.co ] 72



@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &

OMACo

Fomento al empleo y competitividad
Impulso al emprendimiento

Impulso al potencial econdmico local

Fortalecimiento de cadenas productivas
Infraestructura productiva

Seguridad alimentaria

Impulso al turismo de naturaleza, gastronémico y
cultural

Competitividad y promocioén turistica
Infraestructura turistica
Servicios para la vida y el ambiente

Ampliacion de redes de acceso a servicios basicos

Capacidad institucional en la prestacién de servicios
Infraestructura de servicios basicos y transicién
energética

Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico

Estrategias de prevencién y mitigacion del riesgo

Resiliencia entorno al cambio climatico

Habitat integral

Gestion para la vivienda estable y segura

Urbanismo para la salud y el equilibrio ambiental

Uso sostenible del medio ambiente y bio-recursos,

Gestion integral de residuos
Relacionamiento equilibrado para la conservacién de
la biodiversidad animal

PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO
2024 - 2027
2024-2027 de
proyeccion
$1.200.000.000,00 SICODIS plan de
recursos
$ 1.300.000.000,00
2024-2027 de
proyeccion
$1.500.000.000,00 SICODIS plan de
recursos
$19.600.000.000,00
2024-2027 de
proyeccion
$ 3.200.000.000,00 SICODIS plan de
recursos
$ 800.000.000,00
2024-2027 de
proyeccion
$ 3.600.000.000,00 SICODIS plan de
recursos
$2.000.000.000,00
2024-2027 de
proyeccion
$5.600.000.000,00 SICODIS plan de
recursos
$ 1.000.000.000,00
2024-2027 de
proyeccion
$2.000.000.000,00 SICODIS plan de
recursos

$ 1.400.000.000,00

Gestion y mayor
recaudo

Gestién y mayor
recaudo

Gestién y mayor
recaudo

Gestion y mayor
recaudo

Gestion y mayor
recaudo

PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027
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Restauracion ecologica y desarrollo de soluciones
basadas en la naturaleza

Vias para el comercio y la integracién social $10.200.000.000,00
2024-2027 de
Conectividad para la paz y la integracion territorial $ 4.500.000.000,00 SIC%(IJDyI%C;:g: "
recursos
Gestion para la interoconexion y comunicacion
regional global
Infraestructura para la interconexion a escala local
2024-2027 de
MOVILIDAD segura, sostenible y activa $ 3.500.000.000,00 SIC%ODVEC;:‘;Q "
recursos

Fortalecimiento de la gestién en movilidad
Movilidad multimodal $ 2.200.000.000,00

Seguridad vial
Total proyeccion recursos SGR $44.070.013.190,73

Gestion y mayor
recaudo
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6.1 FINANZAS DISTRITALES

Las finanzas publicas territoriales se pueden establecer como la suma de las proyecciones
gue se readlizan en cada periodo o cuatrienio, conforme a lo establecido en el decreto 111
de 1996, por medio del cual se realiza la compilacién de las normas anteriores en materia
de presupuesto, conformando el estatuto orgdnico de presupuesto.

El presupuesto Distrital de San Andrés de Tumaco es, en suma, los ingresos y gastos que
conforme a la citada norma, el distrito ha proyectado de forma anualizada a partir de los
presupuestos anteriores y el incremento de los mismos aumentado por los indices de precio
al consumidor (IPC) correspondientes de cada ano, el incremento del nimero de
estudiantes, la certificaciéon de los datos de poblacién e indice de Necesidades Bdasicas
Insatisfechas, entre ofras, ademds, de ingresos provenientes de organismos
gubernamentales descentralizados que llegan al distrito mediante proyectos gestionados
por la administracién distrital.

Cabe resaltar que una de las principales fuentes de los ingresos que hacen parte de las
finanzas del Distrito de Tumaco y del resto de los municipios en Colombia, es el Sistema
General de Participaciones (SGP), la cual ingresa recursos de destinacion especifica en su
gran mayoria, y de libre destinacién en una menor porcion. Con destinacién especifica
encontramos los recursos de Salud, Educacién, Aguan Potable, Resguardos Indigenas, entre
otros, mientras que con libre destinacién ingresan como una parte de los ingresos de
propdsito general.

En materia de finanzas, la verdadera apuesta es la obtencién de recursos propios (RPP),
mismos que ingresan fruto de los esfuerzos fiscales que se realizan al interior de la
administracién Distrital y que son proyectados anualmente dentro de los respectivos
presupuestos, como son: las estampillas, la sobre tasa a la gasolina, el impuesto predial
unificado, matriculas de vehiculos, principalmente. Estos recursos en su gran mayoria
ingresan a hacer parte de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD).

6.1.1 EJECUCIONES DE INGRESOS

En la vigencia 2020 -2023 el Distrito de San Andrés de Tumaco recibid recursos por una suma
total de un billdn quinientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos doce millones ochocientos
cincuenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y un pesos ($1.544.412.859.451) m/cte.,
provenientes de las diferentes fuentes como son el Sistema General de Participaciones
(SGP), Sistema General de Regalias (SGR) y Recursos Propios (RPP) iniciando en el 2020 con
un presupuesto de frescientos dieciocho mil frescientos treinta y siete millones setecientos
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cincuenta y cinco mil setecientos veintisiete pesos ($318.337.755.727) m/cte. valor que se
incrementd hasta el 2023 con un promedio de 11 puntos porcentuales por ano.

Grdfico 19. Ingresos Distrito de Tumaco 2020 - 2023
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Fuente. Elaboracién propia

6.1.2 EJECUCIONES DE GASTOS

En la vigencia 2020 — 2023, las ejecuciones de los gastos del distrito se encaminaron al
cumplimiento de los diferentes servicios que la administracion distrital asume principalmente
con recursos de (SGP) y RPP, entre los gastos mds destacados encontramos los del sector
educacién con un aproximado del 40% de total del presupuesto distrital con la realizacién
de las ferias de bilingUismo, matemdticas, educacion inicial, Universidades virtual, de
Universidades y Tics para la Paz en las que se contd con la participaciéon de la SED, docentes
y estudiantes. En igual sentido eventos como las diferentes versiones del “Concurso distrital
de cuentos”, encuentro de experiencias significativas de las ciencias, la tecnologia e
innovacion (Chinchorro), olimpiadas de derechos humanos, encuentro distrital de bandas
de paz, encuentro de familias para brindar orientacién a padres, madres y acudientes para
una crianza positiva. Orientacién a estudiantes en cultura ciudadana, desarrollo de la
estrategia purpura, programa de voto juvenil, encuentro de personeros escolares y la
conmemoracion del dia de la Afrocolombianidad entre otros, asi mismo se adelantaron
procesos de formacion docente con talleres de formacién a docentes de bdsica primaria,
competencias en fortalecimiento étnico, inglés, formulacién de proyectos de investigacién
escolar y apropiaciéon de la ley 1620 entre otros.

igual manera, se avanzd en la construccién de politica publica etno educativa, PREICFES a
estudiantes de I.E oficiales y martes de pruebas, Implementacion estrategia evaluar 2.0; a
lo anterior, se suma la Resignificacion de PEl a PEC en I.E Rurales Afro e Indigenas del
Municipio, se resalta la cobertura en el 100% de los estudiantes maftriculados en los
Establecimientos Educativos publicos del municipio, en las modalidades jornada
mayoritaria, jornada Unica y PAE Indigena. Se destaca que para el aino 2020 se brindd
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alimentacion escolar a través de complemento alimentario en la modalidad de racién para
preparar en casa (RPC) alos ninos, ninas, adolescentes y jévenes de la matricula oficial del
distrito de Tumaco, durante el estado de emergencia por el Covid-19.

En cuanto al transporte escolar para los anos 2021 al 2023, se brindd este servicio a 42
Establecimientos Educativos en los que se incluyen tanto Instituciones Educativas como
Centros Educativos. En el periodo de referencia, para el ano 2021 el total de estudiantes
beneficiados con este servicio fue de 17.641, para el 2022 fue de 18.064 y para el 2023 se
sitUa en los 15.618 estudiantes.

En cuanto a la linea de Agua Potable y Saneamiento bdsico, se resalta la construccion de
10 acueductos veredales con un valor de doce mil ciento setenta y nueve millones
novecientos veinticinco mil setecientos cincuenta pesos ($12.179.925.750) M/cte., ademds,
de los servicios de optimizacién y Servicio de asistencia técnica para la administracion y
operacidn de los servicios publicos domiciliarios, llegando asi al 54% aproximadamente que
se dedicé a la inversion.

El gasto de funcionamiento con un aproximado del 6% de los presupuestos oficiales de
cada ano, en pago a la deuda, se gasta aproximadamente el 0,3% del valor total del
presupuesto.

Grdéfico 20. Gasto Distrito de Tumaco 2020 - 2023
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Fuente. Elaboracion propia

6.1.3 PROYECCION DE INGRESOS

Si se hace una valoraciéon real en cuanto a los aportes que realizan cada una de estas
fuentes al presupuesto Distrital, se podria afirmar que aproximadamente el 66% de los
ingresos corresponden al sistema general de participaciones (SGP), los cuales se giran de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley 715 de 2001, por un valor de
trescientos once mil dieciséis millones doscientos mil novecientos setenta y tres pesos
($311.016.200.973,33) m/cte para el primer ano.

Estos ingresos se desagregan en lineas de recursos con destinacion especifica en mayor
porcentaje y en su menor porciéon de libre destinacion, muestra de ello son los ingresos que
llegan para el sector educacion, los cuales son de destinacion especifica.

En el distrito de Tumaco para el ano 2024 se presupuestaron en la linea de Prestacion del
Servicio ingresos por DOSCIENTO DIESCISIETE MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO UN PESOS ($217.229.873.101) M/CTE., informacion
gue se considera como una proyeccidn que no se va a cumplir en su totalidad, dadas las
diferentes investigaciones realizadas en torno al tema.

Grdfico 21 Ingresos Sistema General de Participaciones 2024 - 2027
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Fuente: Elaboracion propia

El primer dato importante a tener en cuenta es el documento de distribucidn de los ingresos
para educacion via SICODIS, en el cual se establece que para el presenta ano ya se liquidd
los ingresos correspondientes a educacion y para el distrito de Tumaco quedo una
asignacion inicial de CIENTO SESENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($167.600.000.000)
M/CTE.

Oftro aspecto que se considera de suma importancia en esta linea de educacion es que,
segun el censo estudiantil elaborados en el ano 2023, la poblacidn estudiantil del distrito
disminuyd aproximada mente en CUATRO MIL (4.000) estudiantes, los cuales al hacer la
revision en aula no se encontraron o en ocasiones se encontrd duplicidad de estudiantes,
entre otros casos que llevan a la disminucion de los recursos de calidad y gratuidad.

Asi las cosas, las proyecciones de los recursos de educacion para el presente cuatrienio en
lo que respeta a la prestacién de servicio se establece en SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
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CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS
($ 733.185.641.600) M/CTE., esto dado el incremento gradual afo a ano.

Es preciso mencionar que existe la posibilidad de incrementar esta linea de recurso, y estd
sujeto a el reporte en la plataforma del SIMAT, donde se establece la matricula efectiva de
los estudiantes del distrito y las gestiones que realice el Distrito en cabeza de la Secretaria
de Educacién distrital quienes reportan las necesidades al Ministerio de Educacién Nacionall
en busqueda de apoyo y solucién inmediata.

Por otfro lado, se encuentran los ingresos de Calidad, los cuales se dividen en Matricula
Gratuidad y se reportan como ingresos del distrito, pero que llegan sin situacién de fondos
(ssf), es decir, son dineros que llegan directamente a las instituciones y establecimientos
educativos los cuales tienen una proyeccién de DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y DOS
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
($19.632.543.588) M/CTE., para el cuatrienio 2024-2027.

Grdfico 22 Ingresos educacion, prestacién del servicio, 2024-2027
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Fuente: Elaboracion propia

Grdfico 23 Ingresos educacioén, calidad por gratuidad, 2024-2027
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Fuente. Elaboracion propia

179

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DETUMACO & PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027 L] @ Wwww.tumaco-narino.gov.co



<WACo

- PLAN DE DESARROLLO
@ JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

Seguido de esto se encuentra los ingresos correspondientes a SGP-EDUCACION - CALIDAD
POR MATRICULA OFICIAL, los cuales llegan al distrito y su uso se realiza de acuerdo a las
necesidades que presente el sector educativo en el Distrito. Para este cuatrienio se
proyecta un ingreso que asciende a DIECISEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHO PESOS ($16.754.277.008) M/CTE.

Por otro lado, dentro de los recursos que llegan al distrito via SGP, se tiene la linea de SALUD,
la cual para el caso del distrito se divide en 2 grandes rubros; uno que hace referencia alos
dineros correspondientes al Régimen Subsidiado los cuales llegan sin situacién de fondos
(ssf), el valor presupuestado para el ano 2024 es de SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS ($69.535.082.606)
M/CTE., valor que segun el documento de distribucién de SGP - salud, es mayor y su
proyeccién para el cuatrienio 2024 — 2027 asciende a la suma de TRESCIENTOS OCHENTA 'Y
TRES MIL CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS ($383.045.799.693) M/CTE., dineros los cuales se giran directamente
por la Adres a las entidades que atienden el régimen subsidiado en el distrito.

Grdfico 24 Ingresos educacion, calidad por matricula oficial, 2024-2027
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Fuente: Elaboracién propia
Grdfico 25 Ingresos salud, régimen subsidiado, 2024 - 2027
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Fuente. Elaboracién propia

En la misma via, se encuentra la linea de SGP-SALUD PUBLICA, los cuales son recursos que
llegan al distrito con destinacién especifica en salud y que fueron presupuestados por un
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valor de TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA 'Y CINCO PESOS ($3.844.685.365) M/CTE., para el ano 2024.
No obstante, una vez verificado el documento de distribucién para el mismo ano, se
establecen ingresos superiores que ascienden a CINCO MIL CUARENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($5.047.651.862)
M/CTE., con una proyeccién para el cuatrienio de VEINTIDOS MIL OCHENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS PESOS ($22.081.538.600) M/CTE.

Grdfico 26 Ingresos salud pUblica, 2024 - 2027
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Fuente. Elaboracion propia

Otra linea de ingresos que llega al distrito de Tumaco hace referencia a SGP-AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO, el cual para el ano 2024, quedo con una proyeccion presupuestal
de DIECISIETE MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($17.615.779.723) M/CTE., y que revisados los documentos
anexos de distribuciéon de SGP, se establecid ingresos para el ano 2024 por valor de
VEINTITRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL
DOSCIENTOS TRECE PESOS ($23.374.614.213) M/CTE., y una proyeccidén del cuatrienio de
CIENTO DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($102.254.961.332) M/CTE., ingresos que llegan al
distrito con destinacion especifica.

Grdfico 27 Ingresos servicios de agua potable y saneamiento bdsico, 2024 - 2027
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Fuente: Elaboracion propia

Al distrito llegan ingresos de SGP-PROPOSITO GENERAL-LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS
CATEGORIAS 4, 5Y 6, en esta linea presupuestal se establece un tope mdaximo del 80% de
estos ingresos en funcionamiento, y para el ano 2024, se proyectaron ingresos por CINCO
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHENTA Y
TRES PESOS ($5.662.896.083) M/CTE., que una vez verificado el documento de distribucion
los ingresos ascenderdn en este mismo ano a la suma de SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
($7.334.480.680) M/CTE., lo que para la proyeccion del cuatrienio llegard aproximadamente
a una suma de TREINTA Y DOS MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($32.085.536.538) M/CTE.

Grdfico 28 Ingresos propdsito general - libre destinaciéon municipios categorias 4, 5y 6,
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Fuente Elaboracion propia

SGP-PROPOSITO GENERAL-DEPORTE Y RECREACION es ofra de las fuentes de ingreso del
distrito de Tumaco, y su proyeccion presupuestal para el ano 2024 fue de SEISCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS
($625.615.186) M/CTE., recurso que se incrementard aproximadamente hasta un valor de
OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS ($810.285.484) M/CTE., en el mismo afno, y con una proyeccion
para el cuatrienio de TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($3.544.687.845) M/CTE.
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Grdfico 29 Ingresos propdsito general — deporte y recreacion, 2024 — 2027
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Fuente: Elaboracion propia

Los ingresos de SGP-PROPOSITO GENERAL-CULTURA, que se proyectaron en el presupuesto
para el ano 2024 fueron de CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS ONCE
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($469.211.389) M/CITE., ingresos que en la
liguidacién del SGP del presente ano, se establecid en una suma de SEISCIENTOS SIETE
MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CIENTO CATORCE PESOS ($607.714.114) M/CTE., y con
una proyeccion del cuatrienio de DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
QINIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($2.658.515.889) M/CTE.

Grdfico 30. Ingresos propésito general - cultura, 2024 - 2027
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Fuente: Elaboracién propia

Por ofro lado se encuentran ingresos de gran importancia como los de SGP-PROPOSITO
GENERAL - LIBRE INVERSION, que fueron presupuestados para el ano 2024 por un valor de
CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($5.943.344.271) M/CTE., y que segun el documento
de distribuciéon de Sicodis se establecié en SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL CIENTO UN PESOS ($7.697.712.101) M/CTE., llegando
aproximadamente en el cuatrienio 2024 — 2027 a TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
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CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS
($33.674.534.520) M/CTE.

Grdfico 31 Ingresos propdsito general - libre inversion, 2024 - 2027
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Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, dentro de los ingresos provenientes del sistema general de participaciones
(SGP), se encuentra el rubro SGP-ASIGNACION ESPECIAL-PROGRAMAS DE ALIMENTACION
ESCOLAR, ingresos que fueron proyectados por DOS MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS ($
2.145.448.802) M/CTE., un menor valor que el que aporta el documento de distribucion, que
ascienden a DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES TRECE MIL OCHOCENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS ($2.665.013.893) M/CTE., valor que para el cuatrienio se proyecta
por valor de ONCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE
MIL CUATROCIENTOS DIECENUEVE PESOS ($11.658.412.419) M/CTE.

Grdfico 32 Ingresos asignacion especial, programas de alimentacién escolar, 2024 - 2027
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2024 2025 2026 2027 2024 - 2027
i Series1 $2.665.013.894 $2.824.914.727 $2.994.409.611 $3.174.074.188 $11.658.412.419

Fuente: Elaboracién propia

Por ofro lado, se proyectaron recursos propios por valor de TREINTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($34.396.000.000) M/CTE., para el ano
2024, y con una proyeccidén de ingresos en cuatrienio de CIENTO CINCUENTA MiIL
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CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MiIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($150.469.291.936) M/CTE., los cuales ascendieron
aproximadamente al 8% del presupuesto proyectado para la presente vigencia y
cuatrienio.

Grdfico 33 Recursos propios 2024 — 2027
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2 2024 2025 2026 2027 2024 - 2027
uSeriesl  $34.396.000.000 $ 36.459.760.000 $ 38.647.345.600 $40.966.186.336 $150.469.291.936

Fuente: Elaboracién propia

El 27% restante a corresponde a ingresos provenientes de la nacién, con un valor de CIENTO
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA' Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($127.431.859.964) M/CTE., con una proyeccién
del cuatrienio de QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHO PESOS
($557.465.453.508) M/CTE., como apoyo a diversos programas para el periodo 2024 - 2027,
y que puede seguir aumentando dependiendo de las gestiones que readlice la
administracion Distrital.

Tabla é4. Ingresos provenientes de la nacion, 2024 - 2027 (S)

PARTICIPACIONES DISTINTAS
DEL SGP CON DESTINACION ~ 110.074.708.766  116.679.191.292  123.679.942.769  131.100.739.336  481.534.582.163
ESPECIFICA LEGAL

PARTICIPACIONES DISTINTAS

DEL SGP CON DESTINACION 487.600.000 516.856.000 547.867.360 580.739.402 2.133.062.762
ESPECIFICA LEGAL

APORTES NACION -

ALIMENTACION ESCOLAR 14354551198  15.215.824.270  16.128.773.726  17.096.500.150  62.795.649.344
RETIROS FONPET 2.500.000.000 2.650.000.000 2.809.000.000 2.977.540.000 10.936.540.000
DONACIONES 15.000.000 15.900.000 16.854.000 17.865.240 65.619.240

FUENTE NACION Y OTRAS 127.431.859.964  135.077.771.562  143.182.437.856  151.773.384.127  557.465.453.508

Fuente: Elaboracion propia
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Grdfico 34 Recursos de aportes de la Nacién 2024 - 2027 ($)
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Fuente: Elaboracién propia

La siguiente grdfica resume los ingresos proyectados para el cuatrienio de acuerdo con la
fuente que lo proporcionard:

Grdfico 35 Composicion Recursos Proyectados San Andrés de Tumaco 2024 - 2027

$150.469.291.936,00 ;

8% ‘

$1.099.643.944.879,00 ;

$557.465.453.508,00 ;
31%

SGP NACION = PROPIOS

Fuente: Elaboracion propia

6.1.4 REGALIAS

Los detalles de este componente de los ingresos distritales se encuentran en el capitulo
previo, y pueden resumirse de forma general en que el saldo definitivo para incorporar al
plan de desarrollo distrital es de $ 31.070.013.191 $ 13.000.000.000,00 como proyeccion de
gestién o asignacién de recursos de mayor recaudo, para un total de $44.070.013.190,73
para el periodo comprendido entre 2024 y 2027.

6.1.5 PROYECCION DE GASTOS

La proyeccidén de los gastos del Distrito, con la que deberd atender las necesidades e
iniciativas de su poblacién para mejorar sus niveles de bienestar y de superacion de la
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pobreza se resume en la siguiente tabla, para cada uno de los 4 anos de la vigencia de
este plan de desarrollo:

Tabla 65 Desagregacion del Gasto, 2024 — 2027

TIPO DE GASTOS

ORIGEN DE
RECURSOS

ASIGNADO 2024

ASIGNADO 2025

ASIGNADO 2026

ASIGNADO 2027

TOTAL 2024 - 2027

FUNCIONAMIENTO

Ingresos  Corrientes

de Libre Destinacion

$ 17.364.824.908,00

$  15.671.782.000,00

$  16.612.088.920,00

$  17.608.814.255,20

$ 67.257.510.083,20

;(e;sptinacion Lbre $ 2.150.212.887,00 $ 2.332.364.856,51 $ 2.472.306.747,90 $ 2.620.645.152,77 $ 9.575.529.644,17
Estampilla Procultura $ 312.000.000,00 $ 330.720.000,00 $ 350.563.200,00 $ 371.596.992,00 $ 1.364.880.192,00
Sobretasa Bomberil $ 745.000.000,00 $ 789.700.000,00 $ 837.082.000,00 $ 887.306.920,00 $ 3.259.088.920,00
Coljuegos 25% $ 487.600.000,00 $ 516.856.000,00 $ 547.867.360,00 $ 580.739.401,60 $ 2.133.062.761,60

Fonpet

$ 2.500.000.000,00

$ 2.650.000.000,00

$ 2.809.000.000,00

$ 2.977.540.000,00

$ 10.936.540.000,00

Subtotal

$  23.559.637.795,00

$  22.291.422.856,51

$  23.628.908.227,90

$  25.046.642.721,57

$ 94.526.611.600,97

DEUDA PUBLICA

SGP Libre Inversion

$ 1.220.000.000,00

$ 1.500.000.000,00

$ 1.400.000.000,00

$ 1.280.000.000,00

$ 5.400.000.000,00

Subtotal

$ 1.220.000.000,00

$ 1.500.000.000,00

$ 1.400.000.000,00

$ 1.280.000.000,00

$ 5.400.000.000,00

INVERSION

Recursos Propios

$  15.974.175.093,00

$  19.667.558.002,00

§  20.847.611.483,00

§  22.098.468.172,80

$ 78.587.812.750,80

Otros recursos

$  124.444.259.964,00

$ 131.910.915.561,84

§  139.825.570.495,55

$ 148.215.104.725,28

$  544.395.850.746,67

SGP Educacion

$§ 175.917.717.623,00

$ 137.093.404.977,32

$ 145.319.009.275,96

$ 154.038.149.832,52

§  612.368.281.708,80

SGP Salud

$  92.608.662.862,00

$  98.165.182.633,72

$ 104.055.093.591,74

§  110.298.399.207,25

§  405.127.338.294,71

SGP Agua Potable y
Saneamiento Basico

§  23.374.614.213,50

$  24.777.091.066,31

$  26.263.716.530,29

§  27.839.539.522,11

$ 102.254.961.332,21

SGP Libre
. $ 5.184.267.793,83 $ 5.442.184.665,18 $ 5.768.715.745,09 $ 6.114.838.689,79 $ 22.510.006.893,90
Destinacion
SGP  Deporte 'y
. $ 810.285.484,67 $ 858.902.613,75 $ 910.436.770,57 $ 965.062.976,81 $ 3.544.687.845,79
Recreacion
SGP Cultura $ 607.714.114,67 $ 644.176.961,55 $ 682.827.579,24 $ 723.797.233,99 $ 2.658.515.889,45

SGP Libre Inversion

$ 6.477.712.101,00

$ 6.935.638.603,00

$ 7.351.776.919,18

$ 7.792.883.534,33

$ 28.558.011.157,51

SGP Asignacion

Especial Alimentacion | § 2.665.013.893,67 $ 2.824.914.727,29 $ 2.994.409.610,92 $ 3.174.074.187,58 $ 11.658.412.419,46

Escolar

Subtotal $ 448.064.423.143,33 $ 428.319.969.811,95 $ 454.019.168.001,55 $ 481.260.318.082,46 $ 1.811.663.879.039,29
TOTAL $472.844.060.938,33 | $452.111.392.668,45 | $479.048.076.229,44 | $507.586.960.804,03 | $1.911.590.490.640,24

Fuente: Elaboracién propia

6.2

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

La asignacion de recursos anuales disponibles para invertir en cada una de las iniciativas
movilizadoras descritas en este Plan de Desarrollo Distrital, considerando las fuentes de
financiacién y las limitaciones de aplicacién que la ley reglamenta sobre cada se exponen

@ ALCALDIA DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUMACO &

PLAN DE DESARROLLO JUNTOS POR TUMACO 2024 -2027

M @ www.tumaco-narino.gov.co

187




OMACo

PLAN DE DESARROLLO

2024 - 2027

JUNTOS POR TUMACO

en detalle en el Anexo homdnimo de este plan. El andlisis general de la inversion por
programas, sectores econdmicos, secretarias y fuentes de financiacién se presentan a

continuacion:

6.2.1

Eje Estratégico

Acceso a servicios
para el cuidado y el
libre desarrollo
individual y
construccion de paz
territorial

Administracion
eficiente, y abierta
para la gente

Desarrollo productivo,
integral y alternativo

Servicios para la vida
y el ambiente

Vias para el comercio
y la integracion social

Total general

6.2.2

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

EDUCACION

INVERSION POR ANOS

2024 ($)

380.840.335.240,01

4.952.222.789,00

6.797.861.962,86
37.256.786.994,00

7.582.246.399,57

437.429.453.385,44

2025 ($)

399.306.673.981,37

2.459.007.000,18

11.525.879.156,08
34.786.023.455,37

5.923.154.771,36

454.000.738.364,36

INVERSION TOTAL POR SECTORES

Sectores

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
MINAS Y ENERGIA

TRANSPORTE

AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL
DEPORTE Y RECREACION
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
GOBIERNO TERRITORIAL
INDUSTRIA'Y COMERCIO

CULTURA

JUSTICIA'Y DERECHO

2026 ($)

424.605.331.683,95

2.351.540.000,00

9.641.552.286,65
39.121.322.411,24

6.675.845.978,00

482.395.592.359,85

2027 ($)

450.337.356.377,11

1.867.100.000,00

10.276.103.350,24
41.634.476.738,74

4.555.030.876,30

508.670.067.342,39

TOTAL 2024-27 ($)

1.655.089.697.282,44

11.629.869.789,18

38.241.396.755,83
152.798.609.599,35

24.736.278.025,23

1.882.495.851.452,03

INVERSION TOTAL 2024 - 27

€ R A N A N A N P O P L &P

888.963.047.447,28
692.430.002.689,36
117.124.331.757,82
45.859.283.965,33
23.916.002.400,00
20.377.969.005,93
17.124.804.929,00
15.032.003.312,24
12.539.065.010,84
11.199.162.789,18
9.651.102.834,04
8.227.727.714,01
6.430.233.165,19
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TURISMO $ 4.753.733.333,79
DERECHOS HUMANOS $ 2.566.964.045,09
INFORMACION ESTADISTICA $ 2.148.107.000,00
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES $ 1.974.500.000,00
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION $ 1.903.610.052,94
FORMALIZACION DEL TRABAJO $ 528.200.000,00
TOTAL 1.882.749.851.452,03
6.2.3 INVERSIONES TOTALES POR EJE Y PROGRAMA
Eje Estratégico Programas Inversion TOTAL 2024 - 27 Mlni.c .iativas
ovilizadoras
BEEE?VHE%SC;UMANOS’ PAZY $ 27.366.452.122,45 69
ACCESO A SERVICIOS PARA :
EL CUIDADO Y EL LIBRE Eggg@C'ON DE CALIDAD PARA $ 694.511.340.242,87 28
D%%ﬁﬁ%b%%:gﬁlglg gﬁé Y ESPACIOS PARAEL ENCUENTRO $ 4396167688331 34
TERRITORIAL Y EL DESARROLLO PERSONAL ATAHHE
SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE s 889.250.228.033.82 15
LA VIDA'Y LA SALUD MENTAL OV EEBECS
Total ACCESO A SERVICIOS PARA EL CUIDADO Y EL LIBRE
DESARROLLO INDIVIDUAL Y CONSTRUCCION DE PAZ $  1.655.089.697.282,44 146
TERRITORIAL
GESTION DE PROCESOS
TRANSPARENTE Y $ 133.500.000,00 1
PARTICIPATIVO
GESTION ESTRATEGICA DEL
ADMINISTRACION EFICIENTE, TALENTO HUMANO Y $ 2.999.640.000,00 14
Y ABIERTA PARA LA GENTE  PLANEACION INSTITUCIONAL
GOBIERNO ABIERTO $ 1.863.007.000,18 7
PLANIFICACION TERRITORIAL Y
GESTION DE LOS RECURSOS $ 6.633.722.789,00 10
MUNICIPALES
Total ADMINISTRACION EFICIENTE, Y ABIERTA PARA LA GENTE $ 11.629.869.789,18 32
FORTALECIMIENTO AL
EMPRENDIMIENTO COMUNITARIO
v COMPETITIVIDAD $ 4.127.836.210,00 9
DESARROLLO PRODUCTIVO, E\AMPTJRLES%AEAFEOTEN CIAL
INTEGRAL Y ALTERNATIVO £ o' o $ 21.227.055.479,38 19
IMPULSO AL TURISMO DE
NATURALEZA, GASTRONOMICO Y $ 12.886.505.066,45 17
CULTURAL
Total DESARROLLO PRODUCTIVO, INTEGRAL Y ALTERNATIVO $ 38.241.396.755,83 45
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Eje Estratégico Programas

AMPLIACION DE REDES DE
ACCESO A SERVICIOS BASICOS
GESTION DEL RIESGO Y
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

HABITAT INTEGRAL

USO SOSTENIBLE DEL MEDIO
AMBIENTE Y BIO-RECURSOS,
Total SERVICIOS PARA LA VIDA'Y EL AMBIENTE

CONECTIVIDAD PARA LAPAZY LA

SERVICIOS PARALAVIDAY
EL AMBIENTE

INTEGRACION TERRITORIAL
VIAS PARAEL COMERCIOY  MOVILIDAD SEGURA,
LA INTEGRACION SOCIAL SOSTENIBLE Y ACTIVA
MOVILIDAD SEGURA,
SOSTENIBLE Y ACTIVA

Total VIAS PARA EL COMERCIO Y LA INTEGRACION SOCIAL
Total general

6.2.4 INVERSION TOTAL POR SECRETARIAS
Secretaria
Secretaria de Salud
Secretaria de Educacion
Secretaria de Planeacion
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Agricultura
Secretaria de la Mujer, equidad y genero
INDER
Secretaria de Movilidad
Secretaria General
Secretaria de Hacienda
TOTAL

6.2.5
Fuente
SGP Educacién
Otros
SGP Salud

Inversion TOTAL 2024 - 27

-

PLAN DE DESARROLLO
JUNTOS POR TUMACO

2024 - 2027

$ 86.272.191.502,50

$ 7.196.278.553,84

32.541.219.762,31
26.788.919.780,71
152.798.609.599,36
9.807.662.272,57

4.741.289.830,36

10.187.325.922,30

P P P A A P P

24.736.278.025,23
$ 1.882.495.851.452,03

INVERSION TOTAL 2024 - 27
$ 888.290.110.963,80
S 689.565.551.682,85
$ 194.938.473.993,10
S 49.119.598.996,40
S 28.636.229.250,34
S 14.206.010.000,00
S 9.023.679.735,01
S 4.741.289.830,36
S  3.646.907.000,18
S 582.000.000,00
S 1.882.749.851.452,03

INVERSION TOTAL SEGUN FUENTES DE FINANCIACION

Valor Total

612.368.281.708,80
544.395.850.746,67
405.127.338.294,71
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SGP APSB S 102.254.961.332,21
Recursos propios S 78.587.812.750,80
SGR S 44.070.013.190,73
SGP Libre inversion S 28.558.011.157,51
SGP Libre destinacion S 22.510.006.893,90
2:2:;‘;:?;" LGS $ 14.635.959.222,00
SGP Alimentacion escolar S 11.658.412.419,46
Cofinanciacion nacién S 9.600.000.000,00
SGP Deporte S 3.544.687.845,80
SGP Cultura S 2.658.515.889,45
Cofinanciacion departamento S 1.000.000.000,00
Crédito S -
Suma TOTAL 2024 - 27 S 1.882.495.851.452,03
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El seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo es un proceso continuo que permite
monitorear su avance y evaluar su impacto. Este proceso es fundamental para garantizar
gue el plan se implemente de manera efectiva y que se alcancen los objetivos
establecidos.

El seguimiento del plan de desarrollo se refiere a la recopilacion y andlisis de informacion
sobre el avance del plan. Esta informacién puede incluir datos cuantitativos, como los
indicadores de desempeno, o datos cualitativos, como las opiniones de los ciudadanos. La
evaluacién del plan de desarrollo se refiere a la valoracion del impacto del plan. Esta
evaluacién puede readlizarse de manera interna, por parte de las autoridades distritales, o
de manera externa, por parte de expertos independientes.

El sistema de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo debe ser disehado de manera
que seaq:

e FEficaz: El sistema debe ser capaz de recopilar informacion relevante y precisa sobre el
avance del plan.

e Eficiente: El sistema debe ser costo-eficiente y facil de implementar.

e Participativo: El sistema debe involucrar a todos los actores interesados, incluyendo a los
ciudadanos, las autoridades, las organizaciones sociales y el sector productivo, entre
otros.

Este proceso debe realizarse de forma continua a lo largo de la vigencia del plan y es
fundamental para garantizar que se implemente de manera efectiva y que se alcancen
los objetivos establecidos procurando:

e Garantizar que el plan se implemente de manera efectiva.

e Identificar las dreas en las que el plan necesita ajustes.

e Evaluar el impacto del plan en el desarrollo del distrito en la comunidad y el territorio.
e Facilitar la toma de decisiones de la Administracion Distrital.

e Generar tfransparencia y rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

7.1 PLAN INDICATIVO

El Plan Indicativo es una herramienta que permite sintetizar, organizar, programar y
monitorear anualmente, las metas previstas para cada una de las iniciativas del Plan de
Desarrollo. En este se precisan los resulfados que se espera lograr en cada vigencia y de
forma global al concluir el gobierno. También contribuye a la toma de decisiones por parte
del equipo de la Administracién y es un insumo clave para la rendicién publica de cuentas
por cuanto representa una métrica objetiva de los resultados esperados. Esta herramienta
se encuentra anexa junto con el plurianual de inversiones.
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7.2 HERRAMIENTA DE SEGUIMIENTO

Para realizar el seguimiento, se puede utilizar la Metodologia de Consejos de Gobierno
eficientes que tiene las siguientes caracteristicas:

7.2.1 OBJETIVO DE LA METODOLOGIA

La metodologia de seguimiento y evaluacion tiene como objetivos los siguientes:

e Monitorear el avance del Plan de Desarrollo y definir oportunamente las acciones
necesarias para mejorar la ejecucién del mismo.

e Fortalecer la participacién y autonomia de las secretarias de despacho vy jefes de
dependencia en la foma de decisiones asociadas al cumplimiento de sus funciones y
competencias.

e Detectar e identificar la efectividad de los programas y proyectos, asi como el
desempeno de los funcionarios responsables en la ejecucién de Metas del PDT.

e Complementar la estrategia de monitoreo y seguimiento a la gestion territorial
institucionalizadas a nivel Territorial.

e Apoyar a la alta direccidon en la priorizacién de actividades que generen mayor
impacto en la entrega de bienes y servicios a la comunidad.

7.2.2 PASOS PARA REALIZAR CONSEJOS DE GOBIERNO CON RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO.

Durante esta etapa, se busca sentar las bases para el cumplimiento de los objetivos del CG
optimizando tiempo y recursos para preparar y hacer entrega de informacién oportuna y
de calidad durante el ejercicio.

Elementos de referencia para identificacién: Una vez identificado el top 10 de metas
priorizadas, y en desarrollo del primer consejo de gobierno del ano, se adelanta la
identificacién de los servicios de manera articulada con los componentes y actividades de
los proyectos de inversidn viabilizados e incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones,
estos servicios deben ser consistentes con las acciones consignadas en los planes de accidén
institucional, a fin de establecer relacién, cantidad e indicadores asociados a las metas de
producto priorizadas.

. Reporte de avance de metas priorizadas
. Reporte de avance a servicios priorizados
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. Validacion de la informacidn.
. Informes ejecutivos.

De acuerdo con la agenda que se propone a continuacién, la reunion del CG tiene un
enfoque gerencial de seguimiento a las prioridades de la administracion distrital, por lo que
el eje de ésta girard alrededor de cuatro momentos:

1) Presentacién de avances de metas prioritarias de gobierno,

2) Presentacién de avance de metas por sectores y niveles del PDT
3) Presentacién de avances de servicios

4) Conclusiones y recomendaciones.

El primer instrumento que permitird la evaluacién efectiva de este Plan es la Matriz de Plan
Indicativo, la cual senala las metas del cuatrienio desagregada en cada uno de los anos y
definiendo la Dependencia responsable, con lo cual se podrd disenar el respectivo Plan de
Accion (Ver Anexo No. 3)

De forma adicional, se ha propuesto una herramienta que posibilita hacer un seguimiento
eficiente y objetivo del cumplimiento de cada una de las iniciativas que hacen parte del
plan de desarrollo, hecho que, ademds, permite conocer el porcentaje de cumplimiento
de cada uno de los subprogramas, programas, ejes estratégicos y del plan en general.

Dicha herramienta se compone de tres matrices que otorgan informacién clave para el
seguimiento y evaluacién del plan, enfre las cuales se encuentran la matriz de
ponderaciones, la de contribuciones porcentuales y la de avances y que también
proporcionan informacién sobre el equipo encargado de la ejecucién, seguimiento vy
evaluacién al PDT al interior de la administracidon municipal.
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ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la publicacién y deroga las
disposiciones que le sean conftrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés de Tumaco, recinto Sorel Silva Vallecilla a los a los treinta y un
(31) dias del mes de Mayo de dos mil veinticuatro (2024).

BEIRON PALACIOS VIDAL LUZMILA QUINONES GUERRERO
Presidente Secretaria



