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1. Introduccion

Este Plan de Desarrollo se constituye en la ruta de los préximos cuatro anos para la ciudad
de Soacha, y fue construido a partir de la co- creacion entre la ciudadania, la academiay la
alcaldia, como resultado este Plan plantea un modelo de desarrollo claro para la ciudad, con

el objetivo garantizar sostenibilidad y pertinencia de lo aqui planeado.

Vale la pena resaltar el rol de la academia en la construccion de este instrumento de
planeacion, donde tanto la facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de
la Universidad Externado de Colombia y el Centro interdisciplinario de Estudios sobre
Desarrollo de la Universidad de los Andes aportaron a la consolidacion de una hoja de ruta

basada en evidencia, datos y modelos de desarrollo probados en el mundo.
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1.1. Presentacion del plan de desarrollo

Este documento que hoy le entregamos a nuestra ciudad del Dios Varon es el resultado de
la construccion colectiva de un sueno, durante multiples jornadas del ano anterior,
revestido de las relevantes jornadas electorales, nos reunimos, inicialmente, multiples
sectores sociales y ciudadanos a construir un Programa de Gobierno, una vez el mismo
resulto elegido en democracia, volvimos a convocarnos quienes vivimos a Soacha, quienes
sentimos que esta ciudad merece y puede tener un futuro mejor y, sin distingo de raza,
género, ideologia politica o cualquier otra segmentacion que nos distinga en nuestro
individualismo, quienes comprendimos que existe un sueno mayor a nosotros mismos, que
nos supera y nos obliga a dejar de lado nuestras diferencias: el suefo de una Soacha

diferente, revestida de progreso econémico y social.

Hoy, al escribir estas palabras, pienso en el tejido social del que estamos hechos los
soachunosy soachunas, nosotros estamos hechos de lucha, de inteligencia, de fuerzay de
valores, nos une mucho mas que el territorio que cohabitamos, nos une ese saber colectivo,
ese comprender que habitar este territorio implica mayores esfuerzos y desafios que aquel
que quizas enfrentan ciudadanos de otras latitudes. Esto, que a la vista de algunos puede
significar un problema, a la vista de la mayor parte de nosotros es una oportunidad, nos da
fortaleza y hace que los logros, individuales o colectivos que conseguimos, tengan un
revestimiento mas valioso que el de otros ciudadanos, nuestros logros nos cuestan mas,

son mas valiosos y nos hacen mejores y mas fuertes.

No obstante que las dificultades nos han hecho mas fuertes, también es cierto que
anhelamos un mejor futuro para nosotros y nuestros hijos, no queremos desgastar mas
tiempo en el transporte publico o en la movilidad, deseamos sentir la tranquilidad de llegar
a casa con vida e integridad y que los nuestros no sufran los embates de la inseqguridad,
sofamos con que nuestros hijos sean educados en valores y con las calidades que

demandaran de ellos la educacion superior y el mercado, guardamos la esperanza que
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nuestros hijos estudien lo que su vocacion les mande, que nuestras mujeres sean amadas,
equitativamente remuneradas, incluidas en la sociedad en igualdad de condiciones y
respetadas en su honray vida, tenemos la expectativa que nuestros ancianos y ninos sean
adecuadamente alimentados y dignificados en sus derechos, en fin, ser soachuno o
soachuna es ser fuerte, pero también tener en nuestros adentros un deseo incansable de
progreso social, una llama inextinguible de lucha por hacer de nuestro territorio un lugar

mejor para la vida.

En este proceso de construccion social conoci muchas facetas de mi ciudad, admiré y me
conmovi con la capacidad de lucha y las tristezas de nuestros ciudadanos, comparti sus
alegrias y escuché sus expectativas, les comparti también las mias, este proceso de
revelarles mi humanidad y que ustedes, ciudadanos de Soacha, me dejaran ver la suya, me
enrigquecio, me hizo mas empatico y me acabd de convencer que era mi destino gobernar

esta tierra.

En estos dias de encuentro social aprendi que esa voluntad eterna que tenemos los
soachunos y soachunas para conseqguir el progreso econémico y social es lo que nos
caracteriza, estamos hechos de ese tejido fuerte que tiene la misma materia prima de los
suenos, eso somos los soachunos y soachunas, un sueno de bienestar y un mar de fuerza

para lograrlo.

Este documento que hoy entrego guarda en su esencia los intereses, propositos,
inquietudes, puntos de vista, metas, aspiraciones, esperanzas, y hasta frustraciones, de
miles y miles de personas que hicieron oir su voz, que compartieron sus argumentos, que
expresaron sus preocupaciones, que convencierony se dejaron convencer, en un proceso
vivo y deliberante en que, como el mar que recibe aguas de diferentes rios, confluyeron
ideas de distintos sectores, nos escuchamos y nos entendimos en medio de distintas

conciencias, pensares, ideologias y visiones del mundo que conviven en nuestra ciudad,
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este Plan no es el producto de la uniformidad sino de la disidencia, del pensar distinto, de la

diversidad, acd en este Plan estamos todos aun en medio de nuestras diferencias.

La gratitud es otra faceta que nos identifica como seres humanos, a través de la misma
reconocemos las circunstancias, personas, instituciones o factores que nos ayudaron a
crecer, a progresar o a levantarnos de nuevo luego de un traspié, hoy agradezco a cada uno
de mis60.000 electores, pero también a quienes participaron con suvoto libre del certamen
electoral del ano pasado eligiendo otras opciones en democracia, soy un Alcalde para todos
los ciudadanos, para los que me apoyan pero también para quienes se oponen, todos seran

escuchados por esta administracion y tendran puertas abiertas su ideas, deseos y anhelos.

Este plan es més que un documento técnico, es una hoja de ruta técnica y socialmente
construida que guiara nuestros pasos como sociedad, con él buscamos transformar a
Soacha y llevarla por un camino de progreso que recompensen nuestros esfuerzos y le
otorguen un mejor futuro a nuestros hijos. Ciudadanos de Soacha, yo, su Alcalde Perico, y
nuestro equipo de gobierno nos deberemos a ustedesy al cumplimiento de las acciones que
aca nos proponemos. iGracias Soacha, seremos mejores, honraremos con logros sociales

a esta ciudad que tanto nos ha dado!

Uin éa'w\c@t lpﬁhlf/(f‘.

Alcalde de Soacha
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1.2. Justificacion y explicacion del plan de desarrollo

El Plan de Desarrollo De la ciudad de Soacha 2024-2027 marcara un hito en la ciudad. Este
documento sienta las bases para la construccion de un territorio donde predominen
condiciones de equidad, inclusion social e igualdad de oportunidades, especialmente para
la poblacion que vive situaciones de vulnerabilidad. Todas estas deben facilitarse por medio
de la construccidn de un entorno propicio para el mejoramiento de las condiciones de vida
en la ciudad. Soacha debe convertirse en un territorio de posibilidades que facilite la
prestacion de servicios en un entorno formal y sequro. De igual manera, permitira que la
administracién local sea, en adelante, aliada de los proyectos de vida de cada habitante de

Soacha.

Esto es, a todas luces, coherente con el compromiso asumido por la Alcaldia de dar los
pasos necesarios para la recuperacion de la vocacion productiva de Soacha, cuya
naturaleza se ha visto afectada por circunstancias exégenas que, en cualquier caso, deben
ser atendidas con celeridad. Este Plan de Desarrollo contribuird al fortalecimiento del tejido
empresarial, permitira identificar areas de ampliacion de la oferta educativa en niveles
superiores y técnicos que promuevan la creacion oportunidades de empleo formal, para
atender la oferta laboral que crece dia a diay trasciende los limites espaciales. Aquiinicia la
construccién de un modelo de ciudad que amplia el acceso a servicios y a una oferta
institucional diversa que invita a permanecer en la ciudad. Se trata, entonces, de articular
un entorno adecuado para que emerja en Soacha un tejido productivo pujante y
cohesionado, capaz de cerrar brechas sociales evidentes y mejorar las condiciones de vida

de los habitantes.

Lo anterior sera posible con el despliegue de acciones eficientes y eficaces para preservar
la vida y la sequridad de los soachunos, que se ha visto amenazada en tiempos recientes.
Los ciudadanos de Soacha tienen derecho a habitar el espacio publico libres de acoso e

intimidacionesy a transitarlo sintiéndose seguros. Para eso, este Plan de Desarrollo plantea
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acciones estructurales y puntuales que permitirdn reducir los indices de criminalidad y
fortalecer la presencia y eficacia de la fuerza publica La ciudadania vera que puede hacer
vida en su ciudad, pues en ella encuentra oportunidades valiosas de desarrollo personal y

de comunidad.

Los desafios de los proximos cuatro anos contemplan probleméticas diversas que merecen
especial atencion. Entre ellas, resultard fundamental aliviar la pobreza monetaria y
multidimensional, reducir la elevada proporcion de la poblacién que aun vive con
necesidades basicas insatisfechas, atender la llegada masiva de poblacion vulnerable que
debe ser acogida en condiciones de dignidad. En la atencion de todas ellas, la
administracién local desempenara un rol fundamental, pues seréa el punto de encuentro de
las acciones de la ciudad de Soacha, el departamento y la nacién. Por ello, atendiendo al
mandato constitucional, este documento se articulard con los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo sin desatender los principios de autonomia, ordenacién de
competencias, coordinacion, prioridad del gasto publico social, continuidad, participacion,
sustentabilidad ambiental, desarrollo armonico de las regiones, planeacion, eficiencia,

viabilidad y coherencia, presentes en la Ley 152 de 1994.

Afrontar los desafios identificados en las diferentes mesas de concertacidny trabajo conla
comunidad requiere una gestion proactiva, eficiente e inteligente. Esta gestioén no se limita
a la administracién local; por el contrario, excede sus limites y ha de transformar a la
ciudadania en gestora activa y actor determinante en la construccién de ciudad. Para ello,
este Plan de Desarrollo detalla un marco de gobernanza que promueva la cooperacion entre
las entidades publicas, el tejido productivo, los centros de pensamiento y la sociedad civil.
Sera este un modelo de gobernanza dinamica, abierta al ajuste pertinente y capaz de
responder a las necesidades y desafios emergentes de la ciudad y sus habitantes,

manteniendo siempre como objetivo fundamental la mejora de su calidad de vida.

\/\/\/\/—\/\/\/\/\/\/\/\/\_/\_/
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Por ello, resulta propicio pensar en Soacha como una ciudad inteligente, que haga uso de
las tecnologias de lainformaciony la comunicacion (TIC) disponibles para mejorary ampliar
la oferta de servicios fundamentales para la ciudadania. Entre ellos, resultan vitales la
energia, el transporte publico, la sequridad, las bolsas de empleo, la formacidon educativa
alineada con las ofertas laborales, la gestion ambiental y el cuidado de los recursos hidricos
y de la vasta riqueza natural y de biodiversidad. Lo anterior, sin dejar de lado la necesidad

de contar con equipamientos adecuados para el bienestar.

Antes, sera necesario fijar las expectativas que recaen sobre el desarrollo de una ciudad
inteligente en un contexto como el de Soachay, aun mas, en el contexto colombiano. De
acuerdo con las observaciones de Batmetan & Kainde (2022), el desarrollo de ciudades
inteligentes en paises de ingresos bajos y medios enfrenta desafios especificos, pero
también ofrece soluciones potenciales a las presiones demogréaficas que experimentan.
Las barreras mas significativas que a ellas podrian asociarse estan relacionadas con el alto
costo financiero, la envergadura de sus economias informales y la voluntad institucional

requerida para su despliegue (Batmetan & Kainde, 2022).

Las experiencias descritas por Batmetan & Kainde (2022), muestran que, en el desarrollo de
una ciudad inteligente que hace un uso eficiente de los recursos escasos, es crucial crear
un ecosistema de apoyo que fomente la participacién ciudadana, nutra a las empresas
emergentes y promueva asociaciones publico-privadas para realizar la visién de las
ciudades inteligentes. Estos esfuerzos ayudaran a superar los desafios y aprovechar las
oportunidades que presentan para mejorar la calidad de vida y proveer insumos para el
bienestar. Para considerar la posibilidad de transformarse en una ciudad inteligente, la
administracién local ha encontrado el apoyo decidido de la academia. Asi, el capitulo
especial Soacha ;Inteligente?, elaborado por estudiantes de la Facultad de Finanzas,
Gobiernoy Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colombia, con tutoria

docente, (i) reconstruye el concepto de ciudad inteligente, (ii) realiza un diagnéstico de la

T ey N S N e
WW
MW\/\/WWM

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



1

ciudad alaluz de este modelo de desarrollo y(iii) analiza las posibilidades institucionales de

orientarse hacia el mismo.

El Plan de Desarrollo De la ciudad “El desarrollo es el plan”, entonces, estéa dividido en tres
grandes partes: La primera, introductoria, sirve de referencia para navegar el documento;
la segunda, diagnostica, hara uso de los datos y documentos construidos por el gobierno de
la ciudad en multiples mesas de participacion ciudadana, asi como de otros disponibles en
el ambito gubernamental del orden local y nacional, para caracterizar la ciudad, identificar
y diagnosticar sus problematicas mas urgentes. Asi, esta sequnda parte caracterizara ala
ciudad en, almenos, tres ambitos: (i) Economia; (ii) Calidad de vida; (iii) Ambiente. La tercera
parte -el eje estrategico de este Plan de Desarrollo- contempla, alaluz de la perspectiva de
Soacha como ciudad inteligente y en consonancia con el Programa de Gobierno, cuatro
ejes: (i) Soacha, centro de productividad y Desarrollo Econdmico; (ii) Desarrollo con
inclusion e igualdad de oportunidades; (iii) Desarrollo con Defensa de la Vida, Convivenciay

Sequridad; (iv) La Alcaldia, mi aliada: Ordenamiento, Planeacién y Gestion Abierta.
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2. Eldialogo es el plan:

Diagndstico colectivo de la realidad de la ciudad

El diagnostico de este Plan de Desarrollo se construyo a partir de fuentes de informacion
primarias y secundarias, al mismo tiempo que se consultd a la ciudadania por las
problematicas que aquejan a la ciudad y las posibles soluciones a las mismas. A
continuacion, se presenta en primer lugar el diagnostico construido a partir de datos de
fuentes oficiales, que permitiran identificar las lineas base de este plan, y en segundo lugar,

los resultados obtenidos gracias a la participacién ciudadana.
2.1. Diagnésticor

Contexto Geografico

Soacha, la Ciudad del Dios Vardn, cuyo nombre proviene de las raices linguisticas chibchas
Sua que simboliza al Soly Cha que significa varon, hacia parte del zipazgo que constituia la
Confederacion Muisca hasta el inicio del periodo virreinal espanol en el que el oidor de las
reales audiencias de Santa Fe, Lima y Granada, Luis Enriquez, inicio la construccion de la
capilla doctrinera en el sitio en el que actualmente se localiza la iglesia de San Bernardino
enlaComuna 2 - Centro, hito que historicamente se tiene datado el 31de diciembre del ano
1600y que se reconoce como la fecha de fundacion del Municipio (Rodriguez Silva F.A, 2017).
El municipio de Soacha se encuentralocalizado en el departamento de Cundinamarca, hace
parte de la provincia de Soacha y tiene una extensién superficial total de 18.723,23
hectareas(187,23 Km?); linda por el norte con los municipios de Bojaca, Mosqueray la ciudad
de Bogota, por el oriente con la ciudad de Bogota, por el sur con el municipio de Pascay por

el occidente con los municipios de Sibaté, Granada y San Antonio del Tequendama.

" El diagnéstico fue construido por el Centro interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo CIDER de la
Universidad de Los Andes y por la administracién de la ciudad
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Figura 1. Limites geogrdficos del municipio de Soacha

De las 18.723,23 hectareas que conforman al territorio Soachuno 2.662,79 hectéareas
equivalentes al 14,22% del territorio constituyen el suelo urbano, siendo esta la segunda
zona urbana de mayor extension del departamento de Cundinamarca, Unicamente superada
por la de la ciudad de Bogota. El area excedente del Municipio correspondiente a 16.060,44
hectareas que representan el 85,78% del territorio enmarcan al suelo rural con lo cual es
S S S S S
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posible establecer que, a pesar de tener una fuerte tendencia urbana, la ciudad tiene un
potencial rural importante que se buscara fortalecer en el cuatrienio, sin dejar a un lado el

fortalecimiento de las dinamicas urbanisticas presentadas durante las ultimas décadas.

La division politico administrativa de Soacha esta compuesta por 6 comunas: Comuna T -
Compartir, Comuna 2 - Centro, Comuna 3 - La Despensa, Comuna 4 - Cazuca, Comuna 5 - San
Mateo; y Comuna 6 - San Humberto, su distribucién espacial se representa en la siguiente

figura:

(Corregimiento2)

CENTRO

CAZUCA

COMPARTIR

T.imite Municipal
Sistema Vial
lombre Comuna
Compartir (Comuna 1)
Centro (Comuna 2)
La Despensa (Comuna 3) 5

Cazuca (Comuna 4)

il
San [Tumberto (Comuna 5)

__ San Mateo (Comuna 6

Figura 2. Division politico - administrativa del suelo urbano

La comuna con mayor extension es Compartir (Comuna 1) abarcando 976,64 hectareas, que
representan el 36,74% del suelo urbano, le siguen Cazuca (14,10%), San Mateo (13,83%),
Centro(12,18%), La Despensa(11,83%)y San Humberto (11,31%).No debe dejarse a un lado el
hecho de que el desarrollo de los suelos de expansion localizados hacia el costado

occidental del Municipio correspondientes al macro proyecto de vivienda Ciudad Verdey los
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planes parciales Las Vegas y Las Huertas, ademas de los que se puedan desarrollar durante

el cuatrienio, podrian variar las dimensiones de la Cabecera Municipal.

Comunas del municipio de Soacha

ID Nombre Comuna Area(Ha) % Suelo % Municipio
Comuna Urbano

1 Compartir 976,64 36,74% 5,22%

2 Centro 323,65 12,18 % 1,73%

3 La Despensa 314,54 11,83% 1,68%

4 Cazuca 374,87 14,10% 2,00%

5 San Mateo 367,72 13,83 % 1,96 %

6 San Humberto 300,75 1,31% 1,61%
Total 2.658,18 100,00% 14,22

Fuente: Alcaldia de Soacha 2024.

Por su parte, el suelo rural se encuentra conformado por dos (2) corregimientos
denominados Corregimiento 1y Corregimiento 2; adicionalmente, se identifican catorce (14)
veredas que no estan reconocidas oficialmente por el Municipio, pero que la comunidad

identificay ha apropiado como parte de su interaccién con el territorio.
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BOSATAMA

EL CHARQUITO

ALTO DEL'CABRA’

Limites Munizii)ales
: 9 Zonas Urbanas
b’ 2 | @ Sistema Vial

) 7. Corregimiento

J 2 ) Corregimiento 1
ﬂ@em gf ‘ ' Corregimiento 2

Divisién politico - administrativa del suelo rural (Corregimientos y veredas)

De las 16.060,44 hectareas que abarca el suelo rural de Soacha 8.969,04 hectareas
conforman al Corregimiento 1, 1o cual permite indicar que el 55,84 % de laruralidad de Soacha
se encuentra contenida en esta zona, mientras que el excedente que equivale a 7.096,01

hectareas correspondientes al 44,16% del suelo rural hacen parte del Corregimiento 2.
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Asociando corregimientos y veredas se puede indicar que el Corregimiento Tagrupa un total

de ocho (8) veredas mientras que el Corregimiento 2 agrupa seis(6) veredas.

Tabla 1. Corregimientos y comunas del municipio de Soacha

Corregimiento Codigo Vereda Nombre Vereda Area(Ha) % Municipio
Corregimiento1 25754000000000001 Panama 1.288,69 6,88%
25754000000000002 Fusunga 1.187,46 6,34%
25754000000000003 Chacua 646,51 3,45%
25754000000000004 Tinzuque 465,98 2,49%
25754000000000005 San Jorge 1.121,65 5,99%
25754000000000006 Hungria 997,72 5,33%
25754000000000007 Alto del Cabra 1.620,72 8,66%
25754000000000008 Romeral 1.640,32 8,76%
Corregimiento2 25754000000000009 AltodeLaCruz 340,43 1,82%
25754000000000010 El Charquito 1.579,72 8,44%
25754000000000011  San Francisco 364,37 1,.95%
25754000000000012 Canoas 2.839,34 15,16%
25754000000000013 Cascajal 267,98 1,43%
25754000000000014 Bosatama 1.704,18 9,10%
Zona Urbana 2.658,18 14,22

Total 18.723,227 100,000%

Fuente: Alcaldia de Soacha 2024.

Cada uno de los corregimientos de Soacha tiene dindamicas y particularidades especificas.
ElCorregimiento 1se caracteriza por presentar actividades principalmente enfocadas enlo
agropecuario, industrial y la explotaciéon de recursos naturales, mientras que el
Corregimiento 2 se enfoca principalmente en las actividades agropecuarias. Al respecto,
este Plan de Desarrollo propendera por garantizar el fortalecimiento de la ruralidad de
Soacha, no solo en lo que respecta a estas actividades sino también en otras en las que se
debe prestar atencion por el potencial que tienen en materia de turismo sostenible gracias
a los imponentes paisajes que se observan en las diferentes veredas, industrial por su
localizacién estratégica respecto a la cercania de la ciudad de Bogota, y patrimonial por la

inmensa cantidad de vestigios arqueoldgicos identificados en el territorio, buscando de
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esta manera que los ejes estratégicos, metas, programas y proyectos enfocados en el
sector rural permitan detener las dindmicas migratorias del campo a la ciudad que se dan

por falta de oportunidades, infraestructura, acompanamiento del estado, entre otras.

Lo anterior se puede evidenciar al analizar las cifras demogréficas del censo DANE 2018 con
las del censo DANE 2005; en ellas puede observarse que para el ano 2005 la poblacion
censada en el Municipio era de 393.006 habitantes en suelo urbano y 5.298 habitantes en
suelo rural; cifra que para el ano 2018 paso a 655.025 habitantes en suelo urbano y a 5.154
habitantes en suelo rural; esto ubica al Municipio como el de mayor crecimiento poblacional
urbano del pais, pero como uno con las tasas de crecimiento de la poblacion rural mas bajas
de la region, dindmica que muestra que la poblacion del Municipio se ha concentrado en el

suelo urbano y ha disminuido en el suelo rural.

Ambos corregimientos cuentan con valores ambientales y paisajisticos que deben ser
exaltados, restaurados, conservados y protegidos, de manera que se logre implantar un
modelo de desarrollo que permita la coexistencia entre el medio natural y antropico que
siente las bases para el sostenimiento de la economia de los Soachunos, sin dejar a un lado
la importancia de cuidar los recursos que serviran a nuestras futuras generaciones para

satisfacer sus necesidades y garantizar su subsistencia.

Ahora bien, es importante mencionar que con la explosion demografica que presento
Soacha desde mediados de la década de los 90's la poblacién empezé a concentrarse no
solo en la Cabecera Municipal o en la vivienda rural dispersa, sino también en zonas no
habilitadas para el desarrollo de asentamientos humanos lo cual, con el transcurso del
tiempo, motivé la aparicion de asentamientos humanos informales que a la fecha revisten
la necesidad de ser evaluados desde el punto de vista social, juridico y técnico para
garantizar la dignificacion de los habitantes que los habitan y promover un desarrollo
equitativo del territorio que busca plantear soluciones a las problematicas que el olvido
historico de las administraciones permitieron proliferar. Al respecto, se identifican en
Soacha un total de cuatro (4) asentamientos humanos no reconocidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad, razon que les confiere el estado de informales, estos

son El Charquito, Chacua - Cabrera, Altos de La Florida y Altos de La Cruz.
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Asentamientos humanos informales localizados en el municipio de Soacha.

Cada uno de estos asentamientos tiene caracteristicas especificas que van desde el
proceso de consolidacién, pasando por el déficit en materia de infraestructura que se
requiere para atender las necesidades de la poblacion, las problematicas sociales, la
presion que generan al sistema ambiental y la vulnerabilidad a la que estan expuestos por

fendmenos naturales; en este sentido un reto que tendra la Administracién Municipal en el
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cuatrienio sera definir mecanismos que permitan sentar las bases parainiciar el proceso de
formalizacion de estas zonas, reconociendo los desafios implicitos en el proceso que van
desde la elaboracion de un diagndéstico detallado de cada uno de ellos que permita conocer
la poblacion asentada en estas zonas y sus necesidades puntuales, pasan por la elaboracion
de estudios técnicos en materia de movilidad, equipamientos, servicios publicos y riesgos,

y llegan hasta el saneamiento de la propiedad y el reasentamiento de poblacion vulnerable.

En total, estos cuatro asentamientos humanos suman un area de 87,48 hectareas que
equivalen al 0,47% del area total del Municipio, siendo Altos de La Florida el asentamiento
que mayor area superficial abarca con 54,33 hectareas que corresponden al 62,11% del area
total que ocupan este tipo de asentamientos, sequido por Chacua - Cabrera con 15,27
hectareas (17,44%), El Charquito con 13,13 hectareas (15,01%) y Alto de La Cruz con 4,75

hectareas(5,42%); cada uno de ellos se caracteriza a continuacion:

i. El Charquito
Se localiza en la vereda El Charquito del Corregimiento 2 sobre la via que conduce al
municipio de San Antonio del Tequendama y cuenta con un area de 13,13 hectareas; Este
asentamiento humano se encuentra ubicado en la parte noroccidental del Municipio
limitando al norte con la vereda el Charquito, al oriente con el Rio Bogota y su ronda
hidraulica, al sur con el municipio de Sibaté y parte de la vereda El Charquito y al Occidente

con las veredas Alto de La Cruz y San Francisco.
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iii. Chacua - Cabrera
Este asentamiento humano tiene una extension de 15,27 hectareas y se encuentra ubicado
en la vereda Chacua del Corregimiento 1, en la parte suroccidental del Municipio en limites
con el municipio de Sibaté; presenta una distribucion mas homogénea de sus
infraestructuras observandose la conformacion de un manzaneo basico; el numero de
desarrollos informales es elevado por lo que se debe propender a definir programas y
proyectos enfocados en el control urbanistico que eviten su crecimiento descontroladoy la

materializacion de fenomenos de conurbacion entre Soachay Sibaté.

Eneste asentamiento se observala presionantrdpica que se ejerce aelementos del soporte
ambiental del territorio, especificamente a varios drenajes junto con sus respectivas
rondas hidricas que lo atraviesan; al respecto se deberd garantizar la conservacion y
proteccion de los elementos ambientales definiendo estrategias encaminadas a evitar el
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vertimiento de aguas residuales, la ocupacion de laronda de proteccién ambiental de estos
drenajesy a la intervencion de los mismos; también se deberan definir medidas a lo largo
del cuatrienio que permitan ejercer control con el fin de evitar que su densificacién incida
en afectaciones a la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio

Bogota, la cual colinda con su costado oriental.

_ | Perimétro Asentamiento Humano

Curvas de Nivel
Limite Municipal

Sistema Vial

Asentamiento humano informal Chacua - Cabrera
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iii. Altos de LaFlorida
Tiene una superficie de 54,33 hectareas siendo el centro poblado con mayor extension del
Municipio, se encuentra localizado en la vereda Panamé en el Corregimiento 1 colindando
directamente con la Cabecera Municipal la cual cubre parcialmente las necesidades en
materia de infraestructura; este asentamiento es uno de los que mayores problematicas
presenta en el Municipio, no solo derivadas de su densificacion descontrolada, su caracter
informal y la falta de control urbanistico sino también por las serias problematicas sociales
que se presentan en su interior y la exposicion de sus habitantes e infraestructuras a
riesgos criticos por movimientos en masa, aspecto que hace de este asentamiento humano
una de las zonas priorizadas en el Municipio para la elaboracion de estudios detallados por

amenazasy riesgos.

Para este asentamiento también deben definirse de manera prioritaria programas vy
proyectos que permitan mitigar la problematica de vertimientos hacia el Rio Soacha, uno de
los principales afluentes del Municipio que se ve seriamente afectado por la contaminacion
generada por las descargas industriales y domésticas que se realizan en esta zona, ademas

de las que se realizan a su paso por los Corregimientos 1y 2 y la zona urbana.
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iv. Alto de LaCruz
se encuentra ubicado sobre la doble calzada Soacha-Girardot, en la bifurcacién de la
carretera verdal que conecta con la carretera Soacha-Mesitas del colegio, en la parte alta
de la vereda Alto de la Cruz del Corregimiento 2, la cual a su vez permite la conexion con el
Centro poblado rural EI Charquito que se encuentra hacia su costado nororiental a una
distancia aproximada de 600 metros. Su localizacion, le permite conectarse de manera
directa al sistema de movilidad del Municipio, y de esta manera hace posible su conexion
con la Cabecera Municipal, la cual se encuentra localizada aproximadamente a 6,25
kilbmetros, siendo esta un soporte para la poblacion en materia de diferentes bienes y

servicios.
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Tendencia poblacional

De acuerdo con las retroproyecciones de los Censos 1985, 1993, 2005 y 2018 y las
proyecciones al ano 2035 generadas por el Departamento Nacional de Planeacion, se
observa que Soacha ha crecido a un ritmo superior que el resto de los municipios
circunvecinos, y que Bogota a partir del ano 1996. Esta dindmica demografica esta
determinada por distintos fenomenos sociopoliticos tales como: la fecundidad, la

natalidad, la mortalidad, las migraciones internasy las migraciones internacionales.

Entre el ano 2006 y 2018 se evidencia un aumento demografico progresivo que se da al

mismo ritmo de la Area Metropolitana (AM)y que alcanza su mayor pico hasta del afio 2020,
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periodo en el que cae paralelamente con el AM y que podria estar explicado por las
consecuencias generadas por la Pandemia del Covid-19. Entre el ano 2020 y el ano 2022 se
evidencia un aumento de dos puntos porcentuales, mientras Bogotd desacelerard su

crecimientoy empieza a perder poblacién a partir de 2026.

llustracion 1 Tasas de crecimiento 1993 a 2035
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Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985, 1993, 2005 y 2018

Para el ano 2024 Soacha cuenta con una poblacion de 806.253 habitantes y se espera que
para el ano 2035 esta cifraaumente a 1032.353, 3 veces la poblacion registrada para el ano
20065. Este crecimiento responde a las dinamicas de crecimiento demografico y se puede
explicar teniendo en cuenta los fenomenos de aglomeracién urbana que aumenta el
porcentaje del area de la ciudad ocupada, debido a las ventajas de localizacién con los
centros economicos y de servicios que se generan en la zona del area metropolitana de

Bogota.
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llustracion 2 Crecimiento poblacional a 2035
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Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985, 1993, 2005 y 2018

Al proyectar estas tendencias hasta el ano 2035, se anticipa que el crecimiento poblacional
de Soacha continue a un ritmo considerable, superando el millén de habitantes. Este
aumento sequira generando presion sobre los servicios publicos, la vivienda, el empleoy la
infraestructura urbana, lo que requerira una planificacién integral por parte de las

autoridades locales y regionales.

En relacion a lo anterior y teniendo en cuenta la dinamica de crecimiento demografico,
entre el 2024 y el 2035 se espera un ensanchamiento de la parte media de la piramide, lo
cual indica que la ciudad tendra un bono demografico, lo que implica que la poblacion activa
e inactiva en edad de trabajar superan en cantidad a las personas econdmicamente
dependientes (nifos y adultos mayores) (Universidad Externado, 2003).Esto podria
representar una ventaja competitiva para la ciudad si se implementas politicas de

activacion econdémica que incentiven la mano de obra calificada y movilicen la economia.
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llustracion 3 Pirdmide Poblacional 2024
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Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985, 1993, 2005 y 2018

[lustracion 4 Piramide Poblacional 2035
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Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985, 1993, 2005 y 2018

Adicionalmente, se nota una tendencia normal de un mayor peso porcentual de las mujeres
(52%) tanto en 2024 como 2035. También se expresa una disminucion de la dependencia
de menores al pasar de 31 cada 100 productivos a 26 cada 100 personas productivas. Y el
incremento de la dependencia de adultos mayores que pasara de 8.3 cada 100 personas en

edad productiva a 11.4 cada 100 personas en edad productiva.
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llustracion 5 Cambio en los indicadores de dependencia
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Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985, 1993, 2005 y 2018

El crecimiento poblacional y los cambios demograficos en Soacha hasta 2035 son
fenomenos complejos que implican desafios y oportunidades para el desarrollo sostenible
de la ciudad. La capacidad de adaptacion y la implementacién de politicas publicas
efectivas seran clave para garantizar un futuro préspero y equitativo para todos sus

habitantes.

La ciudad de Soacha ha experimentado un notable crecimiento demogréafico, alimentado
por una combinacién de urbanizacién acelerada y expansion informal. EI documento
Diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial senala que este aumento en la poblacion se
debe, principalmente, amovimientos migratorios significativos: el 83.91% de los residentes

actuales nacieron fuera de Soacha.

Este patrén migratorio ha planteado desafios en términos de ordenamiento territorial,
bienestar social y desarrollo econémico, que forzaron a la ciudad a adaptarse rapidamente
para satisfacer las crecientes necesidades de sus habitantes. Cabe anotar que la migracion
no es exclusivamente interna, sino que la regién suprade la ciudad ha recibido un
importante numero de migrantes extranjeros, como se refleja en el grafico provisto por el
DANE:
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Grafico 1Poblacion migrante en 2021 que hace 5 anos vivia en Venezuela (miles)

que hace 5 afos vivia en
Venezuela (miles)

. Barranquilla,
g & Poblacién migrante en 2021

Fuente: DANE 2021, Nota estadistica poblacion migrante venezolana en Colombia, un panorama con

enfoque de género

Pobreza multidimensional

Elindice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una herramienta para medir la pobreza desde
una perspectiva multidimensional, que permite identificar brechas, estimar la severidad de
la incidencia de la pobreza y orientar las politicas publicas sectoriales (Angulo et al., 2011).
Es la medida oficial de pobreza multidimensional en Colombia, y su metodologia de calculo

pondera las siguientes dimensiones y variables (DNP, 2011):
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1. Condiciones educativas del hogar:

a) Bajo logro educativo a partir de escolaridad promedio de las personas de 15 afnos
y mas del hogar, con un corte de privaciéon menor a 0,9 anos y un peso de 0,1
general.

b) Analfabetismo a partir del porcentaje de personas del hogar de 15 aflos y mas que

no saben leery escribir, con corte de privacion mayor a 0y peso de 0,1 general.

2.Condiciones de la nifiez y juventud:

a) Inasistencia escolar a partir de la proporcién de nifos, nifias y adolescentes (NNA)
entre 6y 16 anos en el hogar que no asisten al colegio, con corte de privacion mayor a
0y peso general de 0,05.

b) Rezago escolar a partir de proporcion de NNA dentro del hogar con rezago escolar
segun la norma nacional, con corte de privacién mayor a 0y peso general de 0,05.

c) Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, a partir de
proporcion de ninos de 0 a 5 anos en el hogar sin acceso a servicios de salud o que
pasa la mayor parte del tiempo con su padre o madre en el trabajo, en casa solo, o esta
al cuidado de un pariente menor de 18 anos, con corte de privacion mayor a 0y peso
general de 0,05.

d) Trabajo infantil, a partir de proporcién de nifos, nifas y adolescentes entre 12 y 17
anos en el hogar que se encuentran ocupados, con corte de privacion mayora 0y peso

general de 0,05.
3.Trabajo:

a) Tasa de dependencia economica, se mide a partir de numero de personas ocupado
en el hogar, con corte de privacién mayor o igual a 3y peso general de 0,1.

b) Empleo informal a partir de proporcién de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) del hogar que son ocupados y no cotizan a fondo pensiones hogar, con corte

de privacion mayor a 0y peso general de 0,1.
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4.Salud:

a) Sin aseguramiento en salud a partir de proporcién de miembros del hogar mayores
de cinco anos sin aseguramiento a Sequridad Social en Salud, con corte de privacion
mayor a 0y peso general de 0,05

b) Barreras de acceso a servicio de salud a partir de proporcion de personas del hogar
gue no acceden a servicio institucional de salud ante una enfermedad que no
requiere hospitalizacion en los ultimos 30 dias, con corte de privacion mayora Qy

peso general de 0,05.

5.Servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda:

a) Sinacceso afuente de agua mejorada, se considera como privado si no tiene servicio
publico de acueducto en la vivienda y tiene peso general de 0,04.

b) Inadecuada eliminacién de excretas se considera como privado si no tiene servicio
publico de alcantarillado y tiene peso general de 0,04.

c) Pisosinadecuados, se consideran en privacion los hogares que tienen pisos en tierra
y tiene peso general de 0,04.

d) Paredes exteriores inadecuadas, se considera privado si el material de las paredes
exteriores es madera burda, tabla, tablon, guadua, otro vegetal, zinc, tela, carton,
deshechos o sin paredes y tiene peso general de 0,04.

e) Hacinamiento critico, se estimar a partir del nimero de personas por cuarto para
dormir excluyendo cocina, bano y garaje e incluyendo salay comedor, con corte de

privacion de 3 0 mas personas por cuarto y peso general de 0,04.

La pobreza multidimensional se estima a nivel de hogar y clasifica a cada uno de sus
miembros como pobre o no pobre, en funcion del numero de carencias que experimenta el
hogar. Para esto, se considera que un hogar es pobre si tiene privaciones en 33% o mas de

las 15 variables sefaladas, teniendo en cuenta su ponderacion (DNP, 2012).
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Enelcaso de Soacha, lavariable que mide el indice de pobreza multidimensional enrelacion
con las condiciones educativas de la poblacion demuestra que la ciudad tiene una tasa de
analfabetismo de 4,2%, similar a la del resto de municipios circunvecinos de Bogota, mayor
que la cifra registrada para la capital y menor con respecto al registro a nivel nacional que

esde 11,6 %.

En cuanto a las cifras que indican el bajo nivel educativo, Soacha resulta tener un bajo
desempeno del 34,2%, mucho menor con respecto a Bogota y el resto de los municipios
circunvecinos y mas cercano al registro nacional de 46,2%, lo cual evidencia la necesidad
de incrementar los esfuerzos para mejorar la calidad educativa de la ciudad y promover un

mejor desempeno educativo en todos los niveles de escolaridad.

[lustracion 6 IPM- Condiciones educativas
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Fuente: DANE, 2018

Los retos que supone la mejora en las condiciones educativas de la ciudad se suman a la
necesidad de pensar en estrategias que mejoren el estado de la nifezy la juventud, ya que
segun los resultados del IPM existe un porcentaje de rezago escolar del 19,2 %, es decir que
la proporcién de ninos entre 7 y 17 anos que no registran un grado de escolaridad
proporcional a su edad, es mayor que la registrada en Bogot4 y similar a los municipios
circunvecinos, y el pais. Adicionalmente, la administracion de la ciudad debe orientar y

promover acciones que incentiven la asistencia escolar, pues a pesar de que la ciudad
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reporta un 4,5% de inasistencia escolar, esta cifra es dos puntos porcentuales mayor a la

registrada en Bogotay el &rea metropolitana.

En relacion alas variables que miden el estado de la ninez en la ciudad, el indice determina
que 4,1% de la poblacion tiene barreras para acceder a servicios de cuidado de la primera
infancia, lo que indican que ninos de 0 abanos no tienen acceso a servicios de salud y pasan
la mayor parte de su tiempo al cuidado de sus familiares o se encuentran solos en su casa.
Por su parte, el porcentaje que mide el trabajo infantil en la ciudad senala que solo el 1,1%
de la poblacion registra situaciones de trabajo infantil con ninas y ninos entre 12 y 17 anos,

cifra similar al resto de municipios del areay el pais.

llustracion 7 IPM- Condiciones de la ninez y la juventud
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Inasistencia escolar 4,5% 2,9% 3.4% 59%
Rezago escolar 19,2% 16,7% 21,0% 22,8%
Trabajo infantil 11% 0.7% 1,.0% 1.7%

Fuente: DANE,2018

De acuerdo con el DANE, uno de los factores que puede indicar la pobreza en los hogares se
produce por la falta de ocupacion de los miembros del hogar o por ocupaciones mal
remuneradas, lo cual puede generar una alta dependencia econémica del hogar o incluso
trabajo infantil (DANE, 2013). La dimension del IPM que mide el desempefio de la ciudad en
términos de empleo muestra que la tasa de dependencia en Soacha es del 24,8%, 5 puntos
porcentuales mas que Bogota y municipios de circunvecinos. Este resultado, aunque
menor, se suma a la realidad de trabajo informal que tiene la ciudad de Soacha. Para el 2023
la proporcion del numero de personas economicamente activas de un hogar que son

ocupadas pero que no cotizan a Fondos de pension resulto ser del 78,5%, cifra similar a las
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registradas en Bogota con 75,5%, el Area metropolitana con 73,2% y el pais con 84,2%.
Estos resultados demuestran que el nivel de informalidad laboral afecta a mas de la mitad

de la poblacion econdmicamente activay se expresa en diferentes niveles territoriales.

llustracién 8 IPM- Trabajo
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M Tasa de dependencia 24,8% 19,9% 20,1% 34,6%
M Trabajo informal 78,5% 75,5% 73,2% 84,4%

Fuente: DANE, 2018

Por su parte, la dimension del IPM que mide la salud demuestra que 4,8% de la poblacién de
Soacha tiene barreras de acceso a servicios de salud, es decir que no acceden a servicios
institucionales de salud ante una enfermedad que no requiere hospitalizacion. Comparada
con los demas municipios circunvecinos Bogota y el pais se podria decir que Soacha
registra menores barreras de acceso, sin embargo, esta cifra contrasta con la cifra que
mide la proporcion de miembros del hogar mayores de 5 anos que no cuenta con
aseguramiento en salud o aseguramiento en seguridad social en salud, que en el caso de

Soacharesulta ser de 23,08%, mayor que el porcentaje de Bogota, el resto del AMy el pais.

El desempeno de la dimensién en salud del IPM senala la necesidad de mejorar las
condiciones de acceso a la salud en la ciudad, puesto que condiciones de salud precarias
generan escenarios de vulnerabilidad que propician trampas de la pobreza en la que se
podrian ver comprometidas otras dimensiones que condicionan el bienestar y la

satisfaccion de necesidades de la poblacion.
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[lustracion 9 IPM- Salud
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Fuente: DANE, 2018

Elnivel de pobreza multidimensional también se mide teniendo en cuenta la dimension que
incluye elacceso a servicios publicosy las condiciones de la vivienda. Por un lado, el acceso
a los servicios publicos domiciliarios permite un pleno desarrollo de las actividades del
hogar y generan condiciones Optimas para el bienestar de los individuos. En el caso de
Soacha el desempeno de esta dimension resulta ser menor si se le compara con el resultado
de Bogotéd y la suma de municipios de que constituyen el AM, pero mejor en relacion al

resultado nacional.

En cuanto al nivel hacinamiento critico que hace referencia al numero de personas por
cuarto para dormir?, indica que Soacha presenta un nivel de hacinamiento 8,7%, cifra que
refleja el déficit de vivienda urbano que afecta a Bogota y, a su vez, al resto de municipios
que conforman el AM. Esta situacion exige soluciones no solo locales sino también
regionales, a partir de las cuales se entiendan las dinamicas demograficas de la ciudad con
relacion al nucleo urbano y se atiendan las necesidades en materia habitacional. En

contraste con la informacion anterior se logra evidenciar que los indicadores que miden la

2 Excluye excluyendo cocina, bafio y garaje e incluyendo sala y comedor. Urbano: mayor o igual a 3 personas.

Rural: Mds de 3 personas por cuarto.
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calidad de las viviendas como el Material inadecuado de paredes y el material inadecuado
de pisos e de 1.1% y 1,0% respectivamente, cifras comparativamente mas bajas con el

promedio nacional.

Otro variable de esta dimension del IPM, para el cual es necesario una atencién inmediata
por parte de la administracion de la ciudad es la inadecuada eliminacion de excretas, en la
cual se muestra que 7,5% de la poblacion de la ciudad no tiene acceso a un adecuado
sistema de alcantarillado, cifra que resulta ser mucho mayor si se le compara con Bogotay

el AM®.

llustracion 10 IPM- Servicios domiciliarios y condiciones de la vivienda
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W Hacinamiento Critico 8.7% 7,9% 7,2% 14,3%
B Material inadecuado de paredes 1.1% 0.3% 0.3% 4.1%
Sinacceso a agua potable 6,3% 0.5% 1.6% 12,3%
Inadecuada eliminacion de 75% 0.8% 10% 13.7%
excretas
B Material Inaedcuado de Pisos 1,0% 0,3% 0,2% 8,2%

Fuente: DANE, 2018

Al déficit de alcantarillado se suma a la falta de acceso a agua potable, que en el caso de
Soachaesde 6,3%, dejando ver que la ciudad no garantiza este servicio basico a la totalidad
de la poblacion, situacion que resulta menor si se compara a nivel nacional, pero mayor en

relacion a Bogotay los municipios del AM.

SEn el caso de las zonas rurales, un hogar se considera privado si no tiene servicio publico de alcantarillado y en
el caso de las zonas rurales si tiene inodoros sin conexion, bajamar o no tiene servicio sanitario.
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llustracion 11 IPM- indice de Pobreza Multidimensional
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Fuente: DANE, 2018

En sintesis, Soacha registra un IPM de 14,1%, cifra que esta por debajo del promedio
nacional, pero por encima de Bogotay el AM. Esto supone un reto importante en materia de
gestion publica para garantizar el derecho a servicios basicos y disminuir la brecha de
acceso que tiene la poblacién de Soacha con relacion a Bogota y el AM en materia de

educacion, salud, primera infanciay juventud, empleo, servicios publicosy vivienda.

La calidad de vida en la ciudad de Soacha, segun el Censo Nacional de Poblaciony Vivienda
del 2018 del DANE, se caracteriza por diferentes factores que afectan a los hogares. En el
siguiente grafico se detalla la distribucion de las Necesidades Basicas Insatisfechas, que

demanda especial atencion para la Comuna 6:
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Grafico 2 Necesidades Bdsicas Insatisfecha (NBI)

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Miseria - Soacha
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(s) Las mayores concentraciones de hogares se presentan en el norte de la cabecera municipal.
(e) EINBIy la miseria se concentran principalmente en el sur y oriente de la cabecera municipal.

Fuente: CNPV 2018

Adicionalmente, es de maximarelevanciaidentificar patrones de interaccion socioespacial,
con el fin de ahondar mas adelante en posibles soluciones a estas problematicas, que no
deriven exclusivamente del gobierno de la ciudad sino que inviten, también, al
establecimiento de esquemas de asociatividad para la superacion de la pobreza (DANE,
2018)
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Grdfico 3 Concentraciones espaciales Indice de Pobreza Multidimensional

COMUNA 03

COMUNA 02

COMUNA 05

COMUNA 04
COMUNA 06

Concentraciones espaciales
indice de Pobreza Multidimensional
Cabecera de Soacha

B Alto IPM concentrado
Alto IPM rodeado de bajo IPM
B Bajo IPM concentrado
Bajo IPM rodeado de alto IPM
Comportamiento aleatorio

Fuente: DANE, 2018
Seguridad y convivencia

A continuacién, se presentan los principales hallazgos encontrados a partir del anélisis de
los datos de la seguridad ciudadana en Soacha en una temporalidad de 5 anos: 2018-2023,
periodo en el cual se puede evidenciar el comportamiento de la ciudad en materia de
seqguridad antes y después de la Pandemia del Convid-2019. Estos datos se calcularon con
una tasa de cada 100 mil habitantes y describen el comportamiento delictivo de la ciudad
con respecto a Bogotay el resto del pais en 8 delitos priorizados: hurto a personas, hurto a
vehiculos, hurto a comercio, hurto a residencia, delitos sexuales, homicidios, lesiones

personalesy extorsion.

En cuanto al Hurto a personas se registra para 2022 una tasa de 1.082 casos por cada 100
milhab. Se evidencia que este delito tuvo un aumento significativo conrespecto alano 2018
con una tasa de 538. En comparacion con la tasa registrada en Bogota y el total del pais,
Soacha registra una diferencia para el 2022 de 534 mas por casos por cada 100mil hab con

respecto al 2018, mientras que Bogota registra una diferencia de 449 casos. Esto resulta
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relevante teniendo en cuenta que, sequn el DANE, la poblacién de Bogota para el 2023 es de
7.968.095, lo que indica que la tasa de hurto en Soacha es significativamente mayor con

respecto a la de la capital y el pais.

En contraste con los datos suministrados por la Subdireccion de Sequridad y Defensa del
Departamento Nacional de Planeacion, para el 2022 en términos generales el delito con la

tasamasaltaenlaciudad es el hurto a personas con una tasa de 1036.6 por cada 100mil hab.

llustracion 12 Registro delito hurto a personas
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Fuente: Policia Nacional, 2024

En cuanto al delito del hurto a vehiculos el caso de Soacha, la tasa por cada 100.000
habitantes aumento de 19 en 2018 a 34 en 2023. Este incremento de la incidencia delictiva
en un periodo de cuatro anos indica un deterioro notable en la sequridad vehicular en la
ciudad. Por su parte, Bogotad también experimentd un aumento en la tasa de hurto a
vehiculos, pasando de una tasa de 49 por cada 100.000 habitantes en 2018 a 51 en 2023.
Aunque el incremento no es tan pronunciado como en Soacha, sigue siendo significativo y

refleja un desafio continuo en términos de seguridad ciudadana en la capital colombiana.

A nivel nacional, la situacion es menos alarmante, pero igualmente preocupante. La tasa de
hurto a vehiculos en el pais aumentd de 20 en 2018 a 21 en 2022. Aunque el incremento es
menos marcado que en Soacha y Bogota, indica una tendencia ascendente en la incidencia

delictiva a nivel nacional.
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llustracion 13 Registro Hurto a Vehiculos
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Fuente: Policia Nacional, 2024

El analisis comparativo del delito de hurto a comercio en Soacha, Bogotay en todo el pais
entre 2018 y 2023 revela tendencias interesantes en cuanto a la seguridad en el ambito

comercial y el impacto de las politicas de prevencién del delito.

En el caso de Soacha, se observa una reduccion significativa en la tasa de hurto a comercio,
pasando de 104 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a 23 casos por cada 100.000
habitantes en 2023.

Por su parte, Bogota también experiment6 una disminucion en la tasa de hurto a comercio,
aungue menos pronunciada que la de Soacha. La tasa de hurto a comercio en la capital
colombiana disminuy6 de 251 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a 115 casos por
cada 100.000 habitantes en 2023.

A nivel nacional, se observa una tendencia similar de reduccion en la tasa de hurto a
comercio, aunque menos pronunciada que en Soachay Bogota. La tasa de hurto a comercio
en el pais disminuyo de 266 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a 73 casos por cada
100.000 habitantes en 2023. Aunque el descenso es menos marcado, sigue siendo

significativo y sugiere mejoras en las politicas de seguridad a nivel nacional.
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llustracion 14 Registro delito hurto a comercio
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Fuente: Policia Nacional, 2024

El analisis comparativo del delito de hurto a residencia en Soacha, Bogota y en todo el pais
entre 2018 y 2023 muestra tendencias variadas en la sequridad residencial durante ese
periodo. En el caso de Soacha, se observa una ligera disminucion en la tasa de hurto a
residencia, pasando de 91 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a 71 casos por cada
100.000 habitantes en 2023. Aunque el descenso no es tan pronunciado, sugiere cierto nivel

de estabilidad en la seguridad residencial en la ciudad durante ese periodo.

En Bogota, también se registra una reduccion en la tasa de hurto a residencia, aunque mas
significativa que en Soacha. A nivel nacional, se observa unatendencia similar de reduccion
en la tasa de hurto a residencia. Este descenso indica una mejora general en la sequridad
residencial en todo el pais durante ese periodo. Estos resultados sugieren que las politicas
y medidas de seguridad implementadas durante ese periodo han contribuido a mejorar la
seguridad en los hogares y proteger los bienes y la integridad de los residentes. Sin
embargo, es importante continuar fortaleciendo estas medidas para mantener y mejorar

aun mas la sequridad residencial en el futuro.
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llustracion 15 Registro delito hurto a residencia
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Fuente: Policia Nacional, 2024

En relacidn con los delitos sexuales se observa un comportamiento similar entre las tasas
registradas para Soacha y el pais con tendencia a disminuir para el 2023. En el caso de
Soacha, se observa una disminucién significativa en la tasa de delitos sexuales, pasando de
65 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a 45 casos por cada 100.000 habitantes en
2023. La tendencia sugiere hacer un analisis juicioso que permita determinar si la
disminucion se debe a un progreso notable en la prevencién y persecucion de delitos
sexuales en la ciudad o a la falta de mecanismos de justiciay la poca denuncia por parte de

las victimas.

En Bogotd, la situacion es mas estable, con una ligera variacion en la tasa de delitos
sexuales entre 2018y 2023. A nivel nacional, se observauna disminucion en la tasa de delitos
sexuales, pasando de 74 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a 45 casos por cada

100.000 habitantes en 2023.
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llustracion 16 Registro de delitos sexuales
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Fuente: Policia Nacional, 2024

Los datos relacionados conlos homicidios muestran que muestran una situacion estable en
términos de homicidios en Soacha, Bogotay a nivel nacional entre el periodo de 2018 a 2023.
En 2018, Soacha registro una tasa de homicidios de 24 por cada 100.000 habitantes, que
disminuyo6 a 19 por cada 100.000 habitantes en 2023. Estareduccion indicaunamejoraenla

seqguridad y una tendencia positiva en la prevencién de homicidios en la ciudad.

Bogota y el pais mantuvieron una tasa constante de homicidios de 14 y 26 casos
respectivamente por cada 100.000 habitantes tanto en 2018 como en 2023. Aunque no hubo
una reduccion significativa, el mantenimiento de la tasa sugiere una estabilidad en los

esfuerzos de sequridad en la capital colombianay el pais durante ese periodo.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



47

llustracion 17 Registro de homicidios
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Fuente: Policia Nacional, 2024

En contraste con los calculos del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional recopilados por la Subdireccién de
Seguridady Defensa del DNP, latasade homicidios delaciudad entre losanos 2017 presenta
una tendencia a la baja que resulta significativamente menor en el ano 2023 con respecto

al registro de los anos anteriores.

Tabla 2 Evolucion 2017 - 2023* de la tasa por cien mil personas de los principales delitos

(homicidios)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
26.3 23.9 21.6 23.1 22.2 16.3 5.4

Fuente: Tomado de los Calculos de la Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Sistema de
Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO.

*Datos 2023 con corte a 30 de junio

En cuanto al registro del delito de lesiones personales que segun el articulo 112 del codigo
penal son comprendidas como la accidn de causar una o varias lesiones a otra persona que
atente contra su integridad fisica, su salud o su estado psicoldgico muestran que en 2018,
Soacha registro una tasa de lesiones personales de 296 por cada 100.000 habitantes, que
disminuyé a 239 en 2023. Esta reduccion indica una mejora en la seqguridad y una tendencia

positiva en la prevencién de lesiones personales en la ciudad.
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Bogota y el pais también experimentaron una disminucién significativa en la tasa de
lesiones personales entre 2018 y 2023, datos que resaltan la importancia de incentivar la
denuncia de este delito continuar trabajando en la prevencidn para garantizar la seguridad

y el bienestar de todos los ciudadanos.

llustracion 18 Registro de lesiones personales
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Fuente: Policia Nacional, 2024

La informacion disponible en relacion al delito de extorsion muestra que en Soacha, la tasa
de extorsion haaumentado de 2018 a 2023, pasando de 14 a 21 por cada 100.000 habitantes.
Esto indica un incremento del 50% en la incidencia de extorsiones en este municipio
durante ese periodo. En Bogota, también se observa un aumento significativo en la tasa de
extorsion durante el mismo periodo, pasando de 10 a 21 por cada 100.000 habitantes. Este
aumento es del 110%, lo que indica un aumento mas pronunciado que en Soacha. A nivel
nacional, la tendencia es similar, con un aumento del 50% en la tasa de extorsion, pasando

de 14 a 21 por cada 100.000 habitantes.

En términos generales, estos datos muestran un preocupante aumento en la incidencia de
extorsiones tanto a nivel local como nacional, lo cual exige que las autoridades tomen

medidas paraabordar este problemay protegeralos ciudadanos contra este tipo de delitos.
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llustracion 19 Registro de delitos de extorsion.
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A continuacion, se exponen los principales comportamientos contrarios a la convivencia,
registrados en el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional, de
acuerdo con el Informe de la ciudad de Convivencia y Seguridad Ciudadana segun la

Subdireccion de Seqguridad y Defensa - Direccién de Justicia, Sequridad y Defensa del DNP:
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Tabla 3 Comparativo nacional, departamental y de la ciudad de tasas por cien mil personas
de los principales comportamientos contrarios a la convivencia

Num 1 - Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones wi... ' 1724 . 198.1 | 68.3
Num 13 - Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comerc... ‘ 3390 | 2819 | 2484
Num 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la f... | 1135 | 1118 | 471

Num 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o ... | 11616 ‘ 950.6 | 909.1

Num 7 - Evadir el pago de la tarifa, validacion, tiquet... | 98.7 | 38 | 163

Num 8 - Portar sustancias prohibidas en el espacio pbl... ' 113.1 ' 131.7 . 256
Otros | 7147 | 531.6 | 396.8

Fuente: Cdlculos Subdireccion de Sequridad y Defensa, DNP. Registro Nacional de Medidas

Correctivas de la Policia Nacional.

En funcion del registro de las tasas nacionales, departamentales y de la ciudad, se observa
que no hay ningun comportamiento contrario ala convivencia que tenga una tasa mayor en

la ciudad en comparacion con el departamento de Cundinamarcayy el pais.

llustracion 20 Datos jerarquizados de la tasa por cien mil personas de los principales

Num 6
Tasa: 909.08

Num 13 Num 1
Tasa: 248.43 Tasa: 68.29

Tasa: 47.14

Fuente: Cdlculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Registro Nacional de Medidas

Correctivas de la Policia Nacional.
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El grafico anterior evidencia la prevalencia de los comportamientos contrarios a la
convivencia de acuerdo con la tasa por 100,000 habitantes registrada hasta el ano 2022. En
Soacha el comportamiento contrario a la convivencia mas frecuente es el N°6 - Portar
armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en areas
comunes o lugares abiertos al publico. Le sigue “Otros” con una tasa de 396.8, que agrupa
diversos comportamientos contrarios a la convivencia que tienen menor peso dentro del
total. El tercer comportamiento mas frecuente es el N° 13 - Consumir, portar, distribuir,
ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas. Con unatasade 248.4, el comportamiento
N°1-Renir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones
fisicas. Los delitos con tasas mas bajas en la ciudad son N°8 - Portar sustancias prohibidas
en el espacio publico con 25.6, y el N° 7 - Evadir el pago de la tarifa, validacion, tiquete o
medios que utilicen los usuarios para acceder a la prestacion del servicio esencial de
transporte publico de pasajeros, en cualquiera de sus modalidades con 16.3 casos por cien

mil habitantes.
Indicadores ambientales

La calidad del aire es una de las manifestaciones que mayor impacto tiene sobre el
bienestar de una poblacion. Constituida bajo la existencia de multiples externalidades
negativas que deterioran la calidad del aire, por causa de las emisiones fijas y moviles, es
preciso entender el estado base de la calidad del aire en Soacha. Para ello, la méas reciente

regulacion del IDEAM, calcula el “indice de Calidad del Aire (ICAY’

El indice de calidad del aire permite correlacionar y categorizar los niveles de
inmision de los contaminantes criterio obtenidos mediante las estaciones de
monitoreo con posibles efectos adversos a la salud de la poblacion expuesta. EI ICA
es un valor adimensional, entre 0 y 500, al cual se le asigna un color y una categoria,
que, de menor a mayor en orden de importancia, tiene una relacién con potenciales
efectosalasalud. EIICA, en Colombia se requlé mediante la Resolucion 2254 de 2017,
la cual expone para los seis contaminantes criterio, los puntos de corte para su
ponderacion y respectiva categorizacion de acuerdo con los posibles efectos sobre

la salud humana (IDEAM, 2021, p. 22)
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De acuerdo con lo consignado en el POT, “El PMI0 es considerado un contaminante criterio
de mayor impacto en la salud de la poblacion por su tamano menor a 10 micras y llega a ser un
elemento importante en la contaminacion atmosférica debido a que generalmente flota en el
aire.” Este contaminante, el PM10 en su versién mas reciente para Colombia fue calculado
por el IDEAM en 92 estaciones con representatividad temporal adecuada. EI 92,24% de las
estaciones cumplieron con el nivel maximo permisible anual vigente (50 pg/m3). Sin
embargo, en 7 estaciones se excedio el referente normativo vigente, una de ellas ubicada
en Soacha. Enlasiguiente grafica se muestran estas, que son las mediciones masrecientes
de la calidad del aire en Colombia en cuanto a la influencia del material particulado. Como
se observa, la estacion de Soacha es la quinta estacion mas contaminante de Colombia.
Posibles excesos de emision de material particulado, tiene el potencial de generar
enfermedades cardiorrespiratorias, constituyéndose en una de las externalidades mas

nocivas de la emision de gases contaminantes.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



53

llustracion 21. Evaluacion de la concentracion de PMig en 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Para el caso de la medicion del material particulado de concentracion menor a 2,5 micras
(PM2,5), se registraron mediciones en 70 estaciones con representatividad temporal
adecuada. En este caso, las mediciones asociadas a Soacha tuvieron un desempeno mejor,
ubicandose en la posiciéon numero 13 a nivel nacional, por lo que, en este aspecto, se reduce
la posible incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias derivadas de las altas

concentraciones de este contaminante.
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[lustracion 22. Evaluacion de la concentracion de PM,sen 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Para las mediciones de las concentraciones anuales del dioxido de nitrégeno, se conté con
mediciones en 27 estaciones con representatividad temporal adecuada. La estacion de
Soacha es la cuarta mas contaminante, pero logra ubicarse por debajo del umbral minimo

tolerable destacado enlaresolucion 2254/2017 a 2030.
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llustracion 23. Evaluacion de la concentracion de NO, en 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

En cuanto a las mediciones referentes para el diéxido de azufre (S02), las mediciones se
realizaron en 29 estaciones con representatividad temporal adecuada. En este caso, se
tuvieron en cuenta dos estaciones de medicion para Soacha (Uniminuto y Colegio), con

desempenos sobresalientes, ubicdndose en las posiciones 12y 13 a nivel nacional.
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llustracion 24 Evaluacion dioxido de azufre
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Finalmente, en las mediciones de mondxido de carbono, nuevamente se tomo informacién
en 26 estaciones con representatividad temporal adecuada, con la estacion de Soacha
reportando el sequndo nivel mas alto de este contaminante a nivel nacional en la estacion

de Uniminuto y la posicion 12 a nivel nacional en la estacion del Colegio.
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Movilidad

Uno de los temas de mayor incidencia para el desarrollo de Soacha tiene que ver con la
movilidad. La provision adecuada de una dotacion de infraestructura de transporte
eficiente tiene efectos transversales en distintas actividades de la esfera econdmica y
social. En particular, en la esfera de incidencia urbana, la intervencion sobre la
infraestructura de transporte presentan efectos como las economias de escala, las
economias de red y de aglomeracion (Roberts et al., 2018, 2020). La literatura del desarrollo
es robusta en valorar estos efectos y beneficios “amplios” referentes a la adecuada
conectividad de transporte en una ciudad, lo que redunda en un mayor bienestar econémico
(mayor consumo, mejores salarios), cambios en el mercado laboral, e intervencién en otros
indicadores, como la reduccion de la desigualdad, la pobreza, politicas de enfoque de
género, asi como articulaciones con estructuras ambientalmente mas sostenibles y

resilientes(Berg et al., 2017; Brocker & Rietveld, 2009; Kaan et al., 2003).

Beneficios economicos

Intervencion Resultados intermedios amplios
* Modo transporte « Valor del suelo - Bienestar econémico (salarios,
« Tipo conexion » Cambios demograficos ingresos y consumo)
- Tipo construccion - Economias de escala, red y « Inclusion social (laboral y
aglomeracion género)
- Organizacion industrial + Equidad y pobreza
« Productividad y comercio » Ambiental
* Resiliencia

En esta medida, se caracteriza la movilidad de Soacha, en funcion de la informacién de la
Encuesta de Movilidad Bogota Region de 2019 (Secretaria Distrital de Movilidad de Bogot3,
2019). Es preciso hacer posteriormente a este analisis, una actualizacion con lainformacion
de la Encuesta 2023 (cuando ésta esté disponible), con el fin de evaluar los cambios en los
ultimos anos, especialmente los derivados por la influencia de la pandemia del COVID - 19.
De acuerdo con esta encuesta, para el ano 2019 se registraron 1.392.821 viajes diarios, con
una participacion del 54% para los hombres y de un 46% para las mujeres. La mayor
cantidad de los viajes, como es usual en el espectro urbano, tiene que ver con los
desplazamientos a pie, tanto de alta duracién, como de baja duracion, que concentran mas

del 40% de los viajes. Para el resto de los viajes, el 28% de la seleccion modal de los
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habitantes de Soacha se concentran en Transmilenio, 23% de modos informales*, el 18%
entre bicicletas y motos, 7% para los autos y el 16% restante en otro tipo de modos (SITP,
informales por aplicaciones, taxi, alimentacion). Como se puede apreciar, existe una gran
concentracion y dependencia para los habitantes de Soacha alrededor del Transmilenio, lo

que certifica la relacion tan estrecha en movilidad de Soacha con Bogota.

Tabla 4. Distribucion de viajes por modo

A pie (mayor o igual a 15 minutos) 26.63% 370,893
A pie (menor a 15 minutos) 17.96% 250,217
Transmilenio 15.57% 216,862
Informal 12.86% 179,10
Bicicleta 5.23% 72,823
Moto 4.98% 69,395
Interde la ciudad 4.30% 59,916
Auto 3.76% 52,417
SITP Provisional 2.14% 29,844
Transporte Escolar 1.78% 24,762
Otro 1.67% 23,230
SITP Zonal 1.17% 16,229
Taxi 1.14% 15,933
Informal aplicaciones 0.45% 6,243
Alimentador 0.33% 4,537
Patineta 0.03% 410

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Regién (2019)

Uno de los aspectos claves para la planificacién de politicas de transporte tiene que ver con
la dinamica diaria de los viajes y el perfil horario de estos. En la siguiente tabla se muestra

esta distribucion, que identifica tres picos horarios: el primero, entre las 3y 7 de la manana;

“ De acuerdo con la Encuesta, dentro de esta categoria se destacan bus, autos, jeeps piratas, motocarros,
mototaxi, bicitaxiy taxis colectivos.
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el sequndo, entrelas11amy 1pm; finalmente, el pico de la tarde, entre las 4 pmy 7 pm. Este
perfil de viajes esta estrechamente relacionado con los viajes desde y hacia Bogota (los

horarios picos de las ciudades comunmente arrancan mas tarde).

Tabla 5. Distribucion horaria de los viagjes

0 977 0.07%
1 395 0.03%
2 202 0.01%
3 1,664 0.12%
4 41,655 2.99%
5 81,604 5.86%
6 162,486 11.67%
7 65,485 4.70%
8 62,186 4.46%
9 57,646 4.14%
10 67,669 4.86%
n 109,068 7.83%
12 128,098 9.20%
13 82,163 5.90%
14 76,717 5.51%
15 67,246 4.83%
16 72,482 5.20%
17 123,904 8.90%
18 76,171 5.47%
19 41,141 2.95%
20 27,034 1.94%
21 21,843 1.57%
22 18,192 1.31%
23 6,894 0.49%
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llustracion 26 Horas pico de viajes
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Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Regién (2019)

En cuanto a la distribucion etaria de los viajes, segun diferentes rangos de edad, se refleja
un comportamiento relativamente uniforme, con la menor concentracion de los viajes para

la poblacion de mayor dde 60 anos.

Tabla 6. Distribucion etaria de los viajes

Grupo etario Viajes diarios % TG Viajes diarios

05-18 578,715 27.19%
19-25 187,329 13.45%
26-40 375,315 26.95%
41-60 313,198 22.49%
Mas de 60 138,264 9.93%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Regién (2019)
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Sobre la conformacion socioeconomica de la poblacion, se destaca que la mayoria de los
viajeros se focaliza en una poblacion de bajos recursos, con ingresos medios del hogar

menores a los 2 millones de pesos, para cerca del 83%.

Tabla 7. Distribucion de los viajes por nivel de ingresos

0-829 522,631 37.52%
829-1500 447,063 52.10%
1501-2000 184,321 13.23%
2001-2500 87,634 6.29%
2501-3500 44,075 3.16%
3501-4900 27,466 1.97%
4901-6800 9,662 0.69%
6801-9000 826 0.06%
Sin datos 69,143 4.96%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Regién (2019)

En el anélisis de los motivos de viaje, descontando aquellos asociados a volver a casa
(generalmente representan el 50% de una matriz simétrica de viajes), el 27% de los viajes
que no cuentan este motivo se condfiguran para poblacién con motivo de trabajo, el 21% de
estudio y el restante 52% para otro tipo de viajes (compras, tramites, dejar o recoger a

alguient, recreativas).
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Volver a casa 644,089 46.24%

Trabajar 199,901 14.35%

Estudiar 157,292 11.29%

Buscar/Dejar al alguien 98,882 7.10%

Compras 68,109 o) llustracion Z;Sljis\/tgiggiiizyede viajes por
Tramites 58,305 4.19% mVotveracasa

Ver a alguien 37,009 2.66%
Recibir atencion en salud 32,879 2.56% -
Asuntos de trabajo 23,966 1.72% —
Actividades fisica y deporte 17,291 1.24% iyt
Recreacion y cultura 14,522 1.04% Em“’myi )
Buscar/Dejar algo 10,345 0.74% ossall
Comer/Tomar algo 10,018 0.72%

Buscar trabajo 7,176 0.52%

Actividades con fines religiosos 5,701 0.41%

Otro 3,854 0.28%

Cuidado de personas 3,483 0.25%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Regién (2019)

La distribucion de los viajes por nivel educativo, marcan que mas del 80% de los viajes son

realizados por personas con educacion secundaria o menor.

Tabla 9. Distribucion de viajes por nivel educativo
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Media completa (10 y 11) 31,671 22.38%
Primaria incompleta 225,242 16.17%
Secundaria incompleta 221,846 15.93%
Técnica/Tecnoldégico completa 176,793 12.69%
Secundaria completa 90,898 6.53%
Primaria completa 82,204 5.90%
Universitario completo 72,043 5.17%
Media incompleta (10 y 11) 64,437 4.63%
Universitario incompleto 57,249 41%
Técnica/Tecnolégico incompleta 36,772 2.64%
Preescolar 29,577 2.12%
Ninguno 14,148 1.02%
Posgrado completo 7,956 0.57%
Posgrado incompleto 1,984 0.14%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Region (2019)

Enrelacion conlalocalizaciony el entrelazamiento de los viajes, el 80% de los movimientos
son dentro de la ciudad; excluyendo estos viajes locales, virtualmente el restante de los
viajes se realiza desde y hacia Bogota. En este contexto, la mayoria de los viajes se vinculan
entre Soacha y las localidades de Bosa, Kennedy, Chapinero, Teusaquillo, Puente Aranda,

Fontibony Engativa, que concentran cerca del 60% de los viajes.

Tabla 10. Distribucion de viajes segun localidad/municipio de origen

Bosa 29,381 10.92%
Kennedy 28,376 10.55%
Chapinero 23,664 8.80%
Teusaquillo 20,822 7.74%
Puente Aranda 18,367 6.83%
Fontibon 17.18 6.36%

\/\/\/\/\/\_/\/\/\/\/\/\/\/\_/
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Engativa 16,860 6.27%
Usaquén 16,493 6.13%
SantaFe 12,758 4.74%
Suba 12,420 4.62%
Barrios Unidos 12,372 4.60%
Ciudad Bolivar 12,025 4.47%
Los Martires 11,763 4.37%
Antonio Nariio 9,290 3.45%
Rafael Uribe Uribe 5,908 2.20%
Tunjuelito 4,062 1.51%
San Cristobal 4,014 1.49%
Candelaria 2,619 0.97%
Funza 2,525 0.94%
Cota 2,19 0.79%
Sibaté 1,929 0.72%
Mosquera 755 0.28%
La Calera 695 0.26%
Chia 540 0.20%
Usme 394 0.15%
Sumapaz 369 0.14%
Madrid 328 0.12%
Cajica 252 0.09%
Tenjo 197 0.07%
Zipaquira 168 0.06%
Tocancipa 140 0.05%
Facatativa 122 0.05%
Bojaca 108 0.04%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Regién (2019)

Tabla 11. Distribucion de viajes segun localidad/municipio de destino
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Bosa 29,371 10.99%
Kennedy 28,329 10.60%
Chapinero 24,041 9.00%
Teusaquillo 20,147 7.54%
Puente Aranda 18,445 6.90%
Engativa 16,867 6.31%
Usaquén 15,555 5.82%
Fontibon 15,309 5.73%
Suba 13,614 5.09%
SantaFe 12,893 4.82%
Barrios Unidos 12,170 4.55%
Los Martires 12,132 4.54%
Ciudad Bolivar 11,887 4.45%
Antonio Nariio 9,195 3.44%
Rafael Uribe Uribe 5,907 2.21%
San Cristobal 4,344 1.63%
Tunjuelito 4,145 1.55%
Funza 2,525 0.94%
Candelaria 2,248 0.84%
Cota 2,241 0.84%
Sibaté 1,929 0.72%
Mosquera 755 0.28%
La Calera 695 0.26%
Chia 417 0.16%
Usme 394 0.15%
Sumapaz 369 0.14%
Madrid 328 0.12%
Cajica 252 0.09%
Tenjo 197 0.07%
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Zipaquira
Tocancipa
Facatativa

Bojaca

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Region (2019)

168
140
122
108
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0.06%
0.05%
0.05%
0.04%

Finalmente, en cuanto a la duracion de los viajes, el tiempo promedio ponderado por el

volumen para los viajes desde Soacha son de 43 minutos (47 para hombres y 40 mujeres);

para los viajes hacia Soacha, el tiempo promedio ponderado por viajes es de 45 minutos (49

para hombresy 43 para mujeres).

Tabla 12. Tiempos de viaje hacia Soacha
(minutos/viaje)

Bogota 87.46
Chia 168.74
Cota 150.69
Facatativa 45
Funza 127.64
Madrid 70.12
Mosquera 81.17
Sibaté 54.08
Soacha 28.77

96.44 10%
108.84 -35%
137.69 -9%
106.22 136%
96.79 -24%
71.36 2%
65.13 -20%
45.99 -15%
26.26 -9%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogotd - Regién (2019)

Tabla 13. Tiempos de viaje hacia Soacha

Bogota
Chia

Cota
Funza
Madrid
Mosquera
Sibateé

Soacha

95.06
187.71
111.06
135.87
65.06
73.95
59.88
28.77

(minutos/viaje)

90395
65.52
107.63
100.18
R)18
113.99
49.63
26.26

5%
-65%
-3%
-26%
b3 %
54%
-17%
-9%

En relacién con las diferencias por género, aunque los valores ponderados les dan un gran

peso a viajes mas demorados dentro de Soacha. Sin embargo, si son apreciables las

diferencias entre los viajes desde y hacia Bogota, que son los de mayor dependencia

econdmica para la poblacién de Soacha. En estos viajes, la afectacion negativa hacia las

mujeres es relevante, con tiempos promedio de extra para las mujeres entre el 5% y el 10%.
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Este factor es muy importante, y justifica politicas diferenciales como las establecidas en

esquemas del cuidad.
Servicios publicos

Desde el punto de vista del cambio en la gestidn de los servicios publicos que se pretendid
aplicar a partir de la ley 142 de 1994 en la que se fomentaban preceptos alrededor de la
eficiencia, la sostenibilidad financiera y la orientacion a la calidad del servicio, se requirid
de laadecuacion de la gobernabilidad local para cumplir con estas metas. Para marcar esta
evolucion en Soacha, se tom¢é la informacion historica disponible en las bases del SUI de |a
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), con informacion de
suscriptoresy valores medios de la prestacién del servicio entre elano 2005y 2023. De igual
forma, se combind con los datos de hogares del DANE para todos los municipios de
Colombia, desde la interpolacién censal entre 2005 y 2018, asi como su proyeccion a partir

de este ano, con el objetivo de construir indicadores de cobertura.

El desarrollo y provisién del servicio de acueducto es uno de los grandes avances sociales
en la provisién publica en Colombia (Parra, 2011). Para el ano de 1993, la cobertura nacional
del servicio de acueducto era del 61%, mientras que para el ano 2018 habia ascendido a un
90% (Montenegro, 2020).En el siguiente cuadro se puede apreciar el vertiginoso
crecimiento de la cobertura de acueducto en Soacha, que supera los niveles del 60% de los
hogares. Es preciso senalar, que las dindmicas poblacionales de la ciudad han sido
especialmente algidas, porlo que en los ultimos b anos las coberturas de acueducto que se
situaban en niveles superiores al 70%, ahora se encuentran entre el 60% y 70%. Lo anterior,
porque el crecimiento encontrado y efectivamente reportado de los hogares en el censo del
DANE de 2018, marca que estos han crecido mas rapido que la capacidad de cubrimiento de
estos servicios. Caso similar sigue el servicio de alcantarillado, que en la cuspide de su
coberturaalcanzdé niveles superiores al 60% de cobertura, cay6 abruptamente en el periodo
de pandemia(cercadel 40%), y se halogrado re estabilizar en niveles superiores al 50%°. En

relacion con el sector de aseo, debido a cambios en la plataforma del SUl con este sector,

® Todo el andlisis se fundamenta en los datos oficiales del SUI, que presentan datos de usuarios en descenso
a partir del 2017
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so6lo se cuenta con informacion para Soacha desde el ano 2018. Como se puede observar, la
cobertura se ha mantenido en niveles superiores al 80%. Los restantes sectores, energia
eléctricay gas natural, son aquellos que han presentado niveles més altos de cobertura; en
el primer caso, con niveles que han promediado mas del 90% de cobertura; en el seqgundo
caso, con niveles por encima del 80% de cobertura. Es preciso recordar, que Soacha fue de
los primeros municipios con cobertura de gas natural de Cundinamarcay ha recibido desde

hace décadas el gas proveniente del pozo de Cusiana.

llustracion 28. Evolucion coberturas principales servicios publicos en Soacha

—Cobertura Acueducto = ——Cobertura Alcantarillado—Cobertura Aseo

——Cobertura EE ——Cobertura GN ——Cobertura Internet
100%
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70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

FELFLL LI TS

Fuente: Base SUI - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)(2024)

Para evidenciar la dinamica de los precios de los servicios publicos, se construy6 una serie
para los sectores eléctrico, gas natural y acueducto, a precios constantes de diciembre de
2023 en el sector residencial de Soacha. Como se observa, en precio reales, la tarifa media
de acueducto ha venido cayendo (calculado como la facturacion total sobre el consumo
total del respectivo sector); la tarifa del gas natural ha experimentado un crecimiento

notable en los Ultimos anos a precios reales, mientras que el precio residencial del kilovatio
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de energia se ha mantenido relativamente constante (significativamente mas alto a

comienzos del 2024, como consecuencia del fendmeno del Nifio).

llustracion 29. Evolucion precios servicios publicos en Soacha

===EE ($/Kwh) =GN ($/m3) e==Acueducto ($/m3)
8,000

7,000
6,000
5,000
4,000
3,000

2,000

Precios constantes (diciembre 2023)

1,000

Fuente: Base SUI - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)(2024)

En relacién con las tarifas del gas natural en comparativa con el nivel nacional, para el ano
2022, se puede notar que los precios de Soacha se encuentran a nivel similar al de

municipios conurbados de grandes urbes.
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llustracion 30. Tarifas comparativas Gas Natural 2022
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Fuente: Base SUI - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)(2024)

El anterior fenomeno, se nota de igual manera para el sector de energia eléctrico, sin

mayores diferencias para Soacha.
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llustracion 31. Tarifas comparativas Energia Eléctrica 2022
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Fuente: Base SUI - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)(2024)

Finalmente, en términos de las diferencias en las tarifas del acueducto a nivel nacional, no
existe una gran diferenciacion entre los niveles de Soachay los demas municipios, como se

observa en la siguiente grafica.
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llustracion 32. Tarifas comparativas Acueducto 2022
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Enrelacion con el nivel de cobertura relativo de Soacha, se relacionan todos los municipios

de Colombia con su nivel de ingresos por hogar, tomando del DANE, para caracterizar el

nivel de cobertura esperado segun su estadio de desarrollo. Enla siguiente grafica se puede

apreciar que el nivel de cobertura de internet fijo para Soacha estd muy por encima del

promedio esperado para su nivel de desarrollo y se encuentra relativamente cerca a

municipios de tamano y condicién simular de conurbacion.
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En cuanto a la cobertura de servicio de acueducto, la situaciéon es similar a la observada en

internet fijo, con niveles de cobertura por hogar muy por encima al nivel esperado de PIB, y

similar a sus pares conurbados de otras grandes urbes en el pais.
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[lustracion 34.

100%
90%
80%
70%
60%

50%

Cobertura acueducto

40%

30%

20%

10%

0%

Fuente: Base SUI - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)(2024)

Cobertura acueducto Soacha 2022 - comparacioén nacional
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En cuanto al servicio de alcantarillado, el anélisis es practicamente espejo al de acueducto,

ya que son servicios altamente correlacionados en cuanto a la dotacién de infraestructura

disponible, comportamiento que se puede esbozar en la siguiente gréafica.
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llustracion 35. Cobertura alcantarillado Soacha 2022 - comparacioén nacional
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Fuente: Base SUI - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)(2024)

En la dotacién de servicio de energia eléctrica, el cubrimiento tiene un mejor margen en
relacion con el nivel esperado de desarrollo (apenas por encima) para el caso de Soacha,
aunque nuevamente se mantiene en niveles similares al de los otros municipios

conurbados, en una prestacion de servicio que tiende a la universalidad en Colombia.
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llustracion 36. Cobertura energia eléctrica Soacha 2022 - comparacion nacional
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Fuente: Base SUI - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)(2024)

Finalmente, como se habia mostrado en la grafica de la dinamica historica de Soacha, la
cobertura de Gas Natural es sobresaliente, incluso por encima de varios de los municipios

conurbados en situacion geografica, tamano y funcionalidad de Soacha.
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llustracion 37. Cobertura gas natural Soacha 2022 - comparacion nacional
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Espacio publico y servicios sociales

Una de las responsabilidades de una administracion de la ciudad debe ser garantizar un
espacio publico 6ptimo para sus habitantesy la provision de servicios sociales minimos que
contribuyan a disminuir las brechas de acceso y promuevan mejores condiciones en la
calidad de vida de los ciudadanos. Con base en esta idea, se realiza a continuacion un
diagndstico del estado actual del espacio publico en la ciudad de Soacha y un balance de Ia
cobertura en servicios sociales de interés de la ciudad como la salud, la educacién y la

provision de equipamientos sociales.
Cobertura salud

Los datos que indican el estado de cobertura se servicios sociales en la ciudad indican que
la cobertura del aseguramiento en Soacha aumenté progresivamente entre los anos 2020y
2024, pasando de un 58, 77% a un 69,38%. El siguiente grafico refleja el sequimiento a la

cobertura del aseguramiento en la ciudad. Se compone del total de la poblacién afiliada en
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el territorio sobre la proyeccion de poblacion segun el DANE. En este sentido, se evidencia
una tendencia de aumento en el numero de poblacion afiliada que es proporcional al
incremento de poblacion para cada ano. La diferencia més importante se evidencia entre

2020y 2021, debido al paso de la pandemia por Covid-19.

llustracion 38 Cobertura en salud Soacha 2020 - 2024
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Fuente: DANE, 2018

Por otra parte, es importante mencionar que el indicador de cobertura no tiene en cuentala
poblacion que reside en la ciudad y que se encuentra afiliada en municipios cercanos
Bogotay Sibaté. Esta situacion haimpedido que la ciudad de Soacha pueda dar alcance ala

Universalizacién del aseguramiento que implica afiliar el cien por ciento de la poblacion.
Cobertura Educacion

La cobertura educativa hace referencia a la capacidad que tiene el sistema educativo de
atender a la poblacion que demanda el servicio en un grado escolar determinado. A
continuacion, se hace una lectura de los datos de cobertura educativa en la ciudad de
acuerdo con los datos de cobertura bruta y neta suministrados por el Departamento
Nacional de Planeacién (2021). Vale la pena senalar que una cobertura neta por debajo del
100% indica que no toda la poblacién en edad escolar se encuentra en el sistema educativo
en el nivel correspondiente a su edad, ya que este indicador tiene en cuenta la poblacion de
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estudiantes matriculados sin contar los que estan en extra-edad (por encima de la edad
correspondiente para cada grado). Por su parte, tener una cobertura bruta superior al 100%
esta relacionada con la presencia de estudiantes en extra-edad en el sistema educativo y
contempla la Cantidad o porcentaje de la totalidad de estudiantes matriculados en el

sistema educativo

La Cobertura bruta que abarca la cantidad o porcentaje de la totalidad de estudiantes
matriculados en el sistema educativo es de 92,9% en Soacha porcentaje cercano con

respecto a Bogota(104,7%)y el resto del area metropolitana (116, 3 %).

Elmenor porcentaje de cobertura bruta en educacion registrado para la ciudad es en el nivel
de educacion media con 74,3%, este constituye los dos ultimos niveles del ciclo de
educacion formal, necesarios para adquirir el titulo de bachiller. En este nivel se evidencia
una brecha de la cobertura educativa mas marcada con respecto a la cobertura registrada
en la capital y los municipios del AM. A excepcion del nivel en educacion Media, en todos los
niveles educativos la cobertura presenta un comportamiento similar para todos los

municipios del AM incluidos Soacha y Bogota.
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llustracion 39 Cobertura bruta educacion 2021
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Por su parte lacobertura neta que hace referenciaala Cantidad o porcentaje de estudiantes
matriculados en el sistema educativo evidencia que en el caso de Soacha el nivel con la
menor cobertura educativa es la media con 45,2%, le sigue el nivel de educacion en
transicion con 64,5% que incluye la educacion inicial y la educacion prescolar,
posteriormente estan el nivel de educacién secundaria con 79,5%, el nivel de educacion

primaria que registra 86,61% y el nivel de e educacion basica con 89,1%.

Aligual que la cobertura bruta, el nivel de educacion media registra el menor porcentaje de
coberturanetade laciudadlo queindicalanecesidad de reforzar programas educativos que
igualen y mejoren el nivel de cobertura educativa que presta la ciudad para los dos ultimos

grados del proceso educativo.
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[lustracion 39 Cobertura neta educacion

Cobertura neta en transicion

73,4
69,2
64,5
99,1
Cobertura neta en educacioén secundaria 89,1
79,5
86,1

., . . 104,6
Cobertura neta en educacion primaria

59,2
Cobertura neta en educacion media 450 57,3

109.,5

» 107,2
Cobertura neta en educacién - Total

Cobertura neta en educacién basica 89,1 97,8
86,5

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

B Resto Area Metropolitana ®Bogotd M Soacha

Fuente: Fuente: TerriData. Departamento Nacional de Planeacion (2021)
Espacio publico

De acuerdo con el Consejo Nacional del Politica Econdmica y Social (CONPES) 3718 de 2012"
Politica Nacional de Espacio Publico”, lo contemplado en la Ley 9 de 1989 y el Decreto 1504

de 199, el espacio publico se entiende como el:

“Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los

limites de los intereses individuales de los habitantes”.

Esta definicion contempla ademas que el espacio publico esta conformado por elementos
constitutivos naturales, artificiales y complementarios, por lo que su abordaje y valoracion

exige una compresion holistica y multidisciplinar del territorio.
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Por su parte, el Espacio publico efectivo “Corresponde al espacio publico de caracter
permanente, donde se garantice el acceso, uso, goce y disfrute pleno de la ciudadania.” Se
conforma por zonas verdes, parques, plazasy plazoletas. La medicion del espacio publico
efectivo se establece por medio de unindicador de espacio publico por habitante y unindice

minimo de EPE de 15* metros cuadrados por habitante.

Segun el “Documento Espacio Publico Efectivo”, elaborado porla Corporacion Auténomade
Cundinamarca en 2019, se debe tener en cuenta, que la produccion de espacio publico se
asocia a las politicas y competencias en materia ambiental, y su incidencia afecta
directamente a la calidad de vida y la calidad ambiental, por lo cual su medicién es
necesaria, toda vez que permite comprender los niveles de satisfaccion, goce efectivo y

posibilidades de recreacion entre los habitantesy el entorno urbano.

El estudio senala que el &rea de espacio publico efectivo urbano en Soacha es de 1448. 828
M2, de los cuales 954.987 estan en la categoria del parque, 8.123 se constituyen en plazas,

15.630 en plazoletasy 470.278 en zonas verdes.

Tabla 14 Espacio publico Soacha

Tipologia EPE

Parque 954.897
| Plaza 8.123
Plazoleta 15.530

470.278

(A) Area de Espacio Publico

Efectivo Urbano 1.448.828

Fuente: Corporacion Auténoma de Cundinamarca, 2019

Teniendo en cuenta que para 2024 se tiene proyecto que Soacha cuenta con una poblacion
de 806.253, se identifica un indicador de Mt2 por habitante de 1.79 Mt2, es decir 13.21 Mt2

por debajo del estdndar planteado.
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llustracion 40 Espacio Publico efectivo en Soacha
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Fuente: Documento Espacio Publico Efectivo Soacha

En el caso de Soacha, los fenomenos de conurbacion con la capital y la creciente
urbanizacion de la ciudad han traido dificultades para controlar los procesos de
urbanizacion informal y condiciones inadecuadas de ocupacion que generan, a Su vez,
dificultades enla provision y garantia del espacio publico en la ciudad. El diagnostico indica
que EI 20% de la poblacion de Soacha tiene a su disposicion menos de 2 Mt2 de espacio
publico en unrango igual o inferior a 15 minutos de su vivienda. Mientras el 40% cuenta con
entre 2 y 4 Mt2 por habitante en el mismo rango de tiempo. Estas tendencias de valores

bajos se extienden en todo el casco urbano, especialmente hacia el borde sury oriental.

Cabe senalar que el déficit cuantitativo del espacio publico esta directamente relacionado
con el déficit cualitativo, el cual estd determinado por los modos de apropiacién, ocupacion
y uso de suelo urbano y que segun el CONPES 3718 de 2012 derivan en problematicas
generalizadas a nivel nacional como: la disminucién del suelo publico, la ausencia de
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W\/\/W\/m
\/—\/\/—\_/\/\/\/_\_/—\_/—\/\/\/_\_/—\/

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



85

ordenamiento y planificacién territorial, la disminucion de la accesibilidad, la limitada
existencia equipamientos, la ocupacion irregular del suelo, la contaminacion de recursos
naturales, la tala de bosques, la ocupacion de rondas hidricas, el deterioro y ocupacion
espacios peatonales y la inseguridad relacionada con la ocurrencia de desastres naturales

(CONPES 3718, 2012).
Equipamientos sociales

Los datos para medir el nivel de cobertura que la ciudad de Soacha tiene en relacion con la
provision de equipamientos sociales se estiman en funcién al déficit para los
equipamientos de proximidad, los cuales deben tener una relacion directa con la vivienda.
Se consideran servicios de proximidad a aquellos cuya funcionalidad estéd determinada por
el uso cotidiano de los ciudadanos, la proximidad a la vivienda y el impacto social que tienen

en la calidad de vida urbana.

Para obtener este célculo se utilizan los estandares de Equipamientos formulados por
Arteaga, |.,Guzman, C., & Mayorga, J. (2018). Se estima que la cantidad de equipamientos
necesarios para una aglomeracién urbana es de 100 mil habitantes, segun el 6ptimo de un
proceso de urbanizacion que entregue las cesiones necesarias para los servicios de los

grupos sociales asentados en territorio.

Las propuestas de estandar se realizan sobre una poblacién base de 100.000 habitantes, la
cual se establece como unidad de medida de la demanda para definir las necesidades en

cada Zona. La propuesta estandar, a su vez, se realiza en unidades de servicios necesarios.
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Tabla 15 Estandares de equipamientos

Tipo de Tipo de servicio ¢Cuantos servicios?

servicio por cada 100 mil hab.
Cultura Galerias, bibliotecas, teatros 4
Educacion Colegios 18
Bienestar Centros de Infancia y de adulto 13
social mayor
Seqguridad CAl 2

Estacion de Bomberos 1

Salud Servicios Ambulatorios 1
Administrac  Centro Local de Gobierno 1
ion publica
Recreacion  Canchasy escenarios 1

Fuente: Arteaga, I.,Guzman, C., & Mayorga, J. (2018).

La tabla anterior muestra que la falta de equipamientos sociales en la ciudad se presenta
en relacion con la existencia de Comando de Atencion Inmediata de la Policia (CAl),
estaciones de bombero, centros de servicios ambulatorios, centros locales de gobierno y
canchas y escenarios deportivos, situacion que afecta la prestacion de servicios
relacionados con la seguridad, la salud, la administracién publica y la recreacién
respectivamente. De igual forma, los servicios de Bienestar social, educacién y cultura
también presentan nivele bajos enla cantidad de equipamientos disponibles enrelacion con

la proporcion por cada 100 mil habitantes.

De acuerdo con los indicadores establecidos en la medicién, por cantidad necesaria segun
el estandar, hay deficiencias principalmente en los servicios de Cultura, Bienestar Social y
Salud. Esto es indicativo y no implica que los demas servicios no deban ser ajustados en su

planta fisica para mejorar sus dotaciones y capacidad.

Tabla 16 Déeficit estimado de equipamientos de alta densidad en Soacha
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Servicio Cantidad Cantidad Déficit
existente necesaria Estimado

para 806.253

habitantes

estimados en

2024
Cultura 5 32 -27
Educacion 372 161 21
Bienestar Social 9 105 -96
Administracion Pablica 19 16 3
Seguridad y Defensa 31 24 7
Deporte y Esparcimiento 133 24 109

Fuente: Arteaga, I.,Guzmdn, C., & Mayorga, J. (2018).

Ahora bien en lo que respecta a salud, la ciudad de Soacha cuenta con 47 IPS, de las cuales 15
estan inscritas como objeto social diferente y 3 como prestadores de transporte especial de
pacientes. De las 47 IPS habilitadas del territorio 2 son EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADQ, la
primera es la E.S.E. REGION SALUD SOACHA HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS, de caracter
Departamento que cuenta con 7 sedes que ofertan servicios hospitalarios y las otras 6 que
ofertan servicios ambulatorios, la sequnda es la E.S.E MUNICIPAL JULIO CESAR PENALOZA que
cuenta con b sedes en las cuales se ofertan servicios ambulatorios. Para el 2022 la mayor
cantidad de servicios de salud habilitados corresponde al grupo de consulta externa con 635
servicios habilitados, desde 2015 se observa una tendencia de aumento en la habilitacion de
servicios de este grupo. En sequndo lugar se encuentran los servicios habilitados del grupo de
proteccion especifica y deteccion temprana con 299 servicios habilitados. Soacha cuenta con

cuatro servicios de urgencias y ocho servicios de transporte asistencial habilitados
Matriz productiva

ElDocumento de Diagnostico paralaelaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial (2018)

identifico que

para el ano 2016, la ciudad de Soacha contaba con 10.662 empresas matriculadas
(CCB, 2016). De estas, las grandes constituian tan soélo el 0,2% (23 empresas), sin

embargo, sus activos equivalian al 73% de los activos del total de las empresas
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asentadas enlaciudad. Las empresas medianas, por su parte, representabanel 0,5%
del total de empresas (52 empresas), las pequenas el 1,9% (206 empresas), y las

microempresas el 96,4% (10.277 empresas).

Cabe anotar que, segun el Documento de Diagnostico, las microempresas, que constituyen
una mayoria, apenas reunian el 3% del total de activos empresariales de Soacha. Esto
supone que la mayor parte del tejido empresarial de la ciudad debe hacer esfuerzos
distantes de sus posibilidades para ofrecer puestos de trabajo con suficiente apoyo técnico
y logistico que, en ultimas, facilite la ejecucion de labores por parte de la poblacion

empleada.

Ademas de la composicion del tejido empresarial segun el tamano de las empresas, el

Documento de Diagndstico para la elaboracién del POT (2018) encontré que

la mayoria de las empresas matriculadas en la ciudad de Soacha tiene como objeto
social el comercio al por mayor y al por menor y la reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (42%). En sequndo lugar, se ubican las actividades de
servicios, que concentran el 34% del total de empresas de Soachay, en tercer lugar
la actividad industrial manufacturera, con el 16% de las empresas. Las actividades
de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, y de explotacion de minas y
canteras, son las que registran el menor numero de empresas, con 0,2% de

participacion cada una.

Lo anterior, coincide con la informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
del DANE, que muestra que la mayor parte de la poblacién ocupada en Soacha se dedica al
comercio y la reparacién de vehiculos, asi como a las labores propias de la industria
manufacturera. La composicion de la poblacién ocupada puede observarse en la siguiente
grafica:

Grafico 4 Composicion de la poblaciéon ocupada, segun ramas de actividad Cundinamarca y
Soacha 2020-2021
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Esto resultara relevante para la toma de decisiones de politica publica; mas aun lo sera el

hecho de que cerca del 74 % de la poblacion de Soacha(DANE, 2018) se dedica a actividades

informales. En definitiva, con tal tejido productivo, la ciudad representd, en 2020, un valor

agregado de 5.507 miles de millones de pesos para la economia departamental:
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Grafico 5 Valor agregado en la ciudad
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Alli, "las actividades terciarias(bienesy servicios)representaron el 81,8 % del valor agregado
total de la ciudad, seqguido por las actividades secundarias (industria y construccién) con
una participacién de 17,7% vy, finalmente, por las actividades primarias (agropecuario y

mineria), que tuvieron una participacion del 0,5 %" (DANE, 2021).
Comportamiento fiscal

La ciudad de Soacha ha sido de los de mayor dinamismo en la region por varios aspectos,
uno de ellos tiene que ver con las dinamicas demograficas y de ocupacion del suelo propias
de los desequilibrios territoriales alrededor del territorio colombiano. En efecto, como ya
se detallaba en los trabajos de Fujita, Krugmany Venables(1999)y Fujita y Kurman (2004),
que a dia de hoy pueden ser considerados a la vez que clasicos, verdaderos referentes en
materia de economia regional y explicativos de las dinamicas de localizacion industrial, a
mayor tamano de la economia regional, surge proporcionalmente una mayor capacidad de
atraccion de capital humano, fisico y técnico a su regién, lo anterior explicado por la mayor
capacidad del mercado de absorber parte del producto, al tiempo de su capacidad para

impulsar la interaccién economica(Fujita et al., 1999; Fujita & Krugman, 2004).

El referido comportamiento econdmico se comporta, andlogamente, como un sistema de

gravitacion, en el que el mayor tamano de un sistema econdmico, llamese produccién de
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una jurisdiccion o regidn de aglomeracion economica, junto con la menor distancia a otras
economias que le ofrezcan tanto mercado como insumos para la produccién, termina por
generar un mayor crecimiento en las mismas, ocasionando economias con rendimientos
marginales crecientes que incrementan el tamano de las mismas en detrimento de regiones
mas endémicas y con baja capacidad de generacién de produccién agregada (Duranton &
Turner, 2011).

De su parte, Duranton (2004), tiene por virtud la de haber analizado las economias de
aglomeracion bajo un estricto fundamento microeconomico, al igual que establecer la
influencia decisiva que juegan la infraestructura publica y el transporte en la distribucion
espacial de lariquezay la poblacion a lo que concluyo, que las economias de aglomeracion
y sus efectos de spillover o de correlacion espacial contribuyen a generar un efecto
creciente sobre sus economias y poblaciones, o que a la postre también resulta en

desequilibrios territoriales (Duranton & Puga, 2004).

Los trabajos citados ayudan a explicar el comportamiento poblacional de la region en que
se ubica la ciudad de Soacha, ampliamente influida por el desempeno del Distrito Capital de
Bogota, principal economia subnacional del pais la cual, en parte explicado por anos de
politica centralista, se transformo en la mayor aglomeracion a escala nacional, capaz de
contener con el tiempo mas de una cuarta parte del PIB, y ser el hogar de mas de 7 millones
de habitantes. No obstante, el crecimiento constante de Bogota, no se contuvo en su
frontera, conforme la ciudad se expandia y la provision de suelo (recurso finito y limitado
por definicion) o los limitantes a una mayor densificacion urbana fueron apareciendo, su
aparato econdomico y el capital humano se desplazaron hacia los municipios aledanos,
quienes albergaron, algunos la industria, otros el comercio y otros la poblacién, que las

fronteras de la ciudad no pudieron contener.
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llustracion 41 Diferencial proporcional poblacion / Ingresos tributarios 2023
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En resumen, la ciudad de Soacha captura un 1,50% de la poblacion nacional, no obstante
apenas captura el 0,62% de los ingresos tributarios del nivel de la ciudad y distrital, esta
diferencia tan fuerte no es apreciable en otras entidades territoriales como Chia, Cota,
Funza, La Calera, Mosquera o Tenjo, enlos cualesla proporcién de recaudo tributario supera
la poblacionaly tal dividendo les permite un mayor margen de maniobra fiscal, de otra parte,
si bien Municipios como Fusagasuga o Zipaquira, presentan, al igual que Soacha, un
dividendo negativo, la asimetria no es tan considerable como en la ciudad de Soacha.
Finalmente, queda por decir en este aspecto que el Distrito Capital de Bogota esta por fuera
de estas comparaciones, su régimen mixto en materia impositiva (al contar con
participacién y capacidad de recaudo directa en algunas rentas departamentales), junto
con el tamano de su economia, le permitio en 2023 hacerse con un aproximado del 33.5%
de las rentas tributarias de la ciudades y distritales, lo que contrasta con que en su

jurisdiccion residieron apenas un 15.1% de la poblacién nacional.

Finalmente, y no de menorimportancia, nos encontramos con que, aparte de las cuestiones
fiscales que puedan esgrimirse para explicar la desproporcion entre poblacién y recaudo

tributario en la ciudad de Soacha, podemos encontrarnos con explicativos demograficos y
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de dinamicas de ocupacion del suelo urbano y es que, nuestro Municipio, es el que mas ha
incrementado la proporcion poblacional en todo Cundinamarca entre los anos 2005 vy el
2023.

Entre los anos de 1985 a 2005, entre las jurisdicciones de Cundinamarca, los que mayor
proporcion poblacional capturaron fueron Bogota (3.59% adicional) y Soacha (0,25%
adicional), no obstante, entre los afios 2005 a 2023, se aprecia que el Distrito Capital perdié
proporcion de poblacién (0,96%), en favor de un mayor crecimiento de participacién de
Soacha (0,68%), Mosquera (0,14%), Facatativa (0,12%), Fusagasuga (0,11%), Madrid (0,11%),

entre otros municipios circunvecinos al Distrito.

Enotras palabras, Bogoté presentd menor dinamismo demografico en suinteriory desplazo
poblacién a los Municipios de su area de influencia, entre los que se encuentra,

principalmente, la ciudad de Soacha.

Motivo de las dinamicas demograficas y tributarias observadas, sera esencial para nuestro
Gobierno marcar una senda del fortalecimiento fiscal, lo cual deriva en diversos retos por
enfrentar, los primeros de ellos derivados de una alta informalidad en la ocupacion del suelo
y en la actividad econdmica, la primera con serias incidencias en el cobro del impuestos
asociados a la propiedad inmueble como el impuesto predial unificado y el de delineacion
urbana, y los segundos, asociados a debilidad en la captura de impuestos a la actividad

econdémica como el de industriay comercio.

De otra parte, nuestro Municipio también enfrentard en los proximos anos retos
relacionados con la legitimidad del impuesto y es que, la Ley 1819 de 2019 establecio
mecanismos de descentralizacion en el servicio publico catastral, los cuales buscaban que
las entidades territoriales pudieran acelerar la formacion, actualizacion y conservacion de
sus bases catastrales, con enfoque multiproposito, lo que en la ciudad de Soacha, luego de
diversas gestiones cuando menos cuestionables, derivd en un proceso acelerado y con
presuntos fallos que hicieron completamente impopular las acciones del Gobierno y le
restaron legitimidad y gobernanza fiscal al mismo, haciendo mas dificil el recaudo de este
tributo e incrementando la cartera (a pesar de un incremento en el recaudo producto del
alza en los avaluos trasladada al alza en el impuesto predial), la cual pasé de significar un
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15% a mas de un 39%, llegando en algunos segmentos (como el estrato 1 habitacional) a

significar el 50%.

Las finanzas publicas territoriales sufrieron una importante transformacién derivadas del
proceso de descentralizacion consignado en la Constitucion de 1991. Aunque la evidencia
sobre su impacto es controvertida en la literatura académica en cuanto a la dimensién de
convergencia en los niveles de desarrollo y la reduccién de la desigualdad territorial, las
mayores tasas de crecimiento, los cambios en los recaudos y la autonomia fiscal han sido
significativos (Asela-Molina, 2015; G. & Barreto, 2018; Lozano & Julio, 2016; Morén et al.,
2020). En el caso particular de Soacha, como varios municipios del pais, producto de los
intensos cambios derivados de las modificaciones institucionales acontecidas enladécada
de los noventa en Colombia, las condiciones fiscales tuvieron modificaciones relevantes.
Para mostrar la evolucion de la situacion fiscal de Soacha en las ultimas décadas, se tomé
la informacién del panel de la ciudad del CEDE - Uniandes, con informacién panelizada a

nivel de la ciudad entre 1984 hasta 2022, en la subseccion del “Panel de Buen Gobierno™.

Esta base esta conformada a partir de informacién desarrollada por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP). Todas las variables consignadas en esta base con valores
monetarios corrientes de cada ano reportado fueron deflactadas con la serie de IPC
obtenida del Bando de la Republica’, por lo que los valores estan calculados como precios

constantes de diciembre de 2023, con el objeto de aislar el efecto de la inflacion.

En la siguiente grafica se muestra la evolucion de los ingresos y gastos totales de Soacha.
Como se puede apreciar, estos tuvieron un crecimiento significativo a partir de los primeros
anos posteriores a laimplementacion de la descentralizacion, con una pendiente de mayor
inclinacion a partir de los primeros anos del presente siglo, coincidente con el buen
comportamiento de la economia propiciado por las favorables condiciones
macroeconomicas del macrociclo del precio de los commodities. En relacion con el

comportamiento del déficit fiscal, los superavits han coincido con los ciclos positivos de la

® Informacion obtenida de https://datoscede.uniandes.edu.co/es/catalogo-de-microdata, rescatado el 11 de
abril de 2024.

7 Informacion obtenida de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc,
rescatada el 11 de abril de 2024.
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economia colombiana e internacional (primeros afos del siglo y el primer cuatrienio de la
década del 2010) y los déficits con los ciclos negativos (crisis financiera internacional de
2008, reversion macroeconomica del precio de los commodities a partir de 2014, pandemia
del COVID - 19)Ricciulli-Marin et al., 2022). Lo anterior, muestra un comportamiento
completamente prociclico de las finanzas publicas de Soacha en relacion con los ajustes

fiscales de la ciudad.

llustracion 42. Balance Fiscal Soacha
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basa en informacion del DNP

En cuanto al comportamiento recurrente de las finanzas de Soacha, se puede observar que
se ha mantenido de manera constante un balance positivo en las cuentas corrientes. Los
ingresos requlares de la ciudad han aumentado su brecha en relacion con los gastos, lo que
ha permitido la posibilidad de mantener un superavit. Por lo anterior, la presencia de déficit
fiscales totales, se explican a partir del endeudamiento de la ciudad, contraido para

enfrentar dindmicas econdmicas contraccionistas.
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[lustracion 43. Dinamica historica del balance corriente en Soacha
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basa en informacion del DNP

El DNP ha venido construyendo una serie de métricas que permiten calibrar la salud fiscal
de los municipios y la identificacion de patrones de los ingresos y gastos fiscales de los

entes territoriales.

e El primero de los indicadores identificados tiene que ver con la dependencia en la
generacion de ingresos de las transferencias del Gobierno Central
(Transferencias/Ingresos Totales). Como se puede apreciar en la grafica, a pesar de
algunas fluctuaciones, los niveles de Soacha estan entre el 60% y 70%. No existe una
tendencia temporal marcada en este indicador®

e Elsegundo indicador tiene que ver con el porcentaje de gastos de funcionamiento

que son cubiertos con ingresos corrientes®. Nuevamente, excluyendo el patrén

® Para la estimacion de todas las tendencias de este informe, se utiliza el filtro de Hodrick-Prescott (1980) es
una técnica estadistica empleada para extraer el componente ciclico y de tendencia de una serie de tiempo.

®Este esunindicador de autofinanciacion de los gastos de funcionamiento. “La autofinanciacion de los gastos
de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre destinacidn esta destinada a pagar lanéominay los
gastos generales de operacion de la administracién central de la entidad territorial. Lo deseable es que este
indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo con la categoria
correspondiente. Los ingresos corrientes de libre destinacion son los ingresos tributarios y no tributarios, y
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ciclico, en este caso se encuentra una clara tendencia negativo, mostrando que, con
el paso del tiempo, Soacha ha logrado cubrir de mejor forma los gastos de
funcionamiento con los propios recursos generados de manera recurrente, sin
depender en estos de las transferencias. Este indicador se ha ubicado
sisteméticamente por debajo del 40% en los ultimos anos.

e EltercerindicadoreslarelevanciadelaFormacion Bruta de Capital sobre el total de
la inversion. Este mide el acervo de capital productivo en posesién de la ciudad,
como indicador de la inversion en capital. La evolucién de este indicador marca una
tendencia negativa, aunque con una leve recuperacion en los ultimos anos. El mayor
decrecimiento se dio a partirdel ano 2015, coincidente conla crisis macroeconémica
de la caida de los precios del petroleo.

e FEl curto indicador es el ahorro corriente, calculado como el porcentaje de ahorro
(ingresos menos costos) sobre los ingresos corrientes. Este indicador, como ya se
habia evidenciado, ha proyectado una tendencia positiva, con tasas superiores al
50%, mostrando la salud de los ingresos generados con los gastos recurrentes de la
ciudad.

e El quinto indicador, es el porcentaje de gasto de inversion sobre el total de gasto.
Las tasas han sido crecientes y sostenidas en niveles superiores al 80%. Este es un
patron recurrente en los entes territoriales tras el proceso de descentralizacion
(Ricciulli-Marin et al., 2022).

e Elultimoindicador del que se logré reconstruir su trazo historico es el de lamagnitud
de la deuda. Este se define como el “Indicador del respaldo del servicio de la deuda; se
obtiene como la proporcion de los ingresos disponibles que estan respaldando el
servicio de la deuda. Este indicador guarda relacion con los indicadores de la ley 358
de 1997y 819 de 2003 y se espera que la deuda total no supere la capacidad de pago de

la entidad nicomprometa su liquidez en el pago de otros gastos”(Base CEDE Uniandes,

se excluyen los recursos que por ley o acto administrativo tienen destinacion especifica para inversion u otro
fin"(Diccionario de Datos, Uniandes 2024).
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2024). En el caso de Soacha, este ha venido decreciendo en el tiempo, ubicandose

en niveles inferiores al 10%.

llustracion 44. Evolucion indicadores de gestion fiscal en Soacha

Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basa en informacién del DNP

Al enfocarse en la dindmica de los ingresos, en Soacha se puede notar que la participacion
de los ingresos propios cayo a finales del siglo pasado y comienzos de este, hasta llegar a
niveles del 20%. La dependencia de transferencias para la conformacién completa de los
ingresos es relevante, necesarias para apalancar los gastos en inversion, a pesar de que los
ingresos propios cubren adecuadamente los gastos corrientes. Por otro lado, la capacidad
de generacion de ingresos por otras fuentes ha sido limitada, con apenas espacio para la

adicion de regalias o esquemas de cofinanciacion.
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llustracion 45. Descomposicion de la evolucion de los ingresos totales de Soacha
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basa en informacion del DNP

Una mayor desagregacion sobre el comportamiento de fuentes propias de financiacion en
la ciudad indica que la mayor concentracion se refleja en los impuestos prediales y de
industria y comercio, que cubren sistematicamente mas del 70% de estos ingresos. La
entrada de ingresos por la sobretasa a la gasolina se ha constituido en una fuente
importante de financiacion de la ciudad, pero que ha perdido peso desde comienzos de la
década pasada. Otras fuentes de ingresos y las no tributarias como la venta de activos,
dividendos de empresas publicas, apenas representan en el mejor de los casos, el 15% de

los ingresos propios.
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llustracion 46. Descomposicion de la evolucion de los ingresos propios de Soacha
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basa en informacion del DNP

Finalmente, se muestra el comportamiento relativo de Soacha a nivel nacional, segun el
célculo de los indicadores del DNP. En el ultimo reporte desarrollado por DNP entre 2020 y
2021, se evidencia un deterioro en el desempeno de la ciudad, aunque sin alterar el nivel de
riesgo en el que esta clasificado. Segun el instructivo del DNP, este nivel de riesgo 2 es
caracteristico de municipios que “Se encuentran en riesgos de déficit o presentan alto
endeudamiento o fallas en sureporte de deuda. Tienen alta dependencia de las transferencias
y bajos niveles de inversion en FBK". Este diagndéstico ha sido corroborado con el anélisis del

historial de los indicadores por separado.
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Tabla 17. Indicadores de desempeno fiscal de Soacha

Departamento CUNDINAMARCA
Seleccion: SOACHA
Cédigo DANE: 25754 Categoria: 1
Regidn: CENTRAL Grupo capacidades iniciales: G1
Departamento: CUNDINAMARCA Subregidn: Soacha
Resultados Desempefio Fiscal Vigencia Actual Afio de comparacion Toerr 3 .
] o Contribucién al cambio
Moelederes Resultado Calificacion Resultado Calificacion 2020 - 2021

Dependencia de transferencias 62.06 37.94 66.40 33.60 0.69

Relevancia formacién bruta de capital (FBK) fijo 15.78 20.59 8.11 9.54 1.77
Endeudamiento de largo plazo 17.98 82.02 15.06 84.94 -0.47

Ahorro corriente 62.01 80.00 52.88 70.00 1.60

Balance primario 21.20 20.00 39.16 0.00 3.20

Dimensién Resultados Fiscales 48.11 38.49 39.62 31.69 6.79

C: i de pr iony ej i6n de ingresos 181.99 0.00 123.84 70.00 -4.67
Capacidad de ejecucién del gasto de inversion 78.61 70.00 85.81 80.00 -0.67
Nivel de holgura | 0.00 0.00 21.31 100.00 -6.67

Bonificacién catastro Si 2.00 0.00 0.00 0.40

Bonificacién esfuerzo propio No 0.00 0.00 0.00 0.00
Dit ion Gestion Fi iera Territorial 2533 5.07 83.33 16.67 -11.60
indice de Desempeiio Fiscal 43.55 48.36 -4.81

Clasificacion Desempefio Fiscal 2. Riesgo (>=40 y <60) 2. Riesgo (>=40 y <60) _

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2023)

El desempeno de Soacha en comparacién con municipios similares de capacidades altas,
esinferior al promedio. Los principales indicadores que delimitan a Soacha en una posicion
inferior al promedio se concentran en la baja formacion bruta de capital fijo, el déficit en el
balance primario y las bajas capacidades de programacion y ejecucién de sus ingresos.
Tabla 18. Indicadores de desempeno fiscal de Soacha relativo a municipios de capacidades

iniciales (Nivel alto)

GRUPO CAPACIDADES INICIALES
Posicion Ranking 2021 211de 217

Comparacion territorial del desempeiio fiscal 2021
Nivel de comparacion

Promedio Desempefio Fiscal 2020 de

INDICADORES municipios con capacidades iniciales SOACHA

Dependencia de transferencias 16.12 37.94
Relevancia formacién bruta de capital (FBK) fijo 30.12 20.59
Endeudamiento de largo plazo 78.54 82.02

Ahorro corriente 75.02 80.00

Balance primario 39.54 20.00

Di i6 Itados Fiscales 44.11 38.49

© i dep iony ej i6n de ingresos 61.34 0.00
Capacidad de ejecucion del gasto de inversion 65.67 70.00
Nivel de holgura 74.45 0.00

Bonificacion catastro 0.00 2.00

Bonificacion esfuerzo propio 0.07 0.00

Di i6n Gestién Fi iera Territorial 14.47 5.07
indice de Desempefio Fiscal 58.59 43.55

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2023

Al analizar el comportamiento de Soacha en los principales indicadores, se logra evidenciar
que su desempeno en cuanto a dependencia de transferencias es mejor que lo esperado

para su nivel actual de desarrollo. A partir de la informacion del valor agregado de la ciudad
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del DANE™, se construye el PIB per capita para cada municipio en Colombia para el ano
2022", a precios de diciembre de 2023. Sin embargo, municipios que tienen una situacion
de conurbacion a grandes urbes como Medellin, Cali y Barranquilla, tienen tasas de

dependencia mucho menores que las de Soacha.

llustracion 47. Indicador de dependencia de transferencias por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basa en informacion del DNP

En relacion con gasto de funcionamiento, Soacha muestra que su comportamiento se
encuentra en mejor estado que lamayoria de los municipios de Colombiay sustancialmente,
mejor que aquellos municipios de similar nivel de desarrollo. Asi mismo, tiene un

comportamiento similar al de otros municipios conurbados con altas tasas poblacionales.

0 Ver https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales, rescatado el 12 de abril de 2024.
" Ver https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales, rescatado el 12 de abril de 2024.
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llustracion 48. Indicador de gasto de funcionamiento por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basada en informacidén del DNP.

Aunque el bajo nivel de Formacién Bruta de Capital ha representado una limitacion para
Soacha, su recuperacion de los ultimos anos le permite estar en mejor posicion que

municipios de nivel similar de desarrollo y que sus contrapartes de municipios conurbados.

llustracion 49. Indicador de gasto de relevancia FBK por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024)basa en informacién del DNP
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Como se pudo evidenciar en la reproduccion de la dinamica del ahorro corriente, el
comportamiento de Soacha es positivo. En este caso, su nivel de desempeno esta muy por
encima de los municipios con nivel de desarrollo econdémico similar (PIB per capita), y esta

al nivel de los municipios conurbados de las grandes ciudades de Colombia.

llustracion 50. Indicador de ahorro corriente por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basa en informacion del DNP

Finalmente, los niveles de inversion de Soacha se encuentran nuevamente por encima de
sus pares con niveles equiparables de PIB per capita y se ubica por encima al de otros

referentes de municipios conurbados de Medellin, Cali, Bogota y Barranquilla.
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llustracion 51. Indicador de gasto inversion por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE - UNIANDES (2024) basa en informacion del DNP

Caracterizacion fiscal especificas de la ciudad de Soacha

Los Municipios capturan aproximadamente el 15% del recaudo tributario total de la nacion,
sus principales rentas son, habitualmente, el impuesto predial y el impuesto de industriay
comercio, estas mismas rentas, a su vez, se encuentran estrechamente vinculadas a las
tasas de urbanizacién, capacidad de la ciudad para la actualizacion de sus catastros y
capacidad de los mismos para la generacién de actividad econémica en el ambito
geografico de sus jurisdicciones, en otras palabras, a las dinamicas econdmicas de

aglomeracion.

Nuestra ciudad no ha sido la excepcion, sus dos principales rentas son el impuesto de
Industria y Comercio y el impuesto Predial unificado, a lo largo del tiempo ha sido una
jurisdiccion con un amplio recaudo fiscal agregado, sin embargo, y a pesar del repunte en
los ultimos anos, el recaudo per capita se encuentra entre los mas bajos del departamento,
enresumen, las dinamicas de surecaudo tributario no han reflejado el ritmo de su expansion
demogréfica o de la apreciada en su produccion (Valor Agregado De la ciudad).
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o Evolucion histoérica

La ciudad de Soacha, paralelamente con el crecimiento poblacional, expandio su capacidad
de generacion de rentas corrientes (tributarias y no tributarias), si bien, puede que no lo
haya realizado al ritmo de otros Municipios de la region, con el pasar del tiempo ha venido
consolidando una estructura fiscal creciente que tuvo su primer gran expansion a inicios
del nuevo milenio y un sequndo auge a inicios del ano 2008, el cual present6 una expansién

sostenida hasta el ano 2017, para luego expandirse nuevamente con un leve declive a 2023.

llustracion 52. Recaudo de la ciudad de Soacha en términos reales (Millones de pesos de
2023)
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e S0acha Ingresos corrientes === Soacha Ingresos tributarios === Soacha Ingresos no tributarios

Fuente: Elaboracion propia con cifras DNP - FUT - CUIPO

No obstante, el comportamiento, que podriaa primeraimpresion ser optimista, apreciamos
una alta dependencia de los recursos no tributarios, principalmente de las transferencias
que realizan los niveles superiores de Gobierno, dentro de las cuales, las principales, son las
del Sistema General de Participaciones (SGP) y las transferencias para la cobertura del
régimen subsidiado en salud, tanto de ADRES (anterior FOSYGA) como del nivel

departamental.

Una alta dependencia de las transferencias de otros niveles de Gobierno tiene impactos
sobre el desempeno fiscal de la ciudad, de un lado, dado que el sistema de transferencias
adoptado en Colombia se encuentra altamente condicionado, es decir que las rentas
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entregadas a un municipio por parte de otras entidades cuenta con una destinacion
especifica y baja o nula discrecionalidad del gasto por parte de las entidades locales, nos
encontramos con que, tal fenomeno, reduce la autonomia fiscal territorial y con ello la
capacidad de los dirigentes locales para priorizar sus propuestas de gobierno, elegidas
mediante voto programatico, por sobre la agenda de las entidades de niveles superiores de

Gobierno.

Lo anterior, ademés, se agrava cuando en muchos casos los Municipios funcionan como
agencias del Gobierno Central, tal es el caso de recursos de amplia participacion dentro de
la estructura fiscal local como los del SGP para la prestacion del servicio educativo y los del
SGP- Régimen Subsidiado, ADRES, o transferencias departamentales para el subsidio a la
oferta en salud publica. Tales recursos funcionan bajo una oOptica costo eficiente, los
mismos son transferidos con o incluso sin situacién de fondos al Municipio, pero solamente
con fines de administracion y pago de gastos corrientes como las néminas del sector
educativo, el funcionamiento basico de las instituciones en que se imparte clase, entre
otros gastos asociados a la educacién y, para el caso de los recursos de salud, estos ni
siquiera se transfieren a la ciudad sino que son trasladados a los actores del sistema de
aseguramiento, estando la ciudad obligado apenas a su control. Para el ano 2023, recursos
con connotaciones como las explicadas ascendieronaun 56,85% de losingresos corrientes
recaudados, lo que da cuenta de la baja autonomia fiscal de nuestro Municipio para la

atencion de tales gastos.
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llustracion 53 Participacion de los recursos propios y tributarios 1984 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras DNP - FUT - CUIPO

A la falta de autonomia fiscal territorial, encontramos que una baja recaudacion local, sobre
la proporcién de los ingresos corrientes, también representa una menor capacidad de
inversion en sectores no cubiertos por los fines de gasto de las transferencias, dentro de
los que encontramos la infraestructura vial, las inversiones en movilidad y transporte
publico, la inversién en fortalecimiento institucional, el impulso a la productividad

economicay agraria, entre otras.

Finalmente, una baja generacion de recursos propios se traduce en la baja capacidad de la
ciudad para la complementacion de los sectores que ya cuentan con una renta de
destinacion especifica, asi, se han encontrado considerables restricciones para
inversiones en infraestructura educativa, fomento a la educacion superior, inversion en
acueducto, alcantarillado y provision de agua potable, entre otras necesarias y esenciales

para la garantia de derechos constitucionalmente protegidos.

Porlo anterior, resulta esencial que la ciudad, con el pasar del tiempo, fortalezca su recaudo
tributario, esto le dara un mayor margen al Estado para consolidar inversiones esenciales
enlos sectores estratégicos para el progreso economico y social de la ciudad, al tiempo que
le otorgara mayor autonomia fiscal para la materializacion de inversiones priorizadas en el

ambito local, lo que a su vez se traduce en una mayor gobernanza.
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Tambien veiamos, del analisis demografico realizado en la seccion inicial, que la ciudad se
ha expandido poblacionalmente, su tasa media de crecimiento poblacional en los 40 anos
analizados es del 4,13% anual; en 1984, segun las cifras retropoladas por el DANE a partir del
censo del 2018, Soacha contaba con 161.739 habitantes, en 2023, la misma fuente indica que

son 782.647 los habitantes de la ciudad que residen en sus fronteras.

llustracion 54. Recaudo tributario real per cdpita a pesos de 2023 1984 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras DNP - FUT - CUIPO

De su parte, el recaudo tributario per capita de la ciudad ha tenido tendencia creciente con
componentes ciclicos, esto se explica porque si bien, la poblacion ha crecido a una tasa
media anual del 4,13%, los recursos tributarios lo hicieron a una media del 10,52% anual, lo
que ha derivado en un crecimiento de la recaudacion tributaria per capita del 6,14% de

media por ano.

No obstante que las cifras anteriores puedan ser simbolo de un buen desempeno, lo cierto
es que Soacha, sequn cifras de Terridata'’?, se ubicd, para el ano 2021, en el puesto 83 entre
los 116 Municipios de Cundinamarca por recaudo tributario por habitante, muy por debajo de
otros Municipios circunvecinos como Chia (puesto 8), Cajica (Puesto 10), Cota (Puesto 1)
Mosquera (Puesto 12), e incluso Sibaté (Puesto 19), lo que indica que es la ciudad de menor

recaudo dentro del area de influencia de la capital.

2 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Por lo anterior, si bien se resalta la capacidad de la ciudad para la generacién de rentas
propias, se concluye que lamisma no ha sido suficiente paralos requerimientos de la ciudad
y aun hay mucho camino por recorrer en este aspecto, lo que a su vezincluye las necesarias
acciones para legitimar la recaudacion fiscal del Estado, la cual se vio afectada por una
actualizacion catastral con fallos, cuyo unico incentivo parecio ser el crecimiento de los
impuestos a cargo de los ciudadanos, sin otros propositos senalados por la norma en
materia de planeacion urbana, formalizacion de la propiedad inmueble y actualizacion del

componente juridico del catastro.

llustracion 55. Recaudo tributario real per cdpita a pesos de 2023 (Principales rentas) 1984 -
2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras DNP - FUT - CUIPO

Como se aprecia, el impuesto predial, con el pasar del tiempo, paso a ser la primera renta
en importancia en la ciudad de Soacha, esto tras un predominio histérico del impuesto de
industriay comercio, el cual paso6 a segundo lugary, en los ultimos anos, ha presentado una

tendencia estable o de estancamiento en su crecimiento.

Lo anterior se explica por dos factores, el mas relevante fue, como se mencioné
anteriormente, la actualizacion catastral, la cual multiplicé el valor de los avaluos globales
de la ciudad al pasar, de aproximadamente 6 billones, a los 21 billones, haciendo crecer con

esto la base gravable del impuesto y por ende el impuesto a cargo.
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Por lo anterior, el Gobierno estima necesario buscar férmulas que modulen la carga
tributaria sin poner en riesgo la sostenibilidad financiera de la ciudad, lo cual se hace
necesario por dos factores: de un lado el déficit fiscal dejado por el Gobierno anterior, el
cual asciende a la suma de 9000 millones de pesos aproximadamente, y parte de una
sobreestimacion (quizas con fines de mostrar mayor capacidad de endeudamiento ante las
entidades financieras), y de otra parte del creciente endeudamiento, el cual llegé a cotas
historicas y, derivara, en que cada vez mas parte de los recursos tributarios deban

destinarse a la deuda publica.

Adicionalmente, a la mayor tributacién que se expuso a los ciudadanos, debe adicionarse la
sensacion habitual entre estos de que las inversiones pagadas con el alza en sus impuestos
no van en la direccion correcta, en efecto, gran parte de las obras en que se invirtieron los
recursos tanto del mayor recaudo en predial como de un endeudamiento llevado a niveles
historicos, se recibieron por la administracion entrante en estado critico, que llevo a la
suspension de las mismas, en algunos casos sin presupuesto suficiente para su
culminacién adecuada, lo que refleja posibles errores en la planeacién de las mismas, e
inclusive en riesgo de incumplimiento. Lo anterior, acaba de deslegitimar la accion del
Estado, no solo por el alza de los impuestos, sino correlativamente por la baja capacidad de
este para la formulacion, ejecucion y finalizacién oportuna de proyectos estratégicos que
mejoren efectivamente la calidad de vida de los ciudadanos y les abran la puerta a las

oportunidades demandadas.

Como se aprecia en el grafico de saldo de la deuda, la misma creci6 a niveles exponenciales
en el ultimo periodo de gobierno, superando con creces cualquier periodo de la historia de
la ciudad, lacualincluso creceraen el actual gobierno en cuanto las obras que se financiaron
con tales recursos no alcanzaron a finalizarse en el periodo anterior y por ende aun no se

materializan la totalidad de desembolsos a su cargo.

Adicionalmente, el alto endeudamiento crecié por encima del crecimiento recaudo

tributario, mientras los ingresos tributarios se expandieron, entre 2019y 2023 en un 108%,
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el saldo de la deuda lo hizo mas de 10 veces por encima, con un incremento de 1295%

aproximadamente.

llustracion 56. Saldo de la deuda en terminos reales a pesos de 2023 de 1984 - 2023
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Fuente: SEUD - Direccion de Tesoreria - Alcaldia De la ciudad de Soacha y DNP

Adicionalmente, el incremento en la deuda publica se dio en un contexto histérico de
crecimiento en las tasas de interés, en efecto, a partir de la era post-pandemia, con la
recuperacion economica que sucedio a la crisis, se evidencié incrementos considerables
en lainflacion, lo que llevo a que el Banco de la Republica implementara politica monetaria
contractiva con considerable fuerza, reduciendo la oferta monetaria a través de sus
distintos instrumentos y, transmitiendo tales efectos a las tasas de interés de referencia
de la deuda publica de la ciudad, esto es al Indicador Bancario de Referencia -IBR- vy al
Depdosito a Termino Fijo -DTF-, o que termind por incrementar el spread medio de la deuda
(que pas6 deun DTF +1.6% a un IBR mas 2,72% aproximadamente)y las tasas de interés en

términos generales.
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llustracion 57. Evolucion de las tasas de referencia IBR - DTF 2012 - 2024
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Fuente: Banco de la Republica

Finalmente, de conformidad con las proyecciones de la Secretaria de Hacienda, durante el
periodo de gobierno se enfrentaran considerables retos financieros en tanto el servicio de
la deuda equivaldria a entre un 17,88% y un 30,95% del recaudo tributario global esperadoy
entre un 24,77% y un 41,77% de las rentas pignoradas correspondientes a los ingresos de

impuesto predial e industriay comercio.
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[lustracion 58 Evolucion de las tasas de referencia IBR - DTF 2012 - 2024
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Fuente: Secretaria de Hacienda De la ciudad

En tal sentido, si bien la ciudad espera contar con capacidad fiscal para contraer nuevo
endeudamiento en el actual periodo de gobierno, el mismo debera diferenciarse de la
politica de deuda publica del Gobierno anterior en por lo menos dos aspectos: de un lado
debe ser compatible con el recaudo estimado en el mediano y largo plazo, evitando generar
presion excesiva sobre las finanzas publicas de los futuros gobiernos y sobre su capacidad

de endeudamiento.

Paralelamente, nuestro gobierno debera caracterizarse porinvertirlos recursos del crédito,
que por definicién son mas costosos y representan un mayor costo de oportunidad, en
inversiones estratégicas, que se finaliceny entreguen al disfrute de la comunidad de forma

oportuna, y permitan incrementar la utilidad social futura de forma efectivay cuantificable.
Gestion institucional

Dentro de la ruta del progreso territorial, es vital comprender a la Alcaldia como principal
actor gubernamental en la toma de decisiones en funcion del desarrollo de la ciudad. Es por
ello, que se hace relevante tener en cuenta la calificacion del indice de Desempefio

Institucional tomado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el cual mide

m/\/\/\/\/\w
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bajo 7 dimensiones y 19 politicas la capacidad y eficiencia de este actor institucional en el
cumplimiento de su misionalidad. Dentro de una calificacion de 0 a 100, la Alcaldia de
Soacha tiene un resultado de 84.0 al ano 2022, alto para el promedio nacional, pero con

potencial de mejora.

Grdfico 6 Indice de desempefo institucional 2022

I. Resultados Generales Ranking(quintil)
Indice de Desempefio Institucional 2 3
Promedio grupo par - Puntaje consullado
80.13
1 4
54 95
0 5

minimo puntaje miximo puntaje

Grupe par 0 par
Nota 1: La informacidn de este grafico solo €3 valda cuando se filtra o

Nota 1 : El promedio del grupa par corresponde al promedio de puntajes de las entidades que ﬁ‘or;i“'z",a una s"c : e wnNO:,D“(“'E“{a ‘(I:ETCS m:.fﬂS picadas en el quintil 5
hacen parte de dicho grupo. Este valor soko se visualiza cuando se filtra o consulia una sola o1 2: Las entidades con puniajes mas alios estan ubicadas en el quiniil S
entidad las entidades con menores puntajes estan ubicadas en el quintil 1

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Dentro de las 7dimensiones a calificar se ha de resaltar el buen trabajo de la dimension 2 de
Direccionamiento y Planeacion, la cual tiene un puntaje de 96.6, sequida de Control Interno
con un 87.8. Sin embargo, es importante recalcar la necesidad de mejorar la Dimension de
Talento Humano, la cual es la més baja con un valor de 6.5 y la Gestién de resultados con

79.2, siendo estas las dimensiones a mejorar en el presente cuatrienio.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



116

Grdfico 7 Indice de desempefio institucional por cada una de las dimensiones de MIPG

e Puntaje consultado » Promedio de referencia

Dimensién Puntaje
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D1: Talento Humano 64.5
0, T D2: Direccionamiento 96.6
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1. Indices de las 6% D3: Gestién para 79.2
- A . Resultados
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y desempefio He Resultados
a2 | D5: Informacién y 824
05 Comunicacién
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06 Conocimiento
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& 87.8

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De igual modo, dentro de las 19 politicas que evaltan en el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion (MIPG), encargadas de medir el aportar los resultados para el indice de Desempefio
Institucional, se tienen casos exitosos como la politica de simplificacién de procesos con
97,7 y contratacién publica con 97,2. Sin embargo, se tienen alerta de politicas
increiblemente bajas como lo son el servicio al ciudadano con tan solo 48,7y la de integridad

con 54,0; siendo estas fundamentales para mejorar el indice en los afios venideros.
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Grdfico 8 indice de desempefio institucional por politicas de MIPG
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POL16: Gestion Documental
POL1T: Gestién de la Informacién
Estadistica

POL18: Gestidn del Conocimiento

POLD5: Compras y Contratacion Publica
POLOG: Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacion de Procesos

POLOT7: Gobierno Digital

POLO8: Segunidad Digital

POLO09: Defensa Juridica

POL10: Mejora Normativa

POL11: Servicio al ciudadano

POL12: Racionalizacidn de Tramites
POL13: Participacion Ciudadana en la
Gestién Publica

POL14: Seguimiento y Evaluacin del
Desempefio Institucional

POL15: Transparencia, Acceso a la
Informacidn y lucha contra la Corrupcidn
POL18: Control Interno

POLO3: Planeacién Institucional
'OL0Z POLO3 POLOS POLO6 POLOT POLOB POLO9 POL10 POL11 POL1Z POL13 POL14 POL1S POLIG POL1T POL1E POLIG

Nota 1:La politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto piblico para las entidades territoriales no fue calculada para la
presente vigencia, dado el proceso de revision y validacion que esta adelantando el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Nota 2: Con el fin de garantizar |a calidad de los datos reporiados, los lideres de politica validaron la informacién reportada para
una muestra de entidades, como resultado se identificaron algunas sobre las cuales se hace necesario adelantar una revision mas
detaliada a fin de confirmar o5 puntajes finales obtenidos

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica
2.2. Participacion ciudadana

Soacha presenta un abanico de oportunidades en diferentes ambitos. La llegada masiva de
personas de diferentes regiones la hace especial en el tema de sus indicadores a superar.
Esta diversidad y complejidad en los retos ha llevado a la necesidad de construir una
metodologia amplia que garantice que ningun ciudadano sea excluido de ser escuchado y

tomado en cuenta en la construccién del plan de desarrollo.

“Yo tengo un concepto de esta metodologia que se estarealizando en este municipio
por el seihor alcalde, que, pues es muy acogedora, porque es que nunca nosotros
hemos tenido un alcalde que se reuniera con todas las comunidades
especificamente para formular el Plan de Desarrollo.” (Petrona Mosquera, Mesa

Sectorial de Etnias, 15 de febrero de 2024)

Para la construccion del Plan de Desarrollo, se ha otorgado un valor fundamental a las
relaciones humanas que moldean el territorio, lo que ha propiciado una colaboracion
conjunta para alcanzar los objetivos que esta ciudad merece. Se han registrado ideas,
propuestas y comentarios, reflejando un compromiso real con nuestra comunidad en los
servicios y oportunidades que les permitan forjar un proyecto de vida.
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Dado que las necesidades de los individuos son finitas, se han identificado los sectores mas
estratégicos, involucrdndose directamente con la comunidad mediante el didlogo, la
proposiciony el respeto. Estas estrategias buscan proporcionar oportunidades a todos los

ciudadanos que luchan por el bienestar de sus familias.

La construccion del plan de desarrollo, en lo que respecta a la participacion ciudadana, se
dividio en cuatro estrategias principalmente: 1. Preparate: “El desarrollo es el plan”, una
metodologia que permitio capturar informacién de problematicas y soluciones a priorizar
en la ciudad, al mismo tiempo que se realizé pedagogia sobre la importancia de la
construccién del plan de desarrollo de manera participativa; 2. Dialogos en cada una de las
comunas, con esta estrategia se lograron identificar los problemas particulares y
sectorizados en la ciudad; 3. Mesas sectoriales y poblacionales, ademas de escuchar a la
comunidad en general, la construccion de este plan de desarrollo esta basada en la
pluralidady la consulta a expertos, por esta razon se habilitaron 27 espacios especificos de
discusion sobre los problemasy estrategias aimplementar de acuerdo ala vision de grupos
deinterésdelaciudad; 4. Redes sociales, con el objetivo de llegaracadauno delosrincones
de la ciudad, se habilitaron las redes de la Alcaldia para recibir los aportes de los ciudadanos
alahojaderutaque orientara el camino los proximos cuatro anos; 5. Encuestas, finalmente,
la tecnologia fungié como aliado para recopilar mayor participacion de la ciudadania a
través de dos encuestas que se realizaron a lo largo de la construccion del plan de

desarrollo.
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Imagen 2. Estrategia de participacion para la construccion del plan de desarrollo de la

Encuestas

ciudad

1.260 encuestas
aplicadas
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poblacionales

3.163 personas en
Preparate: Soacha es mesas sectoriales
miplan

Redes sociales
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1.550 Escritos sobre la
Soacha que sofiamos

13.673 aportes al
plan de desarrollo

Dialogos en comunas

4.025 personas en los
didlogos comunales

Fuente: elaboracion propia

2.2.1.iPreparate! "El desarrollo es el plan’

Esta fue una de las estrategias implementadas por la alcaldia para convocar a la ciudadania
a participar en la construccion del plan de desarrollo. Consistia en disponer de buzones en
puntos estratégicos de la ciudad, los cuales fueron determinados por ser lugares de mayor
concurrencia de personas, aumentando asila probabilidad de obtener una mayor visibilidad
y participacion. Algunos de los lugares escogidos para implementar esta estrategia fueron
los centros comerciales de la ciudad, algunas estaciones de Transmilenio y las

instalaciones fisicas de la alcaldia.

Dentro de estos puntos, se colocaron hojas con frases y preguntas predeterminadas para
que la ciudadania pudiera completarlas y responderlas libremente, de manera anénima,
contribuyendo asi al plan de desarrollo. Las preguntas que se incluyeron en estas hojas

fueron:

a. Lo que mas me gustade Soachaes:
b. Parausted, scuél es el principal problema de la ciudad de Soacha?
c. Ensuconjunto o barrio jcual es el principal problema?

d. ;Qué solucion propones para el principal problema de la ciudad de Soacha?

m/\/—\_/\/\/\w
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Mediante esta estrategia, se lograron recolectar 1,500 participaciones de ninos, jévenes,
adultos y adultos mayores, abordando diversas problematicas. Dentro de las
participaciones recolectadas, se evidencian probleméaticas generalizadas que estan

afectando la forma en que se habita la ciudad, y merecen ser visibilizadas.

En materia ambiental, surge una preocupacion destacada debido al escaso cuidado que se
estabrindandoalas fuentes hidricas de laciudad, lo que repercute directamente enla fauna
que habita en ellas, una parte valorada por los habitantes de Soacha. Sin embargo, diversas

causas estan poniendo en peligro su preservacion.
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Ademas de la preocupacion ambiental, la inseguridad derivada de la falta de iluminacién en
Soacha, especialmente en las avenidas principales, parece ser una problematica extendida
que no solo afecta la visibilidad y la sequridad, sino que también incrementa el riesgo de

accidentes viales.
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A Para usted, ¢cudl es el principal
Lo que més me gusta de Soacha es: * problema de la ciudad de Soacha?

.onq; 2 | 3
cri:nq‘f“ ug r%'x‘e‘&q N?ﬁr ' ij"; ‘203 postes de lou e
fUncipa 180 @
(Y‘ome'\‘lo rj”" ables en TY (ur\\rs‘n?:rnx"\’ “Q“l F“/qu
'\ y “
ot 8L 9(& _\'\‘ Qud :\:{ ‘Au” g

jPreparatel

S @AC H A %

es mi

(. Ensuconjunto o barrio, écudl £Que solucion propones para el
es el principal problema? * principal problema de la ciudad

Ch \os qm%‘,"‘\h (esxdmsm le d Soacha’
seA'\\ uchsy C 1oy §Q

& St a ™ o 3NN “‘t 23‘ ‘SCK)Q

T E e £

EeMa ‘"ﬁ\qﬁ
Cuéntanos tus propuestas a0}
para el Plan de Desarrollo & ?W
o . 4

Una alternativa implementada por Soacha para albergar a su creciente poblacién ha sido la
construccién de propiedades horizontales; sin embargo, aunque esto permite que mas
soachunos tengan acceso a una vivienda, la realidad es que la convivencia entre
propietarios y copropietarios presenta varios desafios, como llegar a acuerdos sobre el
manual de convivencia y su cumplimiento. Ademas, se suma el problema de inseguridad y
los casos de hurtos que afectan a los residentes. Debido al considerable numero de
propiedades horizontales en Soacha, este tema se ha convertido en una preocupacion
entre los habitantes, por lo que es necesario tomar medidas institucionales para regulary

promover una convivencia saludable entre los residentes de estas propiedades.
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Considerando la gran poblacion que alberga Soacha, cada vez son més las personas que
buscan empleo; sin embargo, la oferta laboral dentro de la ciudad es limitada, lo que lleva a

muchos a recurrir al empleo informal o, en algunos casos, a enfrentarse al desempleo. Por

R P P SN el = At

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



122

tanto, existe una demanda creciente de estrategias destinadas a generar oportunidades

laborales para aquellos que desean trabajar y mejorar sus condiciones de vida.
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También se identificaron deficiencias en la inclusion de personas con discapacidad,
atribuidas principalmente a la falta de infraestructura adecuada y a la necesidad de
fomentar una mayor empatia por parte de la comunidad. Se resalto la importancia de
implementar programas especificos destinados a estas personas, con el objetivo de
garantizar su plena participacion en la sociedad. Entre las soluciones propuestas, se
sugiere la ampliacion de espacios de interaccion deportiva y cultural, con el fin de

enriquecery fortalecer esta area de la ciudad.
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Por ultimo, durante la participacion en la estrategia "Prepdrate “El desarrollo es el plan™, se
destacoladiversidad de espacios que ofrece la ciudad, desde diversos centros comerciales
hasta oportunidades para el turismo ecoldgico, lo que resalta la gran variedad ambiental de
la que dispone. Ademés, se resalto la calidez humana caracteristica de los habitantes de
Soacha, asicomo surica gastronomiay su robustez en el sector econémico, que contribuye
al desarrollo general de la ciudad.
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2.2.2. Ruta para Participacion en Didlogos Comunales

1. Atencion ala Convocatoria:

Los ciudadanos atendian la convocatoria que se realizaba a través de diversos medios de

comunicacion dias previos al encuentro.
2. Registro alllegar:

Al llegar al lugar designado, se registraban con el personal encargado; durante el registro,
se consultaba si la persona deseaba intervenir publicamente ante el alcalde. En caso
afirmativo, se ingresaban los datos en una lista para ser llamados posteriormente,

siguiendo el orden de llegada.

Como alternativa, aquellos que preferian no intervenir publicamente podian dirigirse a los 4
puntos estratégicos donde se encontraban las distintas secretarias con sus respectivos
secretarios y equipos de trabajo los cuales escuchaban atentamente las preocupacionesy

posibles soluciones que la comunidad exponia.

Los puntos estratégicos eran:

Defensa de la vida, convivenciay seguridad.
e Inclusion e igualdad de oportunidades.
e Ordenamiento, planeaciony gestion administrativa.

e Productividady desarrollo econémico.
3. Intervencion Publica:

Las personas previamente inscritas para intervenir publicamente fueron llamadas vy
dispusieron de 3 minutos ininterrumpidos para exponer sus problematicas, soluciones y

propuestas para mejorar la ciudad.

4. Respuestadel alcalde:
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Después de la intervencion, el alcalde realizO comentarios sobre las propuestas vy
preocupaciones expuestas. Posteriormente, redirigio a las personas a uno de los 4 puntos
estratégicos, segun el tematratado enlaintervencion, paraampliar su participacion conlos

secretarios y equipos de trabajo.

Dicha metodologia fue implementada sin variaciones en las 6 comunas y los 2

corregimientos de Soacha.

Producto de esta metodologia se obtuvieron los siguientes resultados por comuna vy

corregimiento:

COMUNA 1- Compartir

La Comuna 1 esta conformada por aproximadamente 29 barrios (Infraestructura de Datos
Espaciales Regional - IDER, 2022)y fue la comuna encargada de dar apertura a los didlogos
comunales. Este didlogo se llevd a cabo el 3 de febrero de 2024 y contd con la participacion
de 445 personas residentes en la comuna.

Cantidad total de asistentes al dialogo comunal en la
Comuna 1 - Compartir por género.

Prefiero no decir
1

Hombre
179

Fuente: elaboracion propia
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Los adultos mayores fueron los que mas asistieron a la convocatoria, representados por 118

personas mayores de 60 anos y 92 personas entre los 46 y 59 anos.

Count of Edad

Cantidad total de participantes en el didlogo comunal en la
Comuna 1 - Compartir por grupo etario

4: De 46 afios a =
Edad .Y 59 afios
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Fuente: elaboracion propia

Las mesas establecidas dentro de los didlogos comunales, donde las personas tenian la
oportunidad de abordar de manera mas detallada sus problematicas y propuestas para su

resolucion, registraron una mayor participacién, como se ilustra en la siguiente grafica:

Sectores con mayor participacion en la
Comuna 1 - Compartir

50
40 46
30 39
20 29 29
10
0
10: Servicios 11: Otro 3: Empleo [ 5: 6: Medio 8: Salud 9: Seguridad y
Publicos Desarrollo Infraestructura Ambientey convivencia
econdmico Cuidado
Animal

Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, las problematicas que los ciudadanos mencionaron con mayor recurrencia en

dichas mesas fueron las que la grafica presenta a continuacion:
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Problematicas mas recurrentes en la Comuna 1 - Compartir
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0
Alcantarillado Invasién del espacio Impuesto predial y Altos puntajes del Altos costos en
obsoleto. publico avaluos catastrales SISBEN supermercados que
Taponamieto de altos tienen convenio para
tuberias el bono alimentario

Fuente: elaboracion propia

Se observa que uno de los problemas que mas preocupa a los habitantes de laComuna 1es
el servicio de alcantarillado obsoleto. Taponamiento de tuberias”; esto se debe a que las
lineas de alcantarillado de la ciudad, segun los ciudadanos que intervinieron en la
construccién del Plan de Desarrollo, no han sido actualizadas ni les han hecho un
mantenimiento exhaustivo en mas de 30 anos. Sumado a esta problematica, la“Invasion del
espacio publico”es untemaimportante, ya que dentro de él se encuentran diversas razones
de la invasion del espacio publico: la presencia de vendedores ambulantes, sistemas de
transporte no autorizados y el desecho de residuos solidos. El “Impuesto predial y avaltos
catastrales altos”, junto a los “Altos puntajes del SISBEN”, se deben a que no ha habido una
correcta actualizacién y capacitacion por parte de las instituciones encargadas de evaluar

los predios y condiciones de las viviendas de los habitantes de Soacha.

Por otra parte, habia una preocupacién conjunta por los “Altos costos en supermercados
que tienen convenio para el bono alimenticio”, por lo que el alcalde, dentro de las
intervenciones, dio a conocer la ampliacién de oferta de supermercados en donde las
personas ahora pueden canjear su bono alimenticio, permitiendo una mayor competencia
de los mercados locales y dando a las personas la posibilidad de escoger el supermercado

que mas les beneficie.
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Sinembargo, los asistentes alos dialogos comunales no s6lo expusieron sus probleméticas,
sino que también compartieron sus iniciativasy propuestas de solucién alos problemas que
tanto les preocupan. A continuacidn, se presentan las cinco soluciones y propuestas mas

compartidas por los ciudadanos:

Propuestas de solucion mas recurrentes para la Comuna 1 -
Compartir

Recuperacidn e inspeccidn ambiental

Aumento cobertura subsidios 18

Revision del puntaje del SISBEN n

Mantenimiento de infraestructura de servicios pablicos 20

infraestrucura socil 7Y

0 5 10 15 20 25 30 35
Fuente: elaboracion propia

Las soluciones mas propuestas estan relacionadas con las problematicas mas recurrentes
en dicho lugar. Tanto la “Infraestructura social” como la “Recuperacién e inspeccion
ambiental” estan enfocadas en la recuperacién del espacio publico. Esta recuperacion se
plantea desde un punto de vista de aprovechamiento para la construccién de
infraestructura social, incluyendo infraestructuras hospitalarias, recreativas, educativas y
comunales, mientras se realiza una inspeccion y evaluacion ambiental de los danos
ocasionados debido a lainvasién del espacio publico. El “Mantenimiento de infraestructura
de servicios publicos” tiene como objetivo renovar la infraestructura de servicios publicos
que no ha sido renovada ni mantenida adecuadamente, con la esperanza de solucionar los
frecuentes taponamientos de las tuberias. Ademas, dada la recurrencia de los
descontentos por la calificacion del SISBEN, los ciudadanos hicieron un llamado
contundente a la “Revision del puntaje del SISBEN" por parte de las autoridades

competentes.
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Conclusion:

Durante el primer didlogo comunal, se destaco¢ la notable participacion de las mujeres,
seguidas por los adultos mayores como el grupo mas activo. Enla Comuna 1, los residentes
expresaron preocupacion por el estado del alcantarillado, la invasion del espacio publicoy
los altos costos de impuestos. Como respuesta a estas inquietudes, se propuso la
construccién de infraestructuras sociales clave, como colegios, hospitales, y éareas
recreativas y deportivas, ademas del mantenimiento de los servicios publicos. Esta
propuesta es especialmente relevante considerando que son precisamente los adultos
mayores quienes constituyeron el grupo mas participativo en el didlogo comunal, y quienes
probablemente hagan mayor uso de los servicios de salud y las instalaciones recreo

deportivas.

COMUNA 2 -Centro

La Comuna 2 estd compuesta por aproximadamente 35 barrios (Infraestructura de Datos
Espaciales Regional - IDER, 2022). Su didlogo se llevé a cabo el 4 de febrero de 2024y cont6

con la participacion de 643 residentes de la comuna.
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Cantidad total de asistentes al didlogo comunal en la
Comuna 2 - Centro por género.

Prefiero no decir
3

Mujer
328

Fuente: elaboracion propia

En esta ocasidn, los grupos demograficos que respondieron en mayor medida al llamado
para contribuir en la elaboracién del Plan de Desarrollo de Soacha fueron los adultos de
entre 46 y 59 anos, asi como aquellos que se encontraban en el rango de edades de 29 a 45
anos. La asistencia de jovenes entre los 18 y 28 anos fue superior en comparacion con la

asistencia de jovenes en la Comuna 1- Compartir.

Cantidad total de participantes en el dialogo comunal
dela
Comuna 2 - Centro por grupo etario.
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28afios 45 afios 59afios

Fuente: elaboracion propia
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Las mesas dispuestas en los didlogos comunales, que ofrecian a los participantes la
oportunidad de discutir sus preocupaciones y sugerencias con mayor profundidad con
miras a encontrar soluciones, fueron las que registraron una mayor asistencia, como se

evidencia en la grafica siguiente:

Mesas estratégicas con mayor participacion en la
Comuna 2 - Centro

35

30

25 27

20

]

1: Cultura, 3:Empleo / 5: Infraestructura 8: Salud 9: Seguridad y
Recreacidn y Deporte Desarrollo econdmico convivencia

Fuente: elaboracion propia

Las problemdticas mencionadas con mayor frecuencia por los ciudadanos fueron:

Problematicas mas recurrentes en la Comuna 2 - Centro

25

20
20

15

10 11
8
5
0
Altos puntajes del SISBEN Falta de apoyo alos Microtrafico y consumo de  Invasién del espacio publico Necesidad de salones
emprendedores SPA comunales

Fuente: elaboracion propia
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Se destaca que uno de los problemas que mas preocupa a los habitantes de la Comuna 2 es
el referente a los “Altos puntajes del SISBEN". Esto se debe a que las instituciones
encargadas de evaluar los predios y las condiciones de las viviendas de los residentes de
Soacha no han llevado a cabo una actualizacién y capacitacion adecuadas. Ademas, el
“Microtrafico y consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA)' se ha vuelto prevalente en la
comuna, generando problematicas adicionales relacionadas con la venta y el consumo de
SPA. La “Falta de apoyo a los emprendedores” también genera inquietud entre los

habitantes debido a las dificultades laborales y econémicas que enfrentan en la actualidad.

Asimismo, la “Invasion del espacio publico” constituye una problematica preocupante, ya
que involucra diversas razones que contribuyen a dicha invasién, como la presencia de
vendedores ambulantes, sistemas de transporte no autorizados y la acumulaciéon de
residuos solidos. A esto se suma la “Necesidad de salones comunales”’, espacios donde
tanto los jovenes como los adultos mayores puedan realizar diversas actividades,

alejandose asi de los potenciales peligros que enfrentan en la calle.

Propuestas de soluciones mas recurrentes para la Comuna 2 -

Centro
30
25
25 25
20
15
10
9
5
0
Infraestructura social Presencia institucional Revisidn puntaje SISBEN Generacién de empleo Recuperacidén e

inspeccion ambiental

Fuente: elaboracion propia
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Entre las soluciones mas propuestas en la Comuna 2 se encuentra la “Infraestructura
social’, dado que una de las necesidades mas apremiantes es contar con espacios
comunales para actividades recreativas y deportivas. También se destaca la necesidad de
“presencia institucional” para abordar los problemas relacionados con el microtrafico y el
consumo de SPA, especialmente peligrosos para los ninosyjovenes. Mediante la “Presencia
institucional’, se espera que se pueda recuperar el espacio publico y realizar jornadas de
“Recuperacion e inspeccidén ambiental”. Ademas, dada la recurrencia de los descontentos
con la calificacién del SISBEN, los ciudadanos hicieron un llamado enérgico a la “Revision
del puntaje del SISBEN" por parte de las autoridades competentes. Por ultimo, se solicitala
implementacion de diversas estrategias dirigidas a la “Generacion de empleo”, con el fin de

mejorar la situacién economicay laboral de los habitantes de la Comuna 2.
Conclusion:

En los didlogos comunales de la Comuna 2, se observo una participacion destacada de
adultos en edad productiva, junto con una asistencia notable de jovenes, superando incluso
la participacion de laComuna 1en este grupo demografico. Las principales preocupaciones
identificadas incluyeron el alto puntaje del SISBEN, el microtrafico, la falta de apoyo a los
emprendedores, la invasién del espacio publico y la necesidad de salones comunales. Las
propuestas de solucién planteadas sugirieron la inversién en infraestructura social y
ambiental, asi como laimplementacion de medidas para combatir el microtraficoy generar
empleo. Esta ultima propuesta cobra particular relevancia debido a que los principales
participantes en los dialogos fueron adultos que se encuentran en edad productiva, lo que
subraya la necesidad de abordar las preocupaciones relacionadas con el empleo y el

desarrollo econémico en la comuna.

COMUNA 3 - La Despensa

La Comuna 3 esta compuesta por aproximadamente 16 barrios (Infraestructura de Datos

Espaciales Regional - IDER, 2022). Su didlogo tuvo lugar el 10 de febrero de 2024y conté con
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la participacion de 669 habitantes en la tercera convocatoria para la construccién del plan

de desarrollo.

Cantidad total de asistentes al didlogo comunal en la
Comuna 3 - La Despensa por género.

Prefiero no decir
1

Mujer
376

Fuente: elaboracion propia

En este tercer encuentro comunal, se registré una gran respuesta por parte de los
residentes, destacando la asistencia predominante de adultos entre 29 y 59 anos, asi como
de adultos mayores de 60 anos. En esta ocasion, la participacion de jévenes fue menor, con
la presencia de solo 2 menores de edad que acompanaron en la elaboracion del plan de

desarrollo de la ciudad.
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Cantidad total de participantes en el didlogo comunal 3 - La
Despensa por grupo etario.
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Fuente: elaboracion propia

Las mesas establecidas en los dialogos comunales, donde los participantes tenian la
oportunidad de analizar con mayor detalle sus preocupacionesy propuestas para encontrar
soluciones, fueron las que contaron con una mayor asistencia, tal como se muestra en la

siguiente grafica:
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Mesas estratégicas con mayor participacion en la
Comuna 3 - La Despensa
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Fuente: elaboracion propia
Las problematicas mas frecuentes senaladas por los habitantes de la Comuna 3 fueron:
PROBLEMATICAS MAS RECURRENTES EN LA

COMUNA 3 - LA DESPENSA
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servicios publicas educativa sectorizadas

Fuente: elaboracion propia
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Aligual que en la Comuna 2 - Centro, en el sector de La Despensa, la problematica que mas
preocupa a sus habitantes son los “Altos puntajes del SISBEN’, ya que expresan su
insatisfaccion con la metodologia empleada por los encuestadores y los puntajes
asignados. Por otro lado, en el &mbito de la cultura, recreacion y deporte, se observo una
fuerte demanda de la comunidad por “Ofertas artisticas limitadas y sectorizadas”, lo que

afecta especialmente a los ninos y jovenes.

Tanto las “Calles sin pavimentar” como el “Aumento injustificado en los servicios publicos”
representan un malestar generalizado. Esto se debe a los diversos aportes tributarios
realizados por los habitantes de la ciudad de Soacha, los cuales no se reflejan en el
mantenimiento de las vias ni en la prestacion adecuada de los servicios publicos. Ademas,
la “falta de infraestructura educativa” es preocupante para los padres de familia, ya que
algunos menores no cuentan con cupo en ninguna institucién cercana a su residencia

debido ala falta de espacios educativos para todos los habitantes de la comuna.

Propuestas de solucion mas recurrentes para la Comuna 3 - La Despensa
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en las escuelas de construccion de servicios publicos
formacion infraestructura vial

Fuente: elaboracién propia

Entre las soluciones mas propuestas por la comunidad se encuentra la construccion de
“Infraestructura social”, que aborda la necesidad de contar con mas espacios educativos
para los joévenes de la comuna. Asimismo, se destaca la importancia de la “Revisién del
puntaje del SISBEN", ya que es necesario estudiar las distintas metodologias empleadas

para asignar los puntajesy, con ello, los beneficios a los que se puede acceder.
En el ambito de la cultura, recreacion y deporte, se demanda una “Ampliacién de cobertura

en las escuelas de formacion”, debido al cambio en los intereses y preferencias de la

\/\/\/\_/—\/\/—\_/—\_/—\_/—\N\/—\/\/
W/\N\/—\f\/\m
WWWWW\/M

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



137

comunidad, lo que ha aumentado la demanda de cursos en diversas disciplinas. El
“Mantenimiento y construccion de infraestructura vial” es una necesidad urgente en la
Comuna 3, debido a las condiciones precarias de las vias principales, que generan una serie
de problematicas adicionales. Finalmente, se solicita una mayor “Divulgacion institucional”
sobre los atractivos turisticos de la ciudad, en especial de la comuna, para promover una
mayor articulacion con las instituciones y los diversos sectores productivos beneficiados

por esta practica.
Conclusion:

En el marco de la construccién del Plan de Desarrollo, durante el dialogo comunal en la
Comuna 3 se destaca la participacion de las mujeres, de los adultos y adultos mayores. Las
principales problematicas identificadas, como los altos puntajes del SISBEN, la falta de
infraestructura educativay cultural, asicomo la necesidad de mejorar la infraestructura vial
y abordar el aumento injustificado en los servicios publicos, resaltan la urgencia de atender
las necesidades basicas de la comunidad. Las soluciones propuestas incluyen acciones
encaminadas al mejoramiento en la infraestructura social, la revision de la metodologia
implementada para clasificar el SISBEN, la ampliacion de cobertura educativa y cultural, y
promover los atractivos turisticos de la comuna. Por lo anterior, se recomienda
implementar un plan de accién concreto que aborde estas problematicas prioritarias,
involucrando activamente a la comunidad en la vigilancia y sequimiento de los proyectosy
obras en la comuna, asi como promoviendo la participacion continua de los jévenes en los

procesos de toma de decisiones comunitarias.
COMUNA 4 - Cazuca

La Comuna 4 esta conformada por 35 barrios aproximadamente (Infraestructura de Datos
Espaciales Regional -IDER, 2022). Su diadlogo tuvo como encuentro el 11 de febrero de 2024

y conto con la participacion de 570 habitantes de la comuna.
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Cantidad total de asistentes al dialogo comunal en la
Comuna 4 - Cazuca por género.

Prefiero no decir
1

Hombre
248

Fuente: elaboracion propia

Se observa que quienes asistieron en mayor proporcion al cuarto dialogo comunal son
aquellas personas que se encuentran entre los 46 y 59 anos, sequidos por adultos de entre
29 y 45 anos. A su vez, los adultos mayores tuvieron una gran participacién, estando
representados por 40 personas en este encuentro. Por otro lado, se nota que los jévenes de

entre 18 y 28 anos tuvieron una menor participacién en la construccion del plan de

desarrollo.
Cantidad total de participantes en el dialogo
90 comunal 4 - Cazuca por grupo etario.
80
70 79
72

60
50
40
30
20

10 13

0

2:De 18 afios a 3:De 29 afios a 4: De 46 afios a 5: Mavyor a 60 afios
28 afios 45 afios 59 afios

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



139

Fuente: elaboracion propia

Aquellas mesas estratégicas donde los ciudadanos podian ampliar sus probleméaticas y
compartir sus propuestas para contribuir al plan de desarrollo tuvieron mayor participacion

en los sectores que se muestran en la siguiente grafica:

Mesas estratégicas con mayor participacion en
la Comuna 4 - Cazuca
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Fuente: elaboracién propia
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Los problemas que fueron expuestos por la ciudadania con mayor frecuencia fueron:

Problemas mas recurrentes en la Comuna 4 - Cazuca
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obsoleto. del SISBEN  injustificado en  pavimentar infraestructura artisitcas inundacién
Taponamiento los servicios deportiva limitadas y
de tuberias publicos sectorizadas

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a las problematicas que enfrentan los habitantes de la Comuna 4 - Cazuca,
destaca la presencia recurrente del "alcantarillado obsoleto" y los "altos puntajes del
SISBEN", reportados en numerosas ocasiones por los ciudadanos sin que hasta el momento
perciban una solucién al respecto. Ademas, se evidencia la recurrencia de problemas
relacionados con la infraestructura, como ‘calles sin pavimentar" y la falta de
"infraestructura deportiva", lo cual afecta la calidad de vida de los habitantes, por lo que es

imperativo tomar medidas al respecto.

Por ultimo, se observa que los "problemas de inundacion"y las "ofertas artisticas limitadas
y sectorizadas" son menos comunes en la comuna. Sin embargo, no abordar estas
cuestiones puede tener repercusiones negativas en la calidad de vida de los ciudadanos,

dando lugar a nuevas problematicas que podrian prevenirse con la atencién adecuada.
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Propuestas de solucion mas recurrentesen la
Comuna 4 - Cazuca
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Fuente: elaboracion propia

Junto con las problematicas expuestas por los habitantes de la Comuna 4, también
pudieron manifestar las posibles soluciones a dichos problemas, entre las cuales se
destaca la necesidad de "verificar las tarifas de los servicios publicos". Esto se debe a que
previamente habian mencionado la presencia de un alcantarillado obsoleto, que ocasiona
obstrucciones afectando la prestacion adecuada del servicio sin tener efectos en el costo
del servicio, por el contrario, manifiestan un alza en las tarifas. Por lo tanto, también
expresaron la importancia de realizar "mantenimiento en la infraestructura de servicios

publicos" para mitigar dicha problematica.

Ademas, solicitan el "mantenimiento y construccién de infraestructura vial", considerando
que la Comuna 4 cuenta con varias calles sin pavimentar y esta resulta ser estratégica en
términos de movilidad debido a su proximidad a importantes avenidas de transito. A su vez,
la "revision del puntaje del SISBEN" también resulta crucial de abordar, ya que los puntajes
obtenidos afectan los beneficios alos que pueden acceder, impactando asien su calidad de

vida, al igual que lainversion en la construccion de "infraestructura social".
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Conclusion:

La participacién de los habitantes de la Comuna 4 en su dialogo comunal evidencia un
compromiso con la construccion del plan de desarrollo y la gran motivacion por la resolucion
de las probleméticas locales. Las tendencias identificadas, como los problemas con el
alcantarillado y los altos puntajes del SISBEN, subrayan la urgencia de mejorar la
infraestructura y los servicios publicos, reflejando la demanda de soluciones especificas
como la verificacion de tarifas y el mantenimiento adecuado. Es esencial que se aborden
estas preocupaciones en colaboracion con la comunidad y la administracion territorial, sin
dejar de lado cuestiones menos recurrentes pero no menos importantes como las
problematicas relacionadas con lasinundacionesy la oferta artistica limitada y sectorizada,
para garantizar un desarrollo integral y sostenible que mejore la calidad de vida de todos los

residentes de la comuna.
COMUNA 5 - San Mateo

La Comuna 5 esta conformada por 53 barrios aproximadamente (Infraestructura de Datos
Espaciales Regional - IDER, 2022). Su didlogo tuvo como encuentro el 17 de febrero de 2024

y conto con la presencia de 555 personas habitantes de la comuna.

Cantidad total de asistentes al didlogo comunal en la
Comuna 5 - San Mateo por género.

Mujer
346
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Fuente: elaboracion propia

Los participantes que tuvieron mayor representacion por grupo etario fueron aquellos que
se encontraban entre los 46 y 59 anos, sequidos por los adultos mayores de 60 anos. No
obstante, es necesario mencionar que la participacion de los jovenes entre los 29y 49 anos
también fue significativa, con una representacion de 80 personas en el proceso de

construccién del plan de desarrollo de Soacha.

Cantidad total de participantes en el dialogo comunal 5 -
San Mateo por grupo etario.
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Fuente: elaboracion propia

El eje de "Empleo / Desarrollo econémico” fue uno de los mas participativos dentro de las
mesas estratégicas dispuestas para que los ciudadanos compartieran sus preocupaciones
y propusieran soluciones. La siguiente grafica muestrala distribucion de la participacion en

estas mesas:
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Mesas estratégicas con mayor participacion en
la Comuna 5 - San Mateo
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Fuente: elaboracion propia
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Los problemas que fueron expuestos por la ciudadania en la comuna 5 con mayor frecuencia
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Probemas mas recurrentes en la Comunabs -

San Mateo
44
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14
Altos puntajes Calles sin Faltan personas Impuesto predial Ofertas artisitcas
del SISBEN pavimentar por afiliarse al y avaluos limitadasy
SISBEN catastrales altos  sectorizadas

Fuente: elaboracion propia
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En esta ocasion, los "Altos puntajes del SISBEN" siguen siendo una gran preocupacion entre
la comunidad debido a la metodologia utilizada para generar los puntajes. De manera
similar, el "impuesto predial y los avaluos catastrales altos" generan cierta inquietud entre
las personas debido a las repercusiones econdmicas que estas calificaciones conllevan. La
presencia de "calles sin pavimentar" persiste como una preocupacion entre los habitantes,
al igual que la existencia de "ofertas artisticas limitadas y sectorizadas", que desconocen
otras disciplinas no tradicionales que contribuyen al desarrollo de quienes practican
diversas formas de arte. Por ultimo, se expone que "faltan personas por afiliarse al SISBEN",

lo que afecta el acceso a beneficios y garantias que estar en el sistema proporciona.

Propuestas de solucién mas recurrentesen la
Comuna 5 - San Mateo
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20 34
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0

Ampliacion de  Infraestructura Mantenimiento y Revisidn avaltios Revision puntaje

42

cobertura en las social construccion de catastrales SISBEN
escuelas de infraestructura
formacion vial

Fuente: elaboracion propia

Las soluciones propuestas apuntan hacia una revision exhaustiva tanto del puntaje del
SISBEN como de los avaluos catastrales. La comunidad resalta la necesidad de un cambio
en la metodologia utilizada para determinar estos puntajes, ya que su influencia repercute
directamente en la calidad de vida de las personas. Se hace hincapié en la importancia de
una evaluacion mas justa y precisa que refleje adecuadamente las condiciones

socioecondmicas reales de los ciudadanos.

Por otro lado, se menciona la urgencia de invertir en la construccion de "infraestructura

social". La comunidad demanda la creacion de mas espacios dedicados a la atencion de
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salud, encuentros comunitarios y actividades deportivas. Estas iniciativas no solo
contribuirian al bienestar fisico y emocional de los habitantes, sino que tambien
fomentarian la integracion social y la cohesion comunitaria. Es esencial reconocer que la
inversion en infraestructura social no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino
que también tiene un impacto positivo en la prevencidon y mitigacion de problemas sociales

y economicos.
Conclusion:

La participacion de lacomunidad en el didlogo comunal de laComunab de Soacha evidencia
la preocupacion por diversos problemas, como los altos puntajes del SISBEN, el impuesto
predial elevado, las calles sin pavimentar y las limitadas ofertas artisticas. Se destaca la
necesidad de revisar la metodologia del SISBEN y los avaluos catastrales, asi como de
invertir en infraestructura social para mejorar la calidad de vida y fortalecer la cohesién
comunitaria. La problematica de los avaluos catastrales altos y las calles sin pavimentar
resultan preocupantes porque en San Mateo se encuentran grandes atracciones
economicas que tanto las calles sin pavimentar afectan y que los avaltuos catastrales altos
pueden obstaculizar la operatividad de los distintos sectores productivos que se
encuentran en la comuna. La falta de afiliacion al SISBEN también se senala como una
barrera para el acceso a beneficios sociales. En conclusion, urge abordar integralmente
estas probleméticas conacciones coordinadas entre las autoridadeslocalesy lacomunidad

para promover un desarrollo equitativo y resiliente en la Comuna 5 de Soacha.
COMUNA 6 - San Humberto

La Comuna 6 esta conformada por 56 barrios aproximadamente (Infraestructura de Datos
Espaciales Regional - IDER, 2022). Su didlogo tuvo como encuentro el 18 de febrero de 2024

en el cual participaron 970 personas.
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Cantidad total de asistentes al dialogo comunal en la
Comuna 6 - San Humberto por género.

Hombre
438

Fuente: elaboracion propia

Las personas de entre 46 y 59 anos fueron quienes mas respondieron ala convocatoria para
la construccion del plan de desarrollo en la Comuna 6. De igual manera, la participacion de
los adultos mayores de 60 anos y de las personas de entre 29y 45 anos fue similar, mientras
que se observo una baja participacion de los jovenes de 18 a 28 anos, como lo muestra la

grafica.
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Cantidad total de participantes en el didlogo
comunal 6 - San Humberto por grupo etario.
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Fuente: elaboracion propia

Las mesas estratégicas, en las que los ciudadanos tenian la oportunidad de exponer sus
preocupaciones y sugerencias para contribuir al plan de desarrollo, registraron una mayor

asistencia en los sectores indicados en la grafica:

Mesas estratégicas con mayor participacion en la
Comuna 6 - San Humberto
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Fuente: elaboracion propia

Las problemdticas mas recurrentes senaladas por los habitantes de la Comuna 6 fueron:

Problemas mas recurrentes en la Comuna 6 -
San Humberto

25
20
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Aumento de Desconocimiento Impuesto predial  Invasion del  Ofertas artisitcas
hurtos atracciones y avaltios espacio publico limitadas y
turisticas e catastrales altos sectorizadas
histaricas

Fuente: elaboracion propia

Al comparar la mesa con mayor participaciony el problema mas recurrente enla Comuna 6,
se observa una correlacién directa. El principal problema identificado, la existencia de
"ofertas artisticas limitadas y sectorizadas", refleja la percepcién de la comunidad de que
tanto el arte como el deporte han evolucionado mas alla de las formas tradicionales. Esta
preocupacion cultural se ve agravada por el desconocimiento de las atracciones turisticas
e histdricas de la ciudad de Soacha, lo que afecta negativamente su economia y su sector
turistico. Ademas, se suma lainquietud por la invasion del espacio publico, que se relaciona

en parte con el aumento de los delitos de hurto.
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Propuestas de solucion mas recurrentes en la Comuna 6 -
San Humerto
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escuelas de publico ambiental
formacion

Fuente: elaboracion propia

Se sigue observando un patrén en el que se destaca el deseo de los habitantes de lacomuna
de ampliar la cobertura en las escuelas de formacion, como respuesta a la limitada oferta
artistica. La ampliacién de la cobertura permitira la inclusion de nuevas disciplinas y mas
jovenesy adultos enlapromocidn del deporte y la cultura de Soacha. Ademas, la comunidad
solicita la recuperacién del espacio publico y una mayor presencia institucional para
abordar problemas como el microtrafico y la insequridad, que han generado invasion del

espacio publico y requieren presencia institucional.

Por ultimo, esimportante destacar que enlacomuna 6 se hace unllamado alarecuperacién
e inspeccién ambiental debido a diversos factores que han afectado las fuentes hidricas de
la ciudad, asi como al mantenimiento del alumbrado publico para garantizar una mejor

calidad de vida y reducir lainseguridad en el sector.

Conclusion:

La participacion de casi mil personas refleja un compromiso con el desarrollo y el bienestar
de la ciudad. Se destaca la mayor asistencia por parte de personas de entre 46 y 59 anos,
seguidas de adultos mayoresy personas de entre 29y 45 anos, mientras que se observa una
menor participacion de jovenes. Las mesas estratégicas revelaron una correlacion directa

entre la alta participacion y las problematicas mas recurrentes, como las limitadas ofertas
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artisticas, el desconocimiento de las atracciones turisticas e histéricas y la invasion del
espacio publico. Estas preocupaciones ponen como protagonista la necesidad de ampliar
la cobertura en las escuelas de formacion, recuperar el espacio publico y reforzar la
presencia institucional para abordar problemas como el microtrafico y la inseqguridad.
Asimismo, se hace un llamado urgente a la recuperacion e inspeccién ambiental, asi como
al mantenimiento del alumbrado publico, para garantizar una mejor calidad de viday reducir

la inseqguridad en la comuna.
CORREGIMIENTO 1- Chacua Cabrera

El corregimiento 1 esta conformado por 9 veredas aproximadamente (Infraestructura de
Datos Espaciales Regional - IDER, 2022). Su didlogo tuvo como encuentro el 24 de febrero

de 2024 participando 40 personas.

Cantidad total de asistentes al dialogo comunal en
el Corregimiento 1 - Chacua Cabrera por género.

Mujer Hombre
20 20

Fuente: elaboracion propia

En el primer encuentro comunal con los habitantes rurales de la ciudad de Soacha, se
evidenci6é una mayor participacién por parte de personas que se encuentran en el rango de
edad de 46 a 59 anos. Mayoritariamente, estos participantes eran campesinos, al igual que

los adultos mayores de 60 anos, quienes también asistieron y participaron activamente en
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la construccion del plan de desarrollo.

Cantidad total de participantes en el didlogo
comunal del corregimiento 1 - Chacua Cabrera
por grupo etario.
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Fuente: elaboracion propia

Los ciudadanos tuvieron una mayor presencia en las mesas estratégicas donde podian
expresar sus inquietudes y propuestas para contribuir al plan de desarrollo, especialmente

en los sectores senalados en la grafica.
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Mesas estratégicas con mayor participacion en
el Corregimiento 1 - Chacua Cabrera
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Fuente: elaboracion propia

Los problemas que mas mencionan que afectan a la poblacion rural en el corregimiento 1
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Fuente: elaboracion propia
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Considerando que el corregimiento 1 esta ubicado en la zona rural de la ciudad, se
comprende por qué la "contaminacion causada por empresas de explotacion minera ilegal”
es una preocupacion principal entre sus residentes. Expresan que las practicas de estas
empresas no solo afectan el medio ambiente, sino que también estan afectando su salud.
Asimismo, manifiestan una gran inquietud por los "altos puntajes del SISBEN", ya que sus
condiciones de vida no son Optimas y estos puntajes limitan el acceso a ciertos beneficios

que podrian mejorar su calidad de vida.

Las "calles sin pavimentar" no solo obstaculizan la movilidad de la comunidad, sino que
también estan afectando la educacion de los ninos y jovenes del corregimiento, ya que la
ruta escolar no puede llegar a ciertos puntos debido a las condiciones de las vias, dejando a
los estudiantes sin la oportunidad de asistir a clases presenciales. Ademas, la falta de
"ofertas artisticas variadas y accesibles" impide que la comunidad participe en actividades
culturales y deportivas diferentes a las tradicionales, debido a la limitada oferta y la
distancia con el centrourbano. Finalmente, senalan una"ausencia de inclusion de poblacion
con discapacidad en las Instituciones Educativas Distritales (IED)', ya que tanto la
infraestructura como el personal no estan adecuadamente preparados para atender las

necesidades de esta poblacion en el ambito académico.

Propuestas de solucion mas recurrentes en el Corregimiento
1 - Chacua Cabrera
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cobertura en las actividades  para personas con construccién de inspeccion SISBEN
escuelas de culturales, discapacidad infraestructura ambiental
formacion artisticas y vial
deportes

Fuente: elaboracién propia

Dado que la contaminacion causada por la mineriailegal es el principal problema que afecta

ala poblacion, es comprensible su demanda de una "recuperacion e inspeccion ambiental”
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para que las empresas mineras operen de manera mas responsable desde el punto de vista

ambiental y mitiguen sus impactos negativos.

Ademas, debido a que las condiciones de las vias dentro del corregimiento estan afectando
la educacion de los ninos y jovenes, se solicita el "mantenimiento y construccion de
infraestructura vial" para mejorar la movilidad y garantizar el acceso de la ruta escolar para
puedan asistir con normalidad a su jornada escolar. Tambiéen se demanda una "ampliacion
de cobertura en las escuelas de formacion" para que la comunidad pueda participar en
diversas actividades deportivas y culturales localmente, sin necesidad de desplazarse a la
zona urbana, junto con unarevision del puntaje del SISBEN para acceder alos beneficios de
la administracion. Finalmente, se insta a una verdadera "inclusién en las Instituciones
Educativas Distritales(IED) para personas con discapacidad", asegurando la infraestructura

y el personal adecuados para satisfacer sus necesidades.
Conclusion:

La participacion de las personas del corregimiento 1 - Chacua Cabrera en el primer
encuentro comunal refleja su profunda conexion con el entorno rural en el que residen.
Como parte integral del sector rural de la ciudad, expresaron sus preocupaciones en
relacion con el medio ambiente, especialmente la contaminacion causada por actividades
mineras ilegales y sus impactos tanto ambientales como en la salud de los campesinos que
dependen de la tierra para su sustento. Entre las solicitudes mas recurrentes se destaco la
necesidad de una presencia institucional mas solida, especificamente a través de la
implementacion de medidas de recuperacién e inspeccion ambiental para abordar estas
problematicas de manera efectiva. Atender sus mayores preocupaciones con acciones
concretas no solo mejoraré la calidad de vida de los habitantes del corregimiento 1, sino que

también fortaleceralaresilienciay el desarrollo sostenible de lacomunidad rural de Soacha.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



156

CORREGIMIENTO 2 - El Charquito

El corregimiento 2 estd conformado por 6 veredas aproximadamente (Infraestructura de
Datos Espaciales Regional - IDER, 2022). Su dialogo tuvo lugar el 25 de febrero de 2024

participando 130 personas.

Cantidad total de asistentes al dialogo comunal
en el Corregimiento 2 - El Charquito por género.

Hombre
53

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la asistencia al segundo didlogo comunal rural, celebrado en el Corregimiento
2, se observa que la mayoria de las participaciones enla construccion del plan de desarrollo
fueron personas de entre 46 y 59 anos, seguidas por adultos mayores con una participacion
de 7 personas. En esta ocasion, también se conté con la presencia de 5 personas de entre

29y 45 anos, asi como un menor de edad.
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Cantidad total de participantes en el dialogo
comunal del corregimiento 2 - El Charquito por
grupo etario.
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Fuente: elaboracion propia

Los ciudadanos mostraron una participacién destacada en las mesas estratégicas

designadas para expresar sus inquietudes y sugerencias para contribuir al plan de

desarrollo, particularmente en el sector de Empleo y Desarrollo Econémico, tal y como lo

muestra la grafica.
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Fuente: elaboracion propia
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Los problemas que mas mencionan que afectan a la poblacion rural en el corregimiento 2

son:

Problemas mas recurrentes en el Corregimiento 2 -
El Charquito
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Fuente: elaboracion propia

La grafica revela que la principal preocupacién en EI Charquito son los "altos puntajes del
SISBEN", ya que la metodologia actual utilizada para su evaluacion no refleja
adecuadamente la calidad de vida en los hogares de los habitantes. Esto resulta en la
pérdida o laimposibilidad de acceder a diversos subsidios y beneficios proporcionados por
la ciudad. Ademas, el problema del "alcantarillado obsoleto y el taponamiento de tuberias"
es una preocupacion vigente. Los participantes sefalan que la red de alcantarillado actual
fue construida de manera rudimentaria, lo que podria explicar los constantes

taponamientos en las tuberias.

Dado que el corregimiento se encuentra en una zona rural, conviven con la presencia de
“contaminacién debido a empresas de explotacion minera”, lo que esté afectando la salud
publica. En vista de que una gran parte de la poblacién son campesinos, estos expresan la
necesidad de "apoyo paralos campesinos” en términos de comercializacion y exposicion de
sus productos. Asimismo, mencionan que “faltan personas por afiliarse al SISBEN"y que es
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necesario "actualizar los datos en el SISBEN", ya que esto les impide acceder a los

beneficios administrativos necesarios dadas sus condiciones de vida.

Propuestas de solucién mas recurrentes en el
Corregimiento 2 - El Charquito
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Fuente: elaboracion propia

Como lo indica claramente la grafica, la principal propuesta para solucionar los problemas
dentro del corregimiento 2 es llevar a cabo una "revision del puntaje del SISBEN", con el fin
de que las personas mas necesitadas puedan acceder a subsidios y beneficios. Asimismo,
dado que aun hay personas no registradas en el SISBEN, es necesario "solicitar la encuesta

del SISBEN" para garantizar que también puedan acceder a estos beneficios.

Por otro lado, se considera esencial realizar el "mantenimiento de la infraestructura de
servicios publicos", dado que los sistemas de alcantarillado en el corregimiento fueron
construidos por la misma comunidad y presentan deficiencias de conexién que generan
diversas problematicas. Ademas, se destaca la necesidad de llevar a cabo una
“recuperacion e inspeccién ambiental" para verificar que la practica minera en la zona se

esté desarrollando de manera adecuada.
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Conclusion:

El didlogo comunal en el Corregimiento 2 destaca la participacion de la comunidad,
especialmente de personas entre 46 y 59 anos. Se evidencian preocupaciones sobre el alto
puntaje del SISBEN, problemas de alcantarillado y contaminacion por mineria ilegal, que
estan generando repercusiones en la salud de los habitantes y en el ambiente. Las
propuestas se centran en revisar el puntaje del SISBEN, mejorar la infraestructura de
servicios publicosy aumentar la vigilanciaambiental en la mineria. Estas acciones son clave
para abordar las necesidades especificas de la poblacion rural y promover su desarrollo

sostenible.

2.2.3. Mesas sectoriales y poblacionales

Se hallevado un mensaje claro con deseo de que todas y todos los ciudadanos de la ciudad
de Soacha participen en la construccion del Plan de Desarrollo, articulando en mesas

sectoriales con un enfoque poblacional transversal.

Los sectores mas estratégicos, conlos actores de los procesosy con los lideres relevantes
como lo son Victimas, Transportadores, Rectores de instituciones educativas privadas y
oficiales, personal que trabaja en el aprovechamiento de los residuos solidos, juventudes,
clubes deportivos, lideres en propiedad horizontal, etnias, cultoresy personal influyente en
turismo, Consejeros de seguridad, Comité de Riesgos, MiPymes, medios de comunicacion,
representantes de partidos politicos, lideres en temas de salud, mujeres, poblacion en
condicion de discapacidad, veedores, personeros, lideres en temas de mineria,
empresarios, lideres de asuntos religiosos, lideres de la rama judicial y completando un

listado para 26 mesas, con ninos, ninas y adolescentes.

Esta metodologia es bastante util para la planeacién participativa en todo el proceso, en
donde se tiene como centro del proceso metodologico a las personas, las cuales
construyen, recrean y se apropian de conocimiento, garantizando una mejor calidad de
vida, logrando devolver la dignidad a nuestro territorio.

W\/\/\/\m
WW
_\_/W\/_VWV\_/W\/\/\/

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



161

Se agruparon en 4 ejes tematicos: Defensa de la vida, convivencia y seguridad;
Productividad y Desarrollo economico; Inclusién e igualdad de oportunidades; y

Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa.

Laimplementacidn de este instrumento metodoldgico empezo el 7de febrero culminé el 26
del mismo mes; permitié conocer problematicas que aquejan a la poblacién, en donde el
ciudadano tenia la oportunidad de asistir a estos espacios con la finalidad de describir las
problematicas importantes y las posibles soluciones del sector especifico, logrando asi,
una participacion activa de la comunidad, lo que ha permitido poder analizar diferentes
metas y proyectos que seran parte del Plan de Desarrollo, con el que se gobernara,
buscando el desarrollo, progreso de la ciudad de Soachay construyendo una nueva historia

para esta ciudad.

1. Mesa Sectorial de Victimas:
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*PVCA: Poblacién Victima del Conflicto Armado

*VCA: Victimas del Conflicto Armado

Perteneciente al eje de la vida, convivencia y seguridad - Inclusion e igualdad de

oportunidades, y con dependencias a cargo de Secretaria de Gobierno y Secretaria de
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Desarrollo Social; esta mesa, se realizo el 7 de febrero alas 6:00 p.m. en el Centro Regional
de Atencidn a Victimas - CRAV.

En esta mesa el 87% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos; no
obstante, participaron adolescentesy jévenes; adicional a estas estadisticas, el 35% de los
participantes, se identifico como hombres y el 65% como mujeres; sumado a estas
estadisticas, el 26% de los participantes, viven en la Comuna 2 y el 8%, indicaron vivir en
zona rural.

El Alcalde, junto con su Gabinete escuchan, de primera mano las problematicas,
presentadas en esta Mesa que esta compuesta por personas en condicion de movilidad
reducida, LGTBIQ+, afrodescendientes, hombres, mujeres y por supuesto victimas de la
violencia tanto de Soacha como de diferentes regiones de Colombia. Aqui se pudieron

escuchar temas relacionados con:

P Realizar una integracion con la Gobernaciéon de Cundinamarca.
p Capacitar en Derechosy deberes.

b Caracterizar el sector.

b Fortalecer lared de salud.

2. Mesa Sectorial de Transportadores:
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Perteneciente al eje de Productividad y Desarrollo econémico, y con dependencia a cargo
por parte de la Secretaria de Movilidad. Esta mesa, se realiz¢ el 8 de febrero alas 11:00 a.m.
en el Salén de Protocolo de la Alcaldia.

En esta mesa, el 64% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos y un
32% era persona mayor; no obstante, participaron jovenes; adicional a estas estadisticas,
el 78% se identifico como hombresy el 22% como mujeres.

Gracias a este sector se logro no solo escuchar las necesidades de las personas que dia tras
dia recorren, manejando un transporte, las calles de nuestra Ciudad, sino que también se
logro dialogar sobre necesidades que la gente actualmente esta solicitando, en cuestiones

de movilidad. Salieron a relucir temas como:

P Remodelar el parque automotor.

b Construir el Plan maestro de movilidad.
P Mejorar vias.

b Revisar las tarifas.

b Fortalecer la seguridad nocturna.
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3. Mesa Sectorial con Rectores de instituciones educativas privadas y
oficiales:
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Perteneciente al eje Inclusidn e igualdad de oportunidades y con dependencia a cargo por
parte de la Secretaria de Educacidn; esta mesa, se realizo el 8 de febrero alas 8:00 p.m. en
la Casa de la Cultura con rectores de Instituciones Educativas Privadas y en el mismo lugar
el 9 de febreroalas 6:00 a.m. con rectores de Instituciones Educativas Publicas.
En estas mesas, el 78% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos, y
adicional, 18% eran adultos mayores.
En estas dos mesas realizadas, gracias a la afluencia y a una participacion activa, se
lograron recolectar temas como:

e Deéficit porlos servicios publicos

e Titularidad de los predios en titularidad de los predios con el Ministerio tener el

consolidado

e Aulas especializadas, laboratorios, mantenimientos, unidades sanitarias

e Polizas de sequros

e Dotacion de pupitres, menajes,

e (alidad del servicio educativo: politica educativa, linemanientos de calidad

e Inclusion educativa, docentes y material pedagogico

e Sistema de notas avalado por todos
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e (Conectividad

e Articulacion de la media con la educacion superior

e Personal docente atiempo y servicios generales

e Rectores equipo de trabajo

e Innovacion curricular, metodologia y didactica

e Equipointerdisciplinario por comuna

e Tejido social en familia

e Bilingtismo

e FEducacionintegraly en salud

e Infraestructura, plan de inversion

e Entornos sequros, cultura ciudadana

e | amparas de nedn que suben los serbios publicos

e Articulacion Inter sectorial

e Pruebas saber mejoramiento académico

e Jornada complementarias

e TejasenAlbesto

e QOrientacién vocacional

e Lineade preescolar

e Oportunidades para egresados laborales y académicas para personas con
discapacidad

e Seguro estudiantil

e Rutasdeatencionintegral con comisariasalaconvivenciaescolar. Enlamesade
maestros y maestras se habia solicitado la inclusion de lo siguiente: 1. Construir
el Plan educativo municipal

e Garantizarla educacioninclusivaen las IE.

e Elaborar e implementar un plan de incentivos docentes

e Formaciénadocentes

e Realizar Actualizacion curricular

e Establecerlostres niveles de preescolar

e Fortalecerlaconvivencia escolar

e Mejoramiento de la infraestructura educativa
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e Dotacion de material educativo y didactico
e EntornossegurosdelaslE

e Fortalecerelacceso alaeducacion superior

4. Mesa Sectorial con lideres en Medios de comunicacion:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa y como
dependencia encargada la Oficina de Comunicacién y Atencién al ciudadano. Esta mesa se
realizé el 9 de febreroalas 2:00 p.m.

En esta mesa, el 33% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos, no
obstante, participaronjovenesy adultos mayores; adicional a estas estadisticas, el 75% se
identifico como hombres y el 25% como mujeres. Aqui se recopilaron temas a trabajar

relacionados con:

P Garantizar el acceso a la informacion administrativa.
b Socializar las acciones trabajadas de la administracion.

b Fortalecer la sequridad en la Ciudad.
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5. Mesa Sectorial con personal que trabaja en el aprovechamiento de los

residuos solidos:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, Planeacién y Gestion administrativa, y como
dependencia encargada la Secretaria de Ambiente y Servicios publicos. Esta mesa, se

realizé el 9 de febreroalas 6:00 p.m. en el Coliseo Ledn XIlI.

En esta mesa, el 75% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos y un
22% eranjovenes; no obstante, participaron adultos mayores; sumado a estas estadisticas,
el 46% se identifico como hombres y el 54% como mujeres; adicional, el 100% de los
participantes, indicaron vivir en zona urbana, en donde el 38% enla Comuna 3y el 24% enla

Comunal.

En esta mesa, se logré convocar a todas las asociaciones de recicladores de la ciudad de
Soacha, en donde la mayoria son lideradas por mujeres cabeza de hogar y que participaron
ordenadamente una por una, exponiendo sus problematicas respectivas a esta Mesa. De
igual manera, se presentaron las posibles soluciones, lo que hizo que mancomunadamente

se visualice un mejor panoramay se pueda trabajar en equipo en temas como:
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P Incluir asociaciones de recicladores ante la Superintendencia de Servicios
Publicos.

p Censar a las personas que conforman el sector.

p Conmemorar dia del reciclador.

b Formalizar mesa de recicladores.

6. Mesa Sectorial de juventudes - Consejo De la ciudad de Juventudes:
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Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades, y como dependencia
encargada la Secretaria de Desarrollo Social, se convocd en el honorable recinto del
Concejo De la ciudad el 12 de febrero a las 4:00 p.m. Estando reunido el Consejo de
juventudes, el Alcalde, junto con su Gabinete, instalan la Mesa sectorial y se procede a
escuchar las problematicas que estos lideres, tanto hombres como mujeres, que traen de
cadauno de sus sectores enlos cuales fueron elegidos. Se recopilaron acciones con temas
de:

P Realizar un trabajo de fortalecimiento en procesos juveniles en todas las

comunas.

p Capacitar en Derechos humanos.

b Fortalecer la Politica Publica de juventud.

p Crear un banco de proyectos juveniles.

b Ampliar cupos en los programas de la Casa de la cultura.
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7. Mesa Sectorial de clubes deportivos:
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Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades, y como dependencia
encargada el Instituto de Deporte y Recreacioén, se realizé esta mesa, el 12 de febrero en el
Coliseo General Santander, desde las 6:00 p.m.

En esta mesa, el 56% de los participantes tenian un rango de edad entre 29y 59 anos y un
27% eran personas jovenes; no obstante, participaron adolescentes y adultos mayores;
sumado a estas estadisticas, el 76% se identifico como hombres y el 24% como mujeres;
adicional el 31% de los participantes indicaron vivir en la Comuna 3y el 5%, en zona rural.
Para esta mesa, laconvocatoria fue para todas las disciplinas deportivas, tanto individuales
como grupales, con una gran afluencia en el Coliseo cubierto General Santander. Alli se
logro reunir diferentes ideas para el mejoramiento del funcionamiento de los clubes con

temas como:

b Fortalecer los clubes deportivos.

P Mantener fisicamente los centros deportivos.

P Fortalecer en su planta de personal al Instituto de deportes.
p Celebrar el Dia de la actividad fisica.

P Realizar Intercolegiados.
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8. Mesa Sectorial con lideres en propiedad horizontal:
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*SPA: Sustancia Psicoactivas

Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa, y como
dependencia encargada la Secretaria de Gobierno. Esta mesa se realiz6 el 13 de febrero
desde las 6:00 a.m. en la Institucion Educativa Ciudad Verde.
En esta mesa, el 96% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos; no
obstante, participaron adultos mayores; adicional a estas estadisticas, el 39% se identifico
como hombres y el 61% como mujeres; adicional a estas estadisticas, el 44% de los
participantes, indicaron vivir en la Comuna 3.
Enestamesa, gracias ala participacion de la ciudadania correspondiente, se lograron tratar
temas como:

b Apoyar para el no consumo de sustancias psicoactivas en zonas comunales.

b Crear espacios de esparcimiento para el adulto mayor.

b Realizar feria de emprendimiento para el adulto mayor.

P Fortalecer la cultura de convivencia ciudadana.

p Crear comités de convivencia.

p Capacitar alos administradores para atender problematicas.

P Poner en uso los salones comunales.

P Mejorar la iluminacion publica.
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P Implementar reductores de velocidad.
p Culturizar contra violencia de género.
p Capacitar ala policia en procedimientos de Propiedad Horizontal.

b Pavimentar calles.

9. Mesa Sectorial con lideres de Etnias:
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*Afro: Afrodescendientes

Perteneciente al eje de Defensa de la vida, convivencia y sequridad, y como dependencia
encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realizé el 15 de febrero desde las
6:00 a.m. en la Casa de la mujer.

En esta mesa, el 69% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos; no
obstante, participaron adultos mayoresy jovenes; adicional a estas estadisticas, el 59% se
identifico como hombresy el 41% como mujeres; adicional a estas estadisticas, el 31% de
los participantes, indicaron vivir enla Comuna 6y el 28% en la Comuna 3.

En esta mesa, gracias a la participacion de la ciudadania correspondiente, como indigenas

y afrocolombianos, con ocupaciones de abogados, agricultores, artesanos, coordinadores
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de cabildos, docentes, ediles, lideres sociales, odontologos, psicologos, entre otros, se

lograron tratar temas como:
P Fortalecer la seguridad ciudadana..
P Socializar las acciones de la administracion.

b Fortalecer las actividades culturales.

10. Mesa Sectorial de cultores y personal influyente en turismo:
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Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades, y como dependencia
encargada la Secretaria de Cultura. Esta mesa se realiz6 el 15 de febrero desde las 7:00 p.m.
en la Casa de la Cultura, en donde se logré consolidar estos sectores con gran afluencia,
representados por los diferentes géneros.

En esta mesa, el 80% de los participantes tenian un rango de edad entre 29y 59 anos y un
10% era persona mayor; no obstante, participaron adolescentesy jévenes; sumado a estas
estadisticas, el 46% se identificé como hombresy el 53% como mujeres; adicional, el 32%
de los participantes, indicaron vivir en la Comuna 2y el 7%, en zona rural.

Durante mas de 6 horas, se escuchd a cada persona inscrita, en donde previamente se
hicieron 13 sub mesas con temas relacionados a esta mesa sectorial, sub mesas en las
cuales cada individuo se acercaba, depositaba su problematicay su posible solucién. Las

13 sub mesas fueron: Patrimonio, Gastronomia, Artes plasticas, Danzas, Personas sin
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representacion, Cinematografia y medios audiovisuales, Turismo cultural, Narracién oral y
literaria, Artesanos, Etnias, MUsica, Teatro y Nuevas expresiones culturales.

Se recopilaron 164 acciones a mejorar y por votacion de lacomunidad, las 5 mas relevantes
de mayor a menor fueron: Fortalecer los estimulos a cultores; hacer de Soacha un destino
turistico cultural de Colombia; Fortalecer los escenarios culturales; Crear planes y
proyectos incluyendo a la comunidad étnica, afrodescendiente e indigena y realizar
intercambios culturales.

Adicional al escuchar a la comunidad, se obtuvieron los siguientes temas:

P Fortalecer los escenarios de cultura.

P Incorporar planes culturales para diferentes etnias, afrodescendientes e
indigenas.

P Realizar intercambios culturales.

P Realizar jornadas de encuentro cultural.

b Visibilizar a los cultores.

11. Mesa Sectorial con Comité de Riesgos:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y Gestion administrativa, y como
dependencia encargada la Unidad de Gestion y Riesgo y la Secretaria de Planeacién. Esta

mesa se realiz6 el 16 de febrero en la Estacion de Bomberos desde las 10:00 a.m. Para esta
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mesa, con una convocatoria previa de los actores referentes, organismos de atencion, se

trataron temas como:

P Fortalecer la dotacidn de los organismos.

b Sensibilizar ala comunidad con temas de inundaciones.

p Visibilizar a la Cruz roja.

p Crear brigada forestal con Defensa civil.

p Capacitar en gestion integral en el manejo de desechos peligrosos.
p Capacitar al personal de los organismos de atencion.

P Mantener las vias de transporte en buen estado.

P Fortalecer el trabajo comunitario.

P Apoyar con temas de salud mental.

12. Mesa poblacional con ciudadanos en condicion de discapacidad:
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*PCD: Poblacion en Condicién de Discapacidad

Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades, y como dependencia
encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Durante esta mesa realizada el 16 de febrero a
las 2:00 p.m. en el Centro de atencion a poblacion con discapacidad de la Ciudad - CADIS,
tuvo bastante afluencia tanto de la poblacion perteneciente a primera infancia, infancia,

adolescentes, jovenes, adultos y de personas mayores, y sus cuidadores, asi
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como,asistencia de los mismos ciudadanos con discapacidad auditiva, fisica, intelectual,
visual, sordocegueray multiple;

En esta mesa, el 57% de los participantes tenian un rango de edad entre 29y 59 anos y un
34% eran adultos mayores; no obstante, participaron jovenes; sumando a estas
estadisticas, un 39 % se identifico como hombres y un 61% como mujeres; adicional, el 37%
de los participantes indicaron vivir en la Comuna 5, el 15% en la Comuna 4 y un 3% de los
participantes, en zona rural.

En esta mesa, se logro escuchar las diferentes problematicas de las vivencias diarias que

esta poblacion padece, y se hablaron de temas como:

P Fortalecer el espacio de atencion.

p Censar ala poblacién que conforma el sector.

p Crear convenios estudiantiles con diferentes instituciones.

p Capacitar a la ciudadania en lenguaje de senasy braille.

P Habilitar un complejo institucional Manzana feliz para atencion a esta
poblacion

P Limpiar puentes peatonales.

P Incluir a esta poblacion en deportes y cultura.

p Capacitar a cuidadores de esta poblacion.

P Apoyar el acceso de odontologia.

P Realizar una feria para vender productos realizados por esta poblacion.
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13. Mesa poblacional con Madres comunitarias y Sustitutas:
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pudieron escuchar falencias en temas como:

b Fortalecer la vigilancia en las sedes.
P Realizar jornadas de salud para las sedes.
p Capacitar en informatica.

p Capacitar en cuidado de ninos y ninas.
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Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades, y como dependencia
encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realizé el 16 de febrero alas 6:00
p.m. en la Casa de la mujer y se convocaron para ser escuchadas no solo a las Madres
comunitarias de la ciudad(las cuales facilitan su hogar para proteger a ninos y nifas durante
el dia) al igual que también se convoco a Madres sustitutas (las cuales se convierten en la
familia de ninosy ninas durante temporadas)y a Madres Comunitarias de transito(las cuales

se desplazan por las diferentes sedes protegiendo a nifas y nifas); durante esta mesa, se



14. Mesa Sectorial de MiPymes:
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serealizd en la Casa de la Cultura el 19 de febrero desde las 6:00 a.m.

identifico como hombresy el 48% como mujeres.

pudieron entablar diferentes visiones en donde se trataron temas referentes con:

p Capacitar alos microempresarios.

P Realizar ferias de exposicion.

P Ampliar la seqguridad para los locales.

P Tener acompanamiento de universidades.

p Capacitar en emprendimiento.
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Perteneciente al eje de Productividad y Desarrollo economico, y como dependencias

encargadas la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Planeacién. Esta mesa

En esta mesa, el 82% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos; no

obstante, participaron jovenesy adultos mayores; adicional a estas estadisticas, el 52% se

En esta mesa, posterior a una convocatoria y reuniendo al sector pyme de la Ciudad, se
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15. Mesa Sectorial con Maestros y Maestras:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa, y como
dependencia encargada la Secretaria de Educacién. Esta mesa se realizo el 19 de febrero a
las 6:00 p.m. en el Teatro Xua.

En esta mesa, el 73% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos y un
24% era persona mayor; no obstante, participaron jévenes; adicional a estas estadisticas,
el 41% se identifico como hombresy el 59% como mujeres.

Para este sector, se realizé una convocatoria por redes sociales, en instituciones
educativasy con los mismos rectores de instituciones oficiales y privadas, logrando reunir
a diferentes maestros y maestras de diferentes edades de la Ciudad, en donde fueron
escuchadas susinquietudes para el mejoramientoy fortalecimiento de surol como agentes

importantes dentro del Plan de desarrollo de la Ciudad; se recopilaron temas como:

P Socializar proceso de inclusion asertiva.

b Actualizar Plan de bienestar docente.

P Realizar feria de servicios administrativos.

p Capacitar arectores en leyes de contratacion.

P Realizar convenios educativos con diferentes instituciones.
p Capacitar a la planta de maestros y maestras.
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16. Mesa poblacional de mujeres:
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Perteneciente al eje de Defensa de la vida, convivencia y sequridad, y como dependencia
encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realiz6 el 21 de febrero ala 1:00
p.m. en la Casa de la mujer.

En esta mesa, el 61% de las participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos, un
24% eran adultos mayores y un 13% jovenes; no obstante, participaron adolescentes;
adicional a estas estadisticas, el 36% de las participantes indicaron vivir en la Comuna 2.
Gracias a una gran afluencia y de participacion durante esta mesa, con mujeres con
ocupaciones como abogadas, gerentes de hogar, artesanas, comunicadoras sociales,
docentes, edilesas, independientes, lideres sociales, pensionadas, psicologas, terapautas,
trabajadoras sociales, veedoras, entre otras, se logro que las asistentes pudieran escuchar
diferentes vivencias del dia tras dia y poder recopilar informacién de primera mano con

temas relacionados con:

b Fortalecer la Ruta purpura de la policia.
P Fortalecer programas de ayuda psicoldgicos, sociales, juridico y psico
espirituales.

p Capacitar a funcionarios en atencion a mujeres victimas.
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P Socializar diccionario de palabrasy procedimientos referentes a este sector.
p Culturizar en prevenciéon de embarazos en adolescentes.

p Atender de manera integral diferencial en la Casa de la mujer.

P Fortalecer la seguridad en las calles.

p Conmemorar dias de este sector.

p Culturizar en temas de mujer, géneroy sexualizar.
17. Mesa poblacional de juventudes - Plataforma Juvenil y Lideres juveniles:
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CMJ: Consejo De la ciudad de Juventud

Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades, y como dependencia
encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realizo el 21 de febrero alas 6:00
p.m. en la Casa de la Cultura.

En esta mesa, el 52% de los participantes se identifico como hombres y un 48% como
mujeres. Durante esta Mesa, de manera ordenada se realizaron sub mesas por subsectores
de acuerdo a una concertacion previa con los asistentes. Se realizaron 11 sub mesas
juveniles para ser escuchadas sus problematicasy las posibles soluciones referentes con:
Plataforma juvenil, Juntas de Accién Comunal, Deporte, Religién, LGTBIQ+,
Emprendimiento, Organizaciones sociales, Educacién, Derechos humanos, Freestyle y Hip

hop y Cannébica. Esto arrojo temas relacionados con:
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b Crear proyecto Parceros por Soacha, incentivando maneras de replicar con
otros jovenes lo que se ha estudiado.

p Fortalecer Plataforma juvenil.

p Actualizar Manuales de convivencia.

b Fortalecer programas de rehabilitacion en jovenes.
p Difundir el freestyle y hiphop.

p Capacitar para formalizarse como emprendedores.
p Capacitar en ideas de negocio.

P Realizar Feria de emprendimiento para visibilizarse.
p Socializar procesos administrativos.

p Capacitar en redes sociales.

P Realizar Ferias de empleo.

P Mejorar pupitres en los colegios.

P Fortalecer la alimentacion escolar.

P Realizar charlas de sustancias psicoactivas y educacion sexual.

18. Mesa Sectorial de lideres en temas de mineria:
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CAR: Corporacion Autéonoma Regional
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Perteneciente al eje de Productividad y Desarrollo economico, y como dependencia
encargada la Secretaria de Ambiente. Esta mesa se realizé el 22 de febrero alas 6:00 a.m.
en la Casa de la Cultura.

En esta mesa, el 82% de los participantes tenian un rango de edad entre 29y 59 anos y un
18% eran adultos mayores; adicional a estas estadisticas, el 41% se identifico como
hombresy el 59% como mujeres; y el 88% de los participantes, indicaron vivir en zona rural.
Durante esta mesa y gracias a la participacion de los diferentes asistentes, se lograron

manejar temas relacionados con:

P Apoyar el trabajo en adultos mayores.
b Socializar el POT.
p Censar ala poblacién del sector.

P Mantener las vias de transporte en buen estado.

19. Mesa Sectorial de empresarios:
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Perteneciente al eje de Productividad y Desarrollo economico, y como dependencias
encargadas la Secretaria de Hacienday la Secretaria de Planeacion. Esta mesa se realizo el
22 de febrero alas 11:00 a.m. en la Casa de la Cultura. En esta gran mesa, y agradeciendo a
los asistentes que atendieron el llamado de la convocatoria, se logré escuchar a cada

persona del sector en donde se recopilaron temas importantes como:
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b Beneficiar con temas tributarios.

P Apoyar el lanzamiento de proyectos y productos por parte de las instituciones
y academia.

P Fortalecer la sequridad de parte de la Policia.

P Mantener las vias de acceso en buen estado.

b Crear el Consejo de asesoria empresarial.

20. Mesa Sectorial de Ambiente:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, Planeacidon y Gestion administrativa, y como
dependencia encargada la Secretaria de Ambiente. Esta mesa se realizé el 22 de febrero a
las 2:00 p.m. en la Casa de la Cultura.

En esta mesa, el 60% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos y un
21% eran adultos mayores; no obstante, participaron jovenes; sumado a estas estadisticas,
el 51% se identific6 como hombres y el 49% como mujeres; adicional, el 6% de los
participantes, indicaron vivir en zona rural.

Para la realizacién de esta mesa, se logro la participacion de diferentes veedores,
empresarios e instituciones referentes al tema ambiental; la cual arrojo los siguientes

temas:
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p Cuidar los humedales.

b Establecer red de alcantarillado.

p Crear comités ambientales.

b Fortalecer el PRAES.

p Capacitar en temas de mejoramiento ambiental.
P Actualizar el Plan de Manejo Ambiental.

P Propiciar el turismo ecoloégico.

P Limpiezay restauracion de cuerpos hidricos.

P Protecciony bienestar animal.

21. Mesa Sectorial de lideres de asuntos religiosos:
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Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades, y como dependencias
encargadas la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Gobierno. Esta mesa se
realizo el 22 de febrero alas 6:00 p.m. en la Casa de la mujer.

En esta mesa, el 68% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos y un
18% eran adultos mayores; no obstante, participaron jovenes; adicional a estas
estadisticas, el 61% se identifico como hombres, un 35% como mujeres.

Con un gran aforo de las diferentes organizaciones religiosas con presencia en la Ciudad,

se logrd llevar a cabo esta Mesa, a la cual asistieron abogados, administradores,

m/\/_\/\_/\w
W—/\/\/—\W
WWW\N\/_\NM

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



185

catequistas, comerciantes, contadores, obispo, péarrocos, pastores entre otros; se
concretaron diferentes acciones para fortalecer el proceso religioso relacionadas con los

siguientes temas:

P Fortalecer el reconocimiento de las diferentes religiones desde la
institucionalidad.

b Fortalecer la seguridad.

p Crear un Banco de iniciativas interreligiosas para proyectos sociales.

P Fortalecer oficina de asuntos religiosos.

P Facilitar espacios acordes para proyectos sociales.

P Fortalecer el tema de rehabilitacion.

P Fortalecer las acciones en la prevencidn de la violencia contra la mujer.

p Gestionar, mesa de apoyo con el Ministerio del Interior.

22. Mesa Sectorial con funcionarios publicos:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa, y como
dependencia encargada la Secretaria General. Esta mesa se realizé el 23 de febrero a las

6:00 a.m. en el Teatro Xua.
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En esta mesa, el 90% de los participantes tenian un rango de edad entre 29y 59 anos y un
6% eran adultos mayores; no obstante, participaron jovenes; adicional a estas estadisticas,
el 40% se identifico como hombresy un 60% como mujeres.

En esta mesa, de gran afluencia, se escucharon cada una de las intervenciones, en donde

se lograron recopilar temas como:

P Actualizar el Plan de bienestar.

P Plasmar el trabajo de los contratistas en informes.

P Socializar resultados de las diferentes pruebas que se hacen al interior de la
administracion.

P Fortalecer el Sistema integral de informacion para temas de transparencia.

P Unificar correos electrénicos de la Administracion.

P Actualizar el manual de funciones administrativas.

P Mejorar instalaciones de las sedes administrativas.

P Dignificar a las personas en apoyo a la salud mental y fisica.
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Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades y como dependencia
encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Estamesa se realizd el 23 de febrero alas 4:00
p.m. en la Casa de la mujer.

En esta mesa, el 93% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59 anos y un
7% eran adolescentes.

Durante esta mesa, se logro6 la participacion de varios ciudadanos pertenecientes a las
diferentes asociaciones en la Ciudad, en donde intervinieron personas desde los 18 anos
hasta los 56 anos, los cuales hacen parte de un eje transversal en la administracién publica,

aqui se recopilaron temas a trabajar relacionados con:

P Fortalecer el tema de prevencién de enfermedades.

P Fortalecer el tema de atencion psicologica.

P Fortalecer la Politica publica con mesas tematicas transversales.
b Fortalecer el tema de atencion a amenazas de esta poblacion.

p Censar a esta poblacion.

b Fortalecer el programa de proyectos productivos.

24. Mesa poblacional con nifos, nifiias y adolescentes:
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Perteneciente al eje de Inclusion e igualdad de oportunidades y como dependencias

encargadas la Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto de Recreacion y Deporte. Esta
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mesa se realizé el domingo 25 de febrero desde las 7:00 a.m. Durante varias semanas se
planeo esta mesa, en donde el objetivo fue poner a los ninos y ninas de manera prioritaria
en el centro del Plan de desarrollo de nuestra Ciudad; puesto que ellosy ellas son un sector
transversal en toda la administracién de la ciudad y de manera ludica se logro generar esa
confianza que fue la base para el 6ptimo trabajo durante las horas de esta mesa que se
realizé en lajornada de la Ciclo-vida en todo el Parque central.

Para esta mesa, se solicitd acompanamiento de las diferentes instituciones que tienen
relacién con los ninos, ninas y adolescentes tales como policia de primera infancia, ICBF,
Personeria De la ciudad y todo el grupo de secretarias de la Administracion en conjunto con
apoyo psicosocial especializado en este sector.

Asi mismo se realizd convocatoria de una manera innovadora con diferentes videos y una
puesta en escena de un elenco de artistas de circo y a través de los colegios, rectores,
maestros, gobiernos escolares, organizaciones infantiles y juveniles, ICBF, ROM,indigenas,
sector con discapacidad, madres comunitarias, clubes deportivos, personal de la
administracion de la ciudad y ciudadania en general.

Selogrdrecopilarinformacion para ser plasmada en el Plan, de propuestas no solo de forma
oral en donde participaron ninos y ninas de diferentes edades y voceros y personeros de
colegios, sino que también se recopild informacién mediante dibujos,plasmando los deseos
en El mural de los suenos.

Deigualmanera, se hizolaactividad, Nino, nina Alcalde, en donde sus participantes también
tuvieron la oportunidad de expresarlos deseos de la comunidad que representaban.
Finalmente, el Alcalde, firmo6 un Pacto por la ninez con representantes de los asistentes.
Todo este trabajo mancomunado para lograr la garantia de los derechos de los nifos, ninas
y adolescentes.

En esta mesa se recopil6 informacién como:

P Apoyar con policia al finalizar la jornada escolar.

b Fortalecer la seguridad en los banos de los colegios.

p Mejorar fisicamente los colegios.

P Implementar dispensadores de papel higiénico y toallas higiénicas en colegios.

p Continuar con el PAE.
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b Fortalecer escuelas deportivas.

b Sembrar arboles.
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Perteneciente al eje de Defensa de la vida, convivencia y seguridad y como dependencias

encargadas, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria Juridica. Esta mesa se realiz6 el 26 de

febreroalas10:00 a.m. en la Casa de la justicia.

En esta mesa, el 83% de los participantes se identific6 como hombres y un 17% como

mujeres.

Aqui se recopilaron temas a trabajar relacionados con:

P Fortalecer la seguridad.

b Actualizar procesos tecnolégicos.
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2.2.4. Encuestas

Para llevar a cabo las encuestas se utilizaron dos mecanismos, envio de mensajes a bases
de datos inscritas en la Alcaldia, y asignacién de personal encargado de recorrer las 6
comunasy 2 corregimientos para recopilar informacién, tanto en espacios publicos como
realizando encuestas "puerta a puerta®’, con el objetivo de invitar a la participacion de la
ciudadania. ", con el objetivo de invitar a la participacion de la ciudadania. Esta encuesta se
inicio el 2 de febrero de 2024 y finalizo el 20 de abril de 2024, logrando recopila 1.827

respuestas.

Se incluyeron un total de 16 preguntas en la encuesta, de las cuales 5 solicitaban
informacion personal. ElI proposito de la encuesta era recabar la percepcion de los
encuestados sobre una serie de problematicas planteadas, con el fin de determinar la
gravedad que percibian en temas como seqguridad, ordenamiento territorial, educacion,

salud, movilidad, entre otros.

Fueron encuestadas un total de 1034 mujeres y 662 hombres, mayoritariamente mayores
de edad. De estos, 9 personas poseian cédula de extranjeria y otros 13 tenian tarjeta de

identidad, lo que indica que son menores de edad.

En cuanto a la distribucién por comunas, la mayoria de los encuestados residian en la
comuna 2, con un total de 469 participantes. Le sigue lacomuna 1, con 315 encuestados, la
comuna b con 273 representantes, la comuna 4 con 220, lacomuna 6 con 189y la comuna 3

con 185 encuestados.
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Comuna de residencia de las personas encuestadas.
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100

50

COMUNA 6 COMUNA 5 COMUNA 4 COMUNA 3 COMUNA 2 COMUNA 1

Fuente: elaboracion propia

Se evidencia que los problemas principalesy recurrentes en Soacha estan relacionados con
lainseguridad, las deficiencias en el acceso a lajusticiay el consumo y venta de sustancias
psicoactivas, lo que afecta la convivencia. También se destaca la preocupacion por la
calidad de los servicios de salud, educacién y servicios publicos, una preocupacion
constante entre los residentes, quienes sienten que estan pagando por servicios que no
funcionan adecuadamente. Ademas, la falta de empleo es una creciente preocupacion en
la poblacion, lo que ha resultado en un aumento de la informalidad y la consiguiente

ocupacion de espacios publicos, generando problematicas adicionales.
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Problematicas principales de Soacha segun poblacion

encuestada.

Movilidad (Invasion de andenes)
Inseguridad 301
Consumo y expendido de sustancias [ NI T
Acceso o calidad de Servicios Publicos 123
Acceso o calidad de la educaciéon | ENNNNNNEY Y
Acceso a servicios de salud 141
Acceso a la justicia 251
0 50 100 150 200 250 300 350

Fuente: elaboracion propia

Manifiestan que, al generar empleo, mejorar la calidad y el acceso a la educacion media y
superior, crear programas que promuevan el fortalecimiento de la convivencia ciudadana,
y reforzar las instituciones, se pueden producir impactos positivos que contribuyan a
mejorar la equidad e inclusion social. Ademas, esto ayudaria a reducir los problemas
relacionados con el ordenamiento territorial, la convivencia y la seguridad, demandas

prioritarias para los habitantes de Soacha.
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3. Vision de largo plazo

Este Plan de Desarrollo busca sentar las bases de un futuro sostenible parala ciudad a partir
de las problematicas identificadas, los temas priorizados por los ciudadanos, y los
ejercicios prospectivos de la Nacion como la Vision Colombia 2050, Este instrumento de
planificacion busca entonces garantizar las condiciones habilitantes de desarrollo en

Soacha.

A 2050 Soacha serd una ciudad de mayor crecimiento economico y capacidad de
generacion de riqueza, sustentada de una parte, en su politica de ordenamiento urbano
sostenible y respetuosa de los determinantes del ordenamiento urbano y, de otra parte, en
unadecididavocacion hacialageneracidén de produccion en sectores de alto valor agregado
como los industriales y tecnologicos con conectividad eficiente entre sus vias, educacion
de calidad y enfocada en el desarrollo de la persona que permita que éstas puedan acceder
a las oportunidades de generacién de riqueza y al tiempo proporcionar sus saberes,

conocimientos y aptitudes a la sociedad.

Nuestra ciudad, en el largo plazo, sera la de menor tasa de desempleo en laregidény la que
habra erradicado la pobreza en mayor proporcion. Habra fortalecido la productividad de su
sector privado, el apoyo al emprendimiento y la implementacién de una educacién
diferenciada y focalizada que promueve las vocaciones de sus estudiantes y les permita
desarrollar un proyecto de vida libre y productiva, adicionalmente, desde la Alcaldia, se
promoveran las ayudas focalizadas al emprendimiento, a los ciudadanos vulnerablesy a las
minorias, promoviendo una sociedad incluyente y cuyas oportunidades estén al alcance de

la ciudadania en general.

Soacha, a futuro, tendra una de las menores tasas de mortalidad por enfermedades
prevenibles de la region; implementara en su sistema de salud, innovaciones tecnoldgicas
y adelantara acciones eficientes de salud publica que prevengan la enfermedad y que les
permitan a sus habitantes contar con una vida saludable y con una mayor expectativa de
vida. La ciudad de Soacha sera pionera en involucrar en sus politicas sociales como la
alimentacion escolar y la del adulto mayor a las buenas practicas en salud publica, la
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educacion nutricional; también es una de las herramientas con las que Soacha lograra
mejores resultados en sus indicadores de salud publica; adicionalmente, sus acciones en
materia de recreacion y deporte, en educacién y en cultura promoveran habitos sanos en
nuestros ciudadanos que hagan de Soacha una de las ciudades lideres en el cuidado de la

vida en Colombia.

En materia de sequridad, nuestra ciudad tendra una de las menores tasas delictivas de las
ciudades intermedias de Colombia, con un enfoque preponderante en la mujer y en la
proteccion de sus derechos, con rutas eficientes de acceso a la justicia para obtener un
pronta respuesta de las autoridades judiciales competentes,, reducir la insequridad y la
delincuencia. Adicionalmente, Soacha tendra menores tasas de criminalidad gracias a sus
politicas econdmicas, educativas y sociales que permitiran acceso a oportunidades de
desarrollo que impactaran sus vidas y las de sus familias, les procuraran adecuado sustento

y vida digna y desincentivando el crimen.

En el aspecto ambiental, el desarrollo economico serd completamente sostenible, se
incentivaran las politicas de reduccién de contaminantes, el reciclaje y las técnicas
ambientalmente sostenibles de produccion, sin embargo, las politicas propuestas y
relaciondas en las metas son: Proteccion y Bienestar Animal y politica de Ambiente y

cambio climatico.

En general, Soacha sera una ciudad desarrollada, de instituciones fuertes, con una
reduccion sostenida de la pobreza y la desigualdad, con alta expectativa de vida en sus
habitantes, baja tasa de mortalidad por enfermedades que la ciencia pueda prevenir, con
respeto por las minorias y la libertad del ser humano en todas sus dimensiones, con una
educacion abierta que promueva la vocacion de sus estudiantes y que conecte sus
aptitudes y talentos con un mercado en crecimiento, capaz de generar empleo, riqueza y
reducir de la pobreza a sus ciudadanos; en resumen, un mercado en que las oportunidades
se materialicen para las personas y que sea la base de una recaudacion fiscal eficiente y
justa que a su vez fortalezca la institucionalidad publica, el planeamiento urbano, las obras

estratégicas para potenciar el desarrollo humano, reducir la desigualdad y la pobreza.
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4. Objetivo general del plan (2024-2027)

Establecer el bienestar humano como elnucleo de laadministracion de la ciudad de Soacha;
comprometiéndonos a promover la dignidad y la salud, luchar contra la pobreza, y crear
oportunidades econdmicas y educativas, en un ambiente sano con cultura y seguridad.
Este enfoque se complementara con la promocion de la participacion ciudadana, mejora de
la movilidad, fomento de la justiciay equidad tributaria con integracidn de tecnologias para

avanzar hacia una ciudad inteligente que contribuya con el progreso de sus habitantes.
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5. Ejes estratégicos

Como se enuncié en la parte introductoria de este Plan de Desarrollo, el modelo de
desarrollo de este instrumento est4 inspirado en la propuesta de modelos de ciudades
inteligentes, a partir de consolidar las condiciones que abran paso a la innovacion, el
desarrollo sostenible y la reduccién de brechas. En este sentido, este Plan cuenta con
cuatro ejes estratégicos, dos considerados como condiciones habilitantes de desarrollo
(gobernanza y ecosistema inteligente), y dos resultados esperados principalmente

(economiay sociedad inteligente), como se pude evidenciar a continuacion:

llustracion 59 Esquema de desarrollo en Soacha

Soacha

Ciudad inteligente Eldesarrollo con

Equidad, inclusién social e propdsito

igualdad de oportunidades

Condiciones Sociedad inteligente

———— habilitantesde ————
desarrollo | Productividad y desarrollo

| econémico

| |
| |
| I
: Economia inteligente |
| |
: . | Resultados que |
| Defensa de lavida, | movilizan el J
|
!

seguridad y convivencia desarrollo

Ecosistema inteligente
Enfoque poblacional
Ordenamiento, planeacion
y gestion administrativa

Gobernanza inteligente

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con la ilustracion anterior, el desarrollo en la ciudad de Soacha se entiende de
manera escalonada con transversalizacion del enfoque poblacional, para comprenderlo,

este modelo escalonado se asemeja a un proceso:
Condiciones habilitantes de desarrollo - (Inputs/entradas):

a. Ordenamiento, planeaciony gestion administrativa - Gobernanza inteligente
Este eje estratégico busca generar un escenario de gobernanza mas fortalecido

y preparado para asumir los retos de una ciudad inteligente. Es un eje que
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cimienta las bases del desarrollo a partir de principios del gobierno abierto
(transparencia, participacion ciudadana, rendiciéon de cuentas e innovacién)y la
planeacion estratégica. Asi mismo promueve la gestion orientada a resultados
que segun la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
consiste en “mejorar la calidad de las intervenciones gubernamentales,
buscando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, con

estandares de calidad y equidad”.

Adicionalmente, este eje considera el ordenamiento del territorio y el cuidado del
medio ambiente como un catalizador de desarrollo sostenible de la ciudad, pues

permite el crecimiento responsable de Soacha.

b. Defensa de lavida, sequridad y convivencia - Ecosistema inteligente

Para conseqguir avanzar hacia una ciudad inteligente, las condiciones de
seqguridad y convivencia son factores habilitantes que promueven el desarrollo
integral; es decir la atraccion de inversion, la consolidacion de proyectos y
calidad de vida. Es asi como este eje propicia una ciudad donde hayan garantias
soélidas para la productividad, el cierre de brechas, la equidad, la inclusién y el
goce efectivo de un entorno para todasy todos, es asicomo la ciudad trasciende

el espacio fisico y busca convertirse en derecho.
Resultados que movilizan el desarrollo - (Process/proceso):
c. Productividad y desarrollo econémico - Economia inteligente

El desarrollo econdmico local hoy por hoy ha redireccionado el que hacer de las
ciudades y municipios, poniéndolos como un agente eminentemente promotor
de competitividad, generador de capacidades, y responsable de aprovechar las
condiciones endégenas del territorio para la generacién de riquezay el cierre de

brechas.

MW
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En el objetivo general de este plan de desarrollo se considera primordial reducir
la pobreza, y sera en este eje estratégico donde se concentren las acciones para
brindar herramientas que permitan mejorar la calidad de vida particularmente

desde un enfoque econdmico.
d. Equidad, inclusion social e igualdad de oportunidades - Sociedad inteligente

El desarrollo integral parte del principio de promover la equidad y la inclusion
social, bajo esta premisa, este eje se constituye en el corazon sobre el cual esta
pensado el progreso en la ciudad; de este modo, el desarrollo econémico solo

sera posible siva de la mano del desarrollo social de sus habitantes.

Este eje estratégico, ademés, reconoce la importancia de mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, reconoce la diversidad que hace Unica la ciudad de

Soacha.
El desarrollo con propésito - (Output/salida):
e. Soacha, ciudad inteligente

Bajo la misma logica de promover la gestion orientada a resultados en la ciudad,
este plan encontr6 menester apuntar a un propoésito que supere la forma
tradicional de entender este instrumento de planeacion, como la hoja de ruta a
través de la cual ademas de garantizar oportunidad en la provisién de bienes y
servicios, se plantee un modelo de desarrollo acorde a las necesidades y
vocaciones de la ciudad, un instrumento que siente las bases y haga posible el

futuro de Soacha.
Enfoque transversal (cohesion en el proceso):
f. Enfoque poblacional diferencial

Seqgun la Ley 1448 de 2011 en el articulo 13 indica que “el principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares enrazén de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad”. De acuerdo con la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), y partiendo de la definicion inicialmente
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presentada, el enfoque poblacional diferencial considera grupos como: ninos, ninas y
adolescentes, mujeres, victimas del conflicto armado, diversidad sexual, personas

mayores, personas con discapacidad y grupos étnicos.

El objetivo de tener un enfoque como es permitir la transversalizacidn de la inversion; es
decir que todas las acciones de gobierno estaran orientadas al reconocimiento de las
diferencias y la promocion de medidas diferenciales, para el cierre de brechas y la

eliminacion de barreras sociales.

5.1. Eje estratégico: Ordenamiento, planeacion y gestion

administrativa - Gobernanza inteligente

En el camino del desarrollo territorial dirigido hacia laimplementacion del modelo de ciudad
inteligente se hace necesario fundar el crecimiento territorial en bases institucionales
solidas que permitan traer progreso a la poblacion. Es por ello, que en busca del
mejoramiento general de la ciudad, se contemplan acciones encaminadas al
fortalecimiento institucional de la administracion de la ciudad; asi como la promocion de
buenas practicas en la gestion administrativa para mejorar el desempeno institucional que
se tiene actualmente. De esta manera, tener un crecimiento institucional desde la

planificacion estratégicay activa.

El desarrollo de este eje estratégico tiene como base los resultados del indice de
Desempeno Institucional, medidos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP-, en los que se muestra a la administracion de la ciudad con 84 puntos de
100 posibles. Sin embargo, aunque es un puntaje satisfactorio esimportante mencionar que
en términos de ciudad es un indice que ha de mejorar en los proximos 4 anos. De igual
manera, se recalca que algunos resultados internos del indice de Desempefio, en donde se
encuentran las dimensiones y politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, son
extremadamente bajas como lo son la dimension de talento humano con el 64,5de 100y las
politicas de racionalizacién de tramites e integridad con 48,7 puntos y 54 puntos
respectivamente. Estos resultados antes mencionados son cuestionables contando la
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magnitud e impacto que tiene la administracion en la vida de los Soachunos. Esto significa

que esta linea esta enfocada al mejoramiento institucional del gobierno local.

a. Tematica de desarrollo: Fortalecimiento Institucional

Dentro de este programa se contempla la mejora en la gobernanza estratéegica
realizada por la alcaldia en funcién del fortalecimiento gubernamental de la ciudad.
Para ello, se ha de actuar con ética, transparencia y planeacion con el fin de mejorar
la gestion administrativa propuesta por el gobierno local. Estas acciones van
encaminadas a tener una gestion institucional mas eficiente que mejore el
desempeno de laalcaldia en suslabores cotidianas. Este programa es necesario para
mejorar calificaciones negativas como la recibida en las politicas del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion presentado en el ano 2022. Dentro de estas
mejoras, se espera incrementar los resultados de las politicas de integridad (54,0),
racionalizacion de tramites (48,7), mejora normativa (69,8) y gobierno digital (71,5)
que son bajas comparadas con el resto de politicas siendo estas el declive en el

desempeno de la ciudad.

Metade Linea Ano Linea Valor Fuente de
Resultado Base Base Esperado Informacion
84 2022 89 DAFP

Aumentarenb

puntos el indice Puntos EEE;E:SOS
de Desempeno
’ MIPG

Institucional

Estrategias:
e Implementar la innovacion publica digital para atencion al ciudadano en
territorios inteligentes
e Implementar el sistema de gestion documental (SGD) que digitalice
documentos fisicosy centralice lainformacion digital en un unico repositorio.
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e Establecer flujos de trabajo especificos dentro del software de gestion
documental para la incorporacion y actualizacion constante de nuevos
documentos, asignando responsabilidades claras al personal para revisar y
mantener actualizada la base de datos.

e (Capacitar al equipo encargado del archivo en el uso de nuevas tecnologias y
en las mejores practicas de gestion documental.

e Promover la gestion publica por resultados: eficiente, eficaz e inteligente
para mejorar y fortalecer las capacidades administrativas, fisicas y
tecnologicas.

e |Implementar datos en latoma de decisiones de la ciudad.

e Mejorarelacceso atramites de la ciudad.

e [Desarrollar practicas de gobierno que promuevan la transparencia, rendicion
de cuentas, participacion ciudadana e innovacion.

e Implementar estrategias de tecnologias y sequridad de la informacion para una
administracion mas eficiente e inteligente

e F[ortalecer el sistema de calidad en la ciudad.

CODIGO Meta de producto Linea base Valor
esperado
SG-01 Elaborar un documento de 1 1

rediseno institucional para el
mejoramiento de la gestion,
eficienciay relacién con el

ciudadano.
SG-02 Intervenir 30 29 30
infraestructuras fisicas Indicativo®™

pertenecientes a la ciudad
de Soacha para mejorar el
servicio y atencion al
ciudadano.

¥ De aqui en adelante la denominacién indicativo en las lineas base hace referencia al valor que se tiene
actualmente, pero que no suma al valor esperado de la meta de producto.
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SG-03

SG-04

SG-05

SG-06

SG-07

SG-08

SG-09

Sanear 112 bienes inmuebles
con el finde obtenerla
propiedad a favor de la

ciudad de Soacha.

Modernizar el sistema de
gestion documental para el
archivo de gestion, central e
historico de la ciudad de
Soacha.

Implementar un (1) sistema
de gestion de inventarios de
activos fijos de la Alcaldia de

la ciudad de Soacha.

Implementar el Plan
Estratégico de Tecnologias
de laInformaciony la politica
de la seqguridad.

Implementar 10
herramientas y/o soluciones
tecnoldgicas que soporteny

optimicen la prestacion de
servicios a la ciudadania,
funcionariosy/o
colaboradores.

Implementar una(1)
estrategia de comunicacién
internay externa que
fortalezcan el accesoala
informacion sobre la gestidn,
los tramites y los servicios
de la alcaldia de Soacha.

Implementar el Sistema de
Atencién al Ciudadano de
Soacha(SACS) que mejore el
acceso alos tramitesy los
servicios de la alcaldia de
Soacha.

103

1
Indicativo

1
Indicativo

1
Indicativo

205

215

10
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Fortalecer con 4
capacitaciones en
competencias técnicas los
medios de comunicacion de
la ciudad de Soacha.

SG-10

Actualizar la Infraestructura

de Datos Espaciales(IDE) de
la ciudad de Soacha

SPOT -10

Actualizar el Plan de la
ciudad de Gestion del Riesgo
y desastres que contengala
Estrategia de la ciudad para
la Respuesta a Emergencias

en cumplimiento de la
sentencia del rio Bogotéa

SPOT -1

Implementar 3 estrategias
destinadas a los cuerpos
operativos para la atencion
de emergencias de la ciudad
de Soacha.

SPOT -12

Desarrollar uninstrumento
prospectivo al ano 2050 para
la planificacion del
desarrollo basado en
evidencia de la ciudad de
Soacha

SPOT-19

Implementar el ciclo de
gestion de las politicas
publicasy plan de desarrollo

SPOT-20

Certificar ala administracion
de la ciudad con el sistema
de gestién de calidad (ISO
9001:2015) articulado con

Modelo Integrado de
Planeaciony Gestion.

SPOT - 22

SPOT -23 Fortalecer el Comité
Permanente de
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Estratificacion conforme alo
dispuesto enlalLey 732 de
2002

b. Tematica de desarrollo: Gestion Tributaria
Para lograr la tarea de consequir una ciudad ordenada y en caminada al progreso
se es necesario contar con una gestion tributaria optima que permita retribuir la
carga tributaria municipal para ser més equitativos. Es por eso, que para ello se
realizaran labores en funcion de minimizar el impacto de la actualizacidon
catastral y lograr cumplir con el recaudo para ser mas efectivos y tener mayor

rendimiento en las finanzas municipales.

Es fundamental reconocer laimportancia de la gestion tributaria en la ciudad de
Soacha, que debe garantizar los recursos necesarios para posibilitar una
inversion social eficiente y asegurar que se cumplan responsablemente los
pagos obligatorios por ley. Este fendmeno resalta la necesidad de fortalecer las
estrategias de recaudo para garantizar que se satisfagan adecuadamente las
necesidades de la comunidad. Una gestion fiscal eficaz no solo favorecera el
crecimiento sostenible, sino que también aseqgurara la equidad y el bienestar

general de todos los habitantes.

Meta de Resultado Linea Base Ano Linea ValorEsperado Fuente de
Base Informacion
R G T 246.216.617.435 2023 286.803.764.836 CUIPO -
reales, los recursos Contaduria
propios recaudados Generg! de
la Nacion

por la ciudad

Estrategias:

e Realizar un analisis de necesidades para identificar las caracteristicas claves

que debe tener el sistema hacendario y que cuente con una tecnologia que se
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ajuste a los requisitos legales, fiscales y tributarios garantizando una
operatividad integral y sequridad en los datos.

e Desarrollar un plan para integrar el sistema con las plataformas existentesy
automatizarlos procesos tributariosy financieros, conun enfoque en mejorar
la eficienciay la transparencia fiscal

e Desarrollar campanas informativas y educativas en diversos medios.

e Implementar sistemas avanzados para el cruce de informaciény deteccionde
inconsistencias.

e Realizar auditorias basadas en riesgos, priorizando sectores con mayor
incidencia de evasion.

e Fortalecer la capacitacion del personal en técnicas de fiscalizacion y analisis
de datos.

e [Desarrollar herramientas analiticas para el monitoreo de indicadores clave de
rendimiento.

e Modernizar los canales de atencién al contribuyente, incluyendo plataformas
digitales.

e Formar equipos especializados en el procedimiento de cobro coactivo.

CODIGO Meta de producto Linea base Valor esperado
SH-01 Implementar una 0 1
infraestructura

tecnoldgica integral
para la gestion fiscal
en la ciudad de
Soacha.

SH-02 Desarrollar cuatro 0 4
estrategias
integrales parala
administracion
fiscal en la ciudad
de Soacha
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SH-03 Implementar la 0 1
estrategia de"tulo
financiaste, juntos
lo hicimos" para
incentivar la
gobernanza fiscal.

SH-04 Establecerun 0 1
semillero de
talentos
especializados en
gestion financieray
hacienda publica.

c. Tematica de desarrollo: Ambiente

El lugar donde se desenvuelven las dinamicas sociales, culturales, econdmicas
es uno de los puntos algidos a trabajar en los préximos cuatro anos, es por ello
que este programa esta enfocado al cuidado y conservacién del Medio Ambiente.
Dentro de él se han de realizar acciones que promuevan la proteccién de los
ecosistemasy su recuperacién. Asimismo, se espera contar con la participacion
comunitaria para fomentar una culturaambiental que tenga integracién social en
la labor autonoma del cuidado ambiental. De igual modo, se espera mejorar la
calidad de vida de los habitantes con la disminucion de la contaminacion para

hacer de la ciudad un territorio sostenible y protector.

Deigual modo, esimportante reconocer que Soacha ha sido una ciudad golpeada
por la contaminacion y segun las mediciones de las estaciones ambientales que
miden el articulado de las PM10, Soacha entra dentro de las 7 estaciones que
exceden el referente normativo de particulas presentes. Actualmente la estacion
de Soacha registra un niumero mayor a 40 Pm10 en concentracién lo que la ubica
como la quinta mas contaminada del pais lo que demuestra la mala calidad del
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aire que actualmente tiene la ciudad propendiendo a la propagacién de

enfermedades que afectan la salud de la poblacién loca.

Meta de Resultado Linea Ano Linea Valor Fuente de
Base Base Esperado Informacion
5 puesto 2021 7 puesto IDEAM 2921

Bajar 2 puestos el
ranking de las estaciones
meteorologicas mas
contaminantes de
Colombia

Estrategias

e Estructurary firmar el Acuerdo de Conservacion ambiental de ecosistemas
de Humedal con la CAR para 4 humedales del municipio: Neuta, Tierra Blanca,
Maipore y Santa Ana.

e Ejecutar las actividades contempladas en el acuerdo, involucrando a las
comunidades, asociaciones y demas grupos de interés alrededor de los
humedales.

e Presentar proyectos de Acuerdo ante en Concejo Municipal para la
declaratoria ecosistemas estratégicos de humedal en el municipio.

e Fortalecer los corredores ambientales para garantizar la conservacion y
conectividad de los ecosistemas estratégicos de humedales y rios.

e [Definir e implementar acciones orientadas a la restauracion y proteccion de
los cuerpos de agua.

e Realizar campanas de educacion ambiental y sensibilizacion sobre la
importancia de conservar los ecosistemas estratégicos.

e Gestionar, formular y ejecutar Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDA) con la Corporacion Auténoma Regional - CAR vy la

Secretaria de Ambiente de la Gobernacion de Cundinamarca.
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e Gestionar, formular y ejecutar Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) con la
Corporacion Autonoma Regional - CAR y la Secretaria de Ambiente de la
Gobernacion de Cundinamarca.

e (Gestionar proyectos de cooperacion internacional para la educacion
ambiental.

e Gestionar y ejecutar negocios verdes con la Secretaria de Ambiente de la
Gobernacion de Cundinamarca.

e Gestionar, estructurar e implementar proyectos con la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

e Promoverespaciosurbanos de educacion ambiental, que fortalezcan el tejido
social y apropiacion del territorio.

e Realizar alianzas publico privadas que permitan la determinacion de la huella
de carbono de la administraciéon municipal.

e Ejecutar conveniosinterinstitucionales con entidades de educacion superior
del orden Departamental y Nacional. Para la investigacién y consolidacion de
inventario de fauna y flora de los diferentes ecosistemas estratégicos del
municipio.

e Realizarcensoy Caracterizacion de las diferentes actividades econdémicas de
las comunas y corregimientos que generan impacto ambiental.

e Desarrollar herramientas tecnologicas que permitan la distribucion
geografica de las actividades industriales y comerciales que generan
impactos negativos al medio ambiente.

e Realizarla caracterizacion, diagnéstico, plan de intervenciéon con un enfoque
de buenas practicas y sequimiento de unidades productivas.

e Promover los canales de comercializacidn para las asociaciones productivas.

e Realizar acompanamiento y fortalecimiento a las unidades productivas, asi
como promover la asociatividad de las mismas.

e Reconocery dignificar laimportancia de las labores campesinas.
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e Fortalecer el sector rural del municipio a través de transferencia de
conocimiento, desarrollo de infraestructura, entrega de maquinaria agricola,
e insumos.

e Determinar los puntos criticos que generan impactos ambientales negativos
significativos y deterioro del ecosistema de las diferentes actividades
econdmicas de las comunasy corregimientos

e Desplegar de acciones encaminadas a la sensibilizacién preventiva del
deterioro de los ecosistemas en el municipio como Mineria legal e ilegal,
Residuos de demoliciény Construccion, entre otros

e Generar alianzas estratégicas con las entidades que reglamentan permisos
para el desarrollo de actividades que crean impactos ambientales negativos
significativos y deterioro del ecosistema

e Involucrar a la comunidad, colectivos, asociaciones y diferentes actores en
los procesos de siembra.

e Atender todas las solitudes de la comunidad en materia de reconformacion
de zonas verdesy arbolado urbano.

e Fortalecer el vivero en el predio de Aguas vivas para producir el material
vegetal que sera utilizado en procesos de restauracion y reforestacion de
ecosistemas degradados.

e Construir un corredor ambiental como estrategias de conservacion en alta
montanay como aula ambiental.

e |dentificar las areas de interés estratégico ubicadas en la jurisdiccion del
municipio y jurisdicciones aledanas.

e Adquirir predios que permitan conformar la Franja de Areas de Importancia
Estratégica - AIE del municipio, en cumplimiento art. 111 de la ley 99 de 1993
modificado por el art. 3 de laley 2320 de 2023.

e Formular las politicas Publicas de proteccion y bienestar animal - PYBA y
Ambiente y Cambio climatico.

e Fortalecer los protocolos de la red de atencién de proteccion y bienestar

animal, asi como la red de proteccionistas y animales
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e Realizaryreglamentar los protocolosy procedimientos del CBA.

e Definir el programa integral de esterilizacion, vacunacion y desparasitacion.

e Realizar jornadas de educacién entorno a la tenencia responsable y
prevencion del maltrato animal.

e Propender por la restauraciéon ambiental de la ronda del rio Soacha para

contribuir de esta forma a la sostenibilidad ambiental de nuestra ciudad.

CODIGO Meta de producto Linea base Valor esperado
SAMDRPA- Sembrar100.000 arbolesen 72.577 172.577
01 zona rural y urbana de la

ciudad en cumplimiento ala
orden 4.24 de la Sentencia
479 del rio Bogota.

SAMDRPA- Ampliar 250 hectareasdela 503 753
02 franja ~de Areas de

Importancia  Estratégica

para la conservacion de

recursos hidricos en

cumplimiento de la orden

4.25 de la sentencia 479 del

Rio Bogota.
SAMDRPA- Intervenir 20 ecosistemas b5 25
03 estratégicos loticos vy

lenticos de la Estructura
Ecologica Principal de la
ciudad mediante acciones
positivas para la proteccién
y conservacion de la
biodiversidad en
cumplimiento a la orden
4.27 de la sentencia 479 del

Rio Bogota
SAMDRPA- Desarrollar 6 estrategiasde 0 6
04 educacion ambiental en la

zona rural y urbana de la
ciudad en cumplimiento de
la orden 4.33 y 4.71 de la
sentencia 479 Rio Bogota.
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SAMDRPA-
05

SAMDRPA-
06

SAMDRPA-
07

SAMDRPA-
08

SAMDRPA-
09

SAMDRPA-
10

SAMDRPA-
n

Implementar 4 proyectos
orientados a la adaptacion
y mitigacién al cambio
climatico en la zona rural y
urbana de la ciudad.

Establecer 6 huertas
agroecologicas

comunitarias urbanas como
alternativa de seguridad
alimentaria y
reconstruccion del tejido
social en la ciudad de

Soacha

Medir anualmente la huella
de carbono en 15 entidades
administrativas del orden
de la ciudad en articulacién
con los objetivos de
desarrollo sostenible.

Realizar un inventario de
floray fauna que reconozca
la biodiversidad y servicios
ecosistémicos que alberga
la ciudad de Soacha.

Certificar 10
verdes que generen
impactos ambientales
positivos y bioeconomia
sostenible que contribuyan
a la conservacion del
ambiente.

negocios

Crear un sistema de
informacion para el control
y vigilancia de actividades
mineras, industriales vy
comerciales de alto
impacto de la ciudad.

Desarrollar 1.000 acciones
orientadas al cumplimiento
de la normatividad vigente
como medida preventiva a

0

0

0

214

60

10

1.000
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los impactos ambientales
negativos en la ciudad

SAMDRPA- Implementar 100 20 120
14 reservorios para garantizar

la disponibilidad del recurso

hidrico como medida de

adaptacion  al  cambio

climatico en las unidades

productivas agropecuarias

de la ciudad de Soacha.

d. Tematica de desarrollo: Ordenamiento territorial

En el camino de ciudad inteligente la planificacion territorial es uno de los
elementos primordiales para el progreso y funcionamiento urbano y rural de la
ciudad. Es por ello, que el ordenamiento territorial serd una herramienta para
identificar las potencialidades sociales y economicas de la ciudad. Ademas, es
primordial para la organizacion de la ciudad y la caracterizacion de zonas para el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la atraccion de
inversiones externas en el territorio. Igualmente, promovera el crecimiento de la
ciudad en términos competitivos y de orden territorial para optimizar las

dindmicas internas que se tienen en el dia a dia.

Dentro de este programa se pretende subsanar las problematicas sociales
consecuencia de la actualizacion catastral realizada en anos pasados.
Adicionalmente, el no tener un documento actualizado del Plan de Ordenamiento
Territorial distorsiona la focalizacién y vocacion del territorio; complicando el
desarrollo responsable de la ciudad de Soacha. Desde este punto, se ha de
analizar la situacion actual de la ciudad en la que su documento de orden
territorial guia tiene actualizacién del ano 2000, siendo esta informacién

infructuoso en funcién del progreso local y regional de la ciudad.
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Meta de Resultado Linea Ano Linea Valor Fuente de
Base Base Esperado Informacion
ND 100 % Secretaria de

Atender en el 100%
de las solicitudes del
Catastro
Multipropaésito

Planeacion vy
Ordenamiento
Territorial de
Soacha

Estrategias

e |dentificar tanto los sistemas urbanos como rurales dentro de la ciudadde
Soacha y analizar la regionalizacion que determina la funcion de cada éarea.
Este analisis detallado serd fundamental para desarrollar una estrategia
efectiva de Ordenamiento Territorial, adaptada a las necesidades especificas
de cada zona, con el objetivo de fomentar un crecimiento equilibrado y
sostenible de la ciudad.

e Promover la delimitacién y caracterizacién de las areas destinadas al
mejoramiento de viviendas, la rehabilitacion de barrios, asi como los
procesos de titulacion y saneamiento de terrenos, con el fin de impulsar de
manera efectiva el desarrollo integral del territorio.

e FEstablecer una articulacién intersectorial solida entre entidades
gubernamentales, sociedad civil y sectores relevantes, con el objetivo de
garantizar una ejecucion coordinaday coherente de las politicas establecidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Asimismo, se hace necesario
desarrollar mecanismos de evaluacion continuos para monitorear el impacto
de las intervenciones territoriales, asegurando asi un desarrollo equitativo y
sostenible de la ciudad.

e Fortalecer y garantizar la integralidad, interoperabilidad y difusién de la
informacion catastral y geografica con enfoque multipropésito en el marco

de una ciudad-regién inteligente como gestor y operador catastral.
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e Estructurar y liderar la gestion de Infraestructura de Datos Espaciales y
robustecer los modelos, metodologiasy tecnologias con innovacion y calidad
enla gestiény operacion catastral.

e Propender porlainclusion, enlosinstrumentos de ordenamiento territorial, de suelo
para la expansion de la actividad economica generadora de empleo, productividad,

valor agregado y riqueza para nuestra ciudad.

CoDIGO Meta de producto Linea base Valor esperado

SGOB- 012 Formular una politica 0 1
publica de propiedad
horizontal en la ciudad
de Soacha

SGOB- 013 Formular una politica 0 1
publica de espacio
publico en la ciudad de
Soacha

SGOB- 014 Implementar una 0 1
estrategia para el
cumplimiento la
sentencia T-
110013335029202005400
del 28 de septiembre de
2023.

SGOB- 015 Atender 280 0 280

copropiedades con el

plan"CONVIVE PORTUS

SUENOS" para fortalecer

la gestiony el bienestar

de las comunidades de

propiedad horizontal en
la ciudad de Soacha

SPOT-01 Elaborar1documento de ND 1
lineamientos técnicos
para el ordenamiento
territorial de Soacha

SPOT-02 Asistirtécnicamente el 92% 100%
100% de solicitudes de
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procesos urbanisticos
de la ciudad de Soacha

SPOT-03 Implementar un 0 1
Observatorio Urbano
SPOT - 04 Asistir técnicay 0 3000

juridicamente 3.000
procesos de titulacion
de predios urbanos en la
ciudad de Soacha

SPOT - 05 Intervenir 20 sectores 0 20
urbanisticos en el marco
del programa
mejoramiento integral
de barrios

SPOT-06 Mejorar 2000 viviendas 0 2000
urbanasy/oruralesenla
ciudad de Soacha

SPOT - 07 Elaborar 1 estudio a 0 1
detalle de riesgo enla
ciudad de Soacha

SPOT - 08 Atender al 100% los 100% 100%
tramites de
conservacion catastral
de la ciudad de Soacha

SPOT -09 Revisar 2000 avallios 1132 indicativo 2000
catastrales del proceso
de actualizacion

catastral ejecutado en
2020y 2021

SPOT -13 Implementar una 0 1
estrategia parala
gestion delriesgoy
adaptacion al cambio

climatico
SPOT-17 Encuestar 240.000 159.000 240.000
hogares del SISBEN en la indicativo
ciudad de Soacha
SPOT -18 Implementar en 1000 0 1.000

hogares la Estrategia
Nacional de Planeacion
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del Registro Social de
Hogares (RSH)

SPOT-21 Participar en el modelo 0 1
de integracion regién
metropolitana Bogota
Cundinamarca

Articulacion con la Agenda 2030 y el Gobierno Nacional

Objetivos de Desarrollo Lineamientos del Plan Nacional de
Sostenible alineados al eje Desarrollo vigente alineados al eje
estratégico estratégico
1) INDUSTRIA 4c _ 1. Ordenamiento del territorio alrededor del
NG "‘M'ﬂ',i 5 | DES aguay justicia ambiental.
5’ 2. Sequridad humana y justicia social.
.g" Articulo 143. Transformacion digital

como motor de oportunidades e

igualdad.
Articulo 144. Fortalecimiento del
sector TIC.
1 PAZ. JUSTICIA 6. Jovenes con derechos que lideran las
EINSTITUCIONES transformaciones para la vida

SOLIDAS

Articulo 346. Creacion del programa
Nacional Jovenes en Paz.

5.2. Eje estratégico: Defensa de lavida, seguridad y convivencia -

Ecosistema inteligente

De acuerdo alas dinamicas de desarrollo constante presentado por la ciudad de Soachauna
de las principales labores es la proteccion de la integridad humana en diversos ambitos. De
acuerdo a ello, uno de los enfoques del desarrollo local es promover la defensa de la vida
garantizando espacios seguros con sana convivencia que protejan la integridad de la
persona desde la salud hasta la proteccion juridica. De acuerdo a lo anterior, este eje

m/\/_\/\/\/\/\/\/\m
W\/W
\/\/\/\/\/\/\/W\/\M_/\/

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



220

contempla acciones que permitan hacer de Soacha un lugar sequro para el desarrollo
personal e integral de la comunidad con el fin de tener una mejor calidad de vida que facilite

su progreso y bienestar.

Este eje estratégico tiene su principal punto de convergencia por los altos indices de
delincuencia que tiene la ciudad, pues cuenta con diversos delitos como el hurto a
personas, a vivienda, lesiones personales, homicidios entre otros. Dentro de las cifras
alarmantes se encuentra la tasa de hurto por cada 100 mil habitantes con un valor de 1.082
al 2022 teniendo un aumento de 538 en comparacion al 2018. Sin embargo, se ha de resaltar
que Bogota contando con un numero de habitantes mucho mayor, cuenta con un aumento
de 449 casos en la tasa de hurtos por cada 100 habitantes en el mismo tiempo; lo que indica
que la tasa de hurto en Soacha es mas significativay amplia en comparacion a la capital del

pais.

a. Tematica de desarrollo: Salud

Enlalabor de la proteccion de la vida de los soachunos el principal programa de
estalinea esla salud. Dentro de este programa se contempla salvaguardar la vida
de los ciudadanos para reducir las causas de mortalidad que vienen desde la baja
calidad del servicio de salud. Es por ello, que desde Soacha se va a garantizar el
acceso a la salud para promover mayor bienestar dentro de la poblacién
brindando asistencias y apoyos que le optimicen la prestacion del servicio de

salud a nivel local y provincial.

Actualmente los datos indican que el estado de cobertura en aseguramiento en
Soachaaumento enlos ultimosanos del 2020 al 2024 pasando del 58% al 69,39%.
Sin embargo, aunque es un numero alto es importante no dejar de lado este
crecimiento constante para continuar velando por el acceso a servicios de salud

ala poblacién soachuna.
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Meta de Resultado

Aumentar en 10% la cobertura
en salud por aseguramiento

Mantener larazon de
mortalidad materna por cada
cien mil nacidos vivos menor a
17, en la ciudad de Soacha

Disminuir 0,5 en la tasa de
mortalidad en menores de 5
anos de la ciudad de Soacha

Mantener en 0 por cada
100.000 menores de 5 anos, la
tasa de mortalidad asociada a
desnutriciéon agudaenla
ciudad de Soacha.

Disminuir la tasa especifica de
fecundidad adolescente de 10
a 14 anos a cero nacimientos
por cada 1.000 ninas de 10 a 14
anos

Disminuir 2 en la tasa de

fecundidad en adolescentes de

15 a 19 por cada 1.000 mujeres
adolescentes de 15 a 19 ainos.

Aumentar enun 100% la
articulacion de la Politica de
Salud Mental de la ciudad de
Soacha en laimplementacion
de planes de prevencion de
conducta suicida, consumo de
SPA, violencias e
identificacion temprana de
valores de riesgos.
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Linea Ano Valor

Base Linea Esperado
Base

69% 2024 79%

0 2023 <17

22 2024 21,5

0 2024 0

1.2 2020 0

22 2020 20

90 2024 100

Fuente de

Informacion
DANE
SIVIGILA -
Unidades de
Anélisis
SecSalud -
Estadisticas
vitales
Bodega de
Datos SISPRO
(SGD),
Registro  de
Estadisticas
Vitales,
elaboracion
Secretaria de
Salud,
Soacha, 2023.
Sispro -

Reporte ASIS

Sispro -
Reporte ASIS

SecSalud -
Unidades de
Analisis
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Disminuir en 3 puntos 17 2024 14 SecSalud -
porcentuales la prevalencia de glﬁ/'I\IGGIEA -
exceso de peso en la poblacion
de 18 o mas anos

5,49 2023 3,49 Base

Disminuir 2 puntos
porcentuales en la tasa de
mortalidad de cancer
prevalentes en la poblacion
general por cada 100.000
habitantes.

Defunciones
Estadisticas
vitales 2020 -
2023

Estrategias:

o VerificarlaLiquidacion Mensual de Afiliados - LMA para el Aseguramiento del
Régimen Subsidiado de Soacha publicada por la Administradora de Recursos
del Sistema General de seguridad social en salud - ADRES, a fin de realizar
presupuestacion, causaciony pago de los recursos de régimen subsidiado sin
situacion de fondos a las diferentes Empresas Prestadoras de Servicios de
Salud - EPS reportadas por la Aseguramiento del Régimen Subsidiado de
Soacha publicada por la Administradora de Recursos del Sistema General de
seqguridad social en salud - ADRES mensualmente.

e Buscar activamente potenciales afiliados al Sistema de Sequridad Social en
Salud - SGSSS, articulando con SISBEN, la identificacion de Poblacion No
Afiliada - PNA para su afiliacion, asegurando el seqguimiento a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud - EAPB mediante auditoria
y asistencias técnicas, fortaleciendo las capacidades a los prestadores de
salud del territorio.

e Implementar estrategia de promocion para la afiliacion al Sistema de
Sequridad Social en Salud - SGSSS mediante visitas a empresas e
instituciones de diferente indole para la afiliacion al Sistema de Seguridad

Social en Salud - SGSSS - Régimen Contributivo
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o (Garantizar la operatividad en el desarrollo de las acciones de auditoria en
salud y asistencia técnica a las Administradoras de Planes de Beneficios de
Salud - EAPB en Soacha.

e Articular con entidades para gestionar proyectos conjuntos que promuevany
gestion en la participacién en salud.

e Promover la representacion en los diferentes mecanismos de participacion
social del municipio de integrantes con enfoque diferencial, asi como en la
implementacion de los programas de la secretaria de salud.

e Promocionar la estrategia pedagogica permanente para la formacion y
cualificacién de ciudadanos enlos procesos de participacion social, temas de
interés en salud, control social y derecho fundamental a la salud.

o Realizar encuentros territoriales con el fin de recoger inquietudes, barreras
de acceso ala prestacién de servicios y propuestas comunitarias en el marco
del Plan decenal de salud publica con incidencia en la vigilancia
epidemiologica con enfoque comunitario.

o Fortalecer capacidades al sequimiento y financiamiento de proyectos en
salud a lideres que hacen parte de las veedurias con apoyo de las entidades
de control.

e Brindar asistencia técnica a las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB) e Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) publicas y privadas del territorio para la verificacion de la
implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud, segun lo
establecido por MinSALUD en la Resolucion 3202 de 2016.

e Responder a las necesidades en salud mediante la asistencia técnica a
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) e
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), realizar busqueda activa
comunitaria e institucional, hacer sequimiento alos eventos epidemiol6gicos
notificados para intervenir oportunamente en los determinantes sociales de

la salud en el territorio.
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o Darseguimiento desde las asistencias técnicas a Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios de Salud (EAPB)e Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), en la implementacion de las rutas de atencién integral en salud en el
marco de la salud sexual y reproductivay en los casos reportados.

e (Garantizar acciones desde el Plan de Intervenciones Colectivas en torno al
mejoramiento de los indicadores en salud sexual y reproductiva

o Fortalecer la linea del cuidado de los sabedores, parteras (o0s) y agentes de
salud propia, como conocedores propios, para restablecer o mantener la
armonia tanto individual, familiar, comunitaria, espiritual o territorial.

e (Garantizar mediante visitas de inspeccion, vigilanciay Control, el seguimiento
oportuno alos riesgos en salud publica.

o (Gestionar mecanismos para adoptar soluciones alternativas de cuidado
integral en saneamiento basico, agua potable, calidad del aire, la tenencia
responsable de animales de companiay de produccion, impulsar la transicién
energética justa, la gestion racional de productos quimicos, la movilidad
seqgura, saludable y sostenible y economias sociales y populares de cuidado
comunitario en salud teniendo en cuenta los factores socioculturales del
territorio.

e Articular con entidades del territorio, departamento y nacion, para la
generacion de acciones en prevencion y atencion integral de emergencias 'y
desastres en salud.

o Dar sequimiento desde las asistencias técnicas a EAPB e IPS, en la
implementacion de las rutas de atencion integral en salud en el marco de la
seqguridad alimentaria y nutricional, y en los casos reportados.

e (Garantizar acciones desde el Plan de Intervenciones Colectivas en torno al
mejoramiento de los indicadores en seguridad alimentaria y nutricional.

e Articular con otros actores intra e intersectoriales en el territorio.

o Dar sequimiento desde las asistencias técnicas a EAPB e IPS, en la
implementacion de las rutas de atencion integral en salud en el marco de la

salud mental y convivencia.
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e (Garantizar acciones desde el Plan de Intervenciones Colectivas en torno al
mejoramiento de los indicadores en salud mental y convivencia.

e Poneren marcha de la actualizacién de la Politica Publica en Salud mental de
Soacha.

o Fortalecer de acciones dirigidas a la prevencién y atencién de problemas y
trastornos mentales de la poblacion en todos los entornos y momentos del
curso de vida (familia, escuela, trabajo y otros escenarios de proteccion
social)

e Mayor sequimiento a las necesidades de la comunidad con las EPS e IPS.

e Desarrollar e implementar estrategias para la generacion de conocimiento
acerca de condiciones de salud de la poblacion y sus determinantes sociales
a nivel territorial tales como observatorios, Anélisis de Situacién de Salud -
ASIS, unidades de analisis, entre otros.

o Desarrollar estrategias de comunicacion, educacion para el cambio de
comportamientoy de accion colectiva que favorezcan la transformacion dela
cultura de seqguridad social en salud y promover los entornos saludables y
protectores.

e (Gestionarlos mecanismos administrativos, financierosy de pertinencia socio
cultural, para disminuir las barreras de acceso en salud respecto a Ninos,
Ninas y Adolescentes - NNA, trabajadores, mujeres, pueblos y comunidades
étnicas, poblacion LGBTIQ+, personas con discapacidad y personas de 60y
mas anos, independiente de la nacionalidad., generando condiciones de
salud, entornos sequros y saludables.

e Garantizar la incorporacion en el ejercicio de la salud publica de las
cosmovisiones, saberes y practicas ancestrales de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas.

e Territorializar el sistema de salud por areas geograficas para la gestion en
salud, territorios en salud con base en la estrategia Atencién Primaria en
Salud, salud familiar y comunitaria, cuidado de la salud, gestion integral del

riesgo en salud y el enfoque diferencia poblacional y territorial.
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CODIGO

SS-01

SS-02

SS-03

SS-04

SS-05
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Garantizar el abordaje colectivo de las Rutas de Atencion Integrales en salud
enlos equipos de salud contratados, a travées de laE.S.E.

Fortalecer la infraestructura publica y dotacién en salud con condiciones de
accesibilidad, aceptabilidad y pertinencia socio cultural.

Articular entre entidades de salud, garantizando la recopilacion de
informacion, investigaciones, entre otros aspectos para el fortalecimiento de
la toma de decisiones de la autoridad sanitaria en el territorio.

Promocionar la herramienta para uso de los diferentes actores del sistema de
salud en el territorio, garantizando el cargue de informacion de importancia

para la prestacion de servicios de salud.

Meta de producto Linea base Valor
esperado
Administrarenun 100% los 99% 100%

recursos asignados del ministerio
de salud para garantizar el
aseguramiento de las personas
afiliadas al régimen subsidiado.

Asegurar 12.000 personas al 5.870 12.000
sistema general de sequridad social  Indicativo

en salud - SGSSS - Régimen

Subsidiado.

Reportar 15.000 personas al 0 15.000
departamento de Cundinamarca

para mitigar la evasiony elusion

promoviendo la afiliacion al sistema

general de seguridad social en

salud - SGSSS - Régimen

Contributivo

Realizar 6000 acciones de 0 6.000
fortalecimiento como autoridad

sanitariay rectora enlaciudad de

Soacha.

Implementar los cinco(05) ejes 5 5
estratégicos de la politica de
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SS-06

SS-07

SS-08

SS-09

SS-10

SS-11

SS-12

SS-13

SS-14

participacion social en salud acorde
con las necesidades y contexto
sociocultural del territorio,
promoviendo la conformaciony
fortalecimiento de las instancias
organizativas de participacion.

Articular nueve (9)Rutas Integrales
de Atencion en Salud - RIAS
priorizadas en la Ciudad de Soacha.

Certificar a 7000 personas de la
ciudad de Soacha con el registro de
localizacién y caracterizacion de las
personas con discapacidad -
RLCPD.

Realizar 250.000 acciones de
inspecciodn, vigilanciay control en
el marco de la salud publicaenla
ciudad de Soacha.

Garantizar en un 100% la atencién
de los eventos de interés en salud
publica, de promocion, proteccidn
y prevencion de salud sexual y
reproductiva.

Garantizar el 100% de las acciones
de la vigilancia epidemiolégicay
sanitaria en la linea de salud
ambiental en la ciudad Soacha.

Implementar el plan de gestion
integral de riesgos de emergencias
y desastres en salud (PIGIRED)

Formular la Politica Publica
seguridad alimentaria y nutricional
en la ciudad de Soacha.

Implementar el programa de salud
mental “CuidadoSaMENTE" con
inclusion y enfoque diferencial en
Soacha.

Garantizar el 100% del esquema de
la vacunacion de ninosy ninas de la
Ciudad Soacha.

5000

52000
Indicativo

90%

97%

67
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10000

250000

100%

100%

100%

95
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SS-15 Implementar un(01) modelo de 0 1
atencion en salud "Salud Soacha
360" que garantice el bienestar
integral de los habitantes de
Soacha, en el ejercicio pleno del
derecho a la salud.

SS-16 Implementar cuatro (04) planes de 4 4
salud publica de intervenciones
colectivas - PIC en la ciudad de
Soacha.

SS-17 Implementar un(01) programa de 0 1
fortalecimiento dela
infraestructuray dotacion
hospitalaria de la red publica de
servicios de salud de la ciudad de
Soacha.

SS-18 Realizar investigacion 0 1
epidemioldgica que diagnostique y
caracterice paraanalizar los
patrones de salud y enfermedad en
la ciudad de Soacha.

b. Tematica de desarrollo: Participacion Ciudadana

Para la administracion de la ciudad una de las principales tareas a llevar acabo es
lograr fomentar la participacion ciudadana paralograr en Soachaun gobierno abierto
a la comunidad. Es por ello, que la apertura de espacios es indispensable para
focalizar las inversiones de tal manera que la ciudadania haga parte, de manera
constante, del proceso del desarrollo de la ciudad. De igual manera promover el
control ciudadano y el acceso a los datos abiertos para contar con la participacion

activa de la comunidad soachuna.

Actualmente Soacha cuenta con una medicion de la participacion ciudadana alta,
pues cuenta con 87 puntos en la politica de participacion ciudadana en la gestion
publica, asi como, un puntaje en la politica de servicio al ciudadano de 85 puntos. No

obstante, se ha de hacer referencia al puntaje alarmante de la racionalizacion de
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tramites con un valor de 48 puntos la cual debe ser trabajada para lograr aumentar
este servicio administrativo a la comunidad. De igual forma, incrementar los valores

de las politicas del modelo Integrado de Planeacion y Gestion enfocadas a la

ciudadania.
Meta de Linea Anho Linea Valor Fuente de
Resultado Base Base Esperado Informacion
Aumentaren3 577 2022 89% DAFP
puntos Resultados
Politicas
tual |
porcentuales e s

puntaje dela
politica de
participacion
ciudadanaenla
gestion publica

Estrategias:

e (Garantizar el funcionamiento de las diferentes plataformas e instancias
de participacion social como las JAC, JAL, ASOJUNTAS, veedurias, entre
otras, habilitando espacios fisicos para el desarrollo de encuentros parala
construccion de ciudad, la transferencia de experiencias vivenciales y el
fortalecimiento de la cultura de inclusion.

e Vamos a garantizar el funcionamiento de las diferentes plataformas e
instancias de participacion social como las JAC, JAL, ASOJUNTAS,
veedurias, entre otras, habilitando espacios fisicos para el desarrollo de
encuentros para la construccion de ciudad, la transferencia de
experiencias vivenciales y el fortalecimiento de la cultura de inclusion.

e« Vamos a promover el bienestar de las victimas del conflicto armado
vinculadndolos, conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional, en los
diferentes programas de restitucion de derechos, tales como el acceso a

vivienda, fomento de unidades productivas y el liderazgo para la
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participacion politica a través de consolidacion de una politica publica
integral.

e Crear un programa de Alcalde y/o Gobernante por un dia con la poblacion
estudiantil de los grados décimo (10) y once (11) de las instituciones
educativas publicas.

o Fortalecer en la ciudad el Programa de comunalitos, como la base para el
crecimiento de las organizaciones Comunales

e Desarrollar un proceso de caracterizacion de las necesidades en los
territorios de cada una de las Organizaciones Comunales.

e Implementar metodologias que fomenten la participacion activa, el
aprendizaje colaborativo y el intercambio de experiencias en los
miembros de las Juntas de Accion Comuna de la Juntas Accidn Local, de
las organizaciones religiosas y las veedurias.

e Presentar un proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal en el que se adopte

el modelo de presupuestos participativos, que permita mayor gobernanza,

participacion democratica en la priorizacién del gasto publico.

CODIGO Meta de producto Linea base Valor esperado

SGOB-027 Implementar al 0 1
100%, durante el
cuatrienio, el plan
de acciéndela
politica publica
comunal enla
ciudad de Soacha.

SGOB-028 Implementaruna 0 1
estrategia para el
fortalecimiento de
las juntas
administradoras
locales de la ciudad
de Soacha

SGOB-030 Garantizarla 100% 100%

participacion de la
mesa de la ciudad
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de victimas del
conflicto armado y
el comite de justicia
transicional en la
ciudad de Soacha

SJ-02 Implementar el 0 1
programa
"Administrando
suenos" paralos
ninos, ninasy
adolescentes sobre
la estructuray
funcionamiento del
estado en el orden
De la ciudad,
Departamental y
Nacional

c. Tematica de desarrollo: Acceso a la Justicia

En la labor diaria de la proteccién de la vida en la ciudad de Soacha es
importante la proteccion juridica de los ciudadanos. Es por ello que se
garantizaréd el acceso a la justicia implementando acciones que permitan la
orientacion y asesoria legal a quienes lo necesiten. Ademas, se realizara un
trabajo constante para la reduccion del delito para que desde la
institucionalidad se tomen medidas correctivas 6ptimas que le permitan ala
ciudadania tener tranquilidad en su vida diaria. De igual modo, garantizar los
derechos de los soachunos protegiendo cada uno de los habitantes, asicomo,

impulsar la proteccién de la integridad juridica de los ciudadanos.

Actualmente la Alcaldia de la Ciudad de Soacha cuenta con un sistema juridico
6ptimo en camino de mejoras. Dentro de los resultados del indice de
Desempeno Institucional en las Politicas del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion se encuentran la politica de defensa juridicay mejora normativa con
unos puntajes de 92 puntos y 68,8 puntos respectivamente. Es decir, que
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aunque ladefensajuridica seaalta, la politica de mejora normativa debe tener

especial cuidado para mejorar losindices legales del desempeno institucional

que maneja la alcaldia.

Meta de Resultado

Aumentar en 12% el
puntaje de la politica
de mejora normativa

Estrategias:

Linea Ano Linea Valor Fuente de

Base Base Esperado Informacion

68% 2022 80% DAFP
Resultados
Politicas
MIPG

Brindar Apoyo Juridico a la poblacion con situacion de discapacidad en
temas judiciales

Implementar un consultorio Juridico en la ciudad de Soacha en convenio
con diferentes universidades.

Implementar una Aplicacion para el manejo de informacion Contractual.
Adecuar un lugar (modulo - cubiculo) en el primer piso de la Alcaldia para
facilitar elacceso ala comunidad con movilidad reducida, auditivay visual.
Se contard con un profesional (Abogado) para brindar las asesorias
correspondientes en el ambito juridico a dicha poblacion.

Se Realizard campanas publicitarias por redes sociales para incentivar a
la comunidad a acceder a estos servicios gratuitos

Se Realizara una encuesta en los diferentes colegios para conocer que
estudiantes desean vivir la experiencia

Se busca que los Estudiantes que estén realizando su consultorio Juridico
lo puedan desarrollar en diferentes espacios donde se necesite contar con
unapoyo juridico(centros conciliacién, Inspecciones, Alcaldia entre otros,

en la ciudad de Soacha).
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e Sebuscaquelacomunidad pueda realizar todo tipo de consulta, respecto
ala contratacion ejecutada.

e Brindar apoyo Juridico a la comunidad.

e Supervisar el seguimiento a los lineamientos legales de apoyo a la justicia

e Apoyoalajusticia, contratacion personal.

e Levantar linea base institucional, mediante visitas por entidad y
dependencia.

e Efectuar estado del arte documental, juridico y administrativo por cada
entidad

e Implementar mesas intersectoriales de discusion misional y servicios
institucionales.

e Elaboraciony socializacion de documentos técnicos de proyeccion de la
ruta para ser ajustados y complementados por cada entidad participante,
mediante encuentros intersectoriales.

e Suscripcion de compromisos intersectoriales para funcionamiento de la
ruta.

e Piezas comunicativas de sensibilizacion, socializacion e implementacién
de laruta.

e Puestaen marchade rutaintegral de acceso a la justicia de la ciudad.

CODIGO Meta de producto Linea base Valor esperado

SJ-01 Implementar un sistema de 0 1
consulta juridica gratuita
con apoyo de laacademia

SGOB-018 Implementar una ruta 0 1
integral de acceso a la
justicia en la ciudad de

Soacha.
SGOB-019 Implementar el "programa 0 1
de justicia juvenil
restaurativa"enlaciudad de
Soacha.
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d. Tematica de desarrollo: Cultura

Como métodos de expresiondelo que es sersoachuno esimportante retomar
la cultura que tiene la ciudad. Debido a ello, se ha de reconocer las
expresiones artisticas y culturales para contar con un ambiente de libre
expresiony sana convivencia. Ademas, el fomento de la cultura promovera la
pertenecia por la ciudad y sera clave a la hora de fomentar el talento de la
comunidad. Por otro lado, la implementacion de nuevas acciones y
herramientas impulsaran el talento local para enriquecer la cultura de la
ciudad.

Este programa toma importancia en esta administracion por la falta de
oportunidades a los talentos soachunos en términos culturales. Esta
afirmacion estd respaldada por el numero de estimulos entregados a
proyectos culturales medido por el Ministerio de Cultura en el que su ultima
medicion en 2022 demuestra la entrega de tan solo 208 incentivos, numero
bajo en comparacion al numero poblacional que tiene la ciudad. Es por esta
razon que se han de promover nuevos accionares en funcién de promover la

pertenecia cultural soachuna en la ciudad.

Meta de Resultado Linea Aino Linea Valor Fuente de
Base Base Esperado Informacion
Incrementar50% 208 2022 416 Lerrldata ;
el nimero de umero e
estimulos estimulos,
incentivos y incentivos 'y
proyectos proyectos
culturales culturales
apoyados de apoyados a
o traves de

convocatoria .
convocatorias

Estrategias:
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e (Como parte de los procesos de formacion se establece que esta podria
realizarse a través de diplomados y cursos en gestion cultural, cultura
ciudadana, turismo y patrimonio cultural.

e (Convenios con Universidades de educacion superior, técnicay tecnéloga
( SENA ) para formar a los gestores culturales de la ciudad en temas
relacionados con las acciones que estos realizan en el territorio.

e En articulacién con la Secretaria de desarrollo social y la gerencia de
Juventudes a traves de los centros de desarrollo integral juvenil se
realizara la descentralizacion de la oferta institucional de las escuelas de
formacion cultural en las seis comunas y los dos corregimientos

e Crear casa de la Cultura en cada comuna y en cada corregimiento donde
se realicen actividades relacionadas con cada sector cultural de Soacha
en articulacion con la junta de accion comunal.

e Crearyfortalecerunprograma de estimulos alos gestores culturales de la
ciudad que se destaquen por su aporte al desarrollo de cada uno de los
sectores que hacen parte del consejo De la ciudad de cultura y a aquellos
que no hacen parte pero que generan identidad con las acciones
culturales en el territorio

e Adecuar y fortalecer un espacio que permita el desarrollo de la
gastronomia y artesania soachuna donde se reconozca la identidad y el
patrimonio de la ciudad

e C(Crear lineamientos que permitan articular los diferentes sectores
culturales en torno a un espacio adecuado para la culturay el patrimonio

e Crearlatienda Soachuna.

e Dotary tecnificar las bibliotecas existentes en la ciudad.

e Solicitar capacitaciones paralos bibliotecarios a través de la Red Nacional
de Bibliotecas.

e Creacibn de espacios bibliotecarios en los corregimientos y las comunas
donde aun no se cuente con este espacio.

e Adecuacion de los espacios de formacion de las escuelas culturales.
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e [otarlas escuelas que requieran de insumos para realizar las actividades.

e Crear un proyecto de acuerdo que permita por medio del Concejo De la
ciudad la creacién de la Direccién de patrimonio.

e Fortalecerycrear material digital y material de acceso libre que promueva
el conocimiento y las visitas al museo Arqueolégico de Soacha.

e CrearyentregarplegablesenlasInstituciones educativas de la ciudad que
permitan el conocimiento del museo Arqueologico.

e Entregar material impreso con informacion del museo en los diferentes
puntos que promueven el turismo en la ciudad.

e Implementar el plan de manejo arqueoldgico de Soacha 2020 a traves de
las sugerencias e indicaciones del ICANH para el mantenimiento, cuidado
y conservacion del patrimonio material e inmaterial de Soacha.

e C(Creacién de senalizacion de los sitios arqueoldgicos para el cuidado y
conservacion de los sitios donde se encuentre el arte rupestre y las casas
patrimoniales.

e Creacion del grupo de Gestores culturales de la ciudad, que promuevan el
respeto por el territorio, la ancestralidad, y las tradiciones de la ciudad.

e Creary promover la estrategia (cultura a tu barrio), a través de la cual los
gestores culturales de la ciudad realizaran tomas de las diferentes
comunasy los corregimientos

e Realizar varias tomas con diferentes sectores culturales, turisticos y
patrimoniales en los semaforos, las vias publicas y los parques, para
promover la cultura ciudadanay el respeto por la vida.

e Aumentar la capacidad de comunicacién de los ciudadanos (expresion,
interpretacion) a través del arte, la cultura, la recreacion y el deporte, en
articulacion con el IMRDS.

e Publicar contenidos investigativos (articulos cientificos y/o libros) sobre
la riqueza arqueologicay patrimonial de la ciudad.

e Promocionar el emprendimiento y fortalecer de la productividad, impulsar la

marca Soacha, la cual defina nuestros productos autoctonos y resultado de
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nuestros saberes culturales, ddndolaaconocerenlos diferentes mercados como

sello de calidad de la produccién local de nuestra ciudad.

CODIGO

SCT-01

SCT-02

SCT-03

SCT-04

SCT-05

SCT-06

SCT-07

SCT-08

Meta de producto

Revitalizar 5 bienes de
interés cultural en la
ciudad.

Embellecer 4 espacios
publicos con muestras
artisticas en la ciudad de
Soacha

Implementar en las 6
comunasylos?2
corregimientos, la
Escuela de Formacion
Cultural, Artisticay de
Saberes de Soacha.

Otorgar 1.200 estimulos a
los artistas, cultoresy
operadores turisticos de
la ciudad de Soacha.

Beneficiar a 20 artistas
y/o cultores de larga
trayectoria realizando los
aportes para que hagan
parte del programa BEPS

Desarrollar de manera
participativa 46
actividades de la Agenda
Cultural de la ciudad de
Soacha

Garantizar la operacién de
la Red de Bibliotecas
Publicas de Soacha.

Intervenir un espacio
para honrar la memoria de
los jévenes victimas de

Linea Valor esperado
base
No 9
disponible
0 4
1 8
999 1200
19 39
No 46
disponible
6 6
0 1
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SCT-09

SCT-12

SCT-14

SCT-15

SCT-16

SCT-17

SCT-19

e. Tematica de desarrollo: Convivencia Ciudadana

falsos positivosenla
ciudad de Soacha.

Mantener 9
infraestructuras
destinadas para el artey
la cultura en la ciudad de
Soacha

Incrementar a 85.000 las
visitas al Museo
Arqueoldgico de Soacha
durante el cuatrienio.

Institucionalizar el
programa de Cultura
Popular al Barrio en la
ciudad de Soacha.

Implementar una
estrategia de cultura
ciudadana con enfoque
diferencial parala
convivenciay la
construccién de la paz.

Activar con 40 eventos
culturales el Pasaje
Comercial San Mateo.

Construir la "Plazoleta de
los Suenos” en la ciudad
de Soacha.

Poner en funcionamiento
el Parque Arqueolégico
Canoas en la ciudad de
Soacha

9
Indicativa

42.178

238

85.000

40

Dentro de los principales retos a afrontar es el proceso para conseguir una

sana convivencia ciudadana en la ciudad de Soacha debido al alto nUmero de

inconvenientes sociales que vive el territorio. Desde este punto, se ha de

promover la convivencia como fundamento del desarrollo de la ciudad para
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tener un trabajo conjunto y funcional con las comunidades en donde se goce
de ambientes pacificos y sanos. Es importante promover actividades que
incentiven el respeto en la ciudadania y fortaleciendo el tejido social para

trabajar de forma conjuntay convergente en el desarrollo de Soacha.

Actualmente Soacha cuenta con tasas extremadamente altas de
comportamientos contrarios a la convivencia segun el Registro Nacional de
Medidas Correctivas. Dentro de ellas, se aprecia tasas como la de refir incitar
o incurrir en confrontaciones con un valor de 68,3, asi como consumir, portar
o distribuir sustancias psicoactivas con 248,4 y porte de armas con 909,1;

siendo estos valores alarmantes que ponen en peligro la sana convivencia en

ciudad.
Metade Linea Ano Linea  Valor Fuente de
Resultado Base Base Esperado  Informacion
Disminuir 20% la 9091 2024 727,28 SI!EDCO
(Sistema
tasa del . .
tamiento informativo
compor. | de la policia
contr:arloaf a nacional
convivencia referente 3
los hechos
delictivos).

Estrategias:

e Modernizar las herramientas tecnolégicas y el parque automotor de la
fuerza publica, implementando nuevas estrategias de monitoreo de
las calles que permitan la prevencion y judicializacion de los
delincuentes.

e Realizar acciones para ciudad a la gente con Senderos Seguros,
garantizando la presencia de la fuerza publica en los corredores

utilizados por los habitantes de la ciudad para acceder al transporte
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publico, alas instituciones educativasy las zonas de concentracion de
comercio.

e Implementar con Senderos Sequros, garantizando la presencia de la
fuerza publica en los corredores utilizados por los habitantes de la
ciudad para acceder al transporte publico, a las instituciones
educativasy las zonas de concentracion de comercio.

e Garantizar el funcionamiento de las diferentes plataformas e
instancias de participacion social como las JAC, JAL, ASOJUNTAS,
veedurias, entre otras, habilitando espacios fisicos para el desarrollo
de encuentros para la construccion de ciudad, la transferencia de
experiencias vivencialesy el fortalecimiento de la cultura de inclusion.

e (Garantizar la implementacion de la Politica Publica de Libertad
Religiosa de la ciudad, para garantizar el ejercicio de las diferentes
creencias con absoluto respeto y libertad.

e Realizar acciones que luchen contra la impunidad creando la Ruta de
Judicializacién del delito, que garantice una respuesta rapida vy
efectiva alos delitosy coordine eficientemente con las dependencias
estatales necesarias.

e Implementar la Unidad Permanente de Justicia que ofrezca una
infraestructura optima para la atencién inmediata de los casos de
delito.

e (Generar un diagnostico y planeacion de las intervenciones realizadas
por los gestores de convivencia ante el conocimiento de algun evento
o situacién aintervenir.

e Fortalecer las capacidades al talento humano como gestion del
conocimiento hacia la sana convivencia y mitigacion de brechas.

e Gestionar recursos para fortalecer la infraestructura y dotacion del
Centro de Bienestar Animal - CBA. habilitando la Clinica Veterinaria
para la atencion de casos de urgencias y en condicion de

vulnerabilidad.
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e Implementar rutas de atencion a casos de maltrato animal
e Articular con el Consejo de Juventudes aumentando la oferta
institucional e incorporando la estrategia en la ruta de atencidn

integral en el marco de la Politica Publica de Juventudes.

CODIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
SGOB-003 Implementar un plan 0 1

estratégico de modernizacion
en las tecnologias de la
informacion y las
telecomunicaciones para la
seqguridad y convivencia en las 6
comunasy 2 corregimientos de
la ciudad de Soacha.

SGOB-006 Garantizar el 100% de la 0 100%
atencion a las personas
privadas de la libertad en
condicion de sindicados en la
ciudad de Soacha.

SGOB-009 Implementar un programa 0 1
denominado "Hagamos un trato
por el buen trato", dirigido a las
personas que resultan
afectadas en su integridad, con
ocasion a la intolerancia social
en la ciudad de Soacha.

SGOB-010 Implementar un programa de 0 1
promotores de seguridad vy
convivencia para la propiedad
horizontal, espacio publico en la
ciudad de Soacha.

SGOB-011 Formular la politica publica de 0 1
seguridad y convivencia
ciudadana para la ciudad de
Soacha

SGOB-016 Fortalecer las 28 veedurias 0 28
constituidas en la ciudad de
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SGOB- 017

SGOB- 020

SGOB- 023

SAMDRPA-
15

SAMDRPA-
16

SAMDRPA-
17

SAMDRPA-
18

Soacha, promoviendo su
formacién, capacitacion e
identificacion.

Implementar el 100% del plan de
accion del cuatrienio de la
politica publica de libertad
religiosay de cultos.

Garantizar el funcionamiento de
la mesa técnica
interinstitucional de justicia,
prevencion y convivencia de la
ciudad de Soacha.

Implementar el modelo de
barras del estudio juridico-
procesal para inspectores,
corregidores y comisarios de la
ciudad de Soacha.

Poner en funcionamiento el
Centro de Bienestar Animal
habilitando la Clinica Veterinaria
para la atencion de casos de
urgencias para animales en
condicion de vulnerabilidad de
la ciudad de Soacha.

Formular 2 Politicas Publicas:
Proteccién y Bienestar Animal y
Ambiente y cambio climatico

Esterilizar 5000 animales
felinos y caninos en condicion
de vulnerabilidad en la ciudad de
Soacha

Atender el 100% de las
denuncias de casos de maltrato
animal, mala tenencia vy
animales en abandono en la
ciudad de Soacha.
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0 100%

1 1

1 1

0 1

0 2
1.800 2.300
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f. Tematica de desarrollo: Seguridad Ciudadana

El principal reto en defensa de la vida es el trabajo constante por la garantia de la
seqguridad ciudadana. Esta es |la prioridad, pues, se esperaimplementar acciones
que reduzcan los delitos que atenten contra la integridad de la poblacion y afecte
el correcto desarrollo de la ciudad. Asi mismo, se desea aunar esfuerzos con la
fuerza publica para modernizar la seguridad y promover espacios seguros con el

finde protegeralosciudadanos delos peligrosy delitos que asechan enla ciudad.

Actualmente Soacha cuenta con un registro de homicidios desde el 2018 hasta el
2023 de 19 por cada 100.000 habitantes una cifra alarmante teniendo en cuenta
que Bogota tiene solamente 14 por cada 100.000 habitantes, dejando en velo el
alto numero de este delito en la ciudad. De igual modo, se ha de resaltar la cifra
de lesiones personales de 239 en el 2024 siendo menor a la de Bogota por tan

solo 3 casos, demostrando la alta capacidad delictiva en la ciudad de Soacha.

Metade Linea Ano Linea Valor Fuente de
Resultado Base Base Esperado Informacion
e e 13.996 ngUbre - 12.596 SOeb;frri\c/jztdo;Io de
10% el.numero 2023 Convivencia

de delitos de Ciudadana de
alto impacto Cundinamarca
cometidos

anualmente

Estrategias
e Fortalecerlainfraestructuradisponible y dotadaenlaimplementacion
y seguimiento alajusticia
e Habilitar espacios de investigacion en temas de paz, justicia

restaurativa y transicional, asi como tejido social para el
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fortalecimiento de la sana convivencia a traves de universidades y
semilleros de investigacion

e Encuentro autoridades interadministrativas oferta institucional y
responsables.

e [Definicidon protocolo de atencion.

e Realizar procesos de sensibilizacion a vendedores informales a cerca
de laimportancia del espacio publico.

e Involucrar a vendedores formales y ciudadania en general a ser
cuidadores del espacio publico en zonas que se hayan liberado, para
garantizar que no se vuelvan a ocupar.

e Conformar equipo profesional para formular e implementar politica
publica de propiedad Horizontal, con apoyo de las diferentes
secretarias de la Alcaldia de la Ciudad de Soacha.

e Conformar equipo profesional para formular e implementar politica
publica de espacio publico, con apoyo de las diferentes secretarias de
la Alcaldia de la Ciudad de Soacha.

e Implementar la escuela de seguridad y convivencia.

e Fortalecer al talento humano en seguridad y convivencia mediante un
plan de capacitaciones dentro de la gestion del conocimiento.

e Fortalecer la ruta de proteccion para la atencion de casos de
amenazas en la ciudad.

e Crear el plan de despliegue operativo como resultado del analisis
situacional de las intervenciones a realizar.

e Activar las rutas de atencién respectivamente a los actores
intersectoriales que permita un trabajo coordinado y alta
comunicacion .

e Implementar la politica publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana
teniendo en cuenta el marco fiscal y los indicadores de obligatorio

cumplimiento.
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e [Efectuar comités intersectoriales para el levantamiento del
diagnéstico actualizado de jovenes infractores y medidos aplicados.

e I|dentificar de delitos recurrentes, lugares de infracciones y edades de
los menores.

e Encuentros de justicia, reparacion y perdon entre profesionales,
victimas y victimarios.

e Realizarun programa educativo en trinomio de sequridad(ciudadanos,
policia y actores intersectoriales) en prevencién del delito y la
violencia, para el fortalecimiento de la convivencia

e Desarrollar actividades preventivas, para abrir espacios a jovenes sin
oportunidades para facilitar el acceso a la formacion y capacitacion
para la vida productiva, aprovechando, la articulacion de los esfuerzos
humanos, logisticos y técnicos de las instituciones del Estado.

e Realizar procesos de desintoxicacion a jovenes inmersos en el
consumo de sustancias psicoactivas.

e Realizar procesos de sensibilizacion para la no violencia a las barras
futbolerasy subculturas urbanas.

e Establecer alianzas estratégicas intersectoriales y transectoriales en
apoyo ala seguridad, para que, en compania de los ciudadanos, policia
metropolitana y demés autoridades se conforme el trinomio de
seguridad.

e Formalizar en el espacio de participacion del Subcomité el protocolo
para la proteccion alos casos de amenazas en la ciudad.

e (Gestionar el aumento del pie de fuerza y dotado de los cuerpos de
seqguridad

e Fortalecimiento en calidad de persona a la poblacion privada e la
libertad en condicion de sindicados con proporcion de alimentaciony

kits de aseo
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e Conformar un equipo interdisciplinario que identifique y aborde las
problematicas de la ciudades de los diferentes delitos por enfoque
territorial.

e Creary formalizar el comité de seguridad y convivencia ciudadana De
la ciudad, con los respectivos analisis de despliegue y adherencia alos
lineamientos Nacionales y Departamentales.

e Articular con Policia Nacional el plan de trabajo en la recuperacion de
espacios recuperados libres de inseqguridad.

e Adoptar una metodologia participativa, para conocer los
problemas de seguridad en comun con la ciudad de Bogota D.C. en
zonas de frontera con Soacha y determinar medidas de seguridad
conjuntas.

e Crear un registro actualizado de las veedurias existentes y fortalecer
su gestién a través de capacitaciones.

e Disenary ejecutar campanas de sensibilizacidén sobre la importancia
del respeto a la diversidad cultural y religiosa.

e Realizar caracterizacion de vendedores informales que ocupan el
perimetro dado por la sentencia T-110013335029202005400 del 28 de
septiembre de 2023

e Realizar socializacion a los vendedores informales de la sentencia T-

110013335029202005400 del 28 de septiembre de 2023

CoDIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
SGOB-001 Atender a 50.000 ninos, ninas y 0 1

adolescentes bajo el plan de
capacitacion y estimulos, en
programas de participacion
ciudadana, patrulla pais,
prevenciéon de consumo de
sustancias psicoactivas con
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enfoque en entornos seguros en
la ciudad de Soacha.

SGOB-002 Implementar el programa 0 1
"j6venes alo bien" enla ciudad de
Soacha durante el cuatrienio.

SGOB-005 Entregar 4 dotaciones al cuerpo 4 4
oficial de bomberos con
herramientas y equipos para la
atencion de emergencias en la
ciudad de Soacha.

SGOB-007 |Intervenir 8 inmuebles N/D 8
destinados al uso de la policia
metropolitana, para el

fortalecimiento de la seqguridad
de la ciudad de Soacha.

SGOB-008 Implementar el plan integral de 0 1
seguridad y convivencia
ciudadana para la ciudad de
Soacha.

SGOB-021 Garantizar el funcionamiento del 1 1

comité de demolicion de la
ciudad de Soacha.

SGOB-022 Garantizar el funcionamiento del 1 1
Centro  Transitorio para la
atencion de adolescentes.

SGOB-024 Garantizar el funcionamiento, 1 1
durante el cuatrienio, del centro
transitorio de proteccién de la
ciudad de Soacha

SGOB-025 Realizar una estrategia para 0 1
generar articulacion en
fronteras, dentro del marco de la
Region Metropolitana.

SGOB-026 Implementar una estrategia para 0 1
el fortalecimiento de |las
inspecciones de policia y
comisarias de familia de la ciudad
de Soacha
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SGOB-029 Construir una estacion de policia 0 1
para la comuna 6 de ciudad de
Soacha.

Articulacion con la Agenda 2030 y el Gobierno Nacional

Objetivos de Desarrollo Lineamientos del Plan Nacional de
Sostenible alineados al eje Desarrollo vigente alineados al eje
estratégico estratégico

1. Ordenamiento del territorio alrededor del

‘1 A i . i
‘ -A'{M'q . aguay justicia ambiental.

§ 2. Sequridad humanay justicia social.
<,
@

[ 4
\VA AV

Articulo 143. Transformacion digital
como motor de oportunidades e
igualdad.

Articulo 144. Fortalecimiento del
sector TIC.

1 PAZ. JUSTICIA 6. Jovenes con derechos que lideran las

EINSTITUCIONES transformaciones para la vida
SOLIDAS .

Articulo 346. Creacion del programa
Nacional Jovenes en Paz.

5.3. Eje estratégico: Productividad y desarrollo econémico -

Economia inteligente

En la tarea constante de transformar a Soacha en una ciudad con crecimiento
economico sostenible es relevante focalizar las actividades econdmicas que tienen

lugar en la ciudad acorde a las dinamicas sociales y comerciales que tiene el
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territorio. Es porello, que se centra el desarrollo economico desde la prospectiva de
una ciudad de servicios que concentre ofertas comerciales enfocadas en dar un
paso hacia una ciudad inteligente. Ademas, brindarle un valor agregado a la amplia
oferta comercial que puede tener Soacha en cuanto al tercer sector de la economia
para convertir a la ciudad en una zona de competitividad aprovechando las
dindmicas sociales impulsando acciones que traigan inversién e impulsen la
rentabilidad en la economia de la regién. Ademés, el camino de ciudad inteligente el
desarrollo estd basado en la innovacion y en el desarrollo del capital humano
enfocado a la adopcion de habilidades transformadoras que fomenten la fuerza

laboral en vision de una ciudad modernay con prospectiva.

Actualmente Soacha por su magnitud poblacional y dinamicas econdmicas es un
territorio diferente que tiene un crecimiento acelerado y por ende, se ha de
mantener el crecimiento economico sostenible con el fin de satisfacer las
necesidades de la poblacién desde el acceso a oportunidades. Segun el DANE en los
resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares presenta que la poblacion
ocupada de Soacha tiene un pico en los sectores de Industrias manufactureras con
12,7% y comercio y reparacion e vehiculos con 18,2%, siendo el sector servicios el
mas importante en la ciudad; lo que crea un ambiente factible en el objetivo de
transformarse en una ciudad inteligente. Ademas, es relevante aclarar que en la
ultima medicién del valor agregado de la ciudad en la que se tuvo un total de 6764.8
mil millones, el sector terciario de bienes y servicios tuvo participacién con 5643,17
mil millones; lo que determina la relevancia del sector y hace entender que Soacha
tiene dinamicas diferentes a la de otros territorios y debe sequir se enfocando enla
creacién de espacio especial en el desarrollo econdmico sostenible desde los bienes

y servicios.

a. Tematica de desarrollo: Turismo
En busca del reconocimiento de la cultura y patrimonio soachuno se

incentivara el turismo responsable dentro de la ciudad. Es por ello que este
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programa esta enfocado en atraer actores externos con el fin de destacar las
tradiciones ancestrales y maravillas que tiene la ciudad. Ademas,
implementar nuevos tipos de negocios que abran puerta a oportunidades
economicas paralos ciudadanos. Esto anterior tiene como base el turismo de
servicios para promover la industria y el comercio de la ciudad de manera
regional y extraterritorial en funcion de buscar nuevas opciones de atraccion

de personas ala ciudad soachuna.

Sin embargo, se ha de destacar que este sector de la economia ha sido
olvidado en la ciudad pues no es el la principal fuente econémica. Esta
afirmacion esta respaldada por los datos de Terridata en la que se destaca el
bajo numero de alojamientos turisticos, teniendo un total de 24 para una

ciudad de casi un millén de habitantes.

Meta de Linea Ano Linea Valor Fuente de
Resultado Base Base Esperado Informacion
GTeNtae 24 2021 48 'ID'(:]:;lgata
50% el numero

o . MinCIT

establecimientos
de alojamiento
turistico con
registro RNT

Estrategias:

e Fortalecer las rutas existentes de turismo sostenible a través de
material digital e impreso que permita a los visitantes identificarlas y
visualizarlas a nivel Nacional e internacional

e Promoverrecorridos guiados alos habitantes de Soacha para conocer
estos atractivos y generar apropiacion con el territorio entre los
habitantes de la ciudad
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e Promocionar las alianzas y la integracion de empresas turisticas de
Soacha y de prestadores de naturaleza comunitaria, asociativa o
privada: clusters, convenios, gremios o0 asociaciones

e Realizar acciones para institucionalizar la difusiéon de la agenda
turistica.

e Disenar un plan de estimulos para las estrategias de alto valor que
promuevan el turismo y el reconocimiento de sectores turisticos
publicosy privados a nivel departamental y nacional

e Participar activamente en ferias, eventos nacionales e
internacionales para mejorar competitividad.

e Realizar eventos internacionales y nacionales de Turismo

e Incluir los hoteles de Soacha a la cadena de valor del turismo con
oferta de planes turisticos, oferta de rutas y sinergias con operadores
y otros prestadores

e Establecerun nuevo Punto de Informacién Turistica (PIT) en el Parque
Principal de Soacha para atender al turista

e (Generar una comunicacién oportunay clara con el consejo consultivo
de turismoy comunidad interesada para poder fortalecery establecer
rutas de accion para fortalecer la ciudad de manera competitiva y
promocion de las rutas turisticas.

e |dentificar los productos para establecer acciones encaminadas a
generar una economiay turismo colectivo sostenible.

e Mejorar la competitividad de los prestadores y operadores desde el
trabajo coordinado y en sinergia.

e Construir emprendimientos comunitarios que practiquen un turismo
con proposito y sostenibilidad.

e Capacitar a través de diplomados, cursos, talleres guiados por
expertos turisticos que permitan el aprendizaje a aquellos operadores

turisticos existentes e interesados.

M\/\_/\_/\/\W
WW
WW\/\_/\/WWM

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



CODIGO

SCT-10

SCT-1

SCT-13

SCT-18

252

e Acompanary asesorar técnicamente a prestadores - operadores para
formalizacion y a emprendimientos o planes de negocio turistico para

constituir empresa.

Meta de producto Linea Valor esperado
base
Implementar la estrategia "Soacha: 0 1

Territorio Magico y Ancestral" para
potenciary posicionar la ciudad de
Soacha como destino turistico.

Intervenir el sector del Salto del 0 1
Tequendama potenciando la oferta de
bienesy servicios de este destino
turistico en la ciudad de Soacha.

Formular la Politica Publica de Turismo 0 1
de la ciudad de Soacha

Construir un mirador como punto 0 1
turistico en la ciudad de Soacha.

b. Tematica de desarrollo: Competitividad

Dentro de las principales tareas que tiene la ciudad en los proximos cuatro
anos es la promover el desarrollo econdmico a nivel local para impactar a
niveles departamental, nacional e internacional. Es por ello, que se planteaen
la ciudad un modelo de negocio que incluya lainnovaciony el emprendimiento
en funciéon de crear y respaldar proyectos productivos que fortalezcan la
economia de la ciudad. Ademas, priorizar en la ciudad el fomento de inversién

para crear empleo formal que beneficie a la poblacion soachuna,

Actualmente la economia soachuna funciona en su mayoria enfocado al
sector terciario, pues representa actualmente5643.17 mil millones, seqguido

del sector secundario con 1088.35 y por ultimo por sector primario de 35.28
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mil millones. Lo que deja en velo que la economia soachuna no es una
economia como la principal en Cundinamarca y que por el contrario tiene

l6gica de ciudad.

Meta de Resultado Linea Ano Linea Valor Fuente de
Base Base Esperado Informacion
6.764 2021 7.102 mil DANE valor

Aumentar 5% el Valor
Agregado Municipal de la .
Ciudad de Soacha Millones

mil Millones agregado

Estrategias:

e (Generar y aprovechar sinergias entre la Nacion, la Gobernacion y los
territorios vecinos para financiamiento del emprendimiento en sectores
estratégicos de servicios

e Reducir tramites y carga requlatoria, asi como desarrollar una mentalidad,
culturay otras acciones para promover el emprendimiento

e Creariniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial de las mipymes

o Fortalecerlainstitucionalidady lainformacion empresarial paraincrementar
la productividad empresarial y la competitividad territorial

e Fomentar la transferencia y adopcion de conocimiento y tecnologia
orientada a la eficiencia en productos y procesos en las empresas y nuevos
servicios

e Se realizaran las gestiones pertinentes para la construccion de la Planta
Regional de Beneficio Animal, mejorando la competitividad del sector.

e (estionar ante las entidades del gobierno nacional, departamental e
instituciones regionales competentes, la puesta en marcha del centro
logistico regional como mecanismo articulador del esquema de

abastecimiento de laregion.

CODIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado

SPOT-14 Apoyar con asistencia técnica 0 800
800 iniciativas a través del
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SPOT -15

SPOT - 16

SAMDRPA-

12

SAMDRPA-

13

banco de emprendimiento con

enfoque diferencial para la
ciudad de Soacha
Implementar 5 iniciativas

productivas sectoriales para el
desarrollo econdémico de |la
ciudad de Soacha

Facilitar la vinculacién laboral
de 1500 personas mediante el
sistema de empleabilidad que
incluye enfoque diferencial de
la ciudad de Soacha

Apoyar 400 productoresy/o
Unidades Productivas
Agropecuarias a través de la
implementacion de Buenas
Practicas y agroecologia para
garantizar la seguridad
alimentaria de la ciudad de
Soacha

Implementar 1 centro
agroindustrial de ciencia,
innovacion y tecnologia para el
fortalecimiento de las
asociaciones campesinas de la
ciudad de Soacha.

ND

300

c. Tematica de desarrollo: Movilidad y Transporte

254

1500

500

Dentro de las prioridades de Soachay en funcion de la calidad de vida de las

personas que pasan por la ciudad, se ha de buscar una movilidad eficiente y

aqil. Esto con el fin de mejorar la movilidad en la ciudad y mejorar los tiempos
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de transporte que se gasta normalmente una persona en su paso por el
territorio soachuno. Desde este punto, se ampliaria la oferta de transporte
publico, asi como, implementar acciones que aseguren a los ciudadanos y

visitantes una movilidad méas rapiday comoda.

Para este sector en su mas reciente actualizacion de informacién en la
Encuesta de Movilidad Bogotd y la Region se contemplan numeros
extravagantes como un total de 1.292.821viajes diarios de Soacha a Bogotay
viceversa, siendo esta conexién la mas alta en entrada a la capital
colombiana. Ademas, se destaca que el transporte mas utilizado para esta

conexion es el Transmilenio con un 28% de participacion en los viajes a la

capital.

Metade Linea Ano Linea Valor Fuente de

Resultado Base Base Esperado Informacion

Reducirun10% Y951 2019 89,5 Calculos

los minutosde  Minutos ODUR con

viaje de Soacha :jn;‘?armaCIon

B ta

ame9em Encuestade
Movilidad
(2019)

Estrategias:

e Desarrollar un plan de accion especifico que detalle todas las
actividades necesarias para implementar el plan maestro, incluyendo
asignacion de recursos, cronogramay responsabilidades claras.

o |dentificar las acciones mas criticas y de alto impacto dentro del plan
maestro para implementarlas primero, asegurando que contribuyan
significativamente a los objetivos de movilidad urbana.

e (Garantizar que se asignen los recursos financieros, humanos vy
materiales necesarios para llevar a cabo las actividades de
implementacion de manera eficaz y oportuna.

\/\/\/\/—\/\/\/\/\/\/\/\/\_/\_/
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o FEstablecer una coordinacion efectiva entre las diferentes
instituciones y departamentos involucrados en la implementacion del
plan maestro, para garantizar una ejecucion sinérgica y evitar
duplicaciones de esfuerzos.

e Revisar y ajustar las rutas de transporte publico para garantizar una
coberturaadecuaday una frecuencia 6ptima de los servicios, de modo
que se adapten mejor a las necesidades de la poblacion.

o Renovar la flota de autobuses y vehiculos de transporte publico,
incorporando unidades mas eficientes, confortables y respetuosas
con el medio ambiente, como autobuses eléctricos o de bajo consumo
de combustible.

o Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién de la calidad del
servicio de transporte publico, para identificar areas de mejora y
garantizar un servicio eficiente y confiable para los usuarios.

o Fomentar la participacion de la comunidad en la toma de decisiones
relacionadas con el transporte publico, mediante la creacion de
espacios de dialogo y consulta que permitan recoger las necesidades
y propuestas de los ciudadanos para mejorar el servicio.

e Involucrarala comunidad local, autoridades de la ciudades, grupos de
interés y otras partes interesadas en el proceso de planificacién para
garantizar que se tengan en cuenta sus necesidades y
preocupaciones.

o Evaluar diferentes opciones de diseno, tecnologia y ubicacion para el
sistema de transporte tipo cable, considerando factores como la
capacidad, la eficiencia, el impacto ambiental y el costo.

o Realizar estudios de impacto ambiental, social y econdmico para
entender los efectos potenciales del proyecto en el entorno y la

comunidad.

VWW
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e Documentar los hallazgos del estudio de preinversion en informes
detallados y presentaciones claras que puedan ser revisados por las
partes interesadas y tomadores de decisiones.

e Investigar y explorar diferentes opciones de financiamiento para la
implementacion del sistema de transporte tipo cable, como
financiamiento publico, privado o mixto, asi como la posibilidad de
acceder a fondos internacionales o programas de cooperacion.

e Generar condiciones de movilidad a la poblacion rural permitiendo el
transporte de sus productos, asi se brindard una mejor calidad de vida
ya que pueden tener un mayor acceso a todos los servicios de la
ciudad.

e (Garantizar el giro de recursos contemplados para la construccién
del sistema masivo de transporte Transmilenio fases |l ylll asicomo la
vigilancia a la ejecucion de los recursos y plazos pactados para la

entrada en operacion.

e Instalar senalizacion clara y dispositivos de seguridad, como

reductores de velocidad.

e Implementar campanas educativas dirigidas a conductores, peatones
y ciclistas sobre normas de trafico, comportamiento seguro en la via
publica y los riesgos de conducir bajo los efectos del alcohol o
distracciones.

e Aumentarla presencia de agentes de transito en areas de alto riesgoy
aplicacién estricta de las normativas de transito, incluyendo
sanciones por infracciones y medidas de control de velocidad.

e Involucrar activamente a la comunidad en la identificacion de
problemas de seguridad vial y en la busqueda de soluciones, a través
de programas de participacién ciudadana, comités vecinales de
seguridad vial y actividades colaborativas con instituciones locales y
organizaciones de la sociedad civil.

VWW
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e Implementar programas educativos sobre seguridad vial en las
escuelas, dirigidos a estudiantes de todas las edades para promover
comportamientos seguros como peatones, ciclistas y futuros
conductores.

o Estructurar proyectos que mejoren lainfraestructura vial de la ciudad,
que cuenten con todas las condiciones técnicas, de diseno y con
materiales que cumplan los estandares de calidad.

o Realizar obras que permitan mejorar la movilidad de peatones y
bici usuarios a través de la construccion, rehabilitacion vy
mantenimiento de ciclorrutas y andenes que beneficien a toda la
comunidad de la ciudad.

o Realizar todas las acciones pertinentes para ejecutar obras que
permitan la conexién con la ciudad de Bogot4, a través de gestiones

con entidades Departamentalesy Nacionales.

e Realizar obras que permitan la movilidad vehicular, a traves de la
construccién, rehabilitacién, mantenimiento de vias urbanas y

terciarias que beneficien a toda la comunidad de la ciudad.

e (Gestionar ante los diversos organismos de orden departamental,
regional y nacional, la ejecucion de los estudios, disenos vy
construccién de las obras que resulten necesarias para soluciones
regionales de movilidad como: la avenida Las Torres, la ALO sury el

intercambiador vial de Bosa.

o Realizar gestiones para consequir la habilitacion del corredor férreo
sur o la alternativa que establezca el gobierno nacional para la
movilidad integral de la ciudad como por ejemplo la tercera linea del

metro.
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CODIGO

SM-01

SM-02

SM-03

SM-04

SM-05

SM-06

SI-01

SI-02

SI-03

SI-04

Meta de producto

Actualizar el Plan Maestro de
Movilidad de la Ciudad de Soacha

Implementar la estrategia de
seqguridad vial en la Ciudad de
Soacha

Fortalecer dos modalidades de
transporte publico en la Ciudad de
Soacha

Estructurar un sistema de
transporte tipo cable aéreo enla
Ciudad de Soacha

Estructurar el Sistema Integrado
de Transporte Publico en la Ciudad
Soacha

Acompanar técnicay
administrativamente la
consolidacion de los Estudios de
Factibilidad de la Linea 3 del Metro
parala Ciudad de Soacha

Financiar el 100% del sistema
masivo de transporte Transmilenio
faselly lll de la ciudad de Soacha,
correspondiente a lo estipulado en
el marco del convenio de
cofinanciacion

Intervenir 80 kilbmetros de vias
urbanas en la ciudad de Soacha

Intervenir 100 kildbmetros de vias
terciarias en la ciudad de Soacha

Construir el puente vehicular
Tibanica de la Ciudad de Soacha

259

Linea Valor
base esperado

1 1

0 1
0 2
0 1
0 1
0 1
1 1
B4 144
58 158
0 1
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d. Tematica de desarrollo: Infraestructura

Dentro de este programa se contempla el medio fisico para el crecimiento
econdémico y social. Es por ello, que se ha de enfocar en transformar la
infraestructura soachuna para llevar al municipio al camino del progreso
satisfaciendo las necesidades de la poblaciony protegiendo alaintegridad de
los mismos. Ademés, se presenta este programa como medio fisico
facilitador del desarrollo econémico y social en la ciudad pues con las
construcciones, mejoramiento y remodelaciones estaran enfocadas a cubrir

las necesidades que tenga la ciudadania.

Dentro de este programa se contempla la reapertura de obras que permitan
el desarrollo econdmico y social de las personas como la plaza de mercado
como centro de acopio. Asi como, apertura de espacios como el teatro
multifuncional para fomentar la cultura ciudadana soachuna. Igualmente,
concluir el centro de bienestar animal actualmente abandonado para

garantizar la proteccion de esta poblacion.

Meta de Resultado Linea Base Ano Linea Valor Fuente de
Base Esperado Informacion
1.79 Mt2 2019 2.00 Corporacion

T LA D (habitantes/Mt2) Autonoma de

cuadrados de espacio

publico por habitante Cundinamarca

Estrategias:

e Construiruncentroacopio o plaza de mercado que permitaalos campesinos

de la ciudad la comercializacién de los productos agricolas.

e Construir un teatro multifuncional donde las personas encuentren un
espacio de esparcimiento y puedan exponer sus habilidades en multiples
eventos.

\/\/\/\/—\/\/\/\/\/\/\/\/\_/\_/
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CODIGO Meta de producto Linea base Valor
esperado
SI-05 Construir 5.000 metros 0 5.000

lineales en obras del
espacio publico dela
Ciudad de Soacha

SI-17 Intervenir 5 0 5
infraestructuras publicas
al servicio de la ciudad de
Soacha
Articulacion Agenda 2030 y Plan Nacional de Desarrollo
Objetivos de Desarrollo Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo

Sostenible alineados al eje
estratégico

vigente alineados al eje estratégico

SALUD Articulo 72. Fondo para la superacion de
YBIENESTAR brechas de desigualdad poblacion e inequidad
territorial.
" INDUSTRIA 1. Ordenamiento del territorio alrededor del
e aguay justicia ambiental.
by 2. Seqguridad humanay justicia social.
."‘ Articulo 143. Transformacion digital
como motor de oportunidades e
CIUDAL igualdad.
COMUNIDADES
SOSTENIBLES Articulo 144. Fortalecimiento del sector

LLLLLIN

BREN
[ 1]
L1

TIC.
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1 PAZ, JUSTICIA 5. Convergencia regional

EINSTITUCIONES , .
SOLIDAS 6. Jovenes con derechos que lideran las
(4

transformaciones parala vida

Articulo 346. Creaciéon del programa
Nacional Jovenes en Paz.

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

5.4. Eje estratégico: Equidad, inclusion social e igualdad de

oportunidades - Sociedad inteligente

Este eje estratégico es el mas importante, pues el desarrollo de la ciudad esta
enfocado en el bienestar de la comunidad, pues con el gana la gente. Es por ello, que
este eje esta enfocado en implementar acciones que permitan a la sociedad
soachuna acceder a nuevas oportunidades que les mejore la calidad de vida.
Ademas, esta enfocado a toda la ciudadania, pues, son el fin del desarrollo territorial
de la ciudad. Adicionalmente, se espera responder a todas las limitaciones que ha
tenido la ciudadania en los ultimos anos y apertura opciones de vida para promover

bienestar social y humano.

Dentro de este eje se contemplan temas reduzcan la pobreza multidimensional que
sufre la ciudad. En especial se desea tratar el acceso a educacion que actualmente
tiene un porcentaje de estudiantes matriculados de 92,9%, que aunque es alto, es
relevante mencionar que laregion metropolitana tiene un 116,3% lo que establece un
camino por mejorar en funcion de la educacion en la ciudad. Ademas, mencionar que
se tiene el menor porcentaje de cobertura bruta en educacion registrado para la
ciudad es en el nivel de educacion media con 74,3%, este constituye los dos ultimos
niveles del ciclo de educacién formal, necesarios para adquirir el titulo de bachiller.

W—/\_/—\_/\/_\m
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De igual manera, es relevante mencionar la cobertura de servicios como la de
acueducto y alcantarillado que se encuentran en 77% y 60% respetivamente; lo cual

es uno de los temas a trabajar durante los préximos cuatro anos.

a. Tematica de desarrollo: Servicios Publicos
En la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos es
relevante mejorar la prestacidn de servicios publicos. Esta prestacion debe
ser basada en mejorar la interconexion de la ciudad que modernice al
municipio, asi como, convertir a Soacha en una ciudad mas limpiay eficiente,
De igual modo, es importante cubrir esta prestacion con calidad en los
servicios y subsidios que les permitan a las personas acceder a los minimos

bésicos para unavida dignay 6ptima.

Es por ello que es importante resaltar que actualmente Soacha tiene la
cobertura de acueducto en 77% vy alcantarillado en 60%; siendo estos
proyectos a realizar para completar el manejo de aguas en la ciudad
(Terridata, 2022). De igual modo, en el camino de lograr una ciudad inteligente
la penetracion de banda ancha es uno de los puntos principales a tener en
cuenta para promover actividades economicas enfocadas a servicios
digitales, sin embargo, hay que mencionar que Soacha en el 2021, ultima
medicion del indicador mencionado, tuvo tan solo 20% de penetracion; uno

de los puntos a mejorar para impulsar el camino a una ciudad de servicios.

Meta de Resultado Linea Ano Linea Valor Fuente de
Base Base Esperado Informacion
17,8 2018 15,8 Censo Nacional

Disminuir el déficit
cualitativo de vivienda 2
puntos

de Poblacion vy
Vivienda 2018 -
DANE

13,33 2018 11,33 Censo Nacional
de Poblacion vy
Vivienda (CNPV)
2018

\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/—\/\_/\_/
_\/\/_\_/\/_\/-\_/\_/—\_/\_/_\/—\_/\_/—\/\/
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Disminuir la proporcion
de Necesidades Basicas
Insatisfechas en 2 puntos
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Estrategias:

o (Garantizarla prestacion de los servicios publicos domiciliarios en todo
la ciudad, a través del sequimiento realizado a las empresas prestando

atencion alos cobros realizados por la prestacion del servicio.

o Estructurar el modelo para la prestacion del servicio de alumbrado
publico, que permita la operacion del mismo con eficacia y eficiencia
garantizando la renovacion, mantenimiento y expansion con el fin de
reducir la mayor cantidad de puntos oscuros, a la vez que se

implementan energias limpias.

o Realizarlosestudiosydisenosrequerido paralaconstruccionde redes
de acueducto y alcantarillado, en los diferentes sectores de la ciudad

gue aun no se encuentran normalizados.

o (Gestionar obras para el sector de agua potable y saneamiento basico
a través del Plan departamental de aguas, asi mismo continuar con el

giro correspondiente alo plantea en el convenio.

e (Garantizar el giro correspondiente a los subsidios de
acueducto, alcantarillado y aseo para la poblacion de menores

ingresos pertenecientes alos estratos 1,2y 3

e Realizar las acciones necesarias para la actualizacion e
implementacion del PGIRS, asi como también garantizar las acciones

afirmativas dirigidas a personas del gremio reciclador.

o Realizar seguimiento a la prestacion del servicio de aseo y la

disminucion de los costos en la tarifa para los usuarios.

o Mejorarlos entornos habitacionales de la ciudad.

W\/\/\/\/\/\/—\/\m
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CODIGO
SI-06
SI-07
SI-08
SI-09
SI-10
SI-M
SI-12
SI-13
Sl-14

Meta de producto

Implementar un Sistema de alumbrado
publico para la Ciudad de Soacha.

Elaborar el plan maestro de acueductoy
alcantarillado de la ciudad de Soacha en

cumplimiento orden 4.20 de la sentencia del

rio Bogota

Construir en 6 sectores redes de acueducto

en la Ciudad de Soacha

Construir en 7 sectores redes de

alcantarillado sanitario y pluvial en la Ciudad

de Soacha

Financiar el 100% de los recursos en el
cumplimiento del convenio del plan
departamental de aguas (PDA).

Realizar el giro destinado a los subsidios de

209.000 usuarios del servicio publico

Domiciliario de acueducto de la ciudad de

Soacha

Realizar el giro destinado a los subsidios de

178.000 usuarios del servicio publico

Domiciliario de alcantarillado de la ciudad de

Soacha

Realizar el giro destinado a los subsidios de

262.000 usuarios del servicio publico

Domiciliario de aseo de la ciudad de Soacha

Implementar el Plan de Gestion Integral de

Residuos Sélidos (PGIRS) de la Ciudad de
Soacha

b. Tematica de desarrollo: Deporte

265

Linea Valor
base esperado
20.636 22.000
0 1
5 1
5 12
1 1
201.421 209000
171.317 178.000
252.232 262.000

Las actividades extracurriculares son uno de los puntos que convergen en el

desarrollo comunitario de la ciudad de Soacha. Es por ello que en la ciudad se

promovera el deporte como pilar del desarrollo, generando ambientes

propicios para practicar la recreacion y deporte por parte de los soachunos.

\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/—\/\_/\_/
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Con ello, implementar una formacion deportiva con actividades para todos
con el fin de sembrar en las personas amor hacia el deporte y tener espacios
para el buen uso del tiempo libre. Ademas, se espera brindar incentivos que
permitan a los soachunos continuar con sus talentos excepcionales y
destacar el nombre de la ciudad a niveles externos, departamentales,

nacionales e internacionales.

En la tarea de convertir a Soacha en una ciudad activa y saludable es
importante retomar los datos mencionados anteriormente en el diagnostico,
en donde se cita Arteaga, |.,.Guzman, C., & Mayorga, J. (2018), haciendo
referencia alos estdndares de equipamientos formulados. De acuerdo a ello,
se recalca que Soacha tiene solamente 1 equipacion de cancha o escenario
deportivo por cada 100.000 habitantes, siendo un numero bajo para el total
poblacional. Ademas, segun el estudio previamente mencionado, el déficit de
equipamientos en temas de deporte y esparcimiento es de 109; pues

actualmente solo se cuentan con 133 escenarios para toda la ciudad.

Meta de Linea Ano Linea Valor Fuente de
Resultado Base Base Esperado Informacion
puntos 2021

porcentuales
las personas de
10 ailos o mas
que practican
deporte por 30
minutos o mas

e Vincular a las instituciones educativas de Soacha garantizando su
formacion desde el deporte escolar y participacion en los juegos

Intercolegiados supérate.
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e Articularconlasfuerzas delterritorio paralapromocion de programas
y vinculacion de la comunidad en los diferentes programas de
actividad fisica escolar, adaptada, adulto mayor y espacios publicos,

garantizando su operatividad en Soacha.

e Promocionar activamente en comunas y corregimientos de Soacha,
con el apoyo de las JAL, JAC, para la participaciony cooperacion en el

desarrollo de los eventos deportivos comunitarios.

e Impulsar desde los semilleros y procesos deportivos en clubes el
fortalecimiento y vinculacion de integrantes para la conformacién de

la reserva deportiva en el territorio.

o Implementar estrategia de promocion del fomento de la recreacion

parala comunidad en Soacha.

o Desarrollar estrategias de comunicacion, educacién para el cambio de
comportamiento y de accion colectiva que favorezcan la
transformacion de la cultura del deporte y promover entornos

saludables, desde la actividad fisica y la recreacion.

o Fortalecer la agenda deportiva de la ciudad garantizando actividades

durante el ano en Soacha.

o Fortalecer la infraestructura publica y dotacion recreo deportivo con
condiciones de accesibilidad, aceptabilidad y pertinencia socio

cultural.

o Fortalecer acciones dirigidas al fomento de estilos de vida saludable
en todos los entornos y momentos del curso de vida (familia, escuela,
trabajo y otros escenarios de proteccion social), desde el uso de la

bicicleta.

T ey N S N e
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CODIGO

SIMRDS - 01

SIMRDS - 02

SIMRDS - 03

SIMRDS - 04

SIMRDS - 05

SIMRDS - 06

SIMRDS - 07

SIMRDS - 08

Meta de producto

Vincular 225 instituciones
educativas a los juegos
Intercolegiados Supeérate
durante el cuatrienio.

Realizar 45000 Jornadas de
actividad fisica y recreacion:
escolar, adaptada, adulto
mayor, espacios publicos,
promoviendo los habitos y
estilo de vida saludable en
Soacha.

Garantizar la participacion a
10.000 habitantes en
actividades y eventos
comunitarios en las comunas
y corregimientos con
enfoque diferencial en la
ciudad de Soacha.

Garantizar el funcionamiento
de 25 escuelas de formacion
deportivas durante el
cuatrienio en la ciudad de
Soacha.

Apoyar 60 atletas con el
programa = Fondo de apoyo a
deportista elite”

Implementar 4  planes
integrales que permitan la
promocion y fortalecimiento
del deporte, el tiempo libre y
la recreacion.

Realizar 12 eventos
deportivos en la ciudad de
Soacha.

Mantener 11 escenarios
recreo deportivos de la
ciudad de Soacha.

Linea base
128

Indicativa

32.812
Indicativa

6.489
Indicativa

21

55
Indicativa

8 Indicativa

11

268

Valor
esperado

225

45.000

10.000

25

60

12

11
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SIMRDS -09 Implementar el programa 0 1

“pedaleando por Soacha” con
el fin de fortalecer |la
actividad fisica, recreacion y
deporte, desde la promocion
del uso de la bicicleta para
fomentar un estilo saludable
y  sostenible para la
poblacién.

SIMRDS -10 Construir 1 infraestructura 0 1
recreo deportivo para la
promocién de habitos, estilos
de vida saludable 'y
aprovechamiento del tiempo
libre.

SIMRDS -1  Formular la politica publica 0 1
de la bicicleta

c. Tematica de desarrollo: Desarrollo e Inclusion Social

Dentro de este programa se centra la busqueda de una ciudad integra entre
sus habitantes que logre abrir opciones a los ciudadanos sin excepcion
alguna. Porlo tanto, se han de tomar acciones que implementes medidas para
asegurar el bienestar a la poblacion vulnerable con enfoque diferencial para
promover lainclusién social. Ademas, se espera tener un trabajo conjunto con
la comunidad y la institucionalidad para eliminar barreras de oferta laboral,
institucional, educativa entre otras. De igual modo, se fomentarala economia
del cuidado para fortalecer las condiciones de vida de las personas que

residen enla ciudad.

Actualmente Soacha es considerada una ciudad diversa en multiples
sentidos. Segun el DANE en las proyecciones poblacionales, la ciudad de
Soacha cuenta con 8.041 personas pertenecientes a la poblacién afro, asi
como, 2091 personas a indigenas; los cuales son de suma importancia en la
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toma de decision de la ciudad. Ademas, segun el DANE también se establece
que Soacha cuenta con 10.243 personas pertenecientes a comunidades
étnicas, convirtiendo a Soacha en un territorio diversificado; lo que traduce

en la implementacion de acciones para su correcta inclusion social en la

ciudad.

Meta de Resultado Linea Ano Linea Valor Fuente de
Base Base Esperado Informacion

Disminuiren2% el  28% 2021 6.8% Encuesta
indice de Pobreza anU“'pIFODOSIth
Multidimensional ROQ.O,ta a
en Soacha egion
Disminuiren5%la 5010 por 2022 357,29 por  Medicina legal
tasade violencia  ¢29@ cada
intrafamiliarpor  100-900 100.000
cada 100.000 habitantes habitantes

habitantes

Estrategias

o Disenareimplementar estrategias de prevencion de forma coordinada
con otros sectores que permitan reducir los factores sociales

generadores de violenciay la vulneracion de derechos.

e (Garantizar los escenarios de participacion para los diferentes grupos

poblacionales de Soacha

o Crearredesde cuidado, que permitan brindar atencionintegral atodos

los grupos poblacionales, sin barreras por el cuidado de terceros

e Construir confianza y concertaciones con los grupos poblacionales

para garantizar su incidencia en el Plan de Desarrollo De la ciudad

e Generar acciones sociales que mejoren las condiciones de vida de los

habitantes de la ciudad de Soacha

\/\/\/\/—\/\/\/\/\/\/\/\/\_/\_/
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o Desarrollar acciones, programas y actividades de prevencion para los

diferentes grupos poblacionales de la ciudad de Soacha

e Implementar acciones de seguimiento de las politicas publicas de la
secretaria de desarrollo, de forma articulada con el fin de aportar al

goce efectivo de los derechos de las poblaciones en la ciudad.

o Realizarladescentralizacion de la ofertay servicios de la Secretaria de
Desarrollo Social, permitiendo el acceso a toda la poblacion de la

ciudad

o Optimizar los recursos publicos para beneficiar a la poblacién con

mayor indicador de vulnerabilidad de la ciudad

o Articular acciones con diferentes entidades publicas y privadas para
ampliar el numero de beneficiarios en los diferentes programas

sociales

e Articular las diferentes entidades que atienen poblaciones

vulnerables, para prestar atencion integral y oportuna a la ciudadania.

e Promoverespacios que reconozcan la diversidad culturarl de la ciudad
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CODIGO

SDS-01

SDS-02

SDS-03

SDS-04

SDS-05

SDS-06

SDS-07

SDS-08

SDS-09

SDS-10

Meta de producto Linea base

Garantizar 7.200 atenciones nocturnas 0
para el cuidado de la primera infancia de la
ciudad de Soacha, durante el cuatrienio

Garantizar 80.000 atenciones a ninos, 0
ninas y adolescentes con actividades
ludicopedagogicas en los Refugios

Seqguros de la Ciudad de Soacha

Crear el Observatorio: "Guardianes de la 0
ninez"
Garantizar el funcionamiento de 1Hogar 1

de Paso como medida de protecciony
atencion transitoria para atender a ninos,
ninasy adolescentes de la ciudad de
Soacha

Fortalecer 450 hogares comunitarios 0
presentes en la ciudad de Soacha

Poner en funcionamiento la Casa de la 0
Juventud para brindar atencion alos
jovenes de la ciudad de Soacha

Garantizar 6.000 estimulos para los 90
Consejeros De la ciudades de Juventud de

la ciudad de Soacha, en el marco del

cumplimiento de sus funciones

Implementar 12 espacios de participacién 0
juvenil en la ciudad de Soacha

Apoyar 40 proyectos sociales 'y 0
ambientales inscritos en el Banco de

Iniciativas Juveniles "Sonando con la

juventud de Soacha"

Entregar 300.000 transferencias 69.594
economicas para apoyo nutricional y (Indicativo)
acceso a otros servicios mediante la

Tarjeta Integral: "Alimentando

Corazones", para las personas adultas

mayores de Soacha

272

Valor
esperado

7.200

80.000

450

6.000

12

40

300.000

\/\/\/\/\/\_/\/\/\/\/\/\/\/\_/
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SDS-1

SDS-12

SDS-13

SDS-14

SDS-15

SDS-16

SDS-17

SDS-18

SDS-19

SDS-20

SDS-21

Garantizar 4.000 atenciones a personas
adultas mayores en estado de abandono,
vulnerabilidad o que no cuentan con una
red de apoyo activa.

Atender a 20.000 personas adultas
mayores en los Centros Vida de la Ciudad
de Soacha

Acompanar a 9.000 beneficiarios del
Subsidio Colombia Mayor y otros subsidios
departamentales

Apoyar a 3.000 mujeres con espacios para
el cuidado, la proteccion, la orientaciony
la trasformacion de sus vidas.

Poner en funcionamiento, como medida
de proteccion, la "Casa Refugio” de las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar
en la ciudad de Soacha.

Crear el Observatorio de violencia de
Mujery Género de la Ciudad Soacha:
"Juntas brindando Proteccion”

Implementar la escuela de liderazgo
"Construyendo ciudad para las mujeres
de Soacha", con enfoque en participacion
politicay empoderamiento.

Garantizar el funcionamiento del "Banco
de ayudas técnicas" para la poblacion con
discapacidad de la Ciudad de Soacha

Brindar 2.000 atenciones a personas con
discapacidad a traveés de estrategias del
fortalecimiento de habilidades sociales.

Entregar 35.000 transferencias
economicas para apoyo nutricional y
acceso a otros servicios mediante la
Tarjeta Integral: "Alimentando
Corazones", para las personas con
Discapacidad de la Ciudad de Soacha.

Establecer un programa de alivio para
cuidadorasy cuidadores de personas con
discapacidad de la ciudad de Soacha.

45
(Indicativo)

12.300

8.763

ND

1027
(Indicativa)

273

4.000

20.000

9.000

3.000

2000

55.000

\/\/\/\/\/\_/\/\/\/\/\/\/\/\_/
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SDS-22  Crear 8 proyectos productivos sostenibles 0 8
para la poblacién con discapacidad en la
Ciudad de Soacha.

SDS-23  Generar 8 estrategias en el cuatrienio, 0 8
para el fortalecimiento integral de la
comunidad Afro que promuevan aspectos
culturalesy sociales enla ciudad de
Soacha

SDS-24  Generar 8 estrategias en el cuatrienio, 0 8
para el fortalecimiento integral de la
comunidad Indigena que promuevan
aspectos culturales y sociales en la ciudad
de Soacha

SDS-25  Generar 8 estrategias para el 0 8
fortalecimiento integral de la comunidad
LGBTIQ+ que promuevan aspectos
culturalesy sociales en la ciudad de

Soacha

SDS-26  Garantizar 2400 atenciones para personas 50 2.400
en condicién de habitabilidad en calle. (Indicativa)

SDS-27  Garantizar 8 estrategias para promover la 1 8

atencion ala Poblacién Victima del
Conflicto Armado con presenciaen la
ciudad de Soacha

SDS-28 Conmemorar anualmente el Dia de las 4 4
Victimas parala Verdad y la Justiciaenla
ciudad de Soacha, fortaleciendo la (Indicativa)

memoria historica, promoviendo la
reconciliaciony el perdon sin olvidar el

pasado.

SDS-29  Acompanar al 100% de las familias 19.447 100%
beneficiadas por la estrategia Nacional Indicativo
Renta Ciudadana. (100%)

SDS-30 Acompanar al 100% de los jovenes 100% 100%
beneficiados con la estrategia Nacional Indicativo
Renta Joven.

SDS-31  Acompanar al 100% de las familias 1 100%

beneficiadas por la estrategia Nacional
devolucion de IVA

\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/—\/\_/\_/
\/\/_\_/\/_\/-\_/\_/—\_/\_/_\/—\_/\_/—\/\/
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SDS-32  Desarrollar 40 acciones que promuevany ND 40
garanticen los derechos de los diferentes
grupos poblacionales atendidos por la
Secretaria de Desarrollo Social

SGOB-04 Atenderal 100% las solicitudes de auxilio 100% 100%
funerario para las victimas del conflicto
armado y poblacion en grado de
vulnerabilidad de la ciudad de Soacha.

d. Tematica de desarrollo: Educacion

Enlaconsolidacién de unabase solida para el desarrollo social y territorial de Soacha
se reconoce a la educacion como pilar y derecho fundamental a las personas para
mejorar la calidad de vida y abrir nuevas oportunidades a la poblacion. Desde este
punto, se implementaran estrategias que permitan el desarrollo de acciones que
propendan a brindar este servicio y derecho a toda la poblacion en busca de un
territorio formado y comprensivo. De igual modo, se contempla la apertura de
espacios sanos que faciliten el aprendizaje en los estudiantes y promover nuevos

accesos a la educacién superior para formar profesionalmente al futuro de Soacha.

Entemasde educacion, Soachasegun el DNP en su exposicion de datos de cobertura
del servicio, Soacha cuenta con una cobertura bruta de estudiantes en el sistema
educativo de 92%. Sin embargo, en términos de cobertura neta los valores se
vuelven cada vez mas preocupantes pues en la educacién media se cuenta con la
cobertura tan solo del 45,2% y en transicion 64,5%, porcentajes bajos para este

servicio fundamental.
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Meta de Resultado Linea Ano Linea Valor Fuente de
Base Base Esperado Informacion

e A 92.2% 2021 98,2% DCIj\IP Cgbertura

cobertura bruta en educativa

educacion en la ciudad de

Soacha

Situar al 7,69% de 0 2023 7,69% Eicreta.rlla de

Instituciones Educativas ucacion

Oficiales en la categoria A

de pruebas saber 11

Aumentar a 25% la tasa 17.51% 2022 25% SenFs)obl\llac.lpnal

de cobertura bruta de V'e . Od acion y

educacion superior (C;\lill SC) 2018

Estrategias

e Apoyar a la gestion escolar: fortalecer la atencién psicosocial y
convivencial, vinculando un equipo interdisciplinar que permita la
apropiacion de las rutas y fortalezca la premisa familia escuela, asi

como acciones paratener entornos escolares seqguros.

e Proporcionar asistencia técnica para dinamizar la gestién de los
proyectos pedagogicos, practicas inclusivas e interculturales en
educacion inicial, preescolar, basica y media, de igual manera la
adquisicién de material pedagogico para la dinamizacién de los

mismos.

e Implementar estrategia para preparacion a las pruebas externas de

estado Saber 11.

o Habilitar oferta educativa para la educacion formal en preescolar,
basica y media, modelos educativos flexibles para ninos, ninas,

jovenes extraedad y adultos.

\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/—\/\_/\_/
_\/\/_\_/\/_\/-\_/\_/—\_/\_/_\/—\_/\_/—\/\/
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o Implementar estrategias que favorezcalaformacidény permanencia de
NNA en el sistema educativo como alimentacion escolar, servicio de

transporte y jornada escolar complementaria.

o Brindar y/o gestionar apoyo financiero a estudiantes para postularse

a lES publicas o privadas

o Estableceralianzas y/o convenios con IES

e Implementar estrategia con el sector productivo para facilitar el

acceso al empleo formal de egresados.

e Implementar el plan territorial de formacion docente, a través de
oferta de educativa continua y avanzada pertinente con las

necesidades existentes en el contexto educativo local.

e Implementar el Plan Territorial de Estimulos para docentes, directivos

docentes, estudiantes e instituciones educativas oficiales.

e (Garantizar el funcionamiento de la Secretaria de Educacion y sus
procesos misionales y de apoyo, incluyendo la nébmina administrativa
e implementacién de sistema de informacion y gestiéon de la entidad y

las IEO para el mejoramiento continuo.

e Formular Plan decenal de educacion

e Realizar los foros educativos de la ciudades en el cuatrienio, de
acuerdo aloslineamientos establecidos anualmente y promoviendo la
socializacion de experiencias significativas en el sector urbano y

rural.

e« Ambientes pedagodgicos: Brindar dotacion con recursos que faciliten
y potencien el proceso ensenanza-aprendizaje de los estudiantes,

relacionados con diferentes areas de conocimiento.

W\/\/\/\/\/\/—\/\m
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e (arantizar el funcionamiento de las 26 Instituciones Educativas
Oficiales mediante el pago oportuno de fondos educativos, la nomina
de docentes y administrativo, asi como servicios de vigilancia, aseo y

conectividad.

o Construir infraestructura educativa a través de recursos propios y

gestién con entidades del orden nacional.

e Priorizar el mejoramiento de la infraestructura educativa existente

para lograr mayor accesibilidad.

e Fomentar a la formacion en Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), se implementardn Zonas Gratuitas de
Conectividad Rural con oferta wifi para la inclusion tecnolégica de la

mayor parte de nuestra poblacién.

e Propender por la eliminacién de obstaculos para facilitar el acceso efectivo
de los jovenes a la educacion superior bajo los principios de sostenibilidad
fiscal, mediante apoyo a estudiantes universitarios en los costos como el de

transporte, en que incurren para llegar a sus instituciones educativas.

CoDIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
SE-01 Formular un instrumento de 0 1
planificacion educativa para la ciudad de
Soacha
SE-02 Entregar 3 Nuevas infraestructuras 0 3

educativas ala ciudad de Soacha

SE-03 Mejorar la infraestructura Educativa de 0 65
las 65 sedes oficiales

SE-04 Implementar un sistema de informacion 0 1
y gestion integral para la Secretaria de
Educaciony las Instituciones Educativas
Oficiales de la ciudad de Soacha

M\/\/\NW
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SE-05

SE-06

SE -07

SE-08

SE-09

SE-10

SE-T

SE-12

SE-13

SE-14

Implementar 3 planes actualizados para
la formacion docente con lineas
especificas del sector oficial y privado,
asi como también el plan de bienestary
de estimulos.

Garantizar el acceso a 30.800
estudiantes que se encuentran por fuera
del sistema educativo oficial

Brindar atencion educativa a 800 Ninos,
ninas y adolescentes extra edad
mediante laimplementacién de un
nuevo modelo educativo flexible y
fortaleciendo los modelos existentes en
las Instituciones Educativas Oficiales

Beneficiara 2.000 jovenes, adultosy
adultos mayores con un nuevo modelo
educativo para culminar el ciclo de
educacion formal en la ciudad de Soacha

Beneficiar a 3360 estudiantes de las
instituciones educativas oficiales con el
servicio de transporte escolar

Beneficiar a 71000 estudiantes
matriculados en las Instituciones
Educativas Oficiales con alimentacion
escolar

Entregar 82662 kits escolares durante la
vigencia a los estudiantes de preescolar,
basica primariay grado 11

Entregar 210 ambientes de aprendizaje a
las Instituciones Educativas Oficiales de
la Ciudad de Soacha

Implementar el nivel de preescolar en 13
Instituciones Educativas Oficiales de la
ciudad de Soacha

Implementar un modelo para la atencion
de educacioninclusiva para el 100% de
estudiantes con discapacidad en la
ciudad de Soacha

30800

500
(Sumativa)

3360

71000
(Indicativa)

279

30800

800

2000

5360

71.000

82662

210

13

\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/—\/\_/\_/
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SE-15

SE-16

SE-17

SE-18

SE-19

SE-20

SE - 21

SE - 22

Apoyar a 26 Instituciones Educativas
Oficiales en laimplementacion de la ruta
de atencion integral para la convivencia
escolar desde el programa Yo soy mi
plan

Implementar un modelo de
acompanamiento pedagdgico para las
Instituciones Educativas Oficiales de la
ciudad de Soacha que beneficie a 70000
estudiantes

Implementar una estrategia de
preparacion de estudiantes de las
instituciones educativas oficiales para
las pruebas SABER 11 en sedes
educativas clasificadas en categorias C
y D.

Implementar el programa Soacha for the
World

Fortalecer las competencias STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieriay
Matematicas) en las 26 instituciones
educativas oficiales

Fomentar la participacion de 5000
estudiantes de las instituciones
educativas oficiales con el buen uso del
tiempo libre, el desarrollo de
competencias sociales y para la paz,
contribuyendo en las habilidades para la
vida, por medio de laimplementacién de
la jornada escolar complementaria

Fortalecer a 30000 estudiantes de la
media vocacional en su articulacion con
la educacion para el trabajo y desarrollo
humano, educacion superior y/o sector
productivo

Beneficiar a 71000 estudiantesen b
proyectos pedagogicos transversales de
las instituciones educativas

5000

280

26

70000

26

5000

30000

71000
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SE-23 Implementar una estrategia que permita 0 1
ampliar el acceso de jovenes ala
educacion superior

SE-24 Garantizar la operaciény servicios 26 26
anexos de las 26 Instituciones
Educativas Oficiales y de la Secretaria
de Educacion

Articulacion Agenda 2030 y Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
Sostenible alineados al eje vigente alineados al eje estratégico
estratégico

FIN SALUD 4. Transformacion productiva, internacionalizacién
DELAPOBREZA YBIENESTAR y accion climatica.

- s - 7. Garantias hacia un mundo sin barreras para las
M*j\w | personas con discapacidad
Articulo 71. Sistema Nacional de Igualdad y

IGUALDAD 10 REDUCCIONDDE LAS Equidad.
DE GENERD

DESIGUALDADES

o~ Articulo 72. Fondo para la superacion de

G brechas de desigualdad poblacion e
< -— } inequidad territorial.
v

EDUCACION Articulo 27. Acceso a la educacion superior.
DE CALIDAD

1]

1 PAZ, JUSTICIA 17 fﬁ{ﬁz’ﬁspm 5. Convergencia regional
EINSTITUCIONES .
SOLIDAS LOS OBJETIVOS 6. Jovenes con derechos que lideran las

transformaciones para la vida

Articulo 346. Creacién del programa Nacional
Jovenes en Paz.
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6. Parte financiera

Ademas de las cifras fiscales presentadas en el diagndstico a continuacion se presenta el

panorama macroeconomico sobre el cual fue construido el Plan Plurianual de Inversiones
6.1. Contexto macroeconémico

El entorno economico actual se caracteriza por importantes transiciones, no s6lo vemos
como la pandemia del COVID - 19 genero una considerable volatilidad de caida y posterior
recuperacion, sino que ademas apreciamos como, la recuperacién posterior fue disimil
para las diferentes geografias, al igual que lo es la desaceleracion que dio inicio en el ano
2022 y que se enmarca en una nueva crisis mundial: la guerra ruso-ucraniana, a lo que se
suma el incremento en los precios en varias economias, explicada por diversos factores,
entre los que se encuentra una politica monetaria y fiscal expansiva en épocas de crisis

economica.

Crecimiento economico (USD Constantes de 2015)

20,0000%
15,0000%
10,0000%
5,0000%

0,0000%

-5,0000%

-10,0000%

-15,0000%

World

OECD members Latin America & Caribbean

Colombia United States

European Union

Chile — — = India

China

Fuente: Elaboracion propia con datos Banco Mundial
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La geografia del crecimiento econdmico también permite ver que no todas las economias
presentaron un comportamiento similar, asi, la caida fue considerablemente mas fuerte en
Latinoamerica que en otras latitudes como China, en donde, en el ano 2020, a pesar de la
desaceleracién evidenciada, la economia fue capaz de generar crecimiento econdmico a
unatasadel 2,23%, conuna posterior recuperacion que supera el 8%. Esta misma economia
ha sido desde hace muchos anos la de mayor dinamismo econdmico en el mundo, y quizas
el mayor jalonador del crecimiento mundial, con tasas de crecimiento que en algunos

periodos alcanzaron inclusive el doble digito.

Respecto ala economia colombiana, lamisma fue de las que mayor caida presentd en el ano
2020, su PIB descendié hasta un -7,25%, caida considerablemente mayor a la exhibida por
Latinoamérica en conjunto (-6,62%), el grupo de la OCDE (-4,18%) o Chile (-6,14%), sin
embargo, enlafase de recuperacion economica que se observo durante el ano 2011, nuestra
economia mostro una gran capacidad de resiliencia al crecer por encima del 11% vy
mantener, en el ano 2022, un crecimiento sostenido de aproximadamente el 7,23%, lo que,
si bien muestra senales de desaceleracion, en realidad se trata de un retorno a niveles de

crecimiento méas sostenibles en el mediano y largo plazo.

Sin embargo, paralelamente con el crecimiento econémico lleg6 el crecimiento del nivel de
precios, en efecto, la expansion del gasto publico y la deuda neta global que se exhibio
durante el periodo de pandemia, sumado a un crecimiento en las variables
macroeconomicas del consumo, llevd a que el costo de la canasta de referencia para la
medicion de IPC llegara a una cifra del 13,12%, misma que no se experimentaba desde la

década de los 90's y que amenazaba con desequilibrar la macroeconomia nacional.
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Crecimiento del indice de Precios al Consumidor (IPC)
40,00
35,00
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0,00

Fuente: Elaboracion propia con datos Banco de la Republica - DANE

En efecto, una de las variables macroeconémicas de mayor preocupacion durante la
pandemia fue el porcentaje de la deuda del Gobierno Nacional Central en proporcién al PIB,
en efecto, como parte del paquete de medidas del Gobierno para evitar una crisis
econdmica mas pronuncuada, al tiempo que su busqueda de expandir el gasto publico ante
la pronnciada caida del sector privado produvto de las restricciones de movilidad propias
de la pandemia, el Gobierno Nacional elevé su endeudamiento hasta un 91% del PIB, lo que
derivo en restricciones futuras en materia de endeudamiento y gasto publico en general
para retornar a los niveles de prepandemia, con un costo asociado, la desaceleracion del

crecimiento econémico nacional.

El alto endeudamiento, el posible recalentamiento de la economia producto de unas tasas
de crecimiento popst-pandémicas insostenibles, una expansioén del gasto publico
sostenida en una alta proporcién con el crecimiento de la deuda, una devaluacion profunda
en el peso colombiano y altos niveles de inflacion, llevaron a la autoridad monetaria
nacional, el Banco de la Republica, a tomar decisiones de politica econémica que
desalentaran el crecimiento y con ello el nivel de precios de la economia.

W—/_\_/—\_/\/\m
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Saldo de la deuda en proporcion al PIB en Colombia
100
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Fuente: Elaboracion propia con datos Banco Mundial

Asi, las principales tasas de referencia de interés no tardaron en responder a una politica
monetaria contractiva que increment6 la tasa de intervencion paulatinamente, las
referencias de IBR (indice Bancario de Referencia)y DTF (Depésito a Término Fijo), no son
otra cosa que la muestra de como el endeudamiento resulto, desde el ano 2021 hacia
adelante, considerablemente mas costoso, llegando estas tasas a niveles dificilmente

equiparables con los observados durante el nuevo milenio.
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Comportamiento de principales tasas de interés de referencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos Banco de la Republica

Asi, una regla fiscal que le impedia al Gobierno Nacional expandir el endeudamiento y al
contrario le presionaba a reducirlo, unas tasas de interés creciente que desalentaban
cualquier intento de politica fiscal expansiva, al tiempo que reducian las variables de
consumo e inversion y paralelamente generaban un mayor incentivo al ahorro, junto con un
déficit de cuenta corriente que, si bien ya se venia exhibiendo desde muchos anos atras se
increment6 considerablemente hasta niveles no vistos desde los 80’s, ocasionaron un
declive en el crecimiento econdmico hasta el punto que el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) reporté recientemente un crecimiento econémico para el

2023 de apenas el 0.26%
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Déficit en cuenta corriente como porcentaje del PIB / Colombia

Fuente: Elaboracion propia con datos Banco Mundial

El anterior comportamiento de la economia propone un entorno fiscal complejo para la
economia colombiana y también para los agregados subnacionales, en efecto, el DANE
muestra que los departamentos han presentado un comportamiento similar al de la nacion,
con la considerable caida en el ano 2020 sequida de una considerable recuperacién para

luego desacelerar su comportamiento hacia el ano 2022.

Visto desde una Optica departamental, Cundinamarca presento, en el ano 2020, una caida
considerablemente fuerte, pero menor a la de Bogota D.C., y su recuperacion fue similar a
la de la capital de la Republica, sin embargo, el crecimiento en post-pandemia ha
demostrado mayor debilidad que el observado en departamentos como Antioquia o
Atlantico, al tiempo que la desaceleracion de 2022 resulté aun mas complicada que en

algunos departamentos.

No obstante las comparaciones, lo cierto es que el producto subnacional, en general, ha
tenido tendencia a perder ritmo en los ultimos anos, esto, por similares razones a las antes
descritas y, dado que el PIB de la ciudad de Soacha se encuentra estrechamente vinculado
al de Cundinamarca y al del Distrito Capital de Bogota, se espera que en los futuros anos

Soacha no crezca alos ritmos de los ultimos anos.
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Descendiendo al nivel De la ciudad nos encontramos con el Valor Agregado De la ciudad

(VAM), indice que se calcula desde el afio 2011y que sirve al DANE de estimativo aproximado

del PIB De la ciudad, funcionando éste como un desagregado de las cuentas nacionales

departamentales a nivel De la ciudad.
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Tasas de crecimiento promedio 2011-2022 del VAM Departamental y Bogota(Principales
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE

Asi, entérminosreales(deflactado aIPC afio base 2023), tenemos que laeconomia agregada

de la ciudadde Soacha se expandio en un 4,06 %, lo cual no se trata de un crecimiento menor

si comparamos con la expansion de Sibaté e incluso ciudades capitales como Bogota

(3,48%), Medellin (3,04%) o Cali (3,44%), no obstante a que resulta inferior a la expansion

experimentada por Municipios de menor tamano poblacional como Envigado, Chia o

Soledad, lo que refleja resultados mixtos en este indicador.
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE

Aparte de la prudente cifra anterior, tenemos que la ciudad de Soacha experimento, en el
mismo periodo de tiempo, un decrecimiento en términos per capita, quiere decir lo anterior
que, si bien la ciudad tuvo un crecimiento econdémico agregado positivo, el mismo no fue
superior al crecimiento de su poblacién por lo cual, en proporcion a la misma, experimento

una contraccion que solamente se compara con la observada en su vecino Sibaté.

Asi las cosas, es claro que el dinamismo econdmico de Soacha no es el de una ciudad en
explosion demografica requiere y, su capacidad de generacion de riqueza se encontro por
debajo de Municipios de su misma categoria, lo que se traduce en un empobrecimiento

econdmico de la sociedad soachuna.

Esporloanteriorque el Plan De la ciudad de Desarrollo que aca se presenta, incluye medidas
que reactiven la generacion de capacidad economica y de impulso, desde las politicas de
Estado, alaeconomia de la ciudad, lo cual, en cualquier caso, estara a su vez limitado con el
desempeno economico nacional y departamental que, como se vio anteriormente, puede
mostrarse algo desalentador frente a las necesidades de crecimiento que reclama la

sociedad.
Horizonte fiscal del Plan Municipal de Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo debe trazar un horizonte financiero, en efecto, todas las
acciones gubernamentales tienen un costo fiscal asociado, desde el principio de escasez,
en el cual se sustenta gran parte de los postulados econémicos, que nos dice que las
necesidades son infinitas y los recursos finitos, hasta la misma realidad de la hacienda
publica que nos indica que la tributacion y los recursos recaudados por el Municipio se
encuentran enmarcados en la Constitucion Politica y la legislacién vigente de conformidad
con su adopcion por parte de los cuerpos colegiados, nos dice que es necesaria la
priorizacion de los recursos al gasto publico para financiar aquellos que se consideren

prioritariosy trazar un plan de gestion de recursos que permita cumplir el plan.

M\/\/\NW
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Con lo anterior en mente, debemos saber que la planificacion fiscal implica partir de los
recursos de los que se tiene relativa certeza que seran recaudados, los mismos se dividen
en ingresos corrientes, que son aquellos que tradicionalmente recibe el Municipio en el
marco de sus competencias recaudatorias y por ende son de facil prediccion, hasta los
ingresos de capital, que son aquellos que el Estado recibe de forma esporadica y sin
certeza facilmente predecible, entre estos encontramos los Rendimientos financieros, los
recursos de cofinanciacion, las utilidades derivadas del ejercicio de las empresa
comerciales e industriales del Estado, los recursos del balance, las ventas de activos, entre

otros.

INGRESOS

No tributarios Crédito

| | I ] | | Rendimientos
financieros

Corrientes

Tributarios

’—{ Impuestos |Tasa5 || Contribuciones | Rentas contractuales [ Transferencias ” Derechos |

y multas

Cofinanciacion

| Directos | ‘ Indirectos | Utilidades

il

Balance

Venta de activos

Otros

Los ingresos corrientes, de su parte, se dividen en los tributarios, aquellos derivados de la
facultad impositiva del Estado, que se caracterizan por no tener una contraprestacion
directa a quien los paga, y los cuales se clasifican en impuestos directos, en la medida que
gravan de forma directa (valga la redundancia) la riqueza o la capacidad economica de las
personas o empresas, y los indirectos, que gravan las actividades de los sujetos pasivos,

tales como el consumo, la produccién, la construccién, etc.

De su parte, dentro de los ingresos no tributarios nos encontramos con las tasas, que
buscan la recuperacion de los costos en que incurre el Estado por la prestacién de un
servicio, las contribuciones, que buscan hacer participe al Estado de la generacion o

incremento en la riqueza de los obligados a pagarlos, como consecuencia de una

W\/—\/\m
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determinada accion del Estado, las rentas contractuales, las cuales se derivan de la
contraprestacion economica al Estado por la prestacion de un servicio o el permitir usar
activos del publico, las transferencias, que son aquellas que, virtud de la Constitucién o la
Ley, realizan otras entidades publicas al Municipio, y los derechos, como aquellos derivados

de la explotacién del monopolio.

En tal sentido, el siguiente recuadro muestra la proyeccién de ingresos para el cuatrienio
con algunas salvedades, los mismos se muestran a pesos corrientes, de otra parte, no se
debe perder de vista que se trata de proyecciones fiscales, las cuales, si bien se hicieron
en algunos casos con modelaje economeétrico y en otro con la incorporacién de variables
que permitieran su estimacion cercana a la realidad, no dejan de ser expectativas de futuro

que naturalmente pueden diferir de la realidad.

Proyeccion de ingresos 2024 - 2027

TOTAL
Ingresos 3.975.062
Ingresos corrientes 3.850.569
Ingresos tributarios 1.151.392
Impuestos directos 484.147
Impuestos indirectos 667.244
Ingresos no tributarios 2.699.177
Contribuciones 14.573
Tasas y derechos administrativos 4.250
Multas y sanciones 20.946

Venta de bienes y servicios 21.888

Sistema General de Participaciones 1.828.660
Participacion en el impuesto de vehiculos automoto 5.936
Transferencias de otras entidades del Gobierno Naci 535.816
Otras transferencias 249450
Derechos de explotacién de monopolios de juegos ¢ 17.659
Ingresos de Capital 124.493

*Cifras en millones de pesos corrientes

Finalmente, no debe perderse de vista que tales recursos no se proyectan, en el presente

aparte, con la gestién no incorporada, la cofinanciacion departamental y nacional, las

W\N_\/W\/—\_/—\/-\/_\/W
\/\/\/W_\/_W\/\/\/\/\/\/
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cuales pueden incrementar los mismos a traves de convenios, donaciones, cooperacion
internacional, entre otros mecanismos de transferencias de recursos para la gestion de

proyectos de inversidon que contribuyan al progreso economico y social de la ciudad.

Bajo los postulados anteriores, nos encontramos con que se proyecta, sin contar con la
denominada gestion no incorporada y recursos de cofinanciacion, recaudar un aproximado
de 3.97 billones a pesos corrientes entre losanos 2024 a 2027, dentro de los que se incluyen
un estimado de financiamiento del crédito de unos 0.12 billones en el cuatrienio, mismos
que, de conformidad con las proyecciones financieras serian completamente sosteniblesy

permitirian a su vez la satisfaccién de las reglas fiscales aplicables al Municipio de Soacha.

Con estos recursos se deben pagar las diferentes asignaciones de gastos del servicio de la
deuda publica, gastos de funcionamiento y un restante de gastos de inversion focalizada a

los proyectos de inversion priorizadas por el Gobierno Municipal en el Plan plurianual de

inversiones.
GASTOS
Funcionamiento l— | Inversion ‘ I Servicio de la deuda |
‘ [ I :
| Personal || Generales || Transferencias | \ Amortizacion || Intereses || Conexos H Contingente

| Inversion |

Asi pues, a continuacion, se muestran los gastos proyectados de forma corriente, en
primera medida tenemos los de funcionamiento y los necesarios para servir la deuda
publica, los cuales, una vez descontados nos arrojara como resultado los montos de gastos

de inversion estimados a precios corrientes.
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Proyeccion de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda 2024 - 2027

RUBRO TOTAL
Gasto de funcionamiento 451.060
Gasto de personal 232.519
Adquisicion de bienes y servicios 145.728

Transferencias de funcionamiento 72.813

Servicio de la deuda 339.600
Deuda con banca comercial o de fomento 333.550
Intereses 204.154
Amortizaciones 129.396

Aportes al fondo de contingencias 3.000

Bonos pensionales 3.050

*Cifras en millones de pesos corrientes

Como se aprecia, a pesos corrientes, los gastos de funcionamiento ascenderian a unos 451
mil millones de pesos aproximadamente, con un servicio de la deuda estimado en 339 mil

millones de pesos.

Conlo anterior, se estima que los gastos de inversién que apalancaran el Plan Municipal de
Desarrollo 2024 - 2027 ascenderan a la suma aproximada de 3.2 billones corrientes. Este
seria el costo estimado del Plan, sin incluir los recursos de gestion no incorporada,
cofinanciaciony el capitulo de regalias. Considerando estos elementos adicionales, el costo

total del Plan se estima en aproximadamente 3.6 billones de pesos.
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6.2. Plan Plurianual de Inversiones

Productividad y

desarrollo
Ordenamiento, ecdnomico Defensa de la vida,
planeacion y gestion 5% Segu_”dad_y
convivencia

administrativa
2% 34%

M Defensa de la vida, seguridad y
convivencia

M Inclusién e Igualdad de
oportunidades

B Ordenamiento, planeaciony
gestién administrativa

B Productividad y desarrollo
ecénomico

Inclusidn e Igualdad 2024

de oportunidades
59%

PLAN PLURIANUAL POR LINEA ESTRATEGICA (Cifra en millones de pesos)

EJES ESTRATEGICOS 2024 2025 2026 2027 Total general
Defensa de la vida, seguridad y 268.003.004.958,43 323.834.748.756,71 291.666.121.200,16 300.948.456.730,42 1.184.452.331.645,72
convivencia

on e d de oportunidad 466.457.388.964,10 548.113.415.756,69 496.495.005.193,06 510.994.347.556,46 2.022.060.157.470,30
Ord i I ion y gestio 17.491.472.093,36 17.347.245.997,48 19.608.858.725,40 30.254.112.611,35 84.701.689.427,59
administrativa
Productividad y desarrollo econémico 43.500.987.002,67 120.302.876.826,17 107.513.361.899,26 56.140.310.029,44 327.457.535.757,54
Total general 795.452.853.018,55 1.009.598.287.337,04 915.283.347.017,88 898.337.226.927,67 3.618.671.714.301,15

DEFENSA DE LA VIDA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA (Cifra en millones de pesos)

Programa del catalogo de Total general

productos DNP

1202 Promocion al acceso ala 1.028.962.500,00 888.962.500,00 1.471.153.223,22 4.408.840.723,22
R 1.019.762.500,00
justicia

1206 Sistema penitenciario y - 1.700.000.000,00 500.000.000,00 1.000.000.000,00 3.200.000.000,00
carcelario en el marco de los
derechos humanos

1903 Inspeccion, vigilancia y 4.308.163.071,84 3.813.992.629,84 4.067.408.088,68 16.378.625.556,67
control 4.189.061.766,30

1905 Salud publica 28.077.830.482,08 = 16.778.021.378,63 15.656.195.646,90 69.602.899.363,68
9.090.851.856,06
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1906 Aseguramiento y
prestacion integral de
servicios de salud

3204 Gestion de la
informacion y el conocimiento
ambiental

3301Promociony acceso
efectivo a procesos culturales
y artisticos

3302 Gestion, protecciony
salvaguardia del patrimonio
cultural colombiano

4101 Atencion, asistencia y
reparacion integral a las
victimas

4501 Fortalecimiento de la
convivenciay la seguridad
ciudadana

4502 Fortalecimiento del buen
gobierno para el respetoy
garantia de los derechos
humanos

4503 Gestion del riesgo de
desastres y emergencias

4599 Fortalecimiento ala
gestiony direccion de la
administracion publica
territorial

235.954.515.182,00

167.400.000,00

6.610.958.208,12

250.000.000,00

100.000.000,00

9.489.787.445,94

900.000.000,00

130.668.000,00

100.000.000,00

246.590.897.533,67

214.830.000,00

6.994.297.581,06

373.827.648,00

300.000.000,65

30.519.404.946,21

2.190.000.000,00

136.534.993,20

1.400.000.000,00

255.268.438.124,36

325.571.500,00

5.553.766.425,93

126.172.351,84

300.000.000,92

7.719.718.728,69

250.000.000,00

141.477.658,95

264.549.946.584,47

336.850.075,00

6.363.245.757,87

250.000.000,02

300.000.682,96

6.047.057.623,68

760.000.000,00

146.599.047,62
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1.002.363.797.424,49

1.044.651.575,00

25.522.267.972,98

999.999.999,86

1.000.000.684,53

53.775.968.744,52

4.100.000.000,00

555.279.600,77

1.500.000.000,00

INCLUSION E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES (Cifra en millones de pesos)

0503 Mejoramiento de la
calidad educativa en gestion
publica

1203 Promocion de los
métodos de resolucion de
conflictos

2102 Consolidacion productiva
del sector de energia eléctrica

2201 Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar,
basicay media

2202 Calidad y fomento de la
educacion superior

3301Promociony acceso
efectivo a procesos culturales
y artisticos

75.000.000,00

75.000.000,00

21.778.000.000,00

368.004.300.604,78

90.000.000,00

293.362.999,00

75.000.000,00

75.000.000,00

22.755.832.200,00

£419.804.478.860,45

31.399.000.000,00

250.000.000,00

75.000.000,00

75.000.000,00

23.579.693.325,64

396.036.289.412,14

1.538.900.000,00

453.475.999,96

75.000.000,00

75.000.000,00

24.433.174.604,03

411.172.268.174,69

1.692.790.000,00

300.000.000,00

300.000.000,00

92.546.600.129,67

1.596.017.337.052,06

34.720.690.000,00

996.838.998,96

\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/—\/\_/\_/
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4003 Acceso de la poblacion a
los servicios de agua potable y
saneamiento basico

4101 Atencion, asistencia y
reparacion integral alas
victimas

4102 Desarrollo integral de la
primera infancia a la juventud,
y fortalecimiento de las
capacidades de las familias de
nifas, nifios y adolescentes

4102 Desarrollo integral de la
primera infancia a la juventud,
y fortalecimiento de las
capacidades de las familias de
nifas, nifios y adolescentes

4103 Inclusion social y
productiva para la poblacion
en situacion de vulnerabilidad

4103 Inclusion social y
productiva para la poblacion
en situacion de vulnerabilidad

4103 Inclusion social y
productiva para la poblacion
en situacion de vulnerabilidad

4104 Atencion integral de
poblacion en situacion
permanente de desproteccion
social y/o familiar

4104 Atencion integral de
poblacion en situacion
permanente de desproteccion
social y/o familiar

4104 Atencion integral de
poblacion en situacion
permanente de desproteccion
social y/o familiar

4301 Fomento a larecreacion,
la actividad fisica y el deporte

4302 Formacion y preparacion
de deportistas

4302 Formacion y preparacion
de deportistas.

4302 Formacion y preparacion
de deportistas

4502 Fortalecimiento del buen
gobierno para el respetoy
garantia de los derechos
humanos

Total general

44.810.261.704,72

954.750.293,09

1.417.120.000,00

40.000.000,00

520.000.000,00

111.000.000,00

17.266.912.408,06

1.667.939.448,00

7.543.330.674,17

916.830.832,27

50.000.000,00

643.580.000,00

200.000.000,00

466.457.388.964,10

39.458.141.049,54

761.908.000,00

1.807.537.000,00

106.000.000,00

864.102.520,18

225.169.350,61

178.000.000,00

200.000.000,00

19.137.000.011,95

975.000.000,00

7.230.274.763,95

1.710.000.000,00

60.000.000,00

936.972.000,00

104.000.000,00

548.113.415.756,69

40.857.063.919,34

725.400.000,00

1.621.900.000,00

84.528.000,00

795.199.183,48

106.110.305,00

164.000.000,00

100.658.000,00

19.137.000.931,79

900.000.000,00

7.296.060.436,70

1.710.000.000,00

150.000.000,00

974.825.669,00

114.000.000,00

496.495.005.193,06

28.713.964.209,39

752.200.700,00

1.817.579.800,00

84.350.000,00

861.740.270,77

225.169.350,61

171.000.000,00

85.575.000,00

19.137.000.155,13

1.156.000.000,00

7.646.709.522,83

1.810.000.000,00

10.000.000.000,00

974.825.669,00

110.000.000,00

510.994.347.556,46
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163.839.430.883,00

3.194.258.993,09

6.664.136.900,00

314.878.000,00

3.041.041.984,43

667.449.006,23

513.000.000,00

386.233.000,00

74.677.913.506,94

4.698.939.448,00

29.716.375.397,65

6.146.830.832,27

10.260.000.000,00

3.530.203.338,00

528.000.000,00

2.022.060.157.470,30
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ORDENAMIENTO, PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA (Cifra en millones de pesos)

0406 Generacion de la informacion
geografica del territorio nacional

1708 Ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuaria

2302 Fomento del desarrollo de
aplicaciones, software y
contenidos paraimpulsar la
apropiacion de las Tecnologias de
laInformaciony las
Comunicaciones (TIC)

3201 Fortalecimiento del
desempeiio ambiental de los
sectores productivos

3202 Conservacion de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

3203 Gestion integral del recurso
hidrico

3204 Gestion de lainformacion y el
conocimiento ambiental

3205 Ordenamiento ambiental
territorial

3206 Gestion del cambio climatico
para un desarrollo bajo en carbono
y resiliente al clima

3208 Educacion ambiental

4002 Ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

4502 Fortalecimiento del buen
gobierno para el respeto y garantia
de los derechos humanos

4503 Gestion del riesgo de
desastres y emergencias

4599 Fortalecimiento a la gestion y
direccion de la administracion
publica territorial

4599 Fortalecimiento ala gestiony
direccion de la administracion
publica territorial

Total general

356.000.000,00

170.200.000,00

2.824.018.000,00

45.000.000,00

3.872.693.028,00

34.200.000,00

34.200.000,00

810.000.000,00

79.200.000,00

138.200.000,00

2.238.870.147,85

100.000.000,00

1.186.900.000,00

3.718.216.917,51

1.883.774.000,00

17.491.472.093,36

960.000.000,00

90.090.000,00

2.864.494.984,52

57.750.000,00

3.549.962.396,00

43.890.000,00

43.890.000,00

925.000.000,00

401.640.000,00

173.190.000,00

2.696.000.000,00

579.5651.167,00

1.276.910.748,85

3.284.876.700,10

400.000.000,00

17.347.245.997,48
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650.000.000,00

94.594.5600,00

1.943.886.934,08

310.637.500,00

3.317.183.042,00

46.084.500,00

96.084.500,00

1.088.000.000,00

106.722.000,00

183.849.500,00

2.515.000.000,00

350.000.000,00

1.300.558.168,88

7.256.258.080,44

350.000.000,00

19.608.858.725,40

161.000.000,00

99.324.225,00

2.655.000.000,00

313.669.375,00

3.808.881.419,00

48.388.725,00

98.388.725,00

867.000.000,00

412.058.100,00

226.718.415,00

1.857.000.000,00

200.000.000,00

1.260.658.730,20

17.607.773.344,15

638.251.553,00

30.254.112.611,35

2.127.000.000,00

454.208.725,00

10.287.399.918,60

727.056.875,00

14.548.719.885,00

172.563.225,00

272.563.225,00

3.690.000.000,00

999.620.100,00

721.957.915,00

9.306.870.147,85

1.229.551.167,00

5.025.027.648,93

31.867.125.042,21

3.272.025.553,00

84.701.689.427,59



PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO (Cifra en millones de pesos)

1707 Sanidad agropecuaria e inocuidad
agroalimentaria

2401 Infraestructura red vial primaria

2402 Infraestructura red vial regional

2408 Prestacion de servicios de transporte
publico de pasajeros

2409 Seguridad de transporte

3301Promocion y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos

3302 Gestion, proteccion y salvaguardia del
patrimonio cultural colombiano

3502 Productividad y competitividad de las
empresas colombianas

3602 Generacion y formalizacion del empleo

3903 Desarrollo tecnologica e innovacion
para el crecimiento empresarial

4003 Acceso de la poblacion a los servicios
de agua potable y saneamiento basico

4599 Fortalecimiento a la gestion y direccion
de la administracion publica territorial

Total general

1.536.800.000,00

976.945.200,32

12.528.205.144,46

19.402.019.944,64

3.000.000.000,00

200.000.000,00

170.000.000,00

888.176.823,25

500.000.000,00

190.839.890,00

3.750.000.000,00

358.000.000,00

43.500.987.002,67

1.381.270.000,00

1.735.000.000,00

52.469.368.462,89

16.5692.218.512,72

1.560.000.000,00

40.000.000.000,0

0

330.000.000,00

604.069.850,55

816.800.000,00

673.250.000,00

3.794.900.000,00

346.000.000,00

120.302.876.826,1
7

826.333.500,00

750.000.000,00

82.659.271.057,2
5

15.719.942.638,72

1.560.000.000,00

170.000.000,00

523.176.823,29

590.000.000,00

681.912.500,00

3.832.725.380,00

200.000.000,00

107.513.361.899,2
6

852.650.175,00

25.692.321.657,5
2

17.279.233.309,9
2

1.560.000.000,00

5.000.000.000,0

0

330.000.000,00

523.176.823,25

690.000.000,00

191.008.125,00

3.871.920.038,76

150.000.000,00

56.140.310.029,4
4

300

4.597.053.675,00

3.461.945.200,32

173.349.166.222,13

68.993.414.406,00

7.680.000.000,00
45.200.000.000,0

0
1.000.000.000,00

2.538.600.320,34

2.596.800.000,00

1.737.010.515,00

15.249.545.418,76

1.054.000.000,00

327.457.535.757,5
4

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR LINEA ESTRATEGICA (Cifra en millones de pesos)

Cofinanciacion
departamental

Cofinanciacion nacional

Crédito
Destinaciones Especificas

Gestion no incorporada

R. Propios
Establecimientos Publicos
Descentralizados

Recurso Ordinario

Sistema General de
Participacion SGP

Total general

22.815.000.000,00

4.000.000.000,00

20.000.000.000,00

720.761.027.495,66

19.610.000.000,00

50.244.647.992,22

347.021.656.157,84

1.184.452.331.645,7
2

9.850.000.000,00

63.989.706.116,80

10.000.000.000,00

251.014.109.606,94

199.102.527.283,57

556.279.600,77

124.002.187.487,02

1.363.646.347.375,19

2.022.060.157.470,30

1.500.000.000,00

15.000.000.000,00

17.177.385.426,51

16.370.902.007,35

35.653.401.993,72

84.701.689.427,59

3.400.000.000,00

75.000.000.000,00

18.987.157.057,18

94.633.667.040,71

31.799.702.181,84

103.637.008.477,82

327.457.535.757,54
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37.565.000.000,00

67.989.706.116,80

120.000.000.000,0
0

1.007.939.679.586,2
9

328.717.096.331,63

5556.279.600,77

241.699.939.654,81

1.814.206.013.010,8
5

3.618.671.714.301,15

Wm
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7. Capitulos especiales
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7.1. Capitulo independiente de regalias

A partir de la entrada de la vigencia de la Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema general de regalias” se han generado mayores

recursos parala comunidad a nivel Nacional.

Las regalias son el pago que se realiza al Estado colombiano por la explotacion de un recurso
natural no renovable. El porcentaje varia dependiendo del tipo de recurso no renovable y de

la cantidad extraida.

Su proposito es financiar proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo economico,
social y ambiental de los territorios, promoviendo la equidad, la inclusion social y el cierre

de brechas entre regiones.

Con los recursos del Sistema General de Regalias se financiaran proyectos de inversion en
sus diferentes etapas; igualmente, se podran financiar estudios y disenos como parte de
los proyectos de inversion, que deberan contener la estimacion de los costos del proyecto
en cadaunade sus fases subsiguientes, con el fin de que se pueda garantizar la financiacion
de estas. Asimismo, se podréan financiar las obras complementarias que permitan la puesta
enmarchade un proyecto de inversion. Lo anterior de conformidad con la metodologia para
la formulacién de los proyectos de inversidn establecida por el Departamento Nacional de

Planeacién.
Diagnéstico
Estados de proyectos

De acuerdo con el Sistema General de Regalias, hay regalias que son directas y otras
indirectas; las directas son las que reciben los territorios en los cuales efectivamente
explotan los recursos no renovables; en este momento Soacha no recibe recursos por
regalias directas. También existen unas regalias indirectas que se dividen en asignacion
regional y en asignacion local. Estas inversiones regionales son recursos que se pueden
asignar a proyectos de importancia regional y las asignaciones para inversion local, son

recursos que se asignan principalmente a las ciudades o municipios mas pobres del Pais.

W\/\/\/\/\/\/—\/\m
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Aunque Soacha no cuente con proyectos ni con recursos de participacion de la gran bolsa
Nacional y al no ser un municipio o ciudad productora, si tenemos la oportunidad de
presentar proyectos ante el sistema Nacional del Organo Colegiado de Administracion y
Decisién - OCAD y efectivamente en esos espacios poder buscar y jalonar recursos que

solucionen las necesidades en muchas materias de la Ciudad.

Balance de recursos
Dentro del tema financiero, para la ciudad de Soacha, encontramos el Resumen del Plan de

Recursos, aportado por el Departamento Nacional de Planeacion:

oncepto 2

2023 2024 2025 2026 2027 : 2029 2031 2032
S § S $ $ § $ § $ §
INVERSION
29.761.037 | 31.338.372 | 19.328.564 | 18.201.974 | 18.150.424 | 17.580.709 | 16.909.795 | 16.811.299 | 16.715.058 | 16.755.165

20%
S $ s 8 $ $ $ $ S S

Asignaciones
23.176.346 | 24.404.693 | 15.052.079 | 14.174.750 | 14.134.605 | 13.690.941 | 13.168.468 | 13.091.764 | 13.016.817 | 13.048.051

Directas

5% Asignaciones S s $ $ $ $ S S S 3
Directas

Anticipadas 6.584.691 | 6.933.679 | 4.276.485 | 4.027.224 | 4.015.819 | 3.889.768 | 3.741.327 | 3.719.535 | 3.698.241 | 3.707.115

WW
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50 $0 $0 $0 S0 50 s0 80 BE L
pobres
Comun‘ldades %0 50 0 s0 S0 S0 $0 $0 S0 S0
Etnicas
BEILLLIE s0 s0 $0 $0 50 50 $0 $0 50 50
Indigenas
B 50 50 $0 $0 50 $0 $0 $0 $0 $0
NARP
Destinacion para
medio ambientey 50 50 s0 $0 50 50 50 $0 $0 $0
desarrollo
sostenible
Comunidades Rrom S0 S0 50 $o S0 S0 ] S0 S0 $0

Total

405.107.117 | 365.976.436 | 309.200.854 | 287.253.571 | 299.501.1065 | 302.713.083 | 320.394.748 | 332.779.719 | 348.5620.395 | 373.159.469

Cifras en pesos corrientes

Fecha Reporte: miércoles, 28 de febrero de 2024

Fuente: https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/Rep_PlanDeRecursos.aspx

En cuanto a la destinacion de las Asignaciones Directas para proyectos de inversidon con

enfoque diferencial étnico, se puede evidenciar la siguiente tabla:
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3) Informacién v resultados
Tipo de Entidad Departamento Municipio Descarga Restablecer
Municipia - Cundinamarca =~ Soacha v Datos busqueda
Registro de comunidades Negras, Afrocolombian... Registro de Pueblos y Comunidades Indigenas
Si No
Distribucién Poblacional Comunidades NARP Distri. Poblacional Pueblos y Comunidades Indigenas

Factor K
@ Urbana @Rura 1,00 @ Urbana @Rura
Ingresos corrientes bienio 2023-2024 Ingresos corrientes Decreto 1065 / 2023
Asignaciones Directas 20% Asignaciones Directas 5% Asignaciones Directas 20% Asignaciones Directas 5%
{Anticipadas) {Anticipadas)
$47.581.039 $13.518.370 $22.404.109 $5.599.997
Recursos a destinar ingresos corrientes Bienio 2023- 2024 Recursos a destinar Ingresos corrientes Decreto 1065 / 2023
Asignaciones Directas 200 Asignaciones Directas 5% Asignaciones Directas 20% Asignaciones Directas 5%
(Anticipadas) (Anticipadas)
$2.141.147 $608.327 $1.008.185 $252.000
100% 100% 100%: 100%

@ NARP @ indigena @ HARP @ indigena @MARF @ Indigena @HARP @ Indigena
Destinacidn MARP Destinacién MARP Destinacién NARP Destinacién NARP
$2.141.147 $608.327 $1.008.185 $252.000
Destinacion Indigenas Destinacion Indigenas Destinacion Indigenas Destinacion Indigenas

$0 $0 $0 $0

Fuente: https://www.sgr.gov.co/Inversi?%C3%B3n/Enfoquediferencialetnico.aspx

Analisis de brechas

Desde el punto de vista de las politicas publicas en materia de equidad, una brecha puede

describirse como aquellas asimetrias o desiqualdades surgidas de los procesos de

-\_/\/\/\_/\/\_/_\/\/—\/_\_/_\N\/\_/
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exclusion social e inequidades, que afectan a diversos grupos sociales, es por ello que se

realizo el analisis de las brechas y sus determinantes mas limitantes.

Para la identificacion de las brechas que afectan el desempeno se utilizé la Metodologia de
Cierre de Brechas, la cual es una herramienta para el analisis estratégico de las brechas
sectoriales por municipios. Esta provee criterios a las entidades territoriales para priorizar
los proyectos con cargo a la Asignacién para la Inversion Local del Sistema General de
Reqgalias y permite a las entidades territoriales contar con mayory mejor informacion sobre
el comportamiento sectorial en sus municipios, ello representa la oportunidad de mejora en

latoma de decisiones.

Valor y distribucién de nivel de brecha por sector
100

80

59,10
60

Brecha

38,99
36,32
40 . 35'.1? 31,96
®
19,10
20 ® 13,80
7,51 5 78
. . - 1,00 1,00 1,00
" 12,46 a
5 4, - Lo #)
52 & g;.\b 4 NAP &° o \}D & \p‘“’ Qo'?“
© J | B e o s o & e W 5% S
\f o o ¢ & & e & G <& W
o = € SN < o & RS t}g% o0 N
< \}\j o 40 & Yg 20 4""0 4
O e R\ oF o SOF ¥ o Ry
b\_,\-- K\S) < o a3 o o o P
Nivel bajo ®Nivel medio ®Nivel alto —@Valor brecha

*Se calculd con base en la informacion del Ministerio del Interior de 2023; DANE 2023 y SGR 2023

Fuente:https://www.sgr.gov.co/Inversi?%C37%B3n/Metodolog % C3%ADadeCierredeBrechas.aspx

Aqui podemos evidenciar dos sectores, el primero Salud y protecciony un segundo, Minasy
energia, con brechas significativas en nivel alto, por debajo de la media, teniendo como

referencia el indice de capacidades del grupo que la ciudad pertenece a nivel Nacional.
Ejercicio de participacion

Este capitulo independiente del Plan de Desarrollo de la ciudad de Soacha, comprende las

W/\/\/\/\W
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iniciativas priorizadas con cargo al SGR para el periodo 2024-2028, en donde se han sequido
las disposiciones metodologicas y conceptuales establecidas por el Departamento

Nacional de Planeacion.

Previo al encuentro, se realiz6 una encuesta online, donde se pudo dar a conocer proyectos

en condicion de ser susceptibles de inversion con priorizacion de la ciudadania.

ESPACIO DE PARTICIPA-
CION CIUDADANA - SISTE-

MA GENERAL DE REGALIAS

24 de abr. de 2024

Tu opinién es fundamental para nosotros en la construccion de nuestro

Plan de Desarrollo. Acorde a la Ley 2056 de 2020 te invitamos a que parti-
cipes con tus aportes sobre los sectores y proyectos de interés donde con-
sideras que se podrian gestionar recursos del Sistema General de Regalias.

Fuente: https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=IE13Z-
7bm0q5lhgPMcRO5EXGDKIRTKJAN33YX8wFsdZUMUpJUES0VKZIQURESKFNNzZWVIRONOozVS4u&ori
gin=lprLink
Este ejercicio arrojo informacién de la comunidad participe, podemos observar en las

siguientes graficas:

¢COMUNA O CORREGIMIENTO DONDE VIVES?

22%
19%
16% 17%
- 5
~ W b 1] ke] G LY 1
<2 <2 e R é\-@ é¢.°

& & & & &

Y =

P ® o o P ® Qé;‘i‘ \@@(‘
o

[ )

Fuente: Elaboracion propia
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Se evidencio una mayor participacion en la zona urbana, con la Comuna No.2 y en la zona

rural, con el corregimiento No.2.

¢VIVES EN?

S

ZonaRural ZonaUrbana

Fuente: Elaboracion propia

La ciudadania con una mayor participacion, esta ubicada en la zona urbana de la ciudad

Soacha, sin embargo, la poblacion rural, también fue participe, con un porcentaje del 10%.

RANGO DE EDAD
79%
204 9% 10%
== =P i
Adolescencia Juventud (14- Adultez (29- Persona
(12- 18 anos) 28 afos) 59 arios) Mayor (60
afos o mas)

Fuente: Elaboracion propia

Se evidencio que los ciudadanos con mayor participacion, fueron en un rango de edad de

Adultez, el cual va de 29 anos a 59 anos.
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¢CON CUAL DE LOS SIGUIENTES GRUPOS
POBLACIONALES TE SIENTES IDENTIFICADO?

63%
12%
7% 9% oy 1% 8% 2% 1y
o & - o Pl o 2] & &
& & S a o , L Py
& 0 &L F T & N
595’6 8 =4 ‘.\\°°
&
4 &

Fuente: Elaboracion propia

Se logrd una participacion de mas del 89% de los grupos poblaciones con los cuales la

ciudadania se siente identifica en la ciudad de Soacha.

(TE IDENTIFICAS COMO?

Lgr

Mujer Hombre Prefierono decir

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de las personas participes en este ejercicio, fueron mujeres, arrojando un total

del 55%, frente a un 45% de participacion de los hombres.
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¢A QUE SECTOR PERTENECES?
21%
14%
10%
7%
6%
- 255 o 5% 5% g, 5% 5% gy
l1% 'llllm l1%l1%l' 1% 2%
o = olls o 0
wsoéw;aowwu‘mmwsum-‘wo
g 52 55t g § E 5 8= 2855 9 3 £t 5
E28 ¢ 2823588883232 3
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" B 5 8 w8 '
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Fuente: Elaboracion propia

Se puede evidenciar, que el sector de la ciudadania con mayor participacién, fue la
poblacion perteneciente al Sector Educativo, sin olvidar el Sector de funcionarios publicos,

junto con el Sector Mujeres y Sector Juventudes.

I
EL poryi I SMiRIO

é"
&
5
£
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Proceso participativo

Los invitamos @ gnte:
judadana virtual,

consctrucciOn de nuestro Plan dreoeeecsta;ggo,
sctate cuéntanos_que p!

gtfsotg‘raia queyestuvieran fnnancgg:es;fggde

i istema

alo dispuesto en el Sis -

Regaliag, Articulo 30, Ley 2056 de 2020

Este jueves
% 9 deabril.

Pagina de Facebook
Alcaldia de Soacha.
En este codigo OR

o en el enlace
de la descripcion,

sasenla

Todas las opiniones son valio
construccion de uuees

% Alcaldiade

*% SOACHA

En cuanto a la ley 2056 de 2020, estipula en el articulo 30 que los planes de desarrollo
deberan contener un capitulo para las iniciativas a ser financiadas por el Sistema General
de Regalias y para ello, se debe realizar un proceso participativo propiciando los
mecanismos de participacion ciudadana, las practicas de buen gobierno y la gobernanza
territorial e implementando mecanismos que hagan efectivalainclusion, igualdad, equidad,
participaciéon y desarrollo integral de las comunidades, atendiendo los principios de

desarrollo competitivo y productivo del territorio.

Asimismo, identificary priorizar las iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados conrecursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion parala Inversion Local

y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias.
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En el encuentro participaron delegados de las Juntas Administradoras Locales, del Concejo
De la ciudad, de las Organizaciones de Accion Comunal, de las organizaciones sociales, y de
los principales sectores economicos con presencia en la ciudad, entre otros. La
metodologia se desarroll6 en el marco de la votacidn de los sectores prioritarios para los
asistentes a través de una encuesta previamente identificando los Proyectos Tipo en 14

sectores.
Perfiles de proyectos

Al'identificar las iniciativas, se priorizaran los proyectos de Inversion de la Asignacion para

la Inversién Regional, teniendo en cuenta, los siguientes criterios:

Alto Impacto regional, social, econdémico, ambiental, agua, saneamiento basico,
electrificacion, gasificacion por redes, educacién, conectividad a internet a hogares,
estratos 1y 2, zonas rurales, infraestructura educativa, hospitalariay vial y la generacion de

empleo formal.

Asi mismo, con criterios de cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de
desarrollo territoriales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; mejoramiento
de las condiciones de vida; contribucion a la integracion de la ciudad, regional y nacional;
proyectos de recuperacion y estabilizacion ambiental, reforestacion y recuperacion de
ecosistemas; desarrollo de infraestructura fisica para mejorar la calidad de educacion en
todos los niveles. inversion en energias renovables de fuentes no convencionales
orientados a la transicion energéticay reduccion de emisiones de carbono y proyectos que
fortalezcan el encadenamiento productivo que promuevan las inversiones en
infraestructura agropecuaria, principalmente en vias terciarias y distritos de riego, entre

otros.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



314

Sectores de Inversion con SGR

s v o & © %

EDUCACION AGRICULTURA CIENCIA, INCLUSION SOCIAL DEPORTE Y MINAS Y ENERGIA
TECNOLOGIA E Y RECONCILIACION RECREACION
INNOVACION

% L @

TRANSPORTE JUSTICIA Y DEL AMBIENTEY  TECNOLOGIAS DE LA COMERCIO,
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Fuente: Elaboracion propia

Resultados de la priorizacion

Durante lajornada, los sectoresy proyectos de inversion susceptibles fueron:

Mejora de Infraestructuras

= Rehabilitacion de viasy calles
= Construcciéon y mantenimiento de parques y espacios p ublicos

= Mejora de sistemas de alcantarillado y gestion de aguas

Fuente: Elaboracion propia

La poblacion participe priorizd en el tema de Mejora de infraestructura, la Rehabilitacién de

viasy calles, con un 42% del total de las votaciones.
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Educacion y Cultura

40% 36%

= Construccién y dotacion de nuevas instituciones educativas
= Implementaciéon de programas culturales y recreativos

= Capacitacion y formacion técnica para jévenes y ad ultos

Fuente: Elaboracion propia

Para el sector Educacion y Cultura, la poblacién participe, priorizé proyectos susceptibles

en capacitacion y formacion técnica para jovenes y adultos, con una votacion del 40% del

total de los votos.

Salud y Bienestar

= Ampliacion y equipamiento de centros de salud
= Implementacion de programas de prevencion y promociénde

la salud

= Dotacionde servicios médicos especializados

Fuente: Elaboracion propia

La poblacion participe priorizd en el tema de salud y bienestar, la Implementacion de

programas de prevenciony promocion de la salud, con un 38% del total de las votaciones.

WW
W\/\/\/\/\/\/\/\/W
W—/\W

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



316

Desarrollo Econémico y Empleo

36% | 43%

» Apoyo a emprendimientos locales

» Mejora deinfraestructuras para el transportey la
logistica

s Capacitacion y desarrollode habilidades laborales

Fuente: Elaboracion propia

La poblacion participe priorizd en el tema de desarrollo econdmico y empleo, el apoyo a

emprendimientos locales, con un 43% del total de las votaciones.

Proteccion del Medio Ambiente

= Implementacion de politicas dereciclaje ygestion de
residuos

= Conservacion y proteccion de areas naturales yrecursos
hidricos

= Promociénde energias renovables y sostenibles

Fuente: Elaboracion propia
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La poblacién participe priorizo en el tema de protecciéon del medio ambiente, la
conservacion y proteccion de areas naturales y recursos hidricos, con un 47% del total de
las votaciones.

La participacion activa de la ciudadania en el proceso de formulacién del capitulo de
inversiones fue clave para garantizar que las decisiones tomadas reflejen las necesidades
y expectativas de la comunidad. A traves de mecanismos como las mesas publicas de
participacion, se promovié el dialogo constructivo y una toma de decisiones inclusiva. Tal
participacion indica que se presentaran las iniciativas y proyectos susceptibles de
financiaciéon con el Sistema General de Regalias que se relacionan con los cuatro ejes

estratégicos de “El desarrollo es el plan”.
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7.2. Capitulo de paz

Poblacion victima del conflicto armado
Marco legal

La Ley 1448 del 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones,” busca
establecer medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, tanto individuales
como colectivas, para el beneficio de las victimas que en cuyo caso haya sufrido danos pro
hechos ocurridos a partir del 01 de enero del 1985, por violaciones graves a los derechos
internacionales humanos, relacionado con el conflicto armado en Colombia, es la norma
central por la cual se construye y bajo esta ley se brindan las orientaciones precisas del
funcionamiento y accionar en respuesta a victimas del conflicto armado en Soacha; de
manera junta se encuentra la Ley 975 de 2005 Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios que menciona “Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, de la mano del derecho a la
verdad, la reparacion y el debido proceso, esta ley nos muestra los procesos y garantias

judiciales de los procesos.

La ley 1408 de 2010 refiere que “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion”, la presente
ley hace parte de la propuesta Gubernamental hacia el homenaje de victimas de delito de
desaparicion forzada, donde se adoptaron las medidas para localizarlas y lograr su
identificar, asi mismo brindar asistencia a los familiares durante el proceso de entrega de
los cuerpos o restos exhumados, se tiene en cuentaatoda personasometidaadesaparicion

forzada en los términos del articulo 165 de la Ley 599 de 2000; por otro lado, se cita la Ley
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1719 de 2014 “Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 539 de 2000, 906 de 2004
y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se dictan otras
disposiciones”, esta medida busca atender las necesidades prioritarias de las mujeres,
ninas, ninos y adolescentes victimas que tiene relacionamiento con violencia sexual

durante su hecho de victimizacion de conflicto armado.

Seguidamente, se menciona la Ley 2078 de 2021 menciona que "Por medio de la cual se
modificala ley 1448 de 2011y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011y 4635 de 2011,
prorrogando por 10 anos su vigencia”®, esta ley se realizé con el fin de garantizar la atenciony
reparacioén de las victimas en el marco de una paz estable y duradera, ya que los procesos
enlos decretos ley étnicos se habian demorado mas de lo previsto, donde como su nombre
lo menciona se realizan prorrogas para cumplimiento. Enla Ley 2272 de 2022 “Por medio de
la cual se modifica adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421de 2010, 1738 de 2014 y 1941de 2018,
se define la politica de paz de Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras
disposiciones”que tiene como objetivo definir la politica de paz como una politica de estado,
ademas de resaltar el reconocimiento de victima como actor clave para la formulacion de

dicha politica, se habla sobre temas multiaxiales como seguridad humana, paz total.

El Decreto Ley 4633 de 2011 menciona que “Por medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes alos pueblos y comunidades indigenas”, aqui el concepto victima se
limita a persona Indigena individual o colectiva, asi como los grupos o comunidades
indigenas; Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.” Se establecen
funcionesy organigrama de laadministracién de la UARIV. Decreto 4829 de 2011 “Por el cual
se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de
tierras”, con el fin de reparar los predios a las personas que se encuentran en el registro de

tierras, despojados y abandonados forzosamente predios debidamente identificados, aqui
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menciona que es de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras

la tarea, solo es de responsabilidad del ente territorial apoyar el proceso.
Marco teérico

La ciudad de Soacha dentro de su proceso de construir el plan de desarrollo como “El
Desarrollo es el Plan”, adhiriéndose a la Ley 1448 del 2011, el Congreso de Colombia (2011)
estipulalas funciones de las entidades territoriales se tiene la responsabilidad de disenar e
implementar, garantizando una metodologia completa, integral e integrada, con enfoque
diferencial la implementacion de los procedimientos correspondientes que retome
programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparaciéon integral a las
victimas; asi como destinar una asignacién presupuestal dentro de los planes de desarrollo,
ajustdndose a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas.

El Gobierno realiza este capitulo especial que permita visualizar, a través de un analisis
mixto, la contextualizacion y el comportamiento del fenémeno del conflicto armado
Colombianoy el impacto al territorio Soachuno, con el fin de permitir a las victimas sentirse
reconocidos, identificados y resaltados dentro del trabajo de tejido social realizado durante

anos.

El presente Gobierno quiere resaltar, y continuar acompanando las transformaciones de las
victimas junto con sus logros y, asi mismo, realizar un seguimiento a las acciones
contempladas. Para ello, se partira con el concepto de victima en Colombiay se revisaralos
antecedentes internacionales, nacionales, departamentales y territoriales; en la Ley 1448
del 2011 por el Congreso de Colombia se conceptualizoé la palabra victima dentro del
conflicto armado Colombiano segun los efectos de la ley, a aquellas personas ya sea de
manera individual o colectiva que hayan sufrido un dano relacionado con los hechos a partir
del 1° de enero de 1985, esto en consecuencia de las infracciones a los Derechos
Internacionales Humanitarios, o violaciones graves, que se manifiesten en las normas
internacionales de Derechos, como resultado de hechos ocurridos en ocasion de conflicto

armado interno.
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En concordancia, en el 2015 las Naciones Unidas en 2015 pone en marcha la Agenda 2030
donde se proponen 17 objetivos de desarrollo sostenible o globales, en construccion
conjunta. Colombia hace parte del acuerdo internacional, y se suma, en el objetivo numero
16 denominado “Paz, Justicia e Institucionales Solidas”, con el fin de promover sociedades
pacificas e inclusivas, donde sea viva libre del miedo a cualquier violencia o sensacion de
riesgo individual o colectivo,; este serd uno de los objetivos al que apuntara por parte del

gobierno de “El Desarrollo es el Plan”.

La Ley 1448 del 2011 en la via por la cual el Gobierno nacional establece un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas que benefician a las victimas,
bajo el concepto que se retomd anteriormente segun el Congreso de Colombia; este érgano
legislativo menciona unos principios generales en el accionar de la garantia de los
territorios en prevencion, asistencia, atencién, proteccién y reparacion integral a las
victimas, los cuales el gobierno de “El Desarrollo es el Plan” se adhiere: dignidad, buena fe,
igualdad, garantia del debido proceso, coherenciainternay externa, el enfoque diferencial,
participacion conjunta bajo el respeto mutuo, generando proyectos del goce efectivo de los
derechos humanos, generando espacios de concertacion,, para ello se tiene lainiciativa de

generar espacios de colaboracién armdnica donde se aplique la norma.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno “Colombia, potencia mundial de la vida”,
tiene el objetivo de unas transformaciones para la reparacion efectiva e integral a las

victimas, que se encuentran en los siguientes ejes:

- Ordenamiento del territorio alrededor del aguay la justicia ambiental
a. Hectéareas de pequenay mediana propiedad rural, formalizadas

b. Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras
- Seguridad humanayy justicia Social

Tasa de homicidio intencional

o o

Tasa de soluciones de problemas, conflictos y disputas

o

Tasa de cobertura en educacion superior
d. Incidenciade la pobreza monetaria
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e. Incidencia de pobreza multidimensional

f. Tasade formalidad laboral

- Convergencia Regional

a. Indice de confianza institucional

Para la construccion del plan departamental de desarrollo, denominado “Gobernando: mas
que un Plan” en el periodo 2024 al 2028, se resalta que el PDD se realizd con participacion
de la poblacion Victima del Conflicto Armado del departamento, segun corresponde la Ley,
se establecieron como resultado de estos encuentros de participacion, segun la

Gobernacion de Cundinamarca (2024) son las siguientes lineas estratégicas:

- Fortalecer las instancias de participacion promoviendo la incidencia de la
poblacién victima del conflicto en el quehacer institucional del Departamento.

- Robustecer los procesos de caracterizacion de la poblacién victima del conflicto,
desplazados, reinsertados y demas condiciones, que promuevan los procesos de la
convivenciay cultura de la paz.

- Apoyar los procesos de emprendimiento de la poblacion victima del conflicto,
brindando asistencia técnica, apoyos e incentivos a las iniciativas que contribuyan
al desarrollo sostenible del Departamento.

- Prevenir toda forma de revictimizacion, generando espacios de formacion para
garantizar sus derechos.

- Atender de manera oportunalas solicitudes de asistenciay ayuda humanitaria de la
poblacion victima del conflicto armado, de acuerdo con lo establecido en la Ley
1448 de 2011.

- Crear una estrategia para potenciar las iniciativas de generacion de ingresos de la
poblacion victima del conflicto armado del Departamento y divulgar la oferta
existente en la materia.

- Brindar asistencia técnica alos municipiosy a las entidades departamentales para
promover la corresponsabilidad y mejorar la implementacion de la Politica Publica
de Victimas, en materia de reparacion integral, prevencién y proteccion, y
estrategia de caracterizacion.

- Fortalecer la atencién y orientacion para la poblacion victima del Departamento,
mejorando el servicio en los CRAV, con dotacién, adecuacion, asesoramiento
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técnico y ampliacion de la oferta institucional, ademas de buscar alternativas de
atencion para aquellos territorios que se encuentran alejados de ellos.
- Concertar con la poblacion victima del conflicto armado la estrategia para la
implementacion de medidas de satisfaccion que las dignifiquen y reparen

"

Las victimas en el PDD 2024 - 2028, participaran en la formulacion de la politica de
participacién ciudadana, también tendran un aumento de la tasa de ocupacion de la
victimas en el territorio, se tendran como meta mejorar el indicador de atencién
humanitaria inmediata a la poblacion victima lo cual cuenta un reforzamiento de las
acciones de asistencia humanitaria, aumento del trabajo con la Unidad Nacional para las
victimas, aumento de las asistencias técnicas con cobertura del 100%, intervenir 3 Centros
de Atencion para Poblacion Victima Conflicto armado (CRAV), fortalecer las acciones de

memoriay reconciliacion.
Marco histérico

La primera es larelacion de Bogotay Soacha, Duque, N; Trejos J y Moreno, J (2020) relatan
que la conurbacion que configuran Bogotd en Soacha genera que ambos compartan
estrechas relaciones; sin embargo, los efectos han recaido directamente en la ciudad de
Soacha, estos se deriva de que los retos presentados en la cercania de la capital han
afectado principalmente un crecimiento poblacional descontrolado, teniendo en cuenta lo
anterior, se enfatiza que al tener tanta cercaniay acceso de movilidad directo, las personas
desplazadas de manera forzosa por el conflicto armado convirtio a Soacha en ciudad
receptora por ser colindante con Bogota D.C., anadiendo que la cercania ha generado a que
Bogotay Soacha no tengan una separacion de infraestructura de servicios, ni de ocupacién

y de uso de suelo fronterizo entre ambos territorios.

Reafirman Duque, N; Trejos J y Moreno, J (2020) que la ciudad tiene las caracteristicas de
seruna ciudad dormitorio, esto relacionado con que la mayoria de las personas que llegaron
lo hicieron no solo por su cercania a Bogota, también por la insuficiencia de politicas de uso
de suelo, generando menor costo en compra de finca raiz del pais; asi como menor costo de
vida. Sumandole a lo anterior, la movilidad es un actor principal en este fenémeno, pues
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como mencionan las autoras, a la ciudad de Soacha la atraviesa la Autopista sur, generando
mayor accesibilidad a la Capital para garantias laborales y educativas; se resalta que la
Urbanizacion de Ciudad Verde como Macroproyecto, genera impacto negativo en términos

de tensién de movilidad.

Elautor Torres, I.(2011) en su investigacion del conflicto armado y su relacion con la ciudad,
menciona un censo experimental sobre el ano 2003, donde se evidencia que unas 20.000
personas se auto reconocen como desplazado a causa del conflicto armado, mientras que
el Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos del
CODHES, sostiene que durante los anos 2001 a 2066 llegaron a Soacha 235.156 personas
desplazadas; contrastado, con el dato de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
de las victimas (UARIV) citada por la Unidad de investigacion periodistica (2022) a partir del
ano 2005y el primer semestre del 2022, llegaron 40.090 victimas a la ciudad, los periodos
mas criticos se evidenciaron ente los anos de 2005 a 2009 y 2013 a 2014; estas fechas

coinciden con los procesos de dialogo entre los gobiernos y los grupos armados ilegales.

Durante el ano 2012 el Gobierno Nacional, junto con las asistencias técnicas
departamentales prepararon a los municipios en la adopcion de la Ley 1448 del 2011, la
ciudad logra toma liderazgo a nivel departamental en el proceso de adopcién de lanorma e
instaura la Unidad de Atencién y Orientacién para las victimas, que atendia un promedio de
300 personas al dia, con competencia de la Secretaria de Desarrollo social; es especifico en
resaltar que la infraestructura es insuficiente y por ello se presentaron reiterativas
dificultades entre amenazas, agresiones fisicas y verbales, generando denuncias de
funcionarios en el punto de atencién, como irregularidades en la atencion inmediata

correspondiente a la ley.

Esta situacion generé que el gobierno nacional, gobierno departamental y la alcaldia,
lograran trabajar de manera colaborativa y cooperativa con una inversion que superd los
$4.000.000.000 de pesos para la construccion del primer Centro Regional para la Atencion
Integral a las Victimas del Conflicto; todas las acciones relacionadas se establecen en el

marco del Decreto De la ciudad 062 del 2013 “Por medio del cual se adopta el plan de accion
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territorial de Soacha, para la prevencién agencias, asistencia y reparacion integral de las

victimas del conflicto armado interno Colombiano”.

Mediante el Decreto de la ciudad 057 de 2012 se logra crear el Comité de Justicia
transicional, que ese mismo ano inicia el proceso de implementacién; por otro lado,
mediante el Decreto 109 del 2012 la administracion realiza una modificacién del primer
comité con el objetivo de determinar su conformacion, finalmente el Decreto 188 del 2014
actualiza la estructura de conformacion y funcionamiento del comité territorial de justicia
transicional de la ciudad de Soacha; asi mismo, conforma los subcomités técnicos que
hacen parte del comité, los cuales se encuentran: subcomité de sistemas de informacion,
subcomité de atencién y asistencia, subcomité de reparacion integral y subcomité de
prevencion, protecciony garantias de no repeticion(Alcaldia de Soacha, 2014), logrando asi,

dejar actualizados tanto el Comité como los subcomités.

|II

Gobernacion de Cundinamarca (2016) en el plan de desarrollo departamental “Unidos
podemos mas”, desde la Secretaria de Gobierno propone y acciona en el proyecto de
“Soacha territorio de paz’, que en el 2019 nuevamente por la Gobernacion de Cundinamarca
es confirmada que Soacha se transforma en un territorio de paz, con cifras de reduccion
considerables en un 61% violencia intrafamiliar, 41% en homicidio, 92% en lesiones
personalesy un 29% en hurto a personas; esto genera pie de fuerza e iniciativa se presenta

la transformacion en un territorio de paz.
Marco metodolégico

El capitulo especial de Victimas de la ciudad de Soacha, tiene en cuenta las orientaciones
de victimas para la formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales manejados en el
sistema de planeacion territorial; inclusive el documento esta actualizado al ano 2023 por
el Gobierno Nacional de “Colombia, potencia de la vida”, donde invita a las entidades
territoriales a garantizar los ejes estratégicos de la Politica de Victimas centrados en tres
centrados en la prevencion, proteccion y garantias de no repeticion; la atencion y la
asistencia; y lareparacionintegral; ademas de unos ejes transversales como la articulacion
nacioén-territorio, la participacién, los sistemas de informaciény el enfoque territorial; para
ello instruye en realizar los siguientes pasos:
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Figura 1. Pasos sugeridos para incluir la temdatica en el PDT en temas de victimas

Diagnostico
’ situacional (" ) e
« Definir las /@l Financiacion |\

-
. estrategias
* ReVISIOH de . Diagnostico e Lineas pa’se y
norma} , « Instrumentos de proye(:(:lon » Situacion financiera
*Relacion PND lanificacion * Indicadores « Consecusion de recursos
-PDD - 0ODS planificacic X * Programas de « Redefinir los programas
« Identificacion de prodcutos presupuestales - proyectos
! indicadores de inversion
\ Marco normativo y A « Distribuir el presupuesto al
« Actores f
\ cuatrenio
contexto k J

Plataforma \_ )
estrategica inclusiva

Fuente: Realizacion propia basado en la guia de “orientaciones de victimas para la formulacion de los

Planes de Desarrollo Territoriales”.

Para realizar lo anteriormente mencionado y sugerido por el Gobierno Nacional en el marco
de la Ley 1448 del 2011, se ha definido realizar tres fases con el fin de garantizar un analisis
completo de lainformacion; una propuesta 6ptima con la iniciativa de poder abordar todos
los ejes correspondientes a las funciones territoriales que tiene la ciudad, con la propuesta

de que esta sea més participativay que vaya dirigida a la conciliacion y el tejido social.
Fase 1: Alistamiento

Inicia con el anélisis normativo en los niveles nacional, departamental y territorial, desde ahi
se evidencio con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) la
necesidad de ajustary actualizar elementos claves del Comité de Justicia Transicional y los
subcomités técnicos para la implementacion del Plan de accion que saldra como resultado
de inicio de la implementacion del presente capitulo; seguidamente se continu6 con una
revision bibliografica en el marco tedrico con relacion a la implementacion de la Politica
Nacional de Victimas, la transformacion demografica y de infraestructura de la ciudad, la
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relaciony elimpacto de esta con el fendmeno de desplazamiento forzado y ladenominacion
de la ciudad como territorio “Dormitorio” de la region; se anade una recopilaciéon de los
Planes, tanto el Nacional y Departamental con relacion a las victimas, y esto como puede

resultar ser un apoyo en la ejecucion de lo propuesto a nivel de ciudad.

De la misma forma, se realiza una revision de la transversalidad de los sectores
responsables a dar respuesta aplicacion de la Ley 1448 del 2011, haciendo un aterrizaje a las
Secretarias como actores gubernamentales, instituciones tercerizadas de nivel publico,
privado o mixto y las asociaciones sociales participativas. Finalmente, se establece una
metodologia y plan de trabajo que garantice la ejecucion del presente capitulo con
integralidad. A continuacién, se relaciona los sectores relacionados con la Politica de

Victimas en el nivel Nacional:

Figura 2. Sector nivel Nacional participacion en Politica de Victimas - Transversalidad.

- Sentor
Sector Justicia Agriculturay

Desarrollo Rural

Sector de
Transporte

Sector Salud y Sector Minas y

Proteccion Social Energia Sector Educacion

Sector Sector Sector Ambiente Sector Comercio,

Tecnologias de la Organismos de Sector Cultura y desarrollo Industria'y Sector Trabajo
Informacion Control sostenible Turismo

Sector Vivienda, Sector Inclusion
Ciudad y Social y
Territorio Reconciliacion

Sector Deporte y Sector Gobierno
Recreacion Territorial

Fuente: Realizacion propia con apoyo de orientaciones de victimas para la formulacion de los Planes

de Desarrollo Territoriales.
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Fase 2: Diagnéstico situacional

En el diagnostico situacional se centro en una recopilacion de informacion cuantitativa
relacionada con datos poblacionales estadisticos como numero de victimas discriminados
por tipo de victima, por hecho victimizante, enfoque diferencial centro en sexo, ciclo vital,
etnicidad y discapacidad, comportamiento de victimas por ano desde 1985, segun lo
estipula la ley 1448 del 2011; ademas de dato de garantia de derechos a personas victimas,

respuesta humanitaria, estrategia de caracterizacion.

Por otro lado, se realizo para el diagnostico cualitativo, mesas de trabajo y dialogo con
comunidad, estas se realizaron con por enfoque territorial, diferencial y de derechos, se

orientd en la ejecucidén de levantamiento de informacion en relatoria.

Lo anteriormente mencionado, hace parte del analisis vertical de la recoleccion de
informacion, luego continda con el analisis horizontal de los datos recopilados en las

necesidades anteriores de la comunidad y lo que ahora se percibe en la comunidad.

Fase 3: Plataforma estratégica y financiacion

Para realizar la plataforma estratégica se tendra en cuenta el analisis de cruce de plan de
accion propuesto por la comunidad de victimas del ano 2023, el propuesto para la nueva
administraciénatravés de un documento realizado por lamesa de la ciudad de participacion
efectiva de las victimas del conflicto armado compartido a la Personeria de la ciudad y la
informacion obtenida de las mesas de participacion, donde se realizara relacién de ejes
estratégicos, acciones estratégicas, actores responsables, sectores responsables y

finalmente asignar indicadores.
Tematica: Diagnéstico

Desde este Gobierno como entidad administradora del territorio de Soacha, se quiere poder
tener una recopilacion de realidades a través de instrumentos de informacidn veridicos y
metodoldgicos que permitan un analisis de los datos mas detallada sobre el estado actual
de la entidad; en este caso enfocado a la poblacién victima para este capitulo especial,
ahora bien para lograrlo se realizd un analisis vertical sobre datos cuantitativos y datos
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cualitativos, lo cual continua en un analisis horizontal que permita visualizar a la poblacion
como el comportamiento de un territorio entrelaza a través de determinantes los avancesy

el desarrollo de un individuo, familia, comunidad, poblaciony llega a cambiar gobiernos.
Diagnéstico Cuantitativo

La ciudad de Soacha ha reportado desde la implementacién de la Ley 1448 del 2011,
recordando que esta menciona que se tendran en cuenta las victimas a partir del 1de enero
de 1985 sin tener una fecha de terminacion en referencia, como se evidencia en la tabla a
corte del 31 de marzo del 2024 la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las
victimas (UARIV) reporta que se recibieron 60.087 victimas en la ciudad tanto en la UAO

como en el CRAV, que ha sido desde el 2013, ano en que inicio aimplementarse la Ley.

De esereporte, 51.787 de poblacion, en la ultima actualizacion reporta que vive en la ciudad,
siendo el 86.19%, esto quiere que en tasa poblacional de cada 1.000 reportes de declaracion
862 personas terminan radicandose en la ciudad como resultado de las condiciones
habitacionales basicas que brinda el territorio y las cuales son muy valoradas para las

victimas.

Tabla. Comportamiento de victimas en Soacha, corte 31 marzo del 2024

VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS | SUJETOS | EVENTOS
OCURRENCIA | DECLARACION | UBICACION DE

ATENCION
5800 60.087 51.787 46.731 6815

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) Recuperado de:

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos

Ahora bien, de los reportes de declaracion el 11.34% corresponde a 6.815 hechos
victimizante desarrollados en la ciudad, como se observo anteriormente, en Soacha no solo
se asentaron victimas y etnicidades, también lo intentaron grupos al margen de la ley;
seqguido en el reporte se evidencia que del total de declaraciones el 77.77% fue amparado

bajo ayuda humanitaria o respuesta de las entidades territoriales desde nivel de la ciudad a
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nivel nacional por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV)

que reporta un numero de 46.731 personas.

Tabla. Comportamiento de victimas por hecho victimizante en Soacha, corte 31 marzo del

2024
Hecho Victimizarte Victimas Victimas Victimas Sujetos Numero
Ocurrenci Declaracio Ubicacio de de
a n n Atencion Evento
s
Acto terrorista / 73 72 182 163 75
Atentados / Combates /
Enfrentamientos /
Hostigamientos
Amenaza 664 1.942 3.325 3.242 767
Delitos contra la libertad 20 217 418 412 21
y laintegridad sexual en
desarrollo del conflicto
armado
Desaparicion forzada 136 293 776 666 140
Desplazamiento forzado 4.208 58.778 49.350 44,706 4.298
Homicidio 1.413 1174 3.303 2.809 1.434
Minas Antipersonal, 1 7 85 82 1
Municion sin Explotary
Artefacto Explosivo
improvisado
Secuestro 13 22 N4 93 13
Tortura 9 19 70 66
Vinculacion de Ninhos 4 18 T4 73 4
Ninas y Adolescentes a
Actividades
Relacionadas con grupos
armados
Abandono o Despojo 0 0 180 171 0
Forzado de Tierras
Perdida de Bienes 19 169 236 226 19

Muebles o Inmuebles
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Lesiones Personales 7 26 m 107 8
Fisicas

Lesiones Personales 17 1 83 76 17
Psicologicas

Confinamiento 0 0 23 23 0
Sininformacion 9 0 132 123 9

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) Recuperado de:

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos

Respecto alos hechos victimizante en Colombia se puede identificar que como declaracion
el 97.8% es por desplazamiento forzoso, sequido del 3.2% de hecho por amenaza, el 2.0%
son relacionados con homicidio, siguiente de desaparicion, delitos contra la libertad e
integridad sexual; existe una diferencia entre las victimas con declaracién y ubicacion por
hecho victimizante, puesto que en amenaza se ve mas personas en ubicacién que viven en
el territorio y que reconocieron ser amenazados, que por declaracion con una diferencia de
1.383 reportes, esto mismo pasa con delitos contra la libertad e integridad sexual, la
desaparicion, abandono de tierray perdida de muebles e inmuebles; donde la diferenciacion
es notoria, lo que logra mostrar estos hechos que muchas personas asi no hayan tenido el
suceso enlaciudad o llegado a declarar en la ciudad como relacionado una ocurrencia, anos

después decidieron habitar la ciudad.

Tabla. Comportamiento de victimas en Soacha por sexo, corte 31 marzo del 2024

SEXO VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS | SUJETOS | EVENTOS
OCURRENCIA | DECLARACION | UBICACION | ATENCION
Hombre 2916 29.325 24.499 21.737 3413
Intersexual 0 0 1 1 0
LGBTI 18 36 30 27 33
Mujer 2866 30.726 27.256 24.965 3369
No Informa 0 0 1 1 0

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacién Integral de las victimas (UARIV) Recuperado de:

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial
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Del reporte con de reconocimiento de sexo se evidencian la medicion de cuatro categorias
en la variable: hombres, mujeres, intersexual y LGTBI, de los cuales el 99.9% son mujeresy
hombres, el 0.1% corresponde a la poblacién LGTBI estando relacionado con las diferentes
formas de opresion y discriminacion de la poblacion a la comunidad LGTBI, donde no se
tiene en cuenta si legalmente su documento de identidad tiene el reconocimiento
diferencia; no hay una diferenciacion significativa entre hombres y mujeres en el reporte,
ya que 48.8% son hombres y 51.1% son mujeres, de los cuales los asentamientos no se

diferencian en el comportamiento estadistico.

Tabla. Comportamiento de victimas en Soacha por ciclo vital, corte 31 marzo del 2024

CICLOVITAL VICTIMAS ViCTIMAS VICTIMAS SUJETOS EVENTOS
OCURREN DECLARACION UBICACION DE

CIA ATENCION

ND 76 742 105 39 85
entre0y5 78 955 719 601 86
entre6y1l 406 5502 5411 4974 439
entre12y17 581 8424 7169 6645 667
entre 18y 28 1236 15.236 12.091 11.221 1448
entre 29y 60 2614 23.764 21.929 20.045 3114
entre 61y 100 809 5464 4363 3206 976

Fuente: Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) Recuperado de:

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

La tabla anterior permite visualizar por grupo de edad que el 64.9% de la poblacién en
declaracion son jovenes y adultos, que aunque se identifiquen como victimas no tienen
otras variables de priorizacion como lo tienen los menores de edad y los adultos mayores,
lo que corresponde un 24.8% y un 9.1% para la poblacién méas vulnerable que ha vivenciado
un hecho victimizante de manera indirecta o indirecta y que esto haya generado una
afectacién en la ontogenia de una persona y la dinamica de una familia, pero lo mas
importante de los datos es la ubicacidn de estas personasy la accesibilidad a sus derechos
mediante la implementacion de la Ley 1448 del 2011, donde de los menores de 17 anos con

declaracion tuvieron que volver a retornar a otro lugar generando otro hecho de
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victimizacion correspondiente al 2.6% de 1.582 ninas y ninos, quedando 13.299, de los cuales
al 1.8% del universo de ninos y ninas con declaracion de victimas no le garantizaron los

derechos de victimas, o que se conoce como abandono o ausencia institucional.

Porotrolado, algo similar sucede con las victimas adultas mayores que del 9.1%, solo el 7.3%
se queda a residir en la ciudad, donde 1.101 abuelos y abuelas tuvieron que volver a retornar
a otros lugares del pais, y de los que se quedan a vivir en la ciudad, hay una fuga de 1.157
abuelos y abuelas que no tienen acceso a la garantia con enfoque de derecho
correspondiente alaley, esto puede suceder porque en su mayoria retornan a otros lugares
por condiciones socioecondmicas, desempleo, problemas en la movilidad, otros actos de
violencia, o porque ha sido restituidos en alguin momento del proceso; definitivamente esta
informacion muestra la carencia del territorio a nivel de manejo de la informacion y los
sistemas, las barreras de acceso por no tener una caracterizacion actualizada, donde no se
realiza sequimiento de condiciones habitacionales, y un gran reto que tiene la ciudad de
garantizar un observatorio del comportamiento de un fendmeno con tanto auge y
determinacion en lo social como lo es el desplazamiento forzado en las victimas generador

del crecimiento desbordado demografico.

Tabla. Comportamiento de victimas con diferenciacion étnica en Soacha, corte 31 marzo del

2024
ETNIA VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS SUJETOS
OCURRENCIA DECLARACION UBICACION ATENCION

Gitano (RROM) 0 0 3 3

(Acreditado RA)

Gitano(a) ROM 5 32 120 95
Indigena 80 1106 1184 1103
Indigena 37 1569 1297 1204

(Acreditado RA)

Negro(a) o 309 8665 3561 3272

Afrocolombiano(a)
Palenquero 1 9 6 4
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Raizal del 6 37 53 44
Archipiélago de
San Andrésy
Providencia

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) Recuperado de:

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

De acuerdo a la declaracion de victimas por etnicidad, se evidencia que la mayor poblacién
con reporte es la Afrocolombiana con un 75.9% de reporte de una totalidad de 11.418
victimas con enfoque diferencial étnico, siendo este el 19% de la poblacion total con
declaracion de 60.087 personas, seguido de la poblacion indigena victima con un 23.4%,
sequido de Gitanos, Raizales y Palenqueros que se encuentran por debajo del 0.5%, es de
resaltar que aunque en la declaracién haya tenido una participacion de 8.665
afrodescendiente, solo el 31.2% asentarse enla ciudad, y solo el 28.7% se aplicala Ley 1448
del 2011, con probabilidad alta de determinacion a no ubicarse en la ciudad, fenédmeno que
no pasa con los indigenas, ya que del 23.4%, el 21.7% habita en la ciudad y el 20.2% reporto
haber sido persona con garantia de derechos por ser victima del conflicto armado, teniendo
en cuenta sus usosy costumbre, como se menciono anteriormente, en la materia de étnica

hace falta mayor investigaciény priorizacion desde la interculturalidad de cada comunidad.

Tabla. Comportamiento de victimas con discapacidad en Soacha, corte 31 marzo del

2024

DISCAPACIDAD VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS SUJETOS EVENTOS
OCURRENCIA DECLARACION UBICACION ATENCION

Auditiva 10 149 108 92 12
Fisica 125 651 530 443 157
Intelectual 25 137 87 79 26
Multiple 66 483 409 322 93
Por Establecer 80 757 603 487 2
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Psicosocial 18 34 33 30 42
(Mental)
Visual 25 202 158 130 34

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) Recuperado de:

https://cifras.unidadvictimas.qgov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

Para la poblacion con discapacidad se evidencia que de un total de 60.087 victimas por
declaracion en la ciudad de Soacha, el 4% corresponde a poblacion con discapacidad que
corresponde a 2.413 personas, de estas personas de evidencia que el 31.4% esta por
establecer tipo de discapacidad para certificado, el 27% tiene una discapacidad fisica, el
20% una discapacidad multiple, el 6.2% auditiva, el 5.7% intelectual, el 8.4% visual y la
menor es la psicosocial con un 1.4%; de lo cual no se evidencia diferencias significativas
entre la cantidad de casos con declaracion y los que han decidido ubicarse en la ciudad,
claramente es de reiterar la deficiencia en la informacion, caracterizacién y actualizacion
de estos datos frente a la permanencia en el territorio, tampoco se evidencia algun tipo de
cambio abrupto en las personas atendidas, ya que cumple con los criterios de variabilidad
de del comportamiento de los datos, donde no tiene un comportamiento de normalidad,

contrario se evidencia desviaciones.

Lo que si es importante resaltar es la cantidad de personas con discapacidad que no han
tenido un diagndstico meédico que sea certificable, esto como se mencionaba
anteriormente se debe a la deficiencia de seguimiento por enfoque diferencial y de
derechos a las personas priorizadas por vulneracion en la ciudad. En cuanto al
comportamiento por anos de reporte por declaracion y hecho victimizante en la ciudad, se
realizd una revision de las frecuencias absolutas, que es el porcentaje sobre la totalidad de
lo reportadoy la frecuencia acumulada, esto nos muestra el comportamiento en nimero de
crecimiento de reporte o de actuacion, asi como los comportamientos cuantitativos por
periodos de tiempo que puedan representar significancia y concordancia con la realidad y
lo sucedido, como se evidencia las victimas en Soacha inician a reportar desde 1997, esto
debido a que anteriormente no se tenia una ruta establecida y no se conocia el accionar, va
en concordancia con el auge de los grupos armados en Soacha y la Frontera con Bosa en
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comuna 4 que anteriormente se evidencia, los casos que se presentaron en la ciudad
durante 1989 deben estar relacionados con la guerra de despojo de tierras al campesino, la
actividad agricola de Soacha anteriormente por ser un territorio indigena era mas

participativo, eso se fue disminuyendo cuando civilizacion comenzd a coger territorio.

Tabla. Comportamiento de victimas por ano en Soacha, corte 31 marzo del 2024

VIGENCIA ViCTIMAS' F. F ACUMULADA EVENTOS F.ABSOLUTA% FACUMULADA
DECLARACION ABSOO/:,.UTA % %

1985 0 0 0 53 0.8 0.8
1986 0 0 0 3 0.0 0.8
1987 0 0 0 0.1 0.9
1988 0 0 0 10 0.1 1.0
1989 0 0 0 382 b.6 6.7
1990 0 0 0 17 0.3 6.9
1991 0 0 0 5 0.1 7.0
1992 0 0 0 1 0.0 7.0
1993 0 0 0 37 0.5 7.6
1994 0 0 0 25 0.4 7.9
1995 0 0 0 3 0.0 8.0
1996 0 0 0 19 0.3 8.3
1997 1 0 0 63 0.9 9.2
1998 257 0 0 A 1.0 10.2
1999 207 0 1 72 1.1 1.3
2000 2174 4 4 133 2.0 13.3
2001 2235 4 8 144 2.1 15.4
2002 5269 9 17 280 4.1 19.5
2003 3168 5 22 189 2.8 22.3
2004 2400 4 26 278 4.1 26.4
2005 2764 5 30 297 4.4 30.8
2006 4202 7 37 252 3.7 34.5
2007 5382 9 46 500 7.4 41.9
2008 5588 9 b5 707 10.4 52.3
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2009 3747 6 62 446 6.6 58.9
2010 1818 S 65 115 1.7 60.6
20Mm 2061 S 68 334 4.9 65.6
2012 2288 4 72 532 7.9 73.4
2013 5045 8 80 385 .7 79.1
2014 5390 9 89 535 7.9 87.0
2015 2523 4 93 269 4.0 91.0
2016 872 1 94 178 2.6 93.6
2017 434 1 95 97 1.4 95.0
2018 640 1 96 98 1.4 96.5
2019 525 1 97 23 0.3 96.8
2020 148 0 97 67 1.0 97.8
2021 308 1 98 41 0.6 98.4
2022 595 1 99 A 1.0 99.5
2023 696 1 100 37 0.5 100.0

Fuente: Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) Recuperado de:

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

Como se evidencia, no es hasta 1997 donde se vuelve a subir los casos de violencia de
conflicto armado en la ciudad, que los historiadores han relacionado con los primeros
intentos de grupos al margen de la ley, como se evidencio en la literatura durante el 2001 al
casi 2010 inicia el crecimiento de reportes por declaracion y al mismo tiempo al comenzar
la poblacién a tener heterogeneidad en su comunidad, inician los conflictos que se
convierte en conflicto armado relacionado con el microtrafico y la ilegalidad; el mayor
comportamiento de reporte en declaraciéon es entre 2003 hasta 2013 en la ciudad,
concordancia con el aumento de eventos de conflicto en el territorio. Después del 2015 en
ambos tipos de victimas hay una disminucion considerable y los ultimos cinco anos se ha
evidenciado una meseta en el comportamiento demografico de las victimas segun la UARIV
reporte del 2024.
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Diagnéstico Cualitativo - Participativo

Se realizaron encuentros participativos de dialogo con el fin de identificar los problemas y
la proposicion de posibles soluciones, teniendo en cuenta el enfoque territorial, diferencial
y de derecho, mediante un trabajo durante dos meses mancomunados de todas las
secretarias dirigidas por el Senor alcalde, que sirvio no solo de escucha, sino de encuentro

de construcciony participacion transformadora; como se puede ver en la siguiente figura:

Figura: Diagramacion de abordajes participativos abiertos al didlogo de temdtica de

victimas.
4 N\
Comunas (6)
Enfoque territorial
Corregimientos (2)
. J/
e N 4 N
- Sexo
Participacion de la ciudadania Enf dif ol - Etnico
en la construccién de nfoque drierencia [ - Discapacidad
Gobierno LGB!
| J
-Campesinos
\\ J
4 N\

Mesa de participacion de
victimas de conflicto armado

Enfoque de derechos - Documeto propuesto

Migrantes

Fuente: Elaboracion propia
Relatorias de la comunidad en los espacios de participacion frente a victimas

Como uno de los problemas para las victimas en la Comuna 1 esta relacionado con el adulto
mayor, la falta de alimentacion las pocas oportunidades de las personas con discapacidad
y los altos puntajes de Sisbén que a percepcion de lacomunidad menciona que no muestran
la realidad de habitabilidad la ciudad; anadiendo; sumandole a lo anterior se resalta la
implementacion de programas de paz para la conciliacion y el tejido social, viéendolo como
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un paso mas alla de la reparacion de las victimas, que involucra el proceso, asi mismo se
realiza un llamado al trabajo articulado entre sectores y que sea mancomunado entre las

autoridades de los diferentes sectores.

La Comuna 2 resalta la importancia de mejorar la ruta y la implementacion de la misma de
amenazas y aletas tempranas para victimas, también la implementacion de proyectos de
restablecimiento econémico, una direccion exclusiva para la atencién a victimas y no una
coordinacion, mencionan que las secretarias tienen poco conocimiento de sus funcionesy
responsabilidades frente al tema de victimas, ademas de que la comunidad no cuenta con
una caracterizacion, y el departamento no tiene en cuenta a Soacha para aprobacién de
proyecto teniendo en cuenta que se tiene la mayor poblacion del departamento, ahora bien
se resalta que los proyectos productivos no son sostenible y carecen de preparacion
integrada, ademés que las condiciones habitacionales de la comunidad tiene carencias y
necesidades como no acceso a vivienda propia, finalmente relaciona que no se cuenta con

un concepto claro de seguridad.

Desde una perspectiva de interés de orientacion juridica las victimas de la Comuna 3,
menciona que se debe fortalecer la respuesta en términos de reparacion de las victimas en
la ciudad, asi garantizar que los derechos no se vulneren, por ello es importante que se
cuente con el capitulo especial paralas victimas y que la poblacion de enfoque de derechos
no se sienta marginada, esto generaria mayores espacios donde se pueda tener un
acompanamiento juridico para orientaciones a las victimas. En modo similar, laComuna 4y
con presencia de poblacion afrocolombiana resalta que se debe dar la importancia de la
Mesa de participacion de las victimas, donde no se les cambia y vulnere sus derechos, su
papely rol como sujetos de derechos, ademas que no se transgreda el papel de liderazgo de
las victimas a través de afirmaciones convertidas en difamaciones, asi como la valoracion
hacialas mujeres, especialmente las ninas de la ciudad a través de la violencia y explotacion

sexual, anadiendo se hace hincapié en revisiones de servicios publicos a las problematicas.

La Comuna 5 es reiterativa igual que la 2 en fortalecimiento en la vivienda digna a las
victimas, apoyos en adquisicion de vivienda, en proyectos productivos y mejoras en la

reparacion integral a las victimas, asi como mayor participacion y respeto a las formas de
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participacion de las victimas, mayor seqguimiento a los planes propuestos y no estrategias
sin culminar refiere la Comuna 6. Sobre todo la participacion del sector Rural con el
Corregimiento 2 expresa la necesidad de la construccion de paz, convivencia en las
victimas hacia el fortalecimiento de la cooperacion internacional, fortalecimiento la
atenciony la prevencion de la violencia contra la mujer, la violencia intrafamiliar y el apoyo
aresignificar las herramientas historicas y ancestrales que generen apropiacion territorial;
se menciona la falta de que por enfoque territorial se tengan atencion a las victimas, este
guiado por mapas de calor para evidenciar donde las victimas estan concentradas, apoyo

empresarial hacia las mujeres.

La mesa de etnias conformada por las diferentes formas de participacion de la poblacién
Afrocolombiana e Indigena, requieren una sede para las comunidades étnicas para la
atencion con enfoque diferencial desde la etnicidad y otros criterios de priorizacion como
lo son las personas étnicas que han sido victimas del conflicto armado, realizar movilizacion
paralas huertas con materia prima desde laancestralidad, incentivar alos jovenes en artes,
falta de incorporacion de la comunidad en las ferias de servicios con temas de medicina,
solicitan que los recursos sean bien distribuidos en la comunidad, mejora en los criteriosy
pasos para la incorporacion de beneficios a las victimas. Las Instituciones religiosas
también hicieron acompanamiento en las mesas de trabajo hablando de los derechos de
victimas y la incorporacién de nuevas estrategias en el proceso, donde solicitan mejora en
la accesibilidad a la cooperacién internacional que incentive la paz y la convivencia, falta de
impulso del Gobierno para proponer una consejeria religiosa, y la Diécesis de Soacha le
apuesta ala sequridad alimentaria y nutricion a través de la lucha contra el hambre y la paz,

convivenciay sequridad.

Para la Mesa De la ciudad de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado
de Soacha, es de caracter importante priorizar que las acciones estan bajo una Direccion
especial para las victimas, puesto que consideran que la coordinacién actual aunque
responde a las instancias, no es suficiente dada a la magnitud de los efectos que ha tenido
en conflicto armado, para ello se inician con la incorporacion de la efectiva reparacion
integral a través de la construccion de un capitulo especial para las victimas dentro del plan

VWW\/W\/\/\/—\/W
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de desarrollo territorial, y sequido que quede inmerso la responsabilidad del estado de
adoptar la politica publica de victimas en la ciudad bajo acuerdo de la ciudad, con ello se
garantizariaapoyo envivienda alas victimas, mayor articulacioninterinstitucional, atencion
oportuna a las alertas tempranas y amenazas, mejora en el proceso y la adquisicion de

proyectos de restablecimiento econdémicos, mejoras en el acceso a la educacion.

Figura. Resultados de codificacion de andlisis de datos cualitativos de los espacios de
participacion

Influencia en
el Plan de
accion

Necesidades

Recursos

Especificas adicionales

Fuente: Elaboracion propia

Con el objetivo de visualizar las necesidades de la comunidad victima representada en cada
enfoque, dada su transversalidad, se apoyd de la aplicacion de Atrasti para la realizacién de
datos cualitativos a traves del anélisis de codificacion de informacion, esto se realiza a
traves de inteligencia artificial, con la especialidad de manejo y analitica de datos mixtos,
donde se identifican las necesidades especificas, cuyas necesidades considera la
comunidad que deben estar en el plan de accion de victimas y si cuenta como recurso
adicional, se debe tener en cuenta que cuando se hacen este tipo de analisis, de las
relatorias en transcripcién se revisan las ideas claves repetitivas, asi como las palabras
repetidas, como resultado esta el esquema de nube, donde las palabras mas grandes o

ideas son las mas sentidas de la comunidad.
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Imagen 1. Nube de Codificacion de encuentros de participacion
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interpretacion fecho

Fuente: Elaboracion de Codificacion por Inteligencia Artificial con aplicacion:

https://my.atlasti.com/

La siguiente figura presenta las categorias de agrupacion de las codificaciones y los
codigos mas repetitivos dentro de las relatorias de la comunidad en ellos espacios de
participacion, recordando que en el analisis de la informacion se realiza con todas las
relatorias completas; pero en el capitulo de victimas se realiza una condensacion de la

informacion para evitar temas redundantes.
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Fuente: Realizacion propia en apoyo de Codificacion por Inteligencia Artificial con aplicacion:
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Finalmente, se tuvo en cuenta el documento denominado “Propuesta de los Representantes

de laMesa De la ciudad de Victimas del Conflicto Armado Interno para Vincular en el Plan De

la ciudad de Desarrollo de la ciudadde Soacha”, por la Mesa De la ciudad de Participacion

Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado de Soacha, el cual fue radica en la oficina de

la Coordinacion de Victimas en la Secretaria de Desarrollo Social Y propone lo siguiente:

W\/\/—m
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Atencion y asistencias

e Auxilio funerario.

e Atencion prioritaria Victimas del Conflicto Armado VCA atencion a enfoque
enfermedades terminales cobertura ejecutiva para NN.

e Atencion prioritaria para personas con discapacidad, atencion prioritaria para
adulto mayor para los bonos, ayudas humanitarias inmediatas.

Sistemas de informacion

e (Caracterizacion del 85% de la poblacion victima de Soacha.

Vivienda digna para el 30% de las victimas.

Proyectos de restablecimiento socioeconémico sostenibles.

Educacion basica mediay superior.

Participacion efectiva de las victimas.

Las victimas de Soacha debemos tener un capitulo especial en el plan de
desarrollo que permita dejar metas directas, como la caracterizacion, un espacio
fisico para funcionar y brindar atencion a las victimas, proyectos de
restablecimiento socioecondémico formulacién e implementacion de la politica
publica de victimas del conflicto armado en Soacha.

Consideramos que las metas transversales deben tener un numero de
beneficiarios de acuerdo con el porcentaje de victimas que habitan en la ciudad
6.38%, ya que este es el mayor receptor de victimas del departamento.

e Mecanismo de oportunidad.

Incidencia en la formulacién e implementacién de Proyectos productivos.
Formacion en habilidades laborales técnicos, tecnélogos en sistemas, mecanica
industrial y mecanica automotriz, conduccién, maquinaria amarilla, manejo y
reparacion de maquinas plana, industriales, mamposteria, panadera, belleza,
terminados y acabados en construccidén, ornamentacion, marroquineria,
bisuteriay lenceria, alta cocina, turismo y guias turisticos, zapateria, idiomas, y la
oferta agropecuaria.

e Reparacionintegral.

Prevencion y proteccion

- Estudios de sequridad garantizados bajo el principio de la buena fe.

- Elementos técnicos y tecnolégicos disponibles para los y las personas amenazadas
Acciones asertivas en las activaciones de rutas de proteccion.

- Creacion de una mesa técnica de proteccion de la ciudad, la cual debe tener un
representante en la mesa de amenazados del departamento, para lograr un estudio
real oportuno y suficiente que responda a las demandas de los afectados.

\/\/\/\/—\/\/\/\/\/\/\/\/\_/\_/
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- Acatar y dar cumplimiento a las alertas tempranas de la defensoria del pueblo con
relacion a las posibles amenazas en Soacha.

Mesa cinco

- Incluir un capitulo de paz en el plan de desarrollo de acuerdo con el articulo 22 de la
constitucion politica de Colombia la cual debe estar articulada con el articulo (2) de
la ley 2272 del 2022 reconocer los fallo y sentencia de la comision de la verdad, los
delitos relacionados con las acciones extrajudiciales delitos de lesa humanidad
como desplazamiento forzado, desaparicion forzada violencia sexual entre otros.

Andlisis

Dentro de lo recopilado se evidencia que unas acciones no siguieron siendo una necesidad
priorizada para las victimas de la ciudad de Soacha; sin embargo, hubo otras propuestas
como respuesta ala necesidad para el 2024 enfocadas mas hacia ajustes administrativosy
técnicos que operativos, que en anos anteriores no se tenian en cuenta; ademas, se
identifican necesidades que son de cumplimiento de la UARIV u otro sector a nivel nacional
que requiere mayor articulacion intersectorial, también se evidenciaron necesidades que
son generales en toda la poblacién y que corresponde a temas de ordenamiento territorial,
uso de suelo e infraestructura. En la identificacion de los actores y su injerencia en los
actores relacionados con la implementacion de la Politica de Victimas a nivel Nacional con

adopcion en la Ciudad, se evidencia la siguiente figura:
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Figura: Actores de la administracion publica.

e N\ e

Sector Salud y proteccidn social - Sector Inclusidn Social y

Secretaria de salud I
Reconciliacion

\. J \.

e N\ e N\

Secretaria de Ambiente Sector Ambiente y desarrollo sostenible-

\. J \. J

Sector Inclusién Social y Reconciliacion-Sector Justicia -
Sector Cultural - Sector Comercio, Industria y Turismo -
Sector Trabajo
Actores Administracion \ J \ J

publica s \ s \

Secretaria de desarrollo
Social

Secretaria de Cultura Sector Cultural - Sector Comercio, Industria y Turismo

\. J \. J

e N\ e

Sector educacion - Sector Deporte y Recreacion- Sector

Secretaria de Educacion L . e g
Inclusién Social y Reconciliacién

\. J \.

e N\ e

Sector Inclusién Social y Reconciliacion - Sector Salud y
Secretaria de Gobierno Proteccidn Social - Sector Organismos de Control - Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio - Sector Gobierno Territorial

Fuente: Elaboracion propia.

Se realizé una revision dentro de la plataforma estratégica con que actores se estaria
trabajando, dentro de ello los actores de la administracion publica como las Secretarias y
sudespacho sonclave enlatomade decisionesydesarrollo de las actividades; sinembargo,
como se evidencia en la taba existe actores institucionales que pueden apoyar en la
coordinacion y operatividad de algunas lineas de accion propuesta, asi mismo se quiere
resaltar que para este proceso la participacién ciudadana cumplir un papel importante y se

espera que laimplementacion sera igual de participativa.

Tabla. Actores institucionales y participativos en el marco del capitulo de victimas.
TIPO DE ACTUACION ACTORES

Actores Institucionales  Unidad parala Atenciony Reparacion Integral de las victimas
(UARIV)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Fiscalia General de la Nacion

W—/\m
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Personeria De la ciudad de Soacha

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Policia Metropolitana de Soacha

Division o Brigada del Ejército con operacion en la Ciudad
Notaria De la ciudad

Registraduria Nacional del Estado Civil

Defensoria del Pueblo

Cooperantes Internacionales

Actores participativos  Mesa De la ciudad de Participacion Efectiva de las Victimas
del Conflicto Armado de Soacha

Representacion de comunidad Afrocolombiana, Indigena,
Room, Palenqueray Raizal

Representacion de comunidad con discapacidad
Representacion de comunidad LGTBIQ+
Representacion de comunidad Campesina
Representacion de comunidad Migrante

Demas asociaciones, cooperaciones que dentro de sus
actividades legales estéa la misionalidad de la Ley 1448 del
2011

Fuente: Elaboracion propia

Tematica: Plataforma estratégica para las victimas

Como resultado de los analisis y diagnosticos pasados se construyd la plataforma
estratégica especial para poblacién victima del conflicto armado, se tuvieron en cuenta las
necesidades con propuestas definidas de las victimas del conflicto armado con su
respectiva actualizacién al ano 2024, més lo recopilado en las mesas de trabajo, se
definieron en que lineas estrategias del plan de desarrollo estarian relacionadas, se analiz6
y gener6 dichas acciones hacia que meta del Plan de Desarrollo De la ciudad, para
finalmente realizar los indicadores y las metas de producto junto con la alineacion
estratégica de ODS, PDDy PND.

\/\/\/\/—\/\/\/\/\/\/\/\/\_/\_/
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Figura: lineas estratégicas del DPM en el marco de la Politica de victimas.

Equidad, inclusion
social e igualdad de
oportunidades —
Sociedad inteligente

Defensa de la vida,
seguridad y convivencia
— Ecosistema
inteligente

Productividad y
desarrollo econémico —
Economia inteligente

\/

Fuente: Plan de Desarrollo De la ciudad Soacha

La linea estratégica de Equidad, inclusion social e igualdad de oportunidades - Sociedad
inteligente, cobija los temas de educacion, desarrollo e inclusion social, deporte, vivienday
servicios publicos, desde el enfoque de derechos se busca que la comunidad tenga acceso
alaeducacion, pero ademas a entornos saludables que permitan tener un buen desarrolloy
aprendizaje, también se enfoca en la atencion diferencial y la inclusién social, en la defensa
de los derechos humanos internacionales la garantia de no repeticion y de discriminacion.
Lalinea estratégica de Defensa de lavida, seguridad y convivencia, estalinea retoma temas
de salud, sequridad, convivencia ciudadana, cultura y acceso a la justicia garantizando la
participacion comunitaria, las victimas tiene dentro de sus acciones de propuesta mucha
injerencia en esta linea estratégica, garantizando el derecho a la salud, donde en cada uno
de los temas se fortalece la participacion comunitaria, asi mismo el tejido social de las
victimas, los temas de seguridad, convivencia ciudadana y cultura permiten generar
espacios donde Soacha sea un Territorio de Paz, de justicia, de conciliacion y de tejido

social.

Y la linea de productividad y desarrollo econémico - ciudad inteligente, la cual se centra en
lainfraestructura, la movilidad y el transporte, la competitividad, el empleo, la conectividad
y el turismo, es importante resalta que dentro del proceso de la linea se encuentra la
competitividad compartida en temas de turismo y patrimonio territorial. A continuacion, se

W/\/\/\/\W
WW
W—/\/\WW

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



350

presenta la tabulacion de la matriz como resultado del analisis de la plataforma estratégica

para victimas como acciones especiales de restauracion de los derechos internacionales

humanos, y los hechos de victimizacion:

PROPUESTA COMUNIDAD

Numero de Personas
victimas que requieren
tramite de registro civil,
tarjeta de identidad,
cedula de ciudadania o
demas requisitos de
registro

Numero de Personas
victimas y verificacion
que estan bajo el sistema
de salud y seguridad
social

Jornada de socializacion
de traslado y
portabilidad en salud

Sensibilizacion a
promotoresy
trabajadores con
enfoque, ademas de
permitir vinculary
acompanar a familias
victimas del conflicto en
programasy proyectos
de salud mental conla
implementacion de
terapias de
Desensibilizacion y

EJE
ESTRATEGICO

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha, Gana
en defensa de
lavida, la
convivenciay
seguridad.

Soacha, Gana
en defensa de
lavida, la
convivenciay
seguridad.

Soacha, Gana
en defensa de
lavida, la
convivenciay
seguridad.

ACCION ESTRATEGICA
PDM

Establecer la creacion de una
base de datos que nos permita
identificar en la atencidn, los
datos de los usuarios que
ingresan al Centro Regional de
Victimas y asi contribuir a un
seguimiento respectivo

Afiliacién de usuarios al SGSSS,
articulando con SISBEN, la
identificacion de PPNA para su
afiliacion y hacer seguimientos
alas EAPB mediante auditoriay
asistencias técnicas,
fortaleciendo las capacidades a
los prestadores de salud de
Soacha.

Estrategia de promocién para la
afiliacién al SGSSS mediante
visitas a empresas,
instituciones de diferente
indole para la afiliacion al
SGSSS - Régimen contributivo

Gestionar los mecanismos
administrativos, financierosy
de pertinencia socio cultural,
para disminuir las barreras de
acceso en salud respecto a
NNA, trabajadores, mujeres,
pueblosy comunidades étnicas,
poblacion LGBTIQ+, personas
con discapacidad y personas de
60 y mas anos, independiente
de la nacionalidad., generando

PDD

Bien
Gobern
ar

Co
Unidad

Co
Unidad

Co
Unidad
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reprocesamiento por
movimientos oculares
EMDR para el
restablecimiento de las
emociones afectadas
por el accionar violento
del conflicto armado en
Colombia.

sensibilizacion derechos
sexualesy

Soacha, Gana
en defensa de

reproductivos/cambio lavida, la
fie glenerolmuerte por convivenciay
implantes seguridad.

Garantizar puesto de
salud y atencién

Soacha, Gana
en defensa de

continuaencomunas3,  |5yida, la
4y6 convivenciay
seqguridad.

Integrar SISPI sistema de
atencion en salud propia
intercultural

Soacha, Gana
en defensa de
lavida, la
convivenciay
seguridad.

Plan de recuperacion
fisicay emocional para

Soacha, Gana
en defensa de

victimas de violencia lavida, la
sex.uzj:.l- evitar convivenciay
revictimizacion seguridad.

condiciones de salud, entornos
segurosy saludables.

Territorializacion del sistemade Co
salud por areas para la gestion ~ Unidad
en salud, territorios en salud

con base en la estrategia

Atencién Primaria en Salud,

salud familiar y comunitaria,

cuidado de la salud, gestion

integral del riesgo en salud y el

enfoque diferencia poblacional

y territorial.

Territorializacion del sistemade Co
salud por areas para la gestion Unidad
en salud, territorios en salud

con base en la estrategia

Atencién Primaria en Salud,

salud familiar y comunitaria,

cuidado de la salud, gestion

integral del riesgo en salud y el

enfoque diferencia poblacional

y territorial.

Garantizar laincorporacion en Co

el ejercicio de la salud publica Unidad
de las cosmovisiones, saberesy
practicas ancestrales de los

pueblos indigenasy

comunidades étnicas.

Gestionar los mecanismos Co
administrativos, financierosy Unidad
de pertinencia socio cultural,

para disminuir las barreras de

acceso en salud respecto a

NNA, trabajadores, mujeres,

pueblosy comunidades étnicas,
poblacion LGBTIQ+, personas

con discapacidad y personas de
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3. Saludy
Bienestar

3. Saludy
Bienestar

3.Saludy
Bienestar

3.Saludy
Bienestar
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60 y mas anos, independiente
de la nacionalidad., generando
condiciones de salud, entornos
seqgurosy saludables.

Garantizar el acceso Soachagana  Disponer de unrecurso Bien 16. Paz,
integralalaley1448del  conequidad, econdémico para prestar las Gobern justiciae
2011 de acuerdo con el inclusion ayudas de emergencia ar institucio
hechovictimizanteyel 5 ¢ establecidas porla Ley, nes
sl il igualdadde  atencion psicosocial y oferta solidad

oportunidade institucional.

S
Numero de personas Soacha gana Habilitar oferta educativa para Co 4,
victimas que requieres conequidad, laeducacionformalen Unidad = Educacié
acceso a la educacion inclusion preescolar, basica y media, ny
con un 100% de social e modelos educativos flexibles calidad
universalidad igualdadde  para nifios, nifas, jovenes

oportunidade extra-edady adultosy asi

S contribuir a un seguimiento

respectivo..

Acceso de ruta Soachagana Implementar estrategias que Co 4.
(transporte)ala conequidad, favorezcalaformaciony Unidad Educacio
poblacion victima inclusion permanencia de NNA en el ny
estudiantes con social e sistema educativo como calidad
priorizacionamenores jgyaldad de alimentacion escolar, servicio
de 10 aios . .

oportunidade de transporte yjornada escolar

S complementaria.
Identificar el enfoque Soachagana  Apoyo ala gestion escolar: Co 4,
diferencialy de derechos conequidad,  Fortalecimiento ala atencion Unidad Educacio
donde los niflos y nifias  jnclusion psicosocial y convivencial, ny
no se vulneren como social e vinculando integrantes de la calidad
sujetos de der?chos.y igualdad de comunidad educativa, asi como
que sea qe ObI'gatono. oportunidade  acciones para tener entornos
cumplimiento el manejo
de la informacion S escolares seguros.
Cubrir el 100% ala Soachagana Implementar estrategias que Co 2.
poblacién victima con con equidad,  favorezcala formaciény Unidad Hombre
accesoal PAE e inclusion permanencia de NNA en el cero
implementar en las social e sistema educativo como 4.
et,n'c'dad"?? - . igualdad de alimentacion escolar, servicio Educacié
alimentacion bajo . .
costumbres oportunidade de transporte ){Jornada escolar ny

S complementaria. Calidad

W/\/\/V\/\m
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Priorizacion de la
poblacién victimaa
cupos de los programas
académicos de
tecnologia y técnico
ofertados por el SENA

Asignar cupos de
matricula 0 en convenio
con universidades de la
ciudad y el
Departamento de
Cundinamarca para
acceso ala educacion
superior a las victimas

Fortalecimiento
institucional en el trabajo
de tejido social, memoria
histéricay alfabetizacion
alas victimas

Garantizar cero muertes
por desnutricion enla
ciudad, y priorizar las
atencionesenla
poblacion victima del
conflicto

Fortalecimiento en la
implementacion de
huertas a las victimas del
conflicto armado
respetando sus usosy
costumbres

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha, Gana
en defensa de
lavida, la
convivenciay
seguridad.

Soachagana
con
productividad
y desarrollo
economico.

3.1. Brindar y/o gestionar apoyo Co
financiero a estudiantes para Unidad
postularse a IES publicas o

privadas

3.2. Establecer alianzas y/o

convenios con I[ES

3.3. Implementar estrategia con

el sector productivo para

facilitar el acceso al empleo

formal de egresados.

3.1. Brindar y/o gestionar apoyo Co
financiero a estudiantes para Unidad
postularse a IES publicas o

privadas

3.2. Establecer alianzas y/o

convenios con IES

3.3. Implementar estrategia con

el sector productivo para

facilitar el acceso al empleo

formal de egresados.

Garantizar el 6ptimo Bien
funcionamiento y velar porque  Gobern
todas las entidades ar
pertenecientes al SNARIV

hagan presencia permanente

en el CRAV.

Estrategia parala generacion Co

de conocimiento acerca de las Unidad
condiciones de salud de la

poblaciony sus determinantes

sociales a nivel territorial tales

como observatorios, ASIS,

unidades de analisis,

seminarios evaluaciones de

riesgo ambientales de la salud,

entre otras.

Establecer 6 Huertas Urbanas Co
con las ASOJUNTAS de cada Unidad
comuna como alternativa de
sostenibilidad.

353

4,
Educacio
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calidad

4,
Educacio
ny
calidad

16. Paz,
justiciae
institucio
nes
solidad

Hombre
cero

Hombre
cero
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Formular e implementar
una estrategia para
garantizar la ejecucion
de los planes de retorno
y reubicacion dentroy
fuera de la ciudadde
Soacha

Beneficiar la demanda de
los adultos mayores
victimas del conflicto
con bonos alimenticios
conforme su situacion de
vulnerabilidad
manifiesta.

Brindar las garantias de
ley técnicas
tecnoldgicas y fisica
para el funcionamiento
de la mesa de
participacion efectiva de
victimas

del conflicto armado.

Disefhar e implementar
una estrategia de
seguridad que garantice
el derecho alaintegridad
y lavida de las personas
victimas del conflicto
armado. a sus lideresy
lideresas, defensores de
derechos humanos que
lorequieranenel
cuatrienio de

Gobierno.

Formular e implementar
una estrategia que
permita que las personas
victimas del conflicto
sean actores activos en
laimplementacion de los
acuerdos de paz, ya
firmados y los proximos
a firmar porque las
victimas somos

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha, Gana
en defensa de
lavida, la
convivenciay
seguridad.

Soacha, Gana
en defensa de
lavida, la
convivenciay
seguridad.

Disponer de un recurso
econdmico para prestar las
ayudas de emergencia
establecidas por la Ley,
atencion psicosocial y oferta
institucional.

Entregar 36.000 tarjetas
integrales paraapoyo acceso a
otros servicios para los adultos
mayores de Soacha

Por medio del recurso
destinado para el
funcionamiento de la mesa,
dotarlos con papeleria, efectuar
el pago correspondiente a la
participaciony
acompanamiento técnicoy
profesional.

Formular el plan integral de
seqguridad y convivencia para el
Soacha, fundamentado en la
Ley 62 de 1994.

Apertura espacios de
investigacion en temas de paz,
justicia restaurativay
transicional, asi como tejido
social para el fortalecimiento
de la sana convivencia a través
de universidadesy semilleros
de investigacion

Bien
Gobern
ar

Bien
Gobern
ar

Bien
Gobern
ar

Co
Unidad

Co
Unidad
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10.
Reduccio
nde
desiquald
ades

Hombre
cero

10.
Reduccio
nde
desiguald
ades

16. Paz,
justiciae
institucio
nes
solidad

16. Paz,
justiciae
institucio
nes
solidad
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constructores
de paz en la ciudad de
Soacha

Crear un monumento de
memoria histérica en
honor a las victimas del
conflicto

Caracterizar del 85% de
la poblacion victima del
conflicto residente enla
ciudad de Soacha, el
promedio por anos

es del 21.25% por ano

Capacitar al 80% de los
lideresy lideresas
victimas
identificados(as) en
temas relacionados con
sus derechos
fundamentalesy
derechos humanos enun
plazo de 4 aios.
Atendiendo al 20% de
poblacion en cada afo de
gobierno.

Resolver las
recomendaciones
emitidas en las alertas
tempranas de la
defensoria del pueblo

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
S

Soacha gana
con equidad,
inclusion
social e
igualdad de
oportunidade
s

Soacha, Gana
en defensa de
lavida, la
convivenciay
seguridad.

Creary fortalecerun programa  Compe
de estimulos a los gestores titivida
culturales de la ciudad que se d
destaquen por su aporte al compa
desarrollo de cada uno de los rtida
sectores que hacen parte del

consejo De la ciudad de cultura

y aaquellos que no hacen parte

pero que generan identidad con

las acciones culturales en el

territorio

Establecer la creacion de una Bien
base de datos que nos permita  Gobern
identificar en la atencion, los ar
datos de los usuarios que

ingresan al Centro Regional de

Victimas

Por medio del recurso Bien
destinado para el Gobern
funcionamiento de la mesa, ar
dotarlos con papeleria, efectuar

el pago correspondiente ala
participaciony

acompanamiento técnicoy

profesional y asi contribuir aun
seguimiento respectivo..

Generar un diagnosticoy Co
determinacion de espacios a Unidad
liberar a través del anélisis de

alertas tempranas de la ciudad,

las estadistas de percepcion de
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16. Paz,
justiciae
institucio
nes
solidad

10.
Reduccio
nde
desiguald
ades

16. Paz,
justiciae
institucio
nes
solidad

16. Paz,
justiciae
institucio
nes
solidad
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Fortalecimiento de la Soacha, Gana Generar un diagnosticoy Co 16. Paz,
ruta de amenazay endefensade determinacion de espaciosa Unidad justiciae
alertastempranasdela |5 yida, Ia liberar a través del analisis de institucio
ciudad a través de convivenciay  alertas tempranas de la ciudad, nes
estudiosde seguridad oo jqqq. las estadistas de percepcion de solidad
actualizados, con una .
participacion seguridad y la. .,
permanente en el georreferenciacion
consejodeseguridady  Spoacha, Gana Fortalecer la ruta de proteccion  Co 16. Paz,
convivenciadelas endefensade paralaatencion de casos de Unidad justiciae
victimas den municipio | |, i |5 amenazas en la ciudad. institucio
convivenciay nes
seguridad. solidad
Asignar presupuesto Soachagana  Articular con las entidades de Bien 10.
para el fortalecimiento  conInclusion  orden Nacional, Departamental  Gobern Reduccio
culturaly de elgualdadde  ydelaciudadlacelebraciony  ar nde
reconocimiento a las Oportunidade  conmemoracion del dia de las desiguald
:'r‘::‘;zs::r'::’:sf:ﬁ:: a S victimas, garantizando la ades
. . verdad, la justiciay las garantias
multiculturalidad y .
costumbres asentadas de no repeticion.
en la ciudad
Garantizar acciones de Soachagana  CrearcasadelaCulturaencada Compe 10.
desarrollo artisticopara  con Inclusion  comunay en cada titivida Reduccio
lareconstrucciony elgualdadde  corregimiento donde se d nde
transformacion del Oportunidade realicen actividades compa desiguald
S L S relacionadas con cada sector rtida ades
cultural de Soacha en
articulacion conlajunta de
accion comunal.
Garantizar el apoyo al Soacha, Gana Apoyar las familias del grupo Ay Co 16. Paz,
100% de los auxiliares endefensade B del SISBEN, que pierdensus  Unidad justiciae
funerarios contemplado |3 yidg, Ia seres queridos y que hacen institucio
dentro de las ayudas convivenciay parte de la poblacion de nes
humanitarias de la Ley seguridad. victimas de Soacha. solidad

1448 del 2011

Fuente: Realizacion propia como resultado del andlisis de todos los insumos de diagnostico y

planeacion.
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Reintegracion y reincorporacion en la ciudad™

Seqgun las orientaciones de paz emitidas por la Direccién Nacional de Planeacion (2023), la Politica
de Estado de Paz, con su objetivo de la busqueda de la paz total dentro de los procesos de
transformacion comunitarios, siendo una tarea que garantiza la dignificacién en la expresion de
voces de los procesos incumplidos, menciona los medios para lograrlo: la transformacion de los
territorios mediante un Acuerdo Final de Paz, avanzar en las nuevas negociaciones, des escalar las
violencias armadas desde un enfoque de sequridad humana, impulsar la cultura de paz dentro de la
cotidianidad de los territorios y finalmente, lograr que la paz total e integral este en la esencia del

gobierno.

Los territoriostienen lasinstancias de participacion de paz, en donde Soacha cumple con el consejo
consultas de paz, para la reconciliacién y la convivencia; anadiendo de mecanismos participativos
especiales de consulta étnica donde los afrodescendientes e indigenas con asentamiento en el
municipio participan, ademas de ser también participes en otras mesas articuladoras, ademas de

tener representantes de la administracion en los consejos territoriales de reincorporacion.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social de la Republica de Colombia por la
Direccion Nacional de Planeacién (2018) relaciona el CONPES numero 3931 de la Politica Nacional
para la reincorporacion social y economica de exintegrantes de las FARC-EP, mediante la Agencia
de Renovacion de Territorio (ART) durante el 2019, realiza una priorizacién de territorios para la
ejecucion de la Politica Nacional, aclarando las reformas y destinacion de los programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), donde se encuentran 16 subregiones y 170 municipio,

donde no se evidencian priorizados, ni el departamento de Cundinamarca, ni el Municipio de Soacha.

Referencias

e Direccion Nacional de Planeacion (2023). ORIENTACIONES DE PAZ PARA FORMULACION DE
LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIALES- Colombia. Recuperado de:

https://colaboracion.dnp.qgov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/Document

osPaginaWeb/CompetenciasTerritorialesPaz/0Orientaciones %20Paz%20Planes%20de %2

Odesarrollo%20territoriales.pdf

1 Esta seccion fue tomada del diagnéstico remitido por la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion

W\/—\/\m
WW
WW\/V_\_/—WM

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/CompetenciasTerritorialesPaz/Orientaciones%20Paz%20Planes%20de%20desarrollo%20territoriales.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/CompetenciasTerritorialesPaz/Orientaciones%20Paz%20Planes%20de%20desarrollo%20territoriales.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/CompetenciasTerritorialesPaz/Orientaciones%20Paz%20Planes%20de%20desarrollo%20territoriales.pdf

558

e Direccion Nacional de Planeacion(2018). Consejo Nacional de Politica Econémicay Social de
la Republica de Colombia. CONPES numero 3931 de la Politica Nacional para la
reincorporacion social y econémica de exintegrantes de las FARC-EP. Recuperado de:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3931.pdf

e Agencia de Renovacion de Territorio (ART) durante el 2019. Conozca en el mapa los
territorios que estan cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET. Recuperado de:

https://www.renovacionterritorio.qov.co/especiales/especial_PDET/

Caracterizacion de la poblacion

A continuacion, se presenta el numero de personas segun proceso que se
encuentran en la ciudad de Soacha; asi como la caracterizacion necesaria para la

aplicacion del enfoque poblacional diferencial sobre la cual esta basado este plan de

desarrollo:
MUNICIPIO PROCESO MUJERES HOMBRES TOTAL

Soacha PPAD (Decreto 965 de 2020) 1 9 10
Reincorporacion (Decreto Ley 899 23 40 63

de 2017)
Reintegracion (Res 0754 de 2013) 1 15 16
Reintegracion Especial (Res 1724 de 1 12 13

2014)

Total 26 76 102
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Caracterizacion por grupo etario:

GRUPO ETARIO MUJERES HOMBRES TOTAL

Entre 18 y 25 ainos 1 5 6
Entre 26 y 40 aios 13 28 41
Entre 41y 60 anos 12 39 51
Mayor de 60 ainos 4 4
Total 26 76 102

Nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO MUJERES HOMBRES TOTAL

Bachiller 18 36 54
Bachillerato Incompleto 5 21 26
Primaria 3 9 12
Sin Informacioén 10 10
Total 26 76 102

Componente de Sostenibilidad econémica:

Se promueve la generacion de fuentes de ingresos sostenibles en el mediano y largo
plazo, y el fortalecimiento de formas asociativas y procesos de inclusion laboral,
teniendo en cuentalos enfoques territoriales, diferencial y de género. Asi mismo, se
orientalaformulaciondelosproyectosy se brinda asistencia técnica con el apoyo de

las instituciones territoriales, nacionales e internacionales.

En este contexto en la ciudad de Soacha Cundinamarca, se cuenta con el
desembolso de proyecto productivos enlos sectores primario, secundario, terciario,
comercio, industrial, pecuario y agricola adicional en el territorio se cuenta con las

siguientes formas asociativas:

Forma Asociativa  Sector Municipio Asociados

\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/—\/\_/\_/
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ASOMUFORPRO Servicios Soacha 3
FCMPR Servicios Soacha 4

Componente de género:

En la ciudad de Soacha, existe una asociacion de mujeres firmantes Asociacion de Mujeres
Forjando Progreso ASOMUFORPRO, quienes lideran procesos comunitarios y productivos,
existen mujeres lideresas que se lanzaron a cargos electorales en la pasada jornada
electoral (oct-2023).

Se han adelantado acciones con la patrulla purpura, para la prevencion de violencia contra

la mujer, la familiay de género.

Componente comunitario:

Este componente contribuye al fortalecimiento del tejido social, la convivenciay la
reconciliacion en los territorios donde se desarrolla la Politica de Reincorporacion, a
través de acciones en el marco de la estrategia de reincorporacién comunitaria y

otras iniciativas, porlo que en la ciudad se adelantaron las siguientes acciones:

e Agendas Territoriales de Reincorporacién Comunitaria(socializacion de las agendas
con actores del territorio: fuerza publica, vendedores ambulantes, victimas, Grupos
de Danzas, pastoral, entre otros)

e Fundacion Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion lidera procesos comunitarios

involucrando a victimas y comunidad de la ciudadde Soacha

De acuerdo con lo anterior la ciudad se propone a sequir facilitando y fortaleciendo los
espacios que permiten el desarrollo integral de la poblacion reintegraday reincorporada de
la ciudad, asi como garantizar la sostenibilidad de las intervencionesy proyectos que se han

realizado con este enfoque particular.
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Aportes paralaConstruccion de una Paz Territorial Plan Municipal de Desarrollo Municipio

de Soacha
REINCORPORACION EN PLAN MUNICIPAL DEL DESARROLLO

e Teniendo en cuenta la transversalidad de toda la politica publica de paz
municipal y garantizando los enfoques diferénciales y garantias de derechos de

todos los sectores sociales y poblacionales de nuestro municipio.
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7.3. Capitulo de ninos, ninas y adolescentes

Marco Normativo

A continuacion, se presenta el marco normativo que rige la temética de ninos, ninasy
adolescentes:

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

e Ley1098 de 2006 - Codigo de Infancia y Adolescencia.

e | ey 1804/2016 Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

e Decreto 1336/2018 Por el cual se reglamentan los esquemas de financiacion y
cofinanciacion entre la Nacién y las entidades territoriales para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia.

e Decreto 1356/2018 Por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion, y se reglamenta el
literal c del articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, sobre el seguimiento y evaluacion de
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre.

e Decreto 1411/2022 Por el cual se reglamenta la educacion inicial como servicio
educativo para las nifas y los nifos menores de seis (6) afnos, definiendo la
organizacion del servicio, su prestacion y las responsabilidades de los
prestadores del servicio de educacion inicial y las entidades territoriales.

o Ley?2328 de 2023 Por medio de la cual se establece la Politica de Estado Para el
Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia. Todos por la Infancia y la
Adolescencia.

e Ley1751de 2015 Por medio de la cual se requla el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1620 de 2013 Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la

Prevencion y Mitigacién de la Violencia Escolar.

m/—\/—\_/—\/\/\_/\/\/—\/\m
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e Ley1146 de 2007 Por medio de la cual se expiden normas para la prevencién de la
violencia sexual y atencion integral de los ninos, ninas y adolescentes abusados
sexualmente.

e Ley 704 de 2001 Por medio de la cual se aprueba el “Convenio 182 sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para su
eliminacién.

o |ey2294de 2023 Porlacual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial De La Vida".

e Ley2126de2021Porlacualserequlalacreacion, conformaciony funcionamiento
de las comisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 2025 de 2020 Por medio de la cual se establecen lineamientos para la
implementacion de las escuelas para padres y madres de familiay curadores, en
las instituciones de educacion preescolar, basica y media del pais, se deroga la
ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

e Ley1857de2017Porlacual se crealaleyde ProteccionalaFamilia. Por medio de
la cual se modificalaley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas
de proteccidn de la familia.

o |ey 294 de 1996 Se dictan normas para prevenir y remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.

e Decreto 1885 de 2015 Por el cual se crea el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA).

e Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

e |ey 2120 de 2021 Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se

adoptan otras disposiciones.
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1.1Diagnéstico social niias, nifnos y adolescentes de Soacha

Las ninas, ninos y adolescentes son sujetos de derechos y a traves del Plan de Desarrollo
2024 -2027, se desarrollaran acciones contundentes para garantizar su pleno y armonioso
desarrollo, promoviendo procesos de educacion y salud dignos y la vinculacién a procesos
formativosy de aprendizaje que les brinde un entorno de oportunidades, protecciony amor;
lo anterior, a través de un enfoque de inclusion, poblacién diferencial y sin discriminacion

alguna, dando cumplimiento a la Ley 1098 de 2006.

En Colombia se entiende que los Ninos, Ninas y Adolescentes - NNA - comprende de los de
O anosalos 12 paracomo nifio(a)y de los 12 a 18 aflos como adolescente. Asimismo, lo define
la corte mediante el Auto 251 de 2008, donde determina que este enfoque hace referencia
a la "Proteccion de los derechos fundamentales de los ninos, ninas y adolescentes
desplazados por el conflicto armado, en el marco de la superacion del Estado de cosas

Inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004™".

Segun las proyecciones poblacionales del DANE, en 2021 Soacha tenia 793 mil personas,
siendo la ciudad de Cundinamarca el mas poblado; cifras oficiales del ultimo censo
realizado en 2018, dejan ver que el 23,7% de la poblacion de Soacha es de 0 a 14 anos,

perteneciente al grupo de ninos, ninas y adolescentes.

15 https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/0OJTC-Enfoque-

Etario.aspx#:~:text=NNA%3A%20entiende %20al %20grupo%20poblacional,a%C3%Blos%20de %20edad %
20como%20adolescente.
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Grafica 1: Proyeccion poblacional de Soacha 2021
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INDICADORES DEMOGRAFICOS
CNPV 2018 CG 2005 CNPV 2018 €G 2005 CNPV 2018 €G 2005 CNPV 2018 CG 2005

Porcentaje de hombres 48,8% 49,0% 49.4% 50,0% 47,8% 47,8% 48,5% 48,8%
Porcentaje de mujeres 51.2% 51,0% 50,6% 50,0% 52,2% 52,2% 51,5% 51.2%
Relacidn de masculinidad 955 96,2 7.7 99,8 91,6 91,6 54,2 951
Indice demografico de dependencia (60+) 559 659 549 69,0 46,5 53,5 481 61,6
Indice demografico de envejecimienta (60+) 587 292 609 324 71,0 314 EYA| 174
Indice demografico de dependencia (65+) 48,5 614 484 613 40,2 47,2 429 56,6
Indice demografico de envejecimiento (65+) 404 205 419 232 47,7 21,0 225 113
Indice de Friz (IF) 1157 1536 1101 1515 89,3 1199 1105 148,3
Descripcidn IF Poblacién Poblacién Poblacién Pablacién Poblacian Poblacién Poblacién Poblacién
madura madura madura madura madura madura madura madura
Relacién nifios mujer 256 368 245 367 19,9 281 247 348
Poblacién entre 0 y 14 afios (%) 22,6% 30,7% 22,0% 30,8% 18,6% 26,5% 237% 32,5%
Pablacién entre 15 y 59 afios (%) 64,1% 60,3% 64,6% 59.2% £8,2% 65,2% 67,5% 61,9%

Grdfica 2: Indicadores demogrdficos % poblacion Oy 14 anos

Por otro lado, para el ano 2019 a través del SIM se reportaron 11.282 ninos, ninas y
adolescentes enlamodalidad internado y 10.393 en la modalidad de acogimiento de hogares
sustitutos, y para el ano 2020 a corte 31dejulio, 8.168 en la modalidad internado y 9.443 en
hogares sustitutos, una radiografia que deja ver la vulneracion de derechos relacionados
con negligencia del cuidado, abandono y desnutricion, que conllevan a procesos de
restitucion de derechos através de los hogares de paso e institucionalizacion en los centros

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

Ademas, el informe de la Defensoria del Pueblo indica que histéricamente han sido victimas
del conflicto armado al interior de Soacha ninos de entre 0 y 5 anos, seqguido por el 10% de
poblacion de entre 6 y 11 anos, el 11% de entre 12 y 17 anos, y la mayoria del 21 % de jovenes

de 18y 28 anos.
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Y de acuerdo con los datos del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez® del Instituto
Nacional de Bienestar Familiar, los ninos y ninas de 0 a 5 anos son las principales victimas
de violencia intrafamiliar, interpersonal y exdmenes medicolegales por presunto delito

sexual, con 120 casos en 2021.

Participacion ciudadana en la construccion del Plan De la ciudad de Desarrollo (PMD)

Teniendo en cuenta que los ninos, ninas y adolescentes es cercana a una cuarta parte del
total de la poblacioén, desde la Alcaldia de la ciudad de Soacha a través del Plan de Desarrollo
2024 -2027 se hace esencial brindar atencion y proteccion a través de diferentes acciones

que permitan minimizar los impactos sociales que se hany se puedan presentar en Soacha.
Mesa Sectorial de Niios, Nifias y Adolescentes

Para la Mesa Sectorial de Ninos, Ninas y Adolescentes se invitaron a NNA de diferentes
sectores, organizaciones, colegios de la ciudad, NNA victimas del conflicto armado y con
discapacidad. EI 25 de febrero de 2024, alrededor del parque principal de Soacha, se
recibieron las propuestas y suenos de cada participante e incentivando la participacion de

ninos, ninas y adolescentes que usaban la ciclovia.

Con las preguntas ¢Cual profesién quieres tener? y ;Como su trabajo ayudaria a los ninos,
ninas y adolescentes?, se logra identificar la necesidad de generar procesos de formacion
y descubrimiento de habilidades desde temprana edad; los participantes expresaron

profesiones como policias, doctores, profesores, cantantesy astronautas.

A través de la asignacion del rol de alcaldes y alcaldesas por un dia, el alcalde y equipo de
Gobierno reciben la relatoria construida en las mesas de participacion, recibiendo las
problematicas, propuestasy alternativas de solucion que los ninos, ninas y adolescentes, y,
sus padres esperan que se implementen en los préximos 4 anos: Venta y consumo de
sustancias psicoactivas alrededor de colegios, inseguridad, fallas y falta de alumbrado

publico, falta de programas de infraestructura, inclusion y atencién para los NNA con

6 https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/
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discapacidad, falencia en la calidad educativa fueron algunas de las problematicas

relacionadas por losy las asistentes.

‘El Mural de los suenos’ permitic a los NNA plasmar a través de dibujos y desde sus
necesidades, que deberia tener la ciudad para garantizar sus derechos, y, en conjunto con
el alcalde Julian Sanchez Acosta pintaron colegios, parques, escenarios deportivos,

personas que representan la familia, elementos de juegos, entre otros.

Por ultimo, el Alcalde y las entidades publicas participantes firman el “Pacto por la Ninez’,
generando el compromiso de sequir trabajando por la ninez y adolescencia de la ciudad, a
través de la generacion de acciones que garanticen un territorio seguro, inclusivo,

participativo y de oportunidades para todosy todas.
Mesa de Participacion de Niios, Ninas y Adolescentes

La Mesa de Participacion de Ninos, Ninas y Adolescentes de la ciudad de Soacha, es una
instancia creada el 13 de agosto de 2018, através del Decreto 236, para garantizar el derecho
a la participacion de ninas, ninos, y adolescentes; Es entendida como un encuentro y
construccién de autonomia y como una instancia de participacién en la Administracién De
la ciudad del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Consejo De la ciudad de Politica

Social y en general en todo el ciclo de politicas publicas de la ciudad de Soacha.

A través de 6 claves de la participacion se establece que es importante que los ninos, ninas
y adolescentes participen porque contribuyen a mejorar la toma de decisiones publicas
sobre los temas de ninez adolescencia y juventud, porque es la manera de incluirlos en la
sociedad como ciudadanos activos y responsables, y porque mejora la gobernabilidad y

profundiza la democracia.

En el encuentro de la Mesa de Participacion de Ninos, Ninas y Adolescentes, realizada el 19
de marzo de 2024, participaron 32 NNA, representantes de diferentes organizaciones,
colegios, y demas grupos que asistieron y representaron las opiniones, inquietudes e
iniciativas de los ninos, ninas y adolescentes en el territorio: Les qusta practicar deportes
y expresan sus expectativas a futuro de estudiar, trabajar, suenan con una Casa Cultural, en
donde se ofrezcan talleres de danzas, teatro, artes plasticas, musica, entre otros.
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Dentro de las problematicas expresan la falta de escuelas culturales, baile, danza para
aprovechar el tiempo libre, proyectos comunitarios que fortalezcan habilidades
comunicativas, la terminacion de la construccion de la sede del Colegio del Charquito y la

inversion de ofertas institucionales.
Mesa Sectorial con las madres comunitarias y madres sustitutas del ICBF

Para conocer las necesidades de todos los sectores que atienden a los Ninos, Ninas y
Adolescentes se realiza la mesa de madres comunitarias y sustitutas con 42 mujeres que
expresaron altos puntajes del Sisbén para los NNA que les permita el acceso al CDI, falta de
apoyo economico, sociales y emocionales para madres comunitarias, ausencia de insumos
de papeleria y elementos escolares, contratos interrumpidos, falta de cualificacion de los
programas sociales en hogares comunitarios y cambios constantes de operadores que
afectan los procesos, falta de mantenimiento de las infraestructurasy fallas o ausencias en

la prestacion de servicios publicos.

Proyeccion para la construccion de Entornos Seguros, incluyentes y participativos para

los Nifos, Ninas y Adolescentes de Soacha

Con la identificacion de las principales problematicas de los Ninos, Ninas y Adolescentesy
enlabusquedade lagarantia de sus derechos, el Plan de Desarrollo De la ciudad 2024 - 2027,
se plantean metas que den respuesta a esas necesidades y a la transformacion de un
territorio sequro, incluyente y de oportunidades para los ninos, ninas y adolescentes de

Soacha, teniendo como como principales estrategias:

e Promoverlarecreacion el deportey la cultura con pertinencia para los ninos, ninasy
adolescentes.

e Diversificary modernizar la oferta académica para los ninos, ninas y adolescentes.

e Promover laimplementacion de programas STEM

e Propiciar espacios de cuidado para los ninos, ninas y adolescentes.

e Fortalecer e incentivar procesos culturales

e Implemntar acciones de salud publica que propendad por incentivar estilos de vida
saludables.
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7.4. Capitulo de Soacha, ciudad inteligente”

Introduccion
Auge y relevancia de ciudades inteligentes

“Las bases de datos informaticas, el analisis de conglomerados y las fotografias aéreas
infrarrojas para recopilar datos” (Vallianatos, 2015) parecen asuntos del siglo XXI, no
obstante, la Oficina de Andlisis Comunitario de Los Angeles, Estados Unidos, utilizo esta
tecnologia desde los anos 70 para “recopilar datos, producir informes sobre la demografia
delosvecindariosy delacalidad de vivienda". Este acontecimiento marco el inicio de nocion

de “Ciudad Inteligente” al utilizar tecnologia para la gestion publica.

Elconcepto de Ciudad Inteligente “adquiere sentido a partir del crecimiento de la poblacién
en las ultimas déecadasy el surgimiento de nuevos problemas a nivel mundial con incidencia
local”. (Alderete, 1992). Es asi como durante la década de 1990, Australia y Malasia,
introdujeron este concepto por primera vez en proyectos de desarrollo urbano. Este

y urbanizacion (Fernandez, 2017).

Asimismo, la Ciudad Inteligente logra “mejorar la calidad de vida de sus habitantes al mismo
tiempo que garantiza su sostenibilidad” (Lanfranchi, s.f.). Es asi como Australia, Malasia y
Estados Unidos adoptaron modelos de Ciudad Inteligente e incluso varios paises lo han
hecho, pues 183 ciudades del mundo se analizan en términos de Ciudad Inteligente en el
ranking IES de Cities in Motion el cual tiene como objetivo “promover cambios a nivel local y
desarrollarideas valiosas y herramientas innovadoras que logren que las ciudades sean mas

sostenibles e inteligentes”(Berrone & Ricart, 2024, p.7).

7" Este capitulo fue elaborado por el Goblab (laboratorio de gobierno) Ciudades ¢Inteligentes?: El rol de la
tecnologia en la transformacion de la ciudad de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales
dela Universidad Externado de Colombia. Conformado por: Catalina Becerra Bolanos, Gabriela Valbuena Trujillo,
Santiago Sanchez Olaya, Tomds Ramirez Becerra y Valentina Méndez Romero.
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Soacha, liderado por su gobierno local, se comprometid a revisar su modelo urbano para
revitalizar su actividad economica y garantizar el acceso a servicios y recursos
institucionales, lo que evitarialanecesidad de que los habitantes se desplacen a otras zonas
cercanas. Por ello, se busca transitar a una Ciudad Inteligente que aproveche la tecnologia
para optimizar los servicios publicos y la calidad de vida de sus habitantes. Este enfoque se
considera fundamental para cerrar las brechas sociales, reducir las necesidades basicas

insatisfechas y mejorar el nivel de vida de la comunidad (Sdnchez, 2023, p.11).

Ahora que se entiende el auge y la relevancia de la Ciudad Inteligente, en este capitulo se
pretende abordar (1) algunas definiciones de Ciudad Inteligente y a partir de estas, la
construccién de un concepto genérico. (2) Diagnostico de Soacha el cual incluye la
ubicacidon geogréfica, poblacion, infraestructura vial, centros de salud, educacién vy
sequridad, acceso a recreacién y cultura, asi como el equipamiento urbano. (3) Se
establecen criterios de Soacha como Ciudad Inteligente y a partir de esto se realiza un
estudio comparado con un territorio aledafio a una Ciudad Inteligente. Por ultimo, (4) se
analizan los casos presentados en el marco del contexto institucional para determinar la

viabilidad de estos en Soacha.

Conceptuadlizacion

Como se destacd en la introduccién, el concepto de Ciudad Inteligente ha tomado
importancia y relevancia desde su origen y ha evolucionado hasta el dia de hoy. Por este
motivo, se realizo una exhaustiva revision de literatura académica, en la cual se analizaron

veintiun textos. Entre ellos, se encontraron las siguientes definiciones:

1. Gina Paola Maestre (2015) brinda una definicion de Ciudad Inteligente, considerando
una seleccion de fuentes primarias y un analisis de términos o conceptos
representativos de las definiciones. Maestre afirma que una ciudad inteligente se
caracteriza por el uso intensivo de las tecnologias, principalmente de informacion y
comunicacion, para promover la colaboracion, la innovacioén, la eficiencia y mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos y la sostenibilidad de las ciudades.
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2. LaAlcaldiade Medellin(2024)expresa que una Ciudad Inteligente pretende optimizar
la gestion para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Para lograr este objetivo, es
fundamental combinar capacidades y acciones relacionadas con aspectos como la
economia, la poblacién, la movilidad, el medio ambiente y la administracion. Este
enfoque se fortalece mediante la implementacion de innovacion, infraestructura
tecnologica, el uso de fuentes de energia renovable, la planificacién basada en la
sostenibilidad, la colaboracién entre entidades gubernamentales, modelos de
cooperacion publico-privada, el acceso a datosy la transparencia en la gestién publica.
3. Unaciudadinteligente va mas alladeluso delas TICy, por ende, también “es un lugar
donde las redes y servicios tradicionales se hacen mas eficientes con el uso de

soluciones digitales en beneficio de sus habitantes y negocios”(Comision Europea, s.f.).

De igual manera, la recoleccion de las demas definiciones y la metodologia explicada a

continuacion se encuentran en la siguiente base de datos (clic aqui).
A partir de larecoleccion de estas definiciones, se construyd la siguiente metodologia:

1. Revision exhaustiva de literatura de Ciudades Inteligentes.
2. Estipular las categorias que se extrajeron de cada definicion (a) scual es el objeto?
(b)sen qué se aplica? Y (c) spara qué sirven?
3. Se clasificaron los elementos que mas se repitieron en cada una de las categorias.
4. Loselementos de cada categoria fueron las siguientes:

e ;Cual es el objeto?: Espacio geograficoy TIC

e ¢Enqué se aplica?: Datos, administraciény gestion, gobernanza, equipamiento,

infraestructura, medio ambiente e innovacion
e ;Para qué sirve?: Calidad de vida, bienestar, sostenibilidad, eficiencia y

desarrollo.

Esta metodologia permitio realizar la construccion de la siguiente definicién:

La Ciudad Inteligente es un espacio geografico cuyo funcionamiento se estructura a partir
delas Tecnologias de la Informaciony la Comunicacion(TIC), usadas en la(1) Administracion

y Gestion territorial y la (2) Ciudadania mediante el (3) Uso de datos para tomar decisiones.
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Ello paracomprenderlas necesidades de los ciudadanos en pro de mejorar la calidad de vida
y el bienestar de sus habitantes, asi como promover la eficiencia en la gestion de recursos

y servicios urbanos.
Diagnéstico de Soacha

El presente diagnostico se realiza a partir de las 3 categorias establecidas en la definicion,
que responden a la pregunta ¢en qué se aplica la Ciudad Inteligente? (1) Administracion y
Gestion territorial, (2) Ciudadania, (3) Datos. En primer lugar, se describird en qué consiste
cada categoria y, posterior a esto, se analizara cada categoria con base en la informacion

de Soacha. Por ultimo, se determinaréa si Soacha esta alineada a estas categorias.
Administracion y Gestion territorial

La categoria de Administracion y Gestion territorial engloba un conjunto de procesos y
practicas destinadas a planear, dirigir y supervisar las areas econémicas, ambientales y
poblacionales. De igual forma, se encarga de la infraestructura fisica y digital, asi como de
la gestion urbana, ambiental y de sequridad para el funcionamiento eficiente y efectivo del
territorio. Esto permite avanzar en aspectos como la innovacion y la adaptacion a un
entorno en evolucién constante.

A continuacion, se presenta un analisis de la categoria segun la informacion encontrada de

la ciudad:
Geografia y demografia

Para la gestion y planeacion territorial, es esencial comprender la definicion geogréafica de
Soacha, la cual se situa al sur de la sabana de Bogota y la region Centro Oriental. Con una
extension territorial de 187 km?, la ciudad abarca 19 km? de 4rea urbanay 165.45 km? de area

rural (Alcaldia de Soacha, S.F.).

Enrelacion con la demografia, la poblacion registrada en Soacha para el ano 2024 asciende
a 806,253 habitantes, con una densidad poblacional de 4,311.51 habitantes por km?. De este
total, el 99.5% reside en areas urbanas, mientras que el 0.5% vive en areas rurales, segun el
informe del SET (2024, p. 1). Ademas, al analizar la distribuciéon por género, el SET (2024, p.
3)indica que hay 416,328 mujeres(51.6%)y 389,925 hombres(48.4%) en Soacha. Ademas, la
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diversidad étnica y social en la ciudad incluye 2,091 indigenas, 37 personas de etnia Gitana

o Rron, 52 raizales, 22 Palenqueras de San Basilio, y 8,041 individuos afrocolombianos.

Servicios basicos

En cuanto ala cobertura de servicios basicos, el indicador de cobertura de acueducto (REC)
muestra que aproximadamente el 77.7% de las viviendas en Soacha estan conectadas a la
red publica de acueducto, segun datos de SET (2024, p. 4). Ademas, el servicio de

alcantarillado alcanza a un 60.48% de los domicilios, segun el mismo informe.

En términos de calidad de vivienda, los indices cualitativo y cuantitativo de censos de
vivienda del SET (2023, p. 6) revelan que el 17.77% de las viviendas en Soacha presentan
carencias habitacionales, mientras que el indice cuantitativo indica una relacion de 3.04

hogares por vivienda apropiada.

Recreaciony cultura

Referente al acceso, la recreacién y la cultura, Soacha cuenta con la Red de Bibliotecas
Publicas Joaquin Pineros Corpas, que consta de b sedes y ofrece una variedad de servicios
como recursos en linea, promocion de la lectura, acceso a internet y actividades culturales

(Alcaldia de Soacha, s.f.)

Ambiente

Respecto ala proteccidony gestion del medio ambiente, Soacha trabaja desde la Secretaria
de Ambiente Minas, Desarrollo Rural y Proteccién Animal, en donde se busca proteger el
medio ambiente, el desarrollo sostenible y la participacion de la comunidad. Asimismo,
busca promover el desarrollo del sector minero de tal forma que exista un balance entre la
productividad y la garantia de derechos medioambientales por medio de la normatividad
vigente (Alcaldia de Soacha, S. F.). A su vez, Soacha ha logrado adquirir un total de 484,04
hectareas de propiedad al finalizar el afio 2022, distribuidas en 11 predios. (ORADSR, 2022),
ademas de promover la proteccion de areas de importancia estratégica, seguridad

alimentaria, desarrollo agricola con buenas practicas, entre otros
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En términos de calidad del aire y para una planeacion ambiente, Soacha registra un indice
de calidad del aire (AQl)de 37, lo que indica que la calidad del aire es generalmente aceptable

para la mayoria de las personas. (AccuWeather, 2024)

Infraestructura

En términos de infraestructura fisica, segun el Ministerio de Salud (s.f.), Soacha cuenta con
doce centros de salud distribuidos por todo el territorio. Dentro de estos se encuentren
centros de emergencias e instituciones prestadoras del servicio. Ademas, cuenta con una

oferta de ocho Entidades Promotoras de Salud.

Entérminos de centros educativos, Soacha cuenta conunasélidainfraestructura educativa
gue comprende un total de 26 instituciones educativas oficiales, distribuidas en las seis
comunas y dos corregimientos del territorio. Estas instituciones suman un total de 67
sedes, lo que demuestra un amplio alcance en la cobertura educativa dentro de la ciudad.

(secretaria de Educacion de Soacha, 2024).

Finanzas

De acuerdo con la gestién urbanay planeacion es importante conocer el sector financiero,
en 2022 Soacha recibid ingresos de 914 millones de pesos, gastos de 916 millones de pesos
y obtuvo un superavit de -2.229 millones de pesos aproximadamente. SET (2024, p. 7). Esto
evidencia que la ciudad gasto mas de lo que recibid, por lo que se debe hacer una revision
en la que se analice en qué se puede reducir el gasto, asi como también buscar formas para

aumentar los ingresos y articular un plan para gestionar la deuda de manera responsable.

Seguridad

Frente a los indices de seguridad, de acuerdo con el SET (2024, p. 11y 19) se evidencia un
aumento en cuanto a la criminalidad, pues tanto la tasa de hurto a personas como la tasa de
violencia intrafamiliar aumentaron progresivamente desde anos anteriores, mientras que
tasas como las de homicidio y lesiones por accidentes de transito se mantienen estables.
Por otra parte, frente a los temas de conflicto armado se observa que la tasa de
reincorporacion aumenté significativamente de 2021a 2022 con 89 puntos, lo que significa
que se ha reducido la violencia, asi como un buen proceso entre las victimas y los
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excombatientes, generando mayores oportunidades y la oportunidad de iniciar una nueva

vida.

Ciudadania

Esta se entiende como un enfoque integral que busca promover el bienestary la calidad de
vida de los habitantes a través de: condiciones de vida, uso del espacio publico, actividad
econdémica, uso de herramientas y conectividad digital. Esta categoria, se considera
relevante para entender la interaccion de los habitantes con el espacio publico y digital.

A continuacion, se presentan un analisis de la categoria segun la informacion encontrada

de la ciudad:
Nivel socioeconémico

En vista de las condiciones de vida, se observa la divisién socioeconomica de la poblacién
en Soacha. Seqgun el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén), se clasifican en cuatro grupos: Grupo A (pobreza extrema) con 77,452
personas, Grupo B (pobreza moderada) con 132,168 personas, Grupo C (condicion de
vulnerabilidad) con 115,832 personas, y Grupo D (situacion de pobreza) con 31,009 personas

(SET, 2024, p. 4).
Conectividad

Enrelacion conlaconectividad digital, la disponibilidad de datos es escasa. Aunque en 2016
el Ministerio de las TIC reporté una penetracion de internet del 9.3%, no hay informacion
adicional desde entonces. Sin embargo, el SET (2024, p. 5) indica que la penetracién de
banda ancha es del 20.63%. Aunque estos indices miden aspectos diferentes, sugieren un
avance en el acceso ainternet y sus servicios, aunque también se destaca la falta de datos

actualizados sobre este tema.
Actividad economica

De acuerdo con la actividad economica, el BANE (2022) menciona que: “Para el afo 2020, la
ciudad de Soacha presentd un valor agregado de 5.507 miles de millones de pesos, en donde
las actividades terciarias (servicios) representan el 81,8% del valor agregado total de la
ciudad, sequido de las actividades secundarias (industria y construccion) con una
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participacién de 17,7%, y finalmente las actividades primarias (agropecuario y mineria) con

una participacion de 0,5%"
Uso de los Datos

En el contexto de Ciudad Inteligente, la categoria de uso de los datos se refiere ala practica
de recopilar y aplicar informacion obtenida de diversas fuentes, con el fin de analizar las
necesidades de la ciudad para tomar decisiones informadas y permitir a la ciudadania

acceder ainformacion basada en datos.

A continuacion, se presentan un analisis de la categoria segun la informacion encontrada

de la ciudad:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica(DANE), como entidad
responsable de produciry difundir informacion estadistica oficial para Colombia (DANE,
2023), desempena un papel importante en el andlisis y la toma de decisiones en los
diferentes niveles administrativos del pais. En el contexto especifico del diagnostico de la
ciudad, el DANE proporciona datos fundamentales relacionados con la poblacion, como
piramides demograficas, desagregaciones por sexo, areay etnia, asi como informacion
sobre el déficit tanto cuantitativo como cualitativo de vivienda. Estos datos son
importantes para comprender las necesidades de la ciudad y para tomar decisiones
informadas sobre politicas publicas, planes de desarrollo y en general acciones del

gobierno local.

Ademas, el DBANE publicainformesy documentos en su pagina web, no solo con el proposito
de brindar informacion a los gobiernos y entidades pertinentes para analisis y toma de
decisiones, sino también para garantizar el acceso de la ciudadania a lainformacion publica
sobre su territorio y que estos puedan actuar desde su posicion. Este enfoque contribuye a
promover la transparenciay la participacion ciudadana al proporcionar un acceso abierto a
datos y documentos que pueden ser consultados por cualquier persona interesada en

conocer mas sobre situaciones del territorio.
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Departamento de Planeacion Nacional (DNP)

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) no tiene como funcion principal la medicién
directa, sino que se centra en la planificacion dentro del ciclo de politicas publicas (DNP,
2024). Sin embargo, en este proceso de planificacion es necesario contar con mediciones
claras y precisas. El DNP proporciona mediciones importantes, como la distribucién de la
poblacion en el SISBEN, asi como la cobertura de servicios basicos como alcantarillado y
acueducto. Estos datos son fundamentales para que los territorios puedan tomar

decisiones informadas y mejorar su gestion.

Ademas, en relacién con el principio de transparencia y acceso a la informacion, el DNP
ofrece en su plataforma web una variedad de documentacién relacionada con fichas de
caracterizacion, indicadores, bases de datos y analisis. Esta informacion esta disponible
para todos, lo que permite que la ciudadania tenga acceso directo a las interpretacionesy

analisis realizados por la entidad.

Datos Abiertos de Colombia

Datos Abiertos de Colombia se trata de un portal web o plataforma de que contiene datos
de municipios, departamentos y pais que busca promover la transparencia, el acceso a la
informacion publica, lacompetitividad, el desarrollo econdmico, y la generacién de impacto
social através de laapertura, lareutilizacion de los datos publicos, y el uso y apropiacion de

las TIC de acuerdo con la politica de Gobierno Digital de Colombia(Datos Abiertos, 2024).

Esta plataforma tiene diversidad de documentos como registros de activos de la
informacion de contraloria, sistemas de coordenadas, cartografias, inscripciones al
acueducto o consumo de aqua potable, de diferentes anos y con actualizaciones

constantes. Es una plataforma importante de consultar para hacer analisis.

TerriData - Sistema de Estadisticas Territoriales

TerriData es una herramienta que funciona en el ambito de la ciudad, departamental y
regional de Colombia, ya que funciona como repositorio, buscador y herramienta de
visualizacion de datos. Su objetivo es proporcionar indicadores estandarizados y
comparables que reflejen los resultados en diversas dimensiones de todas las Entidades
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Territoriales(ET) del pais (DNP, 2024). Durante el diagnostico, se pudo acceder a una amplia
gama de datos proporcionados por esta herramienta, la cual no solo recopila informacion
de diversas entidades, sino que tambiéen ofrece informes completos que enriquecen su

contenido.

Entre los datos que TerriData almacena se encuentran informacion relevante sobre
sequridad, finanzas territoriales, infraestructura, nivel socioeconémico y conectividad.
Esta diversidad la convierte en una herramienta importante para la ciudad y realizar analisis
basados en datos. Sin embargo, es importante destacar que TerriData enfrenta algunos
desafios, como problemas de actualizacién de datosy la entrega de informacionincompleta
para el analisis. Por ejemplo, en una de las fichas dirigidas a Soacha, se menciona la
penetracion de banda ancha, pero no se incluye informacién sobre la penetracion de
internet, lo cual limita la capacidad de realizar un analisis profundo del acceso a internet en

esa ciudad.

Gobierno local

La Alcaldia y las Secretarias de Cultura, Educacion, Salud y Ambiente del gobierno local de
Soacha enfrentan un importante déficit en cuanto a la publicacion y acceso de datos.
Durante el desarrollo del diagnodstico, se observd una restriccion significativa en la
disponibilidad de informacién relacionada con estas areas a nivel local, e incluso en algunos
casos, lainformacion no pudo serencontrada. Estoindicalanecesidad de mejorar elacceso
alos datoslocales por parte del gobierno local y sus dependencias. Ademas, es crucial para
la digitalizacion del territorio contar con datos actualizados sobre internet. Hasta la fecha,
la ultima actualizacion disponible sobre este tema es del ano 2016, publicada por el
Ministerio de las TIC a nivel nacional, lo que resalta la importancia de contar con datos

locales actualizados para una toma de decisiones informada.

Después de analizar el diagnostico de Soacha en términos de las categorias de
Administracion y Gestion, Ciudadania y Datos, se puede concluir que hay areas prioritarias
que requieren mayor atenciény enfoque para mejorar la calidad de viday el bienestar de sus
habitantes, asicomo promover la eficiencia en la gestion de recursos y servicios urbanos.
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En primer lugar, la categoria de Administracion y Gestion se interpreta como una de las
areas prioritarias para Soacha. Aunque se han realizado esfuerzos significativos en
terminos de planificacion urbana, gestion ambiental y provision de servicios basicos, aun
existen desafios en la gestion de recursos, la calidad del aire y la sequridad ciudadana. Es
importante priorizar la mejora de la gestion financiera, la infraestructura fisica y la

sequridad para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en la ciudad.

Porotrolado, la categoria de Datos también requiere atencion prioritaria. Aunque se cuenta
con informacién relevante y fuentes de datos, existe una falta de actualizacién y
disponibilidad de datos en &reas como la conectividad digital y la actividad economica. Es
necesario fortalecer los sistemas de recopilacién, analisis y difusién de datos para mejorar
latoma de decisiones informadas y promover la participacién ciudadana en la planificacion
y el desarrollo de la ciudad. No obstante, es importante que existan fuentes de datos e
informacion que provenga de lo local, debido a que la gran parte de los datos expuestos son

de dependencias nacionales.

Finalmente, se puede afirmar que Soacha ha realizado avances significativos en algunos
aspectos, como la planificacion territorial y la prestacion de servicios basicos. Sin embargo,
aun hay areas donde requieren de un mayor enfoque de accion para abordar los desafios

existentesy garantizar desarrollo y sostenibilidad en la ciudad.

Impacto internacional

Para comprender en su totalidad el funcionamiento de las categorias mencionadas
anteriormente, es importante tener en cuenta el impacto que el Sistema Internacional ha
tenido en Colombia para el desarrollo de Ciudades Inteligentes aplicado a los gobiernos
locales. Teniendo en cuenta las necesidades conjuntas de la sociedad internacional, se vio
necesaria la implementacion de una agenda internacional unificada que contemplara
elementos como el medio ambiente, infraestructura y desarrollo, las ciudades sostenibles
y las alianzas necesarias para llegar a estos objetivos. Es por esto por lo que, en el ano 2015
los estados miembros de la ONU generaron una propuesta para desarrollar 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales buscan alcanzar de manera equilibrada tres
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dimensiones del desarrollo sostenible: el @ambito economico, social y ambiental. (Ministerio

de Medio Ambiente de Chile, S.F.).

Desde ese entonces, otros organismos multilaterales han implementado el concepto a
través de acciones que le permiten contribuir al desarrollo sostenible. Un ejemplo de esto
es el Banco Mundial, el cual, ha implementado financiacién a proyectos e implementado
informes para el progreso (Banco Mundial, S.F.). Asimismo, el Banco Mundial ha contribuido
a describir tendencias de las metas junto con informacion conceptual. En ese orden de
ideas, el banco opto por crear una base de datos enunindice de desarrollo mundial en el que
abarcan temas como la pobreza y la desigualdad, gente, ambiente, economia, Estados,

mercados y enlaces globales (Banco Mundial, S.F.)

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante tener en cuenta que las Naciones Unidas, en
el marco de su compromiso del 18 de febrero de 2015, crearon la Comisién Interinstitucional
para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de la Agenda Post 2015 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible que promueven, principalmente, tres temas: Politica y programas,
indicadores y costeo para la agenda 2030. De igual forma, Colombia lidera el Grupo Inter-
Agencial de Expertos Sobre Indicadores y ODS por medio del DANE, representando a Bolivia,
Ecuador, Guyana, Surinam y Peru. En aras de cumplir con este compromiso, es importante
que desde el gobierno nacional hasta el gobierno local se promuevan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para alcanzar las metas establecidas en la agenda global (Ministerio

de Relaciones Exteriores, S.F.).

En el caso de Soachay, de acuerdo con lo planteado en el diagnostico, se evidencia que los
principales objetivos a trabajar son: Industria, Innovacién e Infraestructura, Ciudades y

Comunidades Sostenibles, Accién por el Climay Alianzas para Lograr los Objetivos.

Respecto al primer objetivo, en el diagndstico se menciona la necesidad de mejorar la
infraestructura fisica, en este caso la ampliacion de una base de datos, asi como la
cobertura de alcantarillado y la mejora de la calidad del aire. De igual forma, se evidencia la
importancia de la educaciony la salud como pilares del desarrollo sostenible. Asimismo, se

muestra que existe una falta de datos actualizados para la penetracion de internet y la
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conectividad digital, por lo que, en ese sentido, es importante trabajar este objetivo con el
fin de cumplir con los compromisos adquiridos en la comunidad internacional por parte de
Colombia, asi como evolucionar frente a estas situaciones que son de vital importancia

mejorar.

Con relacion al segundo objetivo mencionado, la categoria de administracion es
fundamental para responder con el compromiso adquirido. Cuando se habla de
infraestructura, es importante hablar en materia de seguridad, siendo preocupante la tasa
de hurto y de violencia intrafamiliar. Las situaciones implican que este objetivo sea
prioridad al ser directamente un fenomeno que afecta a la poblaciéon soachuna. Con este
objetivo, se busca implementar estrategias de seguridad ciudadana y fortalecer la

participacién ciudadana en la planificacion urbana.

Ahora bien, tanto la Alcaldia de Soacha como la informacion encontrada en el diagndstico
demuestra que el sectorambiental esuna prioridad para el gobierno local. Por consiguiente,
el objetivo numero 13 de Accion por el Clima juega un papel importante, siendo este una
prioridad para mejorar la calidad del aire y la proteccion del medio ambiente, teniendo en
cuenta que la ciudad colinda con importantes areas de proteccion natural como lo son el

Bosque de Niebla o el Parque Nacional Chicaque.

En ese sentido, laimplementacion del ODS, son fundamentales para el desarrollo sostenible
de Soacha. El diagnéstico de la ciudad revela la necesidad de mejorar en areas como la
gestion financiera, la infraestructura fisica, la sequridad ciudadana, la calidad del aire, la
conectividad digital y la gestion de datos. Adicionalmente, se pasara a analizar un estudio
de caso que permita entender puntualmente las dinamicas de ciudad que permiten cumplir
a cabalidad con los objetivos y a su vez, comparar las cualidades y necesidades frente a

Soacha.

Estudio de caso

Este estudio de caso consiste en analizar municipios cercanos a Ciudades Inteligentes,

pues Soacha limita con una de ellas, Bogota. Por tal motivo, se considera relevante analizar
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cual es el impacto de estas ciudades en la transformacion de sus municipios vecinos en

territorios inteligentes.

Para ello, se escogieron dos ciudades de Latinoamérica: Maipu (Chile)y Toluca (México), y
unanacional: Envigado(Colombia). Lo anterior, teniendo en cuenta el diagndstico realizado,
el indice de Cities in Motion (IESE) que mide las Ciudades Inteligentes y la semejanza de las

ciudades establecidas con Soacha, de acuerdo con los siguientes criterios:

e Geografia: Ubicacion cercana a una ciudad principal.

e Poblacion: Cantidad poblacional.

e Servicios publicos: Porcentaje de cobertura en servicios de aguay luz.
e Medio ambiente: Calidad del aire.

e Cultura: Centros de cultura existentes.

e Condiciones socioecondomicas: Salario mensual de los habitantes.

e Conectividad digital: Porcentaje de habitantes con acceso a internet.
e Actividad econémica: Ocupacion de los ciudadanos.

o Infraestructurade datos: Sitios o fuentes de informacion.

Metodologia

Lo primero que se realizo, fue revisar el ranking IESE Cities in Motion. A partir de esto, se
observo que los paises con mayor puntuacion eran pertenecientes al continente europeoy
a Norte América, por ende, se descartaron estas ubicaciones geograficas como unidades
de analisis. Posterior a esto, decidimos optar por ciudades de la region latinoamericana

debido a los retos comunes entre ellas, tales como, los econémicos y sociales.

La primeray segunda ciudad seleccionada fue Santiago de Chile y Ciudad de México, debido
a sus destacadas posiciones en el ranking (IESE) para Latinoamérica, lo anterior las
convierte en referentes de Ciudades Inteligentes en la region. Posteriormente, se decidio
escoger una ciudad nacional, como Medellin, ya que, es la otra ciudad colombiana que se
encuentra en dicho ranking y, al compartir un mismo contexto nacional, permite un

acercamiento a los desafios y particularidades de Colombia.
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Después de estipular las Ciudades Inteligentes, se escogi¢ un territorio colindante a ellas.
Es asi como se procedié a recolectar los datos de Envigado (Colombia), Maipu (Chile) y

Toluca(México) para los criterios previamente estipulados.

Una vez realizado el paso anterior, se establecieron los siguientes colores y valoraciones
para medir la semejanza de los criterios entre la informacion de Soacha y de los otros
municipios: (a) el verde se refiere a un alto nivel de similitud que corresponde a una
puntuaciénde 5. (b)Elamarillo es un nivel medio de similitud relativa a 3 puntosy por ultimo,
(c)el colorrojo representa un nivel bajo de similitud con una calificacién de 1. Luego de este
proceso, se sumaron las puntuaciones totales siguiendo la légica de valoracién por colory
puntuacion, como resultado, se determind que Envigado es la ciudad mas semejante a

Soacha.

Andlisis

Al profundizar en las dinamicas territoriales de las ciudades colindantes a las Ciudades
Inteligentes, como es el caso de Envigado, se puede observar cémo Medellin impacta
positivamente los procesos de sus territorios vecinos como en el desarrollo del sistema de
movilidad y transporte. En la actualidad, la Alcaldia de Medellin (2022) cuenta con el Centro
Integrado de Trafico y Transporte (CITRA) el cual funciona como un sistema con base en
inteligencia artificial que integra los Sistemas de Informacion tales como el “Metro de

Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el Sistema Inteligente de Movilidad de

Medellin (SIMM)y el Centro de Semaforos(CI0S).”

Este proyecto se realizé con éxito por medio de un convenio de cooperacion internacional
para el desarrollo entre el Gobierno de Corea del Sury la ciudad de Medellin. En este caso, el
gobierno de Corea del Sur movilizo recursos e invirtio mas de 12 millones de délares con el
fin de construir una herramienta tecnologica destinada a mejorar la movilidad no solo en
Medellin, sino que abarca toda el area metropolitana. Esto es relevante, pues lainversion se
refleja en municipios aledanos a las Ciudades Inteligentes, las cuales experimentan

beneficios a través de la adopcion de este tipo de tecnologias.
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De igual manera, el Sistema de Metro de Medellin es otro ejemplo de iniciativas inteligentes
que benefician a mas de un municipio, pues este completo sistema no solo satisface las
necesidades de los ciudadanos de Medellin, sino que también beneficia a toda el area
metropolitana, incluyendo a Envigado, ya que las estaciones y lineas del sistema llegan

hasta estas zonas.

La importancia de Medellin como Ciudad Inteligente es mas que evidente a partir de los
anteriores ejemplos, no obstante, cabe destacar que municipios como Envigado no solo se
benefician, sino que se ven influenciados por adoptar iniciativas que permitan el transito a

territorios inteligentes.

En ese sentido, la ciudad de Envigado integra en su Plan de Desarrollo De la ciudad la
aspiracién de transitar hacia un territorio inteligente, teniendo en cuenta el
aprovechamiento de susrecursos disponibles en pro de un mayor desarrollo econémico con
sostenibilidad social y ambiental. Para ello, la Alcaldia de la ciudad planted el proyecto
“Sumamos porlaconstruccién de un Territorio Inteligente conectado alaregionyal mundo”,
el cual cuenta con 3 ejes relevantes: Movilidad, Infraestructuray Ordenamiento Territorial.
En consecuencia, este proyecto ahonda en programas basados en incentivar el uso de las
bicicletas mediante convenios con EPM para la compra de 50 mil bicis eléctricas, el diseno
de mas espacios para el deporte y la recreacion y la construccién del cable, desde la

estacion del Metro con Las Palmas.

De este estudio de caso, se puede concluir que el anélisis de semejanzas de criterios entre
Soacha y otro territorio vecino a Ciudades Inteligentes, permite evidenciar una relacion
positiva entre ciudades. Por ejemplo, como se vio anteriormente, Envigado se beneficia de
las iniciativas implementadas por Medellin que mejoran la movilidad, sistemas y servicios
del area metropolitana. Ademas, esta situacidn no solo brinda beneficios a Envigado, sino
que también le permite avanzar hacia un territorio inteligente, como se observé en las
iniciativas planteadas en el Plan de Desarrollo de la ciudad en materia de territorio

inteligente.

Contexto institucional nacional
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Con el objetivo de que el territorio conozca lo existente en torno a la transformacion de Cl,
se presentara una documentacion exhaustiva que destaca los lineamientos y herramientas
disponibles parafacilitarlaaccion enlaciudad y territorios inteligentes, junto alas acciones
emprendidas por el gobierno nacional en Colombia en este contexto. Se exploraran los
lineamientos proporcionados por entidades como el Departamento de Planeacidon Nacional
y el Ministerio de las TIC, que ofrecen orientacion para la implementacion de estrategias 'y

la adopcidn de tecnologias digitales en los territorios.

También, se analizaran herramientas practicas, como el indice de Ciudades Modernas y el
Modelo de Maduracion de Ciudades y Territorios Inteligentes, que pueden servir como
recursos valiosos para Soacha en su camino hacia la construccion de un territorio
inteligente y digitalmente inclusivo. Por ultimo, se examinaran Plan de Nacional de
Desarrolloy sus medidas especificas, que establece unavision integral parala digitalizacién

y la transformacidn de los territorios.

Lineamientos

Enlos documentos orientados al desarrollo de ciudadesy territorios inteligentes, se suelen
establecer lineamientos que marcan el camino hacia esa transformacion. Para Soacha, es
fundamental comprender estos lineamientos para orientar su transicién hacia una Cl. Esto
implica conocer las politicas y directrices delineadas por el gobierno nacional y otras
entidades pertinentes, asi como los objetivos especificos y las estrategias propuestas para
la digitalizacién y modernizacién de los territorios. Estos lineamientos proporcionan una
quia clara parala planificaciény laimplementacion de iniciativas que impulsen el desarrollo

tecnoldgico, la participacién ciudadanay la mejora de la calidad de vida en Soacha.

Segun el Departamento de Planeacion Nacional (DNP) (2020), los lineamientos en este
contexto son un tipo de recomendaciones que orientan la planificacion, implementaciony

evaluacion de iniciativas relacionadas con la digitalizacién de los territorios.
Subdireccion de Desarrollo Urbano - Departamento de Planeacion. Nacional

En 2023, la Subdireccién de Desarrollo Urbano del DNP, en cabeza de Ramirez(2023) expidio

un documento que aborda la digitalizacion del sector urbano, que también esta
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estrechamente vinculado con las recomendaciones para convertirse en una ciudad
inteligente. Este documento se estructura para proponer la planeacion territorial y
cofinanciacion, estrategias para ciudades y territorios inteligentes, y presenta una

herramienta de medicion.

De las recomendaciones que ofrece el documento se destacan algunas por su importancia
en el aporte a los procesos mas técnicos. La primera es la articulacion con los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y programas existentes compatibles con la vision de la

ciudad, paralograr unaintegracion coherente de las estrategias propuestas.

Ensegundo lugar, se propone revisar las politicas nacionales y regionales compatibles, para
alinear estrategiasy programas, y facilitar la obtencion de recursos para laimplementacion
de los proyectos. Como tercera recomendacion, se destaca laimportancia de consultar las
prioridades y compromisos existentes en los municipios antes de seleccionar fuentes de
financiacién, ya que se considera que la participacion ciudadana es importante para

garantizar la coherencia entre los proyectosy las necesidades reales del territorio.

Ademas, se propone utilizar las tecnologias digitales, datos e informacién para fortalecer
los vinculos urbano-rurales y las relaciones funcionales de los territorios. Se considera
fundamental una planificacion territorial con un enfoque de ciudad inteligente que

incorpore el uso 6ptimo y eficiente de la tecnologia para mejorar la conectividad.

Finalmente, es importante que Soacha siga estas recomendaciones, ya que genera y
asegura un proceso de integracion coherente de las estrategias propuestas en los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT) y programas existentes, facilitando la obtencién de
recursosy teniendo una participacion ciudadana significativa. Ademas, promueve el uso de
tecnologias digitales para fortalecer los vinculos urbano-rurales y mejorar la coordinacién
entre areas urbanas y rurales. Con esto, la ciudad puede avanzar en la transicién hacia las

Cl.

DNP, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y la Consejeria

Presidencial

\/\/\/\/—\/\/\/\/\/\/\/\/\_/\_/
W\/W
MW\/\/W_WM

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



389

Porotrolado, hay un documento elaborado por el DNP, el Ministerio de las TIC y la Consejeria
Presidencial en el ano 2020, que proporciona recomendaciones para el desarrollo de
ciudades y territorios inteligentes. En este documento se mencionan los lineamientos de
Politica de Ciudades Inteligentesy para la Transformacidn Digital Territorial, que se centran

en cuatro objetivos para el desarrollo tecnolégico en el territorio.

El primero es integrar a los territorios en el gobierno digital y ciudades inteligentes, con el
fin de transformar realmente la administracion de cada territorio y consolidar el
cumplimiento de la Politica de Gobierno Digital y el desarrollo de ciudades inteligentes. El
segundo objetivo es fomentar el liderazgo para planificar y ejecutar la transformacion
digital del territorio como herramienta para el desarrollo de ciudades inteligentes,
consolidando asi las capacidades institucionales en los territorios para asumir la
transformacion digital. EI tercer objetivo es tener recursos financieros para la
transformacion digital en territorios, para apoyar iniciativas y proyectos de ciudades
inteligentes. El cuarto objetivo busca facilitar la adopcién y uso de las tecnologias digitales
en los procesos de transformacion digital territorial, mediante la insercién de tecnologias

digitales y su uso incremental.

En conclusién, diversos documentos, como el Decreto 1008 de 2018 o el Decreto 620 del
2020, establecen también lineamientos sobre la tecnologia y la digitalizacion de los
territorios, ademas de abordar aspectos relacionados con el desarrollo de Cl. No obstante,
lo presentado en este documento se considera fundamental para impulsar la
transformacion hacia una Cl en Soacha, integrando territorios en el gobierno digital y
ciudades inteligentes, fomentando el liderazgo para planificary ejecutar la transformacion,
apoyando iniciativas financieramente y facilitando la adopcion y uso de las tecnologias

digitales.
Herramientas

Como sefala el Departamento de Planeacién Nacional et al. (2020, p.39), existen diversas

herramientas proporcionadas por la administracion que pueden facilitar el desarrollo de
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ciudades o territorios inteligentes. Sin embargo, debido a la variedad de opciones

disponibles, se presentaran unicamente las mas relevantes para el objetivo final.

a. lindice de Ciudades Modernas

Primero est4 el indice de Ciudades Modernas, surgido del plan de accién y sequimiento de
la politica para consolidar el sistema de ciudades en Colombia, donde el Observatorio del
Sistema de Ciudades sirve para compilar y articular informacion para la planificacion y
gestion de las entidades territorialesy el gobierno nacional. Basicamente, este instrumento
permite a los territorios identificar sus relaciones funcionales y principales desafios. En
este contexto, se introduce el indice de Ciudades Modernas, que permite medir el desarrollo

integral de las ciudades en diversos ambitos.

El indice, segun el DNP et al. (2020, p. 39), parte de la vision de una ciudad que proporciona
calidad de vida a sus habitantes desde una perspectiva multidimensional. Este indice arroja

un resultado numeérico estableciendo puntuaciones en seis dimensiones:

1. Gobernanza, participacion e instituciones

2. Productividad, competitividad y complementariedad econdmica
3. Seqguridad

4. Sostenibilidad
5. Ciencia, tecnologia e innovacion
6

Equidad e inclusion social.

En términos generales, esta medicion le sirve a Soacha para diagnosticar su estado como
ciudad moderna, conocer la evolucion de los indicadores del territorio, identificar brechas
sociales, realizar anélisis comparativos, planificar acciones de mejora y establecer

politicas, entre otras aplicaciones. (DNP et al, 2020, p. 39)

b. Modelo de Maduracion de Ciudades y Territorios Inteligentes
Otra herramienta mencionada por el DNP et al. (2020, p. 40) es el Modelo de Maduracion de
Ciudades y Territorios Inteligentes, disenado para identificar los niveles mediante los
cuales una ciudad progresa hacia un territorio inteligente. Este modelo estructura seis
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dimensiones que agrupan areas funcionales de una ciudad y que buscan avanzar mediante

el disenoy la aplicacion de iniciativas:

1. Gobernanza

2. Medio ambiente
3. Habitat

4. Calidad de vida
5. Personas

6

Desarrollo econdmico

EI DNP (2020, p. 43) menciona que este modelo también contiene cinco ejes habilitadores
que son aspectos que se deben considerar al momento de impulsar una iniciativa, los ejes

son:

1. Lainstitucionalidad e innovacion

2. Infraestructuradigital e interoperabilidad
3. Liderazgoy capital humano

4. Tecnologiay estandares
5

Analiticay gestion de los datos.

Estos ejes le proporcionan a Soacha una guia integral para el desarrollo de estrategiasy la
implementacion de acciones que impulsen la transformacién hacia ciudades y territorios

inteligentes.

c. Indice de Favorabilidad al Despliegue de Infraestructura

El DNP et al (2020, p. 48) menciona una tercera herramienta mencionada es el indice de
Favorabilidad al Desplieque de Infraestructura, que describe como se encuentran las
ciudades en relacion con la gestion para reducir barreras para la instalacién de
infraestructura. Esto, le puede permitira Soachaidentificar los esfuerzos que favorecen las
opciones de infraestructura de telecomunicaciones y, en consecuencia, mejorar la

cobertura de servicios TIC.

En conclusion, existen diversas herramientas que son importantes y necesarias que tenga

en cuenta Soacha para el desarrollo de ciudades y territorios inteligentes. Existen
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herramientas de medicion y planificacion, técnicas como la computacion en la nube y el
asesoramiento técnico del Ministerio de las TIC, que la ciudad puede acceder facilmente y

son utiles para el territorio en su transicion hacia la digitalizacion.

Finalmente, las herramientas proporcionadas por el nivel central ofrecen una guia integral
para el desarrollo de ciudades y territorios inteligentes, abarcando desde la medicion del
desarrollo de las ciudades hasta la identificacion de niveles de maduracion hacia la
inteligencia territorial, asi como la evaluacion de la favorabilidad para el despliegue de
infraestructura. Es crucial que Soacha comprenda este proceso y las herramientas
disponibles para poder actuar de manera efectiva en su transicién hacia un territorio
inteligente, lo que permitira aprovechar al maximo los recursos y avanzar hacia un futuro

mas prospero y sostenible.

Accion Nacional

Se llevara a cabo unainvestigacion y analisis de la posturay las acciones que esta llevando
a cabo el gobierno nacional en relacién con los territorios inteligentes. Es crucial
comprender cémo el gobierno nacional esta avanzando hacia este objetivo y qué medidas
esta implementando para alcanzarlo. Es de suma importancia que Soacha conozca esta
posicion para poder replicar aquellas acciones que puedan ser beneficiosas en su camino
hacia convertirse en una ciudad inteligente. Esto permitira a Soacha identificar posibles
proyectos o iniciativas en los que pueda participar o colaborar para avanzar hacia sus

objetivos de Cl.

Paraempezar con este anélisis, el documento que traza una hojade rutay establece lavision
que tiene el pais en materia de Ciudades Inteligentes es el Plan Nacional de Desarrollo (PND)

2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida".

El documento previamente mencionado no contiene un capitulo destinado a la
construccién de Ciudades o Territorios Inteligentes, no obstante, estipula un enfoque
acompanado de acciones de digitalizacion para los territorios. Entre ellos se incluye la
Planeaciony gestion territorial inteligente. Paralograr esto, el PND (2022, p. 227) establece

los siguientes objetivos:
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1. Promover uso de tecnologias, datos e informacién para fortalecer los vinculos
urbano-rurales.

2. Fomentar la participacion ciudadana ya que esta permite identificar las prioridades
de intervencion en los territorios, asi como el uso eficiente de los recursos
disponibles.

3. Expandir la conectividad digital en territorios con baja cobertura y, a su vez, el

acceso a internet.

Con estos objetivos se evidencia el compromiso del gobierno nacional con el desarrollo de
territorios inteligentes, no solo en la eficiente utilizacion de los recursos tecnologicos, sino
también en la consolidacion de conexiones entre areas urbanas y rurales, como las de
Soacha, mediante la incorporacion de tecnologia, con la consideracion de la participacion
de diversos actores, entre ellos los ciudadanos, enfocandose principalmente en la mejora

de la conectividad a nivel nacional.

Por otra parte, entre las medidas de digitalizacion para los territorios se destaca la de
innovacién y productividad urbana. EIPND (2022, p. 224) establece los siguientes objetivos

para alcanzar esta meta:

1. Articular la politica urbana con la de reindustrializacién y de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion identificando el tejido socioecondémico.

2. Facilitar la materializacion de proyectos productivos con instrumentos urbanos.

3. Proporcionar economias de escala, mejorar la productividad y disminuir la

segregacion socioeconomica.

Estos objetivos no se centran especificamente en las ciudades inteligentes. No obstante,
su mencion es relevante para Soacha debido a que es necesario conocer la intencion del
gobierno de emplear recursos digitales y avances en Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
aumentar la productividad en el pais. Esta iniciativa es un componente para la
transformacion digital de los territorios, que usa herramientas tecnolégicasy digitales para
abordar la transicion hacia nuevos modelos productivos y fomentar la participacion de la

poblacion para aprovechary utilizar las herramientas planteadas.

MW
_\_/\/\/\/\_/\_/\./—\_/\/_\_/—\_/\_/_\/—\/
WW\/\_/\/WWM

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



394

Siguiendo con lo anteriormente planteado, en la seccion de Cierre de brechas tecnologicas

en el sector productivo, el PND (2022, p. 200) hace mencién de los siguientes objetivos:

1. Incrementar la innovacion empresarial escalando capacidades, condiciones y
servicios tecnologicos.

2. Cerrar brechas tecnolégicas para el desarrollo productivo regional.

3. Articular instrumentos entre entidades e incluir el desarrollo de capacidades
gerenciales junto a servicios de asesoria sobre propiedad intelectual y vigilancia
tecnoldgica.

4. Llegaral sector agropecuario como las MiPymes 'y a la economia popular.

5. Atraer inversion extranjera directa que sea intensiva en la transferencia de
conocimiento y tecnologia al sector productivo.

6. Implementar incentivos y estrategias para atraer y movilizar cofinanciacion,
inversion del sector privado y capitales de riesgo hacia investigacion, desarrollo e
innovacion

7. Habilitar el emprendimiento de base tecnoldgica.

Se considera que estos objetivos representan un esfuerzo que buscan abordar uno de los
aspectos mas cruciales para avanzar hacia los modelos de territorios inteligentes: la
reduccion de las brechas tecnologicas en todos los sectores. Este objetivo es central en el
PND del gobierno nacional, que busca establecer estrategias para reducir estas
desiqgualdades digitales. Alo largo del documento, se evidencia una preocupacion repetitiva
por superar estas brechas, que busca garantizar el acceso a la tecnologia, tal como se
menciona en los objetivos del PND (2022, p. 118) de la seccion sobre Conectividad digital

para cambiar vidas:

1. Conectary alfabetizar digitalmente a los habitantes

2. Desarrollar una sociedad del conocimiento a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

3. Garantizar un enfoque diferencial para generar oportunidades, riqueza, igualdad y

productividad.
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4. Dar prioridad a la poblacion més vulnerable y a los territorios que han sido olvidados

para escribir la historia del cambio.

De igual forma, y en respuesta a la problematica del acceso, el gobierno nacional en el PND

(2022, p. 118) ha formulado una estrategia compuesta por siete puntos clave:

1. Llevar conectividad a las zonas que no cuentan con el servicio y mejorar la cobertura
y calidad.

2. Disenar mecanismos de coinversion entre el Estado y los actores privados para el
despliegue de redes de telecomunicaciones.

3. Proponer mecanismos técnicos y normativos que permitan la eliminacién de
barreras.

4. Asignarlos permisos de uso del espectro radioeléctricoy promover su uso eficiente.

5. Establecer condiciones reglamentarias diferenciales local, regional y/o para casos
de uso en la asignacion de los permisos de uso del espectro radioeléctrico.

6. Crear condiciones para la prestacion del servicio de Internet apoyando a pequenas
prestadoras de servicio de internet.

7. Priorizar y actualizar el marco normativo de las obligaciones de hacer en las

asignacionesy renovaciones de los permisos de uso del espectro.

El objetivo del gobierno nacional es asegurar que la poblacion acceda a las herramientas
digitales, facilitando la conectividad enlos territorios mas vulnerables. Es fundamental para
Soacha entender que estas medidas responden a las necesidades de los territorios y son
cruciales para que todas las personas puedan contribuir a la transformacién del territorio y

participar en la transicién hacia un modelo inteligente.

Finalmente, el PND incluye articulos y planes de accion con acciones concretas de la hoja
de ruta que el gobierno esta tomando, lo que refleja una vision nacional sobre las medidas
necesarias para mejorar en términos tecnoldgicos y avanzar hacia un territorio inteligente.
Ademas, se evidencia un compromiso contundente por parte del gobierno nacional en
abordar las desigualdades que se consideran un obstaculo para el avance territorial e
implementar herramientas para el desarrollo digital. Esto resulta una oportunidad para las
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ciudades como Soacha, que han decidido transicionar hacia una Cl, debido a que tienen un

soporte desde el nivel central para avanzar y desarrollar hacia los territorios inteligentes.

No obstante, se considera que al documento le falta establecer una hoja de ruta especifica
y clara que se enfoque exclusivamente en los territorios inteligentes, para evitar la
exclusién de areas de accion importantes que impulsarian a Colombia hacia la digitalizacion
de sus territorios. Para Soacha resulta determinante la posicion actual del gobierno para
encaminar en conjunto las banderas de la Cly poder transicionar aliandose con las acciones

nacionales.
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7.5. Capitulo Sentencia Rio Bogota

En la ciudad de Soacha tiene jurisdiccion uno de los afluentes mas importantes de
Cundinamarca, este es el Rio Bogota; este cuerpo de agua se localiza en el altiplano
Cundiboyacence, nace en el Pdramo de Guacheneque en la ciudad de Villapinzon y su
desembocadura se da en el Rio Magdalena a la altura de la ciudad de Girardot. Durante su
recorrido que abarca aproximadamente 347 kildmetros el Rio Bogoté atraviesa a un total de
46 municipios, incluido Soacha en el que presenta una importante connotacion geografica
al presentarselatransicién entre lacuencamediay bajaalaaltura del Salto del Tequendama

en la vereda San Francisco.
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Figura 3. Recorrido del Rio Bogotd por la ciudad de Soacha

En relacion con su recorrido por Soacha el rio Bogota ingresa por el costado norte del
territorio por las veredas Bosatama y Canoas, desde alli avanza en sentido nororiente -
suroccidente atravesando las veredas de Bosatama, Canoas y parte de EI Charquito, asi
como la Comuna 1- Compartir de la Cabecera De la ciudad; en la vereda El Charquito este
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cuerpo de agua hace entrega de parte de su caudal al embalse del Muna localizado en la
ciudad de Sibaté a traves de las compuertas de Alicachin, el caudal que no se desvia hacia
el mencionado embalse continua su curso por las veredas El Charquito y San Francisco en
esta ultima llegando a uno de los atractivos paisajisticos mas importantes de la ciudad y
cuna deimportantes leyendas de nuestros antepasados muiscas, el Salto del Tequendama;
después de una caida de mas de 180 metros por esta colosal cascada el Rio continua su
curso hasta cambiar de jurisdiccion en la ciudad de San Antonio del Tequendama. La

anterior figura muestra claramente el recorrido del Rio por la ciudad de Soacha.

Elrio Bogotéa es por lejos uno de los afluentes que més ha sufrido las consecuencias de una
mala planificacion recibiendo las descargas de aquas residuales de los municipios que se
encuentran en su area de influencia, la deuda histérica que los municipios de la cuenca del
Rio Bogota es inconmensurable; desde hace algun tiempo se vienen desarrollando
proyectos enfocados enlarecuperacion del Rio Bogota, paralo cual la principal actividad se
ha enfocado en cambiar el paradigma de que este cuerpo de aguan es la cloaca de los
municipios en los que tiene jurisdiccion; si bien la problematica ambiental del Rio Bogota
viene desde hace varias décadas, solo hasta el ano 2014 se sent6 el precedente de definir
objetivos y estrategias enfocados en su recuperacion y descontaminacion, esto se dio
mediante el Fallo del Consejo de Estado conocido como la Sentencia del Rio Bogota,
importante fallo que ha tenido positivos resultados a lo largo de su implementacién y que
derivaenunreto titdnicoy complejo en su materializacion pero que se ha convertido en uno
de los proyectos mas importantes en materia de recuperacion ambiental a nivel
departamental y nacional, y en el cual la ciudad es parte fundamental no solo por los
compromisos que tiene como entidad territorial que busca en el cuatrienio aportar en la
disminucion del impacto que se genera a este cuerpo de agua, sino también por estar
involucrado en dos de los mas importantes proyectos de recuperacion y armonizacion de
dinamicas ambientales y sociales. El primero y mas importante es la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales - PTAR CANOAS, el cual busca tratar cerca del 70% de las aguas
residuales provenientes de las cuencas Fucha, Tunjuelo, Tintal y del casco urbano de la
ciudad de Soacha (Acueducto de Bogota, 2022), siendo el proyecto ambiental mas
importante del paisy ostentando el titulo de ser la planta de tratamiento de aguas residuales
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mas grande de la Nacién y una de las mas grandes de América Latina. el sequndo proyecto
corresponde al denominado Parque Lineal del Rio Bogota el cual busca convertirse en un
importante atractivo turistico de la Region. Ademas, existen otros proyectos derivados del
cumplimiento a esta sentencia que buscan tener un impacto positivo no solo a nivel

ambiental sino también social.

Dada larelevancia que ha tenido la sentencia del Rio Bogota a nivel de la ciudad y suprade la
ciudad es menester propiciar que el desarrollo de la ciudad durante el cuatrienio se
armonice con los objetivos de descontaminacion del Rio Bogota, eje estructurante
estratégico a nivel ambiental de Soacha; es por esto que se considera trascendental la

articulacion del Plan de Desarrollo con esta sentencia.

Alrespecto, el 25 de agosto de 2004 con sentencia de la Seccién Cuarta, Subseccion “B”, del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, fueron amparados los derechos colectivos a un

ambiente sano, a la salubridad publica y a la eficiente prestacién de los servicios publicos

domiciliarios promovidos por una accion popular. El Consejo de Estado ante un recurso de
reposicion emitio la sentencia el 28 de marzo del 2014 ratificando y complementando la del
ano 2004 sobre sobre la descontaminacion del rio Bogota. La decision del Consejo de
Estado adopt6 una serie de 6rdenes de caracter nacional, regional y local, en la cual
convergen distintas autoridades e instituciones que deben coordinarse para la
recuperacion de la cuenca hidrografica del rio Bogota, a través de la gestién integral, de los
recursos ambientales, sociales, economicos y politicos, para el mejoramiento continuo de

los ecosistemasy la sostenibilidad de la calidad de vida de los habitantes.

La recuperaciony conservacion del hidrosistema fluvial de la cuenca del rio Bogota es una
responsabilidad conjunta de entidades territoriales, autoridades ambientales, del sector
publico, privado, publico privado y por supuesto de la sociedad, quienes deben confluir
hacia el abordaje de acciones en tres componentes estructurales: a). EI Mejoramiento
Ambiental y Social de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, b). La Articulacion y
Coordinacion Institucional, Intersectorial y Econdmica, y c). La Profundizacion de los
Procesos Educativos y de Participacion Ciudadana.
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En este sentido y dado el riguroso seguimiento por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca a traves de la Honorable Magistrada Nelly Villamizar de Penaranda y su
equipo de trabajo, la ciudad de Soacha ha realizado acciones que, si bien aportan en tareas
puntuales de educacion, salud y aspectos ambientales como reforestacion, la problemética
estructural no se ha abordado. Las mayores dificultades encontradas estan en la
contaminacion que se genera a los cuerpos de agua por vertimientos residenciales y no
residenciales, la necesidad de reubicacion de la poblacidén afectada por emergencias, la
falta de elaboracion de estudios a detalle en los puntos criticos, procesos de invasion de
personas inescrupulosas que enganan a las personas que aspiran a un techo, una
estructura administrativa de la Alcaldia que requiere fortalecer las medidas de
seguimientos y control urbanistico, la gestién limitada de las inspecciones y procesos
juridicos lentos y de largo tiempo en la recuperacion predial, omision de la EAAB sobre el
mantenimiento y adecuaciones en el embalse Tibanicay la necesidad de definir estrategias

que permitan armonizar las dinamicas ambientales y antrépicas.
Retos y propuestas

Son muchos los retos que impone el cumplimiento de la sentencia del Rio Bogota, y
determinante el compromiso politico para tal fin. La actual Administracion se propone ser
una de las lideres en el desarrollo de acciones coordinadas y articuladas no solo al interior

de la ciudad sino con las distintas instancias del orden departamental y nacional.

Dentro de las acciones de articulacidén y coordinacion institucional, la sentencia ordend la
creacion del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (CECH) que
busca dirigir, gestionar, articular, integrar y coordinar las acciones encaminadas en la
recuperacion, conservaciony proteccion de los elementos ambientales de la cuenca; en el
marco de este comité Soacha propendera porque a lo largo del cuatrienio se de alcance a
cada una de las ordenanzas establecidas en la sentencia, contribuyendo de esta manera en
el proceso de mejorar la condiciones ambientales no solo del Rio Bogota sino también las
del resto de elementos que conforman su estructura ecoldgica. asi mismo es imperativo
reconstruir las relaciones con distintas instancias para gestionar temas prioritarios como

los planes de manejo ambiental, la consolidacion del Parque Lineal del Rio Bogotd, y el
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avance en la construccion de la PTAR Canoas con la CAR, los temas de reasentamientos y
reubicacion con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, la gestion de recursos para los estudios de detalle que se requieren para las
zonas en riesgo critico por movimientos en masa e inundaciones, y la elaboracion del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota, solo por mencionar algunos.

De igual manera, la ciudad busca continuar con el proceso de concertacion del Plan de
Ordenamiento Territorial con la CAR una vez sea levantada la medida cautelar hoy vigente,
con el fin de que se obtenga el acta de concertacion final con la Autoridad Ambiental y se
puedan surtir las etapas restantes del proceso correspondientes a la presentaciéon del
proyecto al Consejo Territorial de Planeacidn, al Concejo De la ciudad y por su puesto a la
comunidad Soachuna. Esto pondré fin a la desactualizacién del principal instrumento de
ordenamiento territorial de la ciudad de Soacha que se encuentra vigente desde el ano 2000
y que a la fecha tiene vencidas desde hace mas de una década sus vigencias de corto,
medianoy largo plazo, ocasionando que se tomen decisiones a nivel territorial y urbanistico
a partir de normas que no reflejan ni contemplan las dinamicas que se presentaron en la

ciudad a nivel ambiental, social, econémico, demografico y de infraestructura.

Por ultimo, en esta propuesta del plan se establecen once (11) metas asociadas al
cumplimiento de la sentencia con un monto de recursos propio por el orden de los
$79.029.390.492 que representan un 2.1% del total de presupuesto del plany se requiere la
concurrencia de recursos de $57.517.722.915 que puedan aportar las entidades nacionales

y departamentales.
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7.6. Capitulo Soacha, Cundinamarca, Region

Soacha abarca una superficie de 187 km2, de los cuales 160 km2 (equivalente al 85,6%)
constituyen su area rural, habitada unicamente por el 1% de la poblacién. Por otro lado, el
area urbana se encuentra en los 27 km2 restantes, representando el 14,4% del total del
territorio. Esta area urbana esta dividida en 6 comunas y alberga un total de 368 barrios, de
los cuales 87 carecen de legalizacion. La mayoria de estos barrios que estan sin legalizar se
encuentran en zonas marginales de alto riesgo que limitan sur de Bogota, y es en estos

lugares en donde se observa el mayor indice de pobreza urbana en Soacha.

Para el ano 2023, el DANE registrd una poblacion total en la ciudad de 808,288 habitantes.
Es importante senalar que esta cifra no incluye a las personas que residen por diversas
circunstancias en areas no legalizadas hasta el momento. Se estima, por lo tanto, que para
el ano 2024, la poblacion de Soacha podria superar el millén de habitantes -cifra que se ha
triplicado entre 1985 y 2015- considerando tanto aquellos que viven en areas legalizadas
como los que residen en zonas no legalizadas. Asimismo, es importante mencionar que en
la piramide poblacional de Soacha para 2024y 2035, realizada a partir del Censo Poblacional
de 2018, se puede decir que la mayoria de su poblacidn se encuentra y/o estan préximas a

entrar en edades productivas.

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018,
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Soachaesunaciudad que destaca por su estrategica ubicacion geografica dada su cercania
con la capital del pais, o que le confiere una serie de relaciones funcionales, de origen-
destino, sociales, ambientales y econdmicas tanto con Bogota como con los municipios
cercanos. Gracias a esta posicion estratégicay siguiendo la conceptualizacion de los nodos
representativos establecida por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a partir de
datos suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

Soacha es considerada un nodo representativo dentro del departamento de Cundinamarca.

18

¥ Departamento Nacional de Planeacién, 2022, “Infografia: nodos regionales”.

m/\/—\_/\/\/\w
W—/—\/\m
WW\/VW

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | El desarrollo es el plan 2024-2027



415

Soacha como nodo representativo en
Cundinamarca.

% Departamento Nacional
\;J de Plancacion - DNP
Convenciones:
() Nodo representativa

’ Frontera de municipio
5 Frontera de departamento
%2 Area no municipalizada
Fuente: DNP - SPT

10km I T

Fuente: Terridata. Ficha de nodos de la ciudades

En este caso, Soacha cumple la funcion de ser una ciudad nodo representativa para 11
municipios vecinos, como se muestra en la grafica anterior. Esto implica que actue como
un polo de atraccidn, propiciando el desarrollo de una serie de actividades que potencian
las capacidades del territorio y satisfacen necesidades que los municipios cercanos no
pueden cubrir completamente para sus habitantes. Estas relaciones se establecen en
ambas direcciones con el objetivo de interconectar el territorio a través del flujo de bienes,
servicios e informacion, al mismo tiempo que promueven un mayor bienestar para los
residentes, organizaciones y empresas. Esta dinamica representa una oportunidad para la
transformacion de la ciudad mediante la armonizacion de los procesos de ordenamiento
territorial, planificacién, gestién y financiacioén conjunta de proyectos estratégicos, los
cuales impulsan la competitividad y garantizan la sostenibilidad ambiental de la ciudad y la

region.

La ciudad ha experimentado un crecimiento significativo en comparacién con otras

regiones del departamento y ciudades del pais. Por este motivo, se considera que tiene el
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horizonte poblacional promedio de crecimiento mas elevado de América, asi como la mayor
densidad poblacional por érea. Este aumento se debe en parte a la creciente demanda de
bienes y servicios, tanto para sus propios habitantes como para los residentes de los 11
municipios vecinosy Bogotéa. Este aumento justifica el hecho de que en ocasiones haya una
alta demanda de servicios y bienes que se ofrecen dentro del territorio de Soacha, pero que
son insuficientes las medidas para poder satisfacer cada una de las necesidades.
Grafica 4. Evolucién de la estimacion y proyeccién de la poblacién de las provincias
del Departamento de Cundinamarca 1985-2020
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Fuente: DANE. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1985-2020.

Muestra de este crecimiento desbordado es el fendmeno de la conurbacion entre la capital
del pais y Soacha. Se presenta un desbordamiento poblacional atribuible al crecimiento de
las urbanizaciones tanto VIP como VIS dentro de Soacha, lo que se vuelve atractivo para las
personas adquirir vivienda sin importar si tienen una cercania con el territorio o no. La
frontera oriental de la ciudad tiene una cercania casi irreconocible con Bogota pero que
genera diversas situaciones que son de competencia de Soacha atender. Se han estado
construyendo grandes proyectos de vivienda dentro del territorio, siendo otorgadas, en
2015, 270 mil licencias de construccién motivando el habitar dentro de Soachay continuar

trabajando en Bogota.

Un ejemplo palpable de estas relaciones se evidencia en los datos que muestran que el
57,2% de los residentes de Soacha realizan desplazamientos diarios hacia Bogota,

empleando aproximadamente tres horas por trayecto en su traslado hacia sus lugares de
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trabajo™_(Duque-Dugue, Trejos y Moreno, 2020). Estas relaciones se extienden también al

ambito educativo en todos sus niveles(primaria, secundariay superior) segun el Sistema de

Informacion Nacional de Educacion Basicay Media - SINEB.

Relacion funcional entre los municipios y el nodo Soacha en términos

- _,-f'\v\ Educacion
(Personas)

I'32'.'

Fuente: Terridata. Ficha nodos de la ciudades

Dentro del sector de la salud también se ha reflejado en una relacion funcional en términos

de nacimientos dentro de la ciudad (Ministerio de Salud, 2018).

¥ Duque - Duque, Trejos y Moreno, 2020, “Los impactos de Bogotd sobre Soacha y su importancia frente a la
conformacion del Area Metropolitana” pdg. 5.
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Relacion funcional entre los municipios y el nodo Soacha

en términos de natalidad.
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Fuente: Terridata. Ficha nodos de la ciudades

De igual forma, es claro que a nivel de conmutacién laboral con municipios como Sibaté,
Viota, San Antonio de Tequendama y EI Colegio?®, la relacién es importante. Por
consiguiente, resulta imperativo mantenery fortalecer no solo la infraestructura educativa
y hospitalaria, sino también las relaciones administrativas con dichos municipios y con

Bogota, por el beneficio y la garantia de una correcta prestacion de los distintos servicios.

2 TerriData, 2024, Ficha de caracterizacion suprade la ciudad, nodo Soacha” pag. 15-18.
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Relacion funcional entre los municipios y el

nodo Soacha en conmutacion laboral.

Conmutatividad
laboral

.326

Fuente: Terridata. Ficha nodos de la ciudades

Asimismo, propender por respuestas conjuntas ajustadas a las realidades y dindmicas de
los territorios asi como a las necesidades compartidas a nivel regional, es una
responsabilidad de todos mediante relaciones funcionales que permitan la articulacion de
la toma de decisiones territoriales, sobre temas tan determinantes en la calidad de vida de
las personas como lo son los servicios publicos, la movilidad, el medio ambiente, las
relaciones sociales, culturales y econdmicas, con base en las potencialidades de cada

territorio.

En ese contexto de la regién, las complementariedades y concurrencias de los esquemas
financierosy técnicos permitiran a Soacha, bajo un esquema de coordinacion, la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios para los habitantes de la ciudad, y la promocion del
desarrollo armoénico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la ejecucién de
obras de interés regional. En el marco de la igualdad entre los integrantes, sin que haya

posiciones dominantes.
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Para Soacha, resulta esencial no solo coordinarse con el departamento en la gestion de
proyectos sectoriales, sino también participar activamente en programas y proyectos
especificos dentro del territorio de la region metropolitana?'. Esta estrategia se percibe
como una oportunidad para fomentar el desarrollo econémico, mejorar la calidad de vida 'y
preservar el medio ambiente tanto en la ciudad como en sus municipios vecinos. Apostar
por una serie de acciones concertadas que integren el territorio de Soacha con las
dindmicas regionales no solo es una medida de vital importancia, sino también una forma

de ofrecer nuevas oportunidades de prosperidad para la poblacién local.
Por lo anterior se proponen dos estrategias para aportar desde Soacha a laregion:

e Promover acciones que permitan la generacion de oportunidades para superar
situaciones y dindmicas de desigualdad y contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de movilidad para el desarrollo y el crecimiento territorial.

e Propender por la estructuracion de agendas que promuevan el cuidado de los
recursos naturalesy la garantia de la seqguridad alimentaria para los habitantes de la

region metropolitana.

Para lograrlo, es necesario que Soacha forme parte de los esquemas asociativos de
integracion regional existentes y en proceso de conformacién. Estos esquemas facilitaran
el desarrollo de proyectos estratégicos de escala regional, los cuales beneficiaran a los
habitantes de Soacha entemas como movilidady conectividad, abastecimientoy sequridad
alimentaria, gestion de residuos solidos, economia circular, proteccién de la estructura
ecoldgica principal, recuperacién de la cuenca del rio Bogota, asicomo el fortalecimiento e

impulso a los encadenamientos productivos, entre otros aspectos.

Con este fin, la ciudad participara activamente en las siguientes instancias:

2 Gobernacién de Cundinamarca, Propuesta de Plan de desarrollo 2024 - 2028 “Gobernando: Mds que un Plan”
Pag. 193-220.
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e EI Comité de Integracion Territorial CIT, compuesto por Bogota y 28 municipios, a
traves del cual se pueden adelantar acciones y proyectos conjuntos con Sibaté, los
municipios de Sabana Occidente y los municipios de la Provincia de Sumapaz.

e La Region Vida, liderada por la Gobernacién de Cundinamarca, que busca generar
una Provincia Administrativa y de planificacion que permitira en el mediano y largo
plazo definir politicas, estrategias y proyectos para garantizar la distribucion
equilibrada de la poblacién y el empleo en los 20 municipios que tienen mayores
dinamicas urbanasy relaciones funcionales en la regién circundante a Bogota

e EIConsejo especial que tienen la ciudad de Soacha y el departamento en el cual se
realiza el seguimiento a los proyectos departamentales de movilidad,

infraestructura, vivienda, salud, recreaciény deporte, etc.

Los proyectos de movilidad de escala regional que se adelantaran en esta administracion,

con participacion de recursos de la Nacion y el Departamento son:

. Las fases Il y lll del Transmilenio en Soacha(en proceso)

. La estructuracién de la Linea 3 del Metro de Bogota a Soacha
. La estructuracion de la Fase |V del Transmilenio a Soacha.

. La estructuracion del cable aéreo de Cazuca.
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Cuerpos de agua presentes en Soachay en los

municipios aledanos.
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Fuente: Terridata. Ficha nodos de la ciudades

En Soacha, se conservan varios cuerpos de agua significativos, entre ellos el humedal del
Neuta, Tierra Blanca, Tibanica, San Isidro, El Vinculo, la laguna de Terreros y el Rio Bogota.
Estos ecosistemas han sido oficialmente reconocidos y protegidos por la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), debido a su destacada importancia ecolégica,
social, ambiental y cultural para la regién. Sin embargo, a pesar de su reconocimiento y
proteccion, estos cuerpos de agua enfrentan diversos desafios, siendo la contaminacion
ambiental uno de los mas destacados. Dicha contaminacion amenaza la integridad de la
fauna y flora que dependen de estos ecosistemas, poniendo en riesgo la diversidad
biolégica de la que goza Soachay su capacidad para proporcionar servicios ecosistémicos

vitales.
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La administracién actual es consciente de esta problemética por lo que desarrollara
proyectos destinados a la recuperacion y proteccién de los humedales y otros elementos
clave de la estructura hidrica regional. Dichos proyectos seran puestos en marcha con la
participacion proveniente de la CAR y de la ciudad, en donde se dispondran tanto de
recursos técnicos como financieros para abordar directamente los desafios a los que se
enfrenta la ciudady el pais en materia ambiental e hidrica. Se espera que estas acciones no
solo contribuyan a preservar la biodiversidad y los recursos hidricos locales, sino tambien a
mejorar la calidad de vida de los habitantes de Soachay las comunidades circundantes que

dependen de estos ecosistemas para su sustento y bienestar.

Por ultimo, se coordinardn acciones conjuntas con Bogota y los municipios vecinos de
Soacha para articular las rutas de transporte publico, establecer restricciones de horario
para el transporte de cargay llevar a cabo acciones destinadas a mejorar la sequridad vial.
Ademas, se implementaran medidas para gestionar de maneraregional los residuos solidos,
buscando asi promover una mayor eficiencia en la recoleccién y disposicion de estos
residuos para continuar garantizando y mejorando las acciones que estén encaminadas a la
proteccion del medio ambiente y el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de

laregion.
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7.7. Capitulo de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo

Seguimiento y evaluacion

En cumplimiento de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la ciudad de Soacha a traves de la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento
Territorial, y asumiendo un enfoque de gestidn publica orientada a resultados planteara un
modelo de diseno, reporte y seguimiento, que implica una cultura organizacional hacia la
articulacion de procesos para la realizacion de metas comunes; es decir, que evolucione de
la relacion insumo-producto a la relacion producto-resultado. Adicionalmente, el proceso
de seqguimiento adoptara y ajustara quias del Departamento Nacional de Planeacidn sobre
el seguimiento a las politicas publicas y propiciara una articulacion entre el Plan de
Desarrolloy el Plan de Ordenamiento Territorial brindando garantias a los diferentes actores
que tienen entre sus responsabilidades y competencias, la ejecucion y el seqguimiento a las

metas fijadas.

El Plan de Desarrollo “El desarrollo es el plan 2024 -2028" de la ciudad de Soacha -
Cundinamarca, representa una propuesta innovadora que busca transformar el enfoque de
la gestion publica, que permita mejorar permanentemente la economia, la calidad de vida 'y
el ambiente de la poblacion Soachuna. En este planteamiento, cada linea estratégica
contemplada en el Plan de Desarrollo ha sido cuidadosamente concebida para actuar de
manera que se garantice una gestidn orientada a resultados, con el objetivo solido de
garantizar la efectiva consecucion de sus metas. El compromiso de laadministracion frente
a este tema se refleja en la definicion de una linea estratégica que busca “contribuir a la

gestion administrativa eficiente y eficaz’,

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo se incorporara como un
elemento fundamental de la ejecucion y cumplimiento de las metas en cada una de las
entidades que participaron en su formulacion fortaleciendo una cultura solida de reporte,
validacion de dato, calidad, congruencia y trazabilidad. La base de esto es un equipo por
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dependencias y el trabajo articulado el cual debe darse de manera continua con el fin de
generar alertas tempranas de situaciones que pueden ser un reto para la ciudad. De esta
forma, puede garantizarse ante los entes de control, veedurias y, sobre todo, ante la
ciudadania, que el gobierno va cumpliendo de la mejor manera cada uno de los compromisos

que adquiridos.

En lo que respecta al seqguimiento y monitoreo del Plan de Desarrollo de nuestro Ciudad,
este sera liderado por la Secretaria de Planeacion la cual implementara bajo los
lineamientos normativos el proceso de seguimiento y evaluacion que garantice el reporte
del avance fisico y financiero tanto de las metas de resultado, como de las metas de
productosy gestion; de igual manera, sera la encargada de liderar las consolidaciones de
los avances en las metas de resultado propuestas en el plan, esto demanda de un proceso
de diseno y puesta en marcha que armonice procedimientos de las dependencias para
garantizar la captura, cargue, control, reporte, analisis y uso de la informacién teniendo en

cuenta los atributos de calidad del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion- MIPG.

El Sistema de Planeacion Territorial - SisPT (antes KPT), del Departamento Nacional de
Planeacién, sera la plataforma en la cual se haréa el cargue de informacién en unos plazos

establecidos informados a traveés de circulares emitidas por esa entidad.

Esta nueva plataforma adopta los insumos de la estrategia de seguimiento y evaluacién
adelantada en el periodo 2020 - 2023 por el DNP, y la misma brinda la articulacion entre el
gobierno nacional, departamental y de la ciudad para su respectiva evaluacién, asi como
también la interoperabilidad con el catalogo de productos de la Metodologia General
Ajustada (MGA); el sistema de sequimiento a proyectos de inversion (SPI); el Sistema
Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP); el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET) y el manual de

clasificacion del gasto publico y una bateria de indicadores del KPT y Terridata.
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Es de gran importancia resaltar que la programacion del plan indicativo (Pl) sigue siendo el
instrumento que alimenta de manera sistematica la plataforma del sistema de planeacion
territorial y el mismo es construido a partir del Plan Estratégico y el Plan Plurianual de
Inversiones con el objeto de aclarary precisar el alcance de las metas del plan de desarrollo

aprobado y establecer el nivel de cumplimiento y avance con relacion a suimplementacion.

No obstante, la implementacion y seguimiento al plan, se llevara a cabo mediante un
proceso y analisis gerencial orientado a resultados en funcion de la cadena de valor e
indicadores de resultado, producto y gestion, asi como su impacto en la poblacién; se
institucionalizaran roles donde el gerente del plan sera el alcalde quien promocionara la
cultura idonea para el sequimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo de la ciudad. Este
enfoque consolida nuestro gobierno como una entidad que va mas alla de la entrega de

productos, centrandose en la obtencidn de resultados tangibles en el Ciudad.

Laimplementacion del modelo se soporta en los siguientes instrumentos de planificacion:

e Plan de Desarrollo De la ciudad

e Plan Plurianual de Inversiones

e PlanIndicativo

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plande Accién

Se utilizan los siguientes instrumentos para recoleccion y consolidacion de informacion

e Hojade Captura
e Tablerode Control

e Fichasdeindicadores

Se desarrollan las siguientes actividades claves:

e Rutinas para capturar, reportary consolidar la informacion.

e Analisis de lainformacion, reflexidn, ajustes y toma de decisiones.
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e Informe peridédico del avance y rendicion de cuentas a la ciudadania, Concejo De la

ciudad y Consejo Territorial de Planeacidn

Por otra parte, se debe culminar la etapa de concertacion con la CAR, una vez levantada la
medida cautelar y culminadas las etapas de socializacion y concertacion con el Consejo

Consultivo de Ordenamiento Territorial, el CTP y el Concejo Municipal.

El sequimiento y evaluacion se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion
durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, con la participacion del
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial. Esta etapa comprendera la recoleccion y
analisis continuo de informacidn para adelantar la medicion anual del estado de avance de
la ejecucion delos programasy proyectos, de laimplementacién de las normas urbanisticas

y la consolidacion del modelo de ocupacion.

El seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT se materializa en la
elaboracién de un documento que debe contener los resultados de la ejecucion del plany
las recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su implementacién y los

temas que deben ser objeto de revision.

El seguimiento y evaluacion de las politicas publicas con el enfoque de orientacion a
resultados tiene el objetivo de lograr impactos positivos y generar valor publico para las
comunidades o poblaciones beneficiadas, para ello se implementara el ciclo de gestion de
las politicas publicas en el marco del Sistema de Gestién de calidad de la Alcaldia de tal
forma que se realice con las distintas dependencias misionales una revision de la gestion
que se harealizado alafechade inicio de lanuevaadministracion, los avances, las falencias

o dificultades que se han presentado y los retos y recomendaciones de actualizacion.
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Desde el nivel estratégico se tiene en cuenta la herramienta del balance de resultados que
se realiza anualmente, donde se brindan las directrices sobre los progresos y retos que se

presentaron en el ano anteriory se tomaran las decisiones para los logros esperados.
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