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PRESENTACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2024 ï 2027 ñLA 

FUERZA DEL PUEBLOò 

 

Atendiendo el mandato y la fuerza del pueblo caucano, presentamos el resultado de un 

ejercicio colectivo e incluyente en articulación con la visión de más 15.000 caucanos que 

participaron activamente de la construcción de nuestro Plan de Desarrollo Departamental 2024 

ï 2027. 

Este es el más importante instrumento de planeación y hoja de ruta que guiará el esfuerzo 

gubernamental y comunitario en pro del desarrollo social y económico del Departamento del 

Cauca en los próximos cuatro años. Surge de los pilares fundamentales del Programa de 

Gobierno propuesto al pueblo caucano y recoge el sentir y los anhelos de más de millón y 

medio de habitantes de nuestro territorio, valorando profundamente la unión comunitaria, 

reconociendo y respetando el ejercicio de la diversidad y la singularidad. 

Este documento concibe el futuro como un logro colectivo alcanzado en un territorio diverso, 

promoviendo la juntanza social, económica y cultural, y transmitiendo el poder de decisión a 

las comunidades, actores fundamentales y activos en la transformación integral del entorno 

humano del Cauca, para la superación de la brecha histórica que ha generado la exclusión del 

Departamento de las dinámicas del desarrollo nacional.  

El Plan de Desarrollo Departamental 2024 ï 2027 se propone un Cauca donde nos 

reconozcamos como un pueblo que trabaja unido para sanar las heridas que el conflicto 

armado nos ha heredado, que quiere reconciliarse, convivir en paz y armonía, que respeta y 

celebra su interculturalidad, que promueve la protección y sostenibilidad de su biodiversidad, 

y que busca su desarrollo, conservando su legado y auspiciando la innovación. 

Nuestro Cauca enfrenta grandes desafíos sociales, por ello la estrategia que se desarrollará 

en el cuatrienio contiene un enfoque integral de las intervenciones que se deben implementar 

en el Departamento, identificando las necesidades de la población, especialmente de las 

mujeres y los jóvenes, a quienes se les considera de alta vulnerabilidad, pero también agentes 

eficientes de cambio y transformación como sectores poblacionales llamados a liderar un 

Cauca nuevo y próspero. 

Con el fin de cerrar brechas y contribuir al fin de la deuda social de décadas, el plan propone 

acciones novedosas y eficientes en materia de accesibilidad a la tierra, al crédito justo, a la 

tecnología apropiada, a la capacitación pertinente, a la salud para todos, a la educación 

universal, a la solidaridad social y al pleno disfrute de los derechos al deporte, la cultura y la 

recreación.  

A partir de programas y proyectos, se impulsarán todas las formas legales de asociación de 

los productores y sus alianzas con el sector empresarial, para facilitar y mejorar sus 

competencias que les permitan acceder plenamente al disfrute de sus derechos sociales, 

económicos y culturales, cimentando las condiciones de estabilidad social y económica 

indispensables para garantizar igualmente la vida y una paz real y duradera.  

 



 

2  

El gran catalizador estratégico del plan es la generación de ingresos para el mejoramiento de 

la calidad de vida de los y las caucanas, y de este modo, convertir los municipios y su ruralidad 

en verdaderas fuentes de desarrollo sostenible.  

El Cauca es la fábrica de agua del país y por esta razón se da especial importancia a este 

tema, se aborda desde una visión integral que involucra a todo el ecosistema que hace parte 

de su conservación, protección, uso y gestión. El agua es un activo genuino y maravillo del 

Departamento y debe constituirse en esencia de su identidad y en un medio de su subsistencia; 

Cuidar el agua debe proveerle bienestar y desarrollo a las comunidades caucanas que 

cumplen esta valiosa tarea.  

Las l²neas estrat®gicas del plan de ñLa Fuerza del Puebloò son el resultado del trabajo, la 

concertación y el dialogo activo entre el Gobierno Departamental, las comunidades y 

necesidades de las subregiones, y apuntan al fortalecimiento de las herramientas de gestión 

popular, la generación de valor público a una nueva propuesta de gobernanza centrada en el 

ser humano, en la unión comunitaria y en respeto y consideración del territorio.  

El plan será una realidad, siempre y cuando se logre una alianza respetuosa y generosa entre 

las razas, subregiones, culturas, organizaciones y ciudadanías que hacen del Cauca un 

Departamento- País y un territorio intercultural único y singular.  

ñLa Fuerza del Puebloò convoca a esta iniciativa a los grupos ®tnicos, campesinos, 

empresarios, obreros, académicos, niños, jóvenes y adultos, a todos los caucanos sin distingo 

de sexo, raza, credo o ideología política que crean en la construcción de un departamento 

justo, colectivamente próspero, reconciliado y pacífico, porque esta es la suma de los anhelos 

de todos los caucanos, y esa es la fuerza que nos impulsa y compromete para seguir 

avanzando. 

 

 

JORGE OCTAVIO GUZMÁN GUTIÉRREZ 

Gobernador del Cauca 2024 ï 2027 
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A. COMPONENTE GENERAL 

 

El componente general del Plan de Desarrollo del Cauca 2024 ï 2027 marca el escenario 

inicial para desarrollo de las actividades durante el próximo cuatrienio. Recoge las principales 

estadísticas e indicadores que dan cuenta de la demografía, la economía, el componente 

social, la cultura, la conectividad del Departamento, al tiempo que se da una mirada 

subregional que destaca las vocaciones de cada una de ellas y permite evidenciar las brechas 

en términos de desarrollo regional persistentes. Igualmente, se describen las principales 

agrupaciones que los municipios han conformado y el propio departamento con regiones 

vecinas, en busca de unir esfuerzos para un desarrollo socioeconómico más equilibrado y 

sostenible. Para finalizar, se muestran los ejercicios de participación ciudadana para la 

construcción de esta hoja de ruta, que pone de manifiesto las necesidades de la comunidad 

en aspectos como educación, salud, agua potable y saneamiento básico, desarrollo 

productivo, convivencia, turismo, medio ambiente, entre otros temas que siguen siendo de 

interés de las comunidades para el mejoramiento de sus condiciones de vida y que a través 

de la articulación estratégica, la concurrencia de recursos y el esfuerzo mancomunado del 

sector público y privado, se darán respuestas efectivas para trabajar unidos en garantías para 

la vida y la paz en este departamento.  

  

1. Aspectos generales 

 

El departamento del Cauca se encuentra ubicado en el suroeste de Colombia, cuenta con 

diversas características generales que incluyen aspectos geográficos, demográficos, 

económicos y culturales. Según las proyecciones del DANE el departamento cuenta con una 

población aproximada de 1.574.506 habitantes en una superficie de 29.308 Km2, 

traduciéndose en una densidad poblacional de 53,72 Habs/Km2 (DANE, 2024). Limita al Norte 

con el Valle del Cauca, al Noreste y Este con los departamentos de Tolima y Huila 

respectivamente, al Sureste con Caquetá y Putumayo; al Sur con Nariño y al Occidente con el 

Océano Pacífico, donde se ubican las islas de Gorgona y Gorgonilla, en jurisdicción de Guapi. 

La ciudad de Popayán es la capital del departamento del Cauca, conocida por su arquitectura 

colonial y su importancia histórica. 

De acuerdo con el Sistema Nacional Ambiental (SINA) el país se ha dividido en 14 regiones y 

el Cauca hace parte de tres (3) de ellas: Sur Andina, Pie de Monte Amazónico y Pacífica. El 

departamento cuenta con un área marítima comprendida entre la línea de costa y una línea 

paralela a ésta, ubicada a 12 millas náuticas, equivalente a 433.259 hectáreas de plataforma 

marítima sobre la costa de los municipios de Guapi, López de Micay y Timbiquí. Tiene 

actualmente 42 municipios y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE, la 

población que se caracteriza como hombres en un 49,4% y las mujeres participan con el 
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50,6%. En términos de cobertura geográfica, el total de la población se distribuye entre 

Cabecera y Centros Poblados y Rural Disperso entre un 35,5% y un 64,5% respectivamente, 

lo cual refleja que el Cauca es eminentemente rural. Así mismo, la población del Cauca es 

diversa en términos étnicos y culturales, con una presencia significativa de comunidades 

indígenas, afrodescendientes y mestizas. 

En el departamento del Cauca coinciden una serie de variables que enriquecen el ejercicio del 

ordenamiento departamental y la gestión pública. Así, siendo el Cauca un departamento rural 

y con algún grado de dispersión en sus centros urbanos, una forma del ordenamiento territorial 

departamental son las Zonas Hidrográficas: Cauca, Magdalena, Patía, Caquetá y Pacífico. Las 

cordilleras Central y Occidental, los seis parques nacionales, las reservas privadas, la franja 

marino costera, los resguardos indígenas; los territorios colectivos, y la presencia de 

corredores exclusivos de especies en vía de extinción, la región alberga una variada 

biodiversidad debido a su ubicación geográfica, se pueden encontrar diferentes ecosistemas, 

desde zonas de páramo hasta selvas tropicales, esta es la diversidad que define al Cauca y 

su población, sus potencialidades y retos de desarrollo. 

 

Grafica 1. Mapa físico político del Cauca 

 

Fuente: (IGAC, 2024 
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1.1. Demografía y población  

 
El departamento cuenta con una población aproximada de 1.574.506 habitantes en 
una superficie de 29.308 Km2, traduciéndose en una densidad poblacional de 53,72 Habs/Km2 
(DANE, 2024). 
 

La población caucana tiene mayor concentración poblacional en los rangos de 20 a 24 años y 
de 25 a 29 años tanto para hombres como para mujeres. Los hombres representan el 49,4% 
(777.074 habitantes), mientras que las mujeres el 50,6% (797.432 habitantes) de la población 
total del departamento (TerriData, 2023). En la gráfica a continuación se observa la pirámide 
poblacional para el año 2024 y la proyección al 2035. 
 

Grafica 2. Demografía y población departamento del Cauca 

 

 
Fuente: (DANE ï TerriData, 2023) 

 

Según el DANE para el año 2024, la población del Cauca representa el 3,0% (1.574.506 

habitantes) dentro de la población total nacional que se ubica en 52.340.773 habitantes para 

este mismo año. No obstante, la tendencia de ocupación del territorio caucano es contraria a 

la tendencia nacional, es decir, en el Cauca es menor la población que se ubica en las 

cabeceras (35,5%) frente a aquella que se ubica en la ruralidad (64,5%).  
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Grafica 3. Proyecciones de población a nivel departamental ï Cauca. 2024 

 

Fuente: (DANE, 2024) 

 

Grafica 4. Proyecciones de población del Cauca por área geográfica. Periodo 2024 

 

Fuente: (DANE, 2024) 

El análisis por grandes grupos poblacionales refleja que el Cauca tiene el 66,2% de sus 

habitantes entre los 16 y 65 años y un cuarto de la población no supera los 15 años de edad.  
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Grafica 5. Población del Cauca, por grandes grupos poblacionales 2024 

 

Fuente: (DANE, 2024) 

 

Migración  

El Cauca contempla una migración del 8,9%, de la cual el 36% es intramunicipal y el 64% 

intermunicipal. La migración intramunicipal se refiere a aquellos cambios de vivienda de la 

zona urbana a la zona rural; esta tendencia va en contravía del comportamiento nacional en 

el que sobresalen los procesos de urbanización. De otra parte, la migración intermunicipal 

dentro del departamento es del 43% y se presenta en el desplazamiento de personas de una 

zona urbana a otra. A 2022, del total de personas migrantes que viven en el Cauca, el 51% 

son mujeres provenientes de diferentes regiones de Colombia y de otros países. Los flujos 

migratorios significativos de población del departamento hacia otras regiones del país y al 

exterior dan cuenta de la desaceleración del crecimiento poblacional del Cauca, ya que a pesar 

de exhibir una tasa de natalidad superior a la del país en su conjunto, no presenta una tasa de 

crecimiento poblacional superior a la de Colombia. 

 

Población étnica 

El total de población étnica en el departamento del Cauca es de 715.640 personas, es decir, 
representa el 45,45% del total de su población, según el Departamento Nacional de Planeación 
ï DNP con datos del DANE, el Cauca cuenta con cinco etnias censadas como lo son los 
indígenas, negra, mulata o afrocolombiana, raizal, palenquera de San Basilio y gitana o rom. 
 

Las etnias con mayor representación dentro del territorio son los indígenas y los negros, 
mulatos o afrodescendientes, con una población de 400.198 habitantes y 315.180 habitantes 
respectivamente, las siguen etnias como los raizales, palenquera de San Basilio y gitana o 
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ron, cuentan con menor densidad poblacional dentro del departamento, todas estas con menos 
de 110 habitantes por etnia. 
 

Grafica 6. Población étnica del Cauca. 2024 

 
Fuente: (DANE ï TerriData, 2024) 

 

1.2. Economía 

 
El departamento del Cauca es un eje estratégico para la competitividad regional del Pacífico 

colombiano, con una ubicación privilegiada, su conectividad facilita el intercambio productivo 

con el sur del continente a través de la vía Panamericana, al igual que corredores viales que 

vienen potencializando el comercio, la agroindustria y el turismo, sin dejar de lado una frontera 

amplia hacia la cuenca del pacifico cercana al puerto más importante del país. 

En cuanto al entorno productivo, la economía del Cauca está basada principalmente en la 

producción agrícola y ganadera, el comercio, la construcción, la actividad Industrial, 

principalmente hacia el norte del Departamento y los servicios. La agricultura se ha 

desarrollado y tecnificado en el norte del departamento en especial con la caña de azúcar. Se 

encuentra que las principales cadenas productivas priorizadas por el Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural ï MADR y la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural, son aquellas 

cadenas agrícolas y forestales, cadenas pecuarias, pesqueras y acuícolas; específicamente 

las cadenas de café, láctea, aguacate, panela, mora, fresa, piña, cacao, fique, quinua, apícola, 

acuícola, papa, cítricos, hortalizas, plátano, pasifloras, yuca y cárnica bovina. Los centros de 

mayor actividad comercial son: Popayán, Santander de Quilichao, Puerto Tejada, Piendamó, 

Patía (El Bordo) y Miranda.  
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Sin embargo, la productividad en el departamento es baja en comparación con el promedio 
nacional, el PIB per cápita es de solo $12,2 millones de pesos anuales, la participación en el 
PIB nacional para el 2021 fue del 1,79%, donde el sector de agricultura, ganadería y pesca 
solo representa el 17,4% del PIB departamental, lo cual sintetiza el atraso histórico de la 
economía rural donde vive el 64,5% de la población caucana. Pese a esto y de conformidad 
con las más recientes mediciones del Indicador Mensual de Actividad Económica (IMAE) de 
la Cámara de Comercio del Cauca y la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, el 
departamento finalizó el año 2023 con un crecimiento económico importante y en especial de 
manera favorable en el Índice de Producción Industrial Regional (IPIR), lo que señala que la 
industria del Cauca continúa creciendo por encima de los niveles productivos de 2019. Por 
otro lado, de las 12 variables medidas por este indicador y respecto al año anterior, seis 
actividades económicas muestran señales de crecimiento positivo destacando su fortaleza: la 
construcción, el sector público, el sector agrícola y el mercado laboral; lo que contrasta con 
aquellas de mayor contracción como el sector externo, el comercio, turismo y el sector 
financiero. (Cámara de Comercio del Cauca, Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2023) 

 
En términos de producción, las principales actividades económicas son la administración 
pública, educación y salud, las industrias manufactureras y la agricultura, ganadería, 
silvicultura y pesca, con una participación porcentual del 21,1%, 19,1% y 17,4%, 
respectivamente. (DANE, 2022). Sin embargo, las actividades económicas con mayores tasas 
de crecimiento fueron las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios con un incremento porcentual del 50% respecto al año 
inmediatamente anterior, posteriormente la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
con una variación del 35%, seguido de industrias manufactureras con un 30% y finalmente, 
las actividades de suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado y comercio al 
por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, crecieron un 24% cada una.  
 

Grafica 7. Actividades económicas del departamento - PIB Cauca 

 
Fuente: (DANE, 2022) 
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Indicadores 

 

Índice Departamental de Competitividad ï IDC 
 

El Índice Departamental de Competitividad (IDC) es un esfuerzo continuo, que lleva más de 
diez años, desarrollado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario. 
Este les sirve a los 32 departamentos y a la ciudad de Bogotá como insumo de información 
relevante para la toma de decisiones en pro de la competitividad de sus territorios. (Consejo 
Privado de Competitividad, 2023). 
 

El IDC 2023 evalúa la competitividad de los 32 departamentos del país y la ciudad de Bogotá 
D. C. mediante 108 indicadores distribuidos en 13 pilares y agrupados en 4 factores de 
competitividad:  
 

i) Condiciones habilitantes,  

ii) Capital humano,  

iii) Eficiencia de los mercados y,  

iv) Ecosistema innovador.  

 
Respecto del Índice Departamental de Competitividad (IDC), en el año 2023 el departamento 
quedó en la posición número 18 de 32 posibles con un puntaje de 4,52, lo anterior significó su 
sostenimiento respecto al año anterior. Sin embargo, la tendencia a mediano plazo ha sido de 
un crecimiento continuo. Pilares como infraestructura, educación superior, formación para el 
trabajo, salud e instituciones presentan los más bajos niveles, no obstante estos valores 
pueden estar relacionados con la ubicación geográfica del departamento, su prevalencia rural, 
las bajas condiciones de conectividad aérea y red vial pavimentada, la falta de inversión en 
sistemas de salud, la ausencia de inversión en programas e instituciones que cumplan con los 
requerimientos de la población y las limitaciones del mercado; por lo tanto estos sectores 
presentan los desafíos más importantes para el departamento si se quiere experimentar un 
crecimiento más acelerado en el corto plazo. (Consejo Privado de Competitividad & Score - 
Universidad del Rosario, 2023). 
 
Ahora bien, analizando los resultados por factores de competitividad observamos que el factor 
Condiciones Habilitantes en el pilar de instituciones, el departamento cayó cuatro posiciones, 
ubicándose ahora en el puesto 22, en el pilar infraestructura cayó un puesto ubicándose así 
en el puesto 22. Por el contrario, en el pilar TIC logró subir tres posiciones ubicándose en el 
puesto 15, y finalmente, en el pilar ambiental se ubicó en el puesto 11, subiendo así 3 puestos. 
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Para el factor Capital Humano, observamos que en el pilar salud se incrementaron 2 
posiciones ubicándose en el puesto 19, en el pilar educación básica y media no hubo cambios 
y se mantiene en la posición 22, finalmente, el pilar educación superior y formación para el 
trabajo tuvo una caída de 2 posiciones ubicándose así en el puesto 17.  
 

En el factor Eficiencia de los Mercados, el pilar entorno de los negocios se mantuvo en el 
puesto 21, el pilar mercado laboral cayó 2 posiciones ubicándose así en el puesto 24, el pilar 
sistema financiero se mantuvo en el puesto 26 y el pilar tamaño del mercado perdió 2 
posiciones ubicándose en el puesto 20. Finalmente, el factor Ecosistema Innovador, en los 
pilares sofisticación y diversificación bajó un puesto ubicándose en el puesto 8 y en el pilar 
innovación se logró escalar al puesto 15.  
 

Índice Departamental De Innovación ï IDIC  
 

ñEl IDIC es la herramienta de medici·n que permite un ejercicio comparativo del desempeño 
en términos de innovación de todos los departamentos de Colombia. El Índice cuenta con 108 
indicadores y se construye a partir de la adaptación del modelo conceptual y metodológico del 
Índice Global de Innovación (GII, por sus siglas en inglés) al contexto colombiano. De esta 
forma, el IDIC presenta el desempeño de los territorios en relación con sus insumos y 
resultados de innovaci·n.ò (Departamento Nacional de Planeación & Observatorio Colombiano 
de Ciencia y Tecnología, 2022) 
 

ñEl IDIC se compone por dos sub²ndices, Insumos y Resultados, los cuales se dividen en 
pilares integrados por sub-pilares e indicadores. Cada puntaje va asociado a una posición 
dentro del escalafón (1 a 32) y a un grupo de desempeño: Alto, Medio-Alto, Medio, Medio-Bajo 
y Bajo. La identificación de estos grupos permite una mejor comprensión y fácil lectura de los 
diferentes resultados del ²ndiceò. (Departamento Nacional de Planeaci·n & Observatorio 
Colombiano de Ciencia y Tecnología, 2022) 
 

El departamento del Cauca se encuentra ubicado en la treceava posición con un puntaje de 
31,98, (por encima del promedio nacional, el cual tiene un puntaje de 31,09) situándose así en 
un desempeño medio junto a los departamentos de Boyacá, Tolima y San Andrés y 
Providencia. Dentro del grupo medio, el departamento del Cauca lidera los subíndices de 
infraestructura y sofisticación de los mercados, así mismo sus mejores posiciones son en los 
pilares de servicios digitales de confianza y seguridad, índice de especialización industrial, 
exportación de productos de alta tecnología e inversión privada en capital fijo en la industria. 
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Grafica 8. Índice Departamental de Innovación para Colombia ï IDIC 

 
Fuente: (Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología, 2022) 

 

Mercado Laboral  

 
Con relación al mercado laboral para el año 2022, la tasa de desempleo del departamento del 
Cauca fue 8,7%, mientras que en 2021 se ubicó en 12,7%. La tasa de ocupación se ubicó en 
59,4%, mientras que en el año anterior fue 54,2%. Finalmente, la tasa global de participación 
fue 65,1% frente al 2021 que se ubicó en 62,1%.  
 
 

Grafica 9. Tasa global de participación, ocupación y desempleo 

 

 
Fuente: (DANE, 2022) 
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Respecto a la tasa de desempleo departamental para el año 2022 el departamento del Cauca 
tuvo la tercera TD más baja a nivel nacional (8,7%), ubicándose en el tercer puesto, sólo por 
debajo de Nariño y Huila. 
 

Grafica 10. Tasa de desempleo departamental  

 
Fuente: (DANE, 2022) 

 

 

1.3. Social 

 

Índice de Pobreza Multidimensional ï IPM  

ñLa medici·n de la pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e indirecta, siguiendo la 
clasificación de Amartya Sen (1981). El método directo evalúa los resultados de satisfacción 
(o no privación) que tiene un individuo respecto a ciertas características que se consideran 
vitales como salud, educación, empleo, entre otras. La medición indirecta evalúa la capacidad 
de adquisición de bienes y servicios que tienen los hogares. 
 

Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son 
considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privación en por lo menos el 
33,3% de los indicadores. La fuente de información para el cálculo de la pobreza 
multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ENCV, que tiene 
representatividad estadística para los dominios cabeceras y centros poblados y rural disperso 
y para 9 regiones: Antioquia, Bogotá, Valle del Cauca, Caribe, Pacífica (sin Valle del Cauca), 
Central, Oriental, Orinoquía-Amazon²a y San Andr®s.ò (DANE, 2023) 
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Grafica 11. Composición Índice de Pobreza Multidimensional 

 
Fuente: (DANE, 2022) 

 

El Cauca ocupa el puesto 17 según el Índice de Pobreza Multidimensional ubicándose 
entre los departamentos de Norte de Santander y Nariño. El departamento del Cauca cuenta 
con un IPM del 18,3% para el año 2022 disminuyendo levemente respecto al año 
inmediatamente anterior cuando se ubicó en 18,6%, lo cual se traduce en mejores resultados 
en los 15 indicadores con los cuales se mide dicho índice, dentro de los que se destacan el 
indicador de hacinamiento crítico, indicador de rezago escolar e indicador de inasistencia 
escolar. Sin embargo, la tendencia nacional frente a la reducción del IPM fue de casi 3 puntos 
porcentuales, lo cual significa, que el departamento va a un ritmo más lento en cuanto a la 
disminución de este Índice. Si el departamento del Cauca se enfoca en tener un IPM que se 
encuentre por debajo del promedio nacional, deberá reducir dicho índice en poco más de 6 
puntos porcentuales.  

 

Necesidades Básicas Insatisfechas ï NBI  

La metodología de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las 
necesidades básicas de la población se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un 
umbral mínimo son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: 
Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento crítico, Viviendas con servicios 
inadecuados, Viviendas con alta dependencia económica, Viviendas con niños en edad 
escolar que no asisten a la escuela. (DANE, 2022). 
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Según el DANE, el indicador de Necesidades Básicas Insatisfechas ï NBI para el 
departamento del Cauca es de 18,81% ubicándose por encima del promedio nacional que 
alcanzó un 14,28%. (DANE, 2022). Por su parte, las personas en situación de miseria son el 
3,28% del total de habitantes del departamento, mientras que el índice nacional se ubica en el 
3,8%.  

 

Al analizar los componentes que mide el NBI se observa que las mediciones en Hacinamiento 
e Inasistencia se encuentran por debajo de la media nacional, mientras que los componentes 
de Vivienda, Servicios y Dependencia Económica superan el promedio nacional, tal como se 
muestra a continuación:  

 

Tabla 1. Necesidades Básicas Insatisfechas para el departamento del Cauca 

Fuente: (DANE, 2022) 

 

Teniendo en cuenta la ubicación geográfica de la población, se encuentra que el NBI del Cauca 

por cabecera tiene un valor total de 12,63%, superior al 9,53% del promedio nacional. Mientras 

que para los Centros Poblados y el Rural Disperso, el Cauca se ubica por debajo del promedio 

nacional con un puntaje de 22,85% y el total nacional alcanza la cifra de 30,48%. La 

discriminación por componentes se muestra a continuación:  

 

Tabla 2. Necesidades Básicas Insatisfechas según área geográfica 

 
Fuente: (DANE, 2022) 
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Cultura  
 

El departamento del Cauca tiene una rica historia que se remonta a la época precolombina, 
pasando por la colonización española y experimentando eventos significativos durante la 
independencia y el desarrollo republicano. 
Hoy en día, el departamento del Cauca sigue siendo una parte integral de la diversidad cultural 
y geográfica de Colombia, con una historia que refleja la complejidad y la riqueza de la 
evolución del país a lo largo de los siglos. El Cauca como pocas regiones en el mundo, se 
distingue por sus cinco sellos UNESCO que convierten a la región en un foco de atracción 
turística a nivel nacional y sobre todo internacional.  
 
 
Sellos UNESCO  
 

La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura ï UNESCO, 
en su interés de preservar y conservar las diferentes expresiones culturales que dan identidad 
propia a todos los pueblos del mundo y partiendo de la base que sin cultura no es posible 
concebir un desarrollo sustentable y duradero, ha planteado la realización de tratados 
internacionales cuyo objetivo es proteger y conservar el patrimonio cultural y natural donde se 
establecen ciertos lugares de la Tierra con un valor universal excepcional que pertenecen al 
patrimonio común de la humanidad; el departamento del Cauca en la lista de esta organización 
cuenta con cinco declaratorias que vale la pena destacar: 
 

- Reserva de biosfera del cinturón Andino del Macizo Colombiano  
 

La UNESCO, a través de su programa Hombre y Biosfera estableció en 1976 la declaratoria 
de reservas de la biósfera para promover el desarrollo regional sustentable; en consecuencia, 
en el año 1978, el cinturón andino del Macizo Colombiano recibió esta declaratoria considerada 
como una zona estratégica para Colombia y el mundo ya que ahí nacen las cordilleras central 
y oriental y las arterias fluviales más importantes del país como son el Río Magdalena, Cauca, 
Putumayo, Caquetá y Patía. 
El núcleo central está conformado por tres parques nacionales (Nevado del Huila, Puracé y 
Cueva de los Guácharos), donde se encuentran especies animales y vegetales de la alta 
montaña tropical, como la danta de páramo, el oso andino, el puma, el roble y el frailejón, entre 
otros. 
 

- Parque Nacional Arqueológico de Tierradentro 
 

El parque fue declarado patrimonio de la humanidad en el año de 1995 reconociendo este sitio 
como testimonio único y excepcional de una civilización desaparecida donde los monumentos 
atestiguan la complejidad social y la riqueza cultural de una sociedad prehispánica de la región 
andina septentrional. También agrupa estatuas monumentales prehispánicas y contiene 
hipogeos o tumbas subterráneas decoradas tanto los muros como las columnas con diseños 
geométricos, antropomorfos y zoomorfos que datan de los siglos VI a X. 
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La región de Tierradentro, comprende los municipios de Belalcázar e Inzá, está localizada en 
la vertiente oriental de la Cordillera Central, y pertenece a la hoya hidrográfica del río 
Magdalena. Se caracteriza por ser un área con topografía quebrada, con cimas escarpadas y 
profundos cañones que hacen difícil su acceso. 
 

- Marimba de chonta y sus cantos tradicionales del pacífico  
-  

Las músicas de marimba, los cantos y danzas tradicionales del Pacífico Sur de Colombia, son 
expresiones musicales que recogen en sus melodías y ritmos la herencia africana de una 
manifestación cuya fuerza ha sobrevivido tras generaciones, convirtiéndose en parte 
sustancial de la identidad de los pobladores de esta región, para quienes la música es el 
lenguaje con que habla el espíritu. Este elemento del patrimonio cultural inmaterial está 
profundamente arraigado en las familias, así como en las actividades de la vida diaria y en 
diversos eventos de carácter ritual, religioso o festivo para celebrar la vida, rendir culto a los 
santos o despedirse de los difuntos. 
La transmisión de las leyendas y las narraciones de la tradición oral a las generaciones más 
jóvenes está a cargo de las personas adultas mayores, la transmisión de conocimientos 
musicales la supervisan los profesores de música. La UNESCO declaró esta manifestación 
como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad en el año 2012.  
 

- Procesiones de Semana Santa de Popayán  
 

Las procesiones de Semana Santa son una manifestación masiva del culto católico, que han 
sido celebradas desde la época colonial, y comprende cinco procesiones, desde el martes 
hasta sábado santo, dedicadas a la Virgen María, Jesucristo, la Santa Cruz, el Santo Entierro 
y la Resurrección que recorren las calles del centro histórico de la ciudad. Desde esa época, 
son consideradas como un elemento importante de cohesión social y de identidad de la 
población de la ciudad. 
 
Son poseedoras del patrimonio inmaterial y durante todo el año se hacen los preparativos 
según las normas que vienen transmitiendo de generación en generación y se enseñan a los 
niños desde la edad de cinco años, las procesiones han generado un vocabulario y 
competencias específicas, así como las funciones y responsabilidades de cada uno de los 
participantes. La organización de las procesiones está coordinada por los miembros de una 
Junta Permanente Pro Semana Santa. Esta tradición fue inscrita en el año de 2009 en la Lista 
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.  
 

- Popayán ciudad creativa en gastronomía  
 

La Red de Ciudades Creativas de la UNESCO reúne a territorios que fundamentan su 
desarrollo en la creatividad a través de la artesanía, la música, las artes populares, el diseño, 
el cine, la literatura, la gastronomía o las artes digitales. Popayán cuenta con una valiosa 
tradición culinaria fruto de la fusión de culturas europeas, indígena, afro y dinámicas mestiza 
y campesina, del ambiente mismo de la ciudad y de su patrimonio histórico y arquitectónico. 
Desde el 2013 de forma ininterrumpida se celebra cada año el Congreso Nacional 
Gastronómico de Popayán, evento mediante el cual se ha logrado posicionar la capital 
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caucana como el destino gastronómico por excelencia en Colombia. Fruto de estos logros, la 
UNESCO declara en 2005 a Popayán como ciudad creativa de la gastronomía, honor que 
comparte con otras ciudades de América ubicadas en Brasil, Bolivia, México, Panamá, Perú, 
Ecuador y Estados Unidos.   
 
 

1.4. Conectividad  
 
Conectividad red vial nacional 
 
El territorio colombiano está conectado de sur a norte por tres corredores viales estratégicos 
para la integración nacional y la competitividad: la Carretera Panamericana (Troncal de 
Occidente ï Ruta Nacional 25), la Troncal del Magdalena (Ruta 45) y la Marginal de la Selva. 
El departamento del Cauca está atravesado por la Carretera Panamericana lo que favorece la 
conectividad territorial con el sur y el norte, en este sentido se convierte en el principal eje de 
desarrollo social y económico del departamento, por la conexión interna, con el resto del país 
y el vecino país del Ecuador. Por otra parte, en el departamento del Cauca se tienen los tramos 
viales Totoró ï Inzá - La Plata (Huila) y Popayán ï Paletará - San José de Isnos (Huila), 
denominados Corredor Turístico, los cuales permiten la conexión de la Carretera 
Panamericana con la Troncal del Magdalena, integrando así los departamentos de Huila, 
Caquetá y Putumayo. 
 
La descripción de corredores viales estratégicos del departamento se muestra a continuación: 
 

- El anillo vial del Norte del Cauca, denominado ñCorredor Alternoò, con una longitud total 
de 92,76 km, se constituye como corredor humanitario y vía alterna al norte del país. 
Este anillo está constituido por cinco (5) tramos viales. 

- Está en ejecución el proyecto vial de Cuarta Generaci·n 4G ñConstrucci·n de la doble 
calzada Popayán ï Santander de Quilichao, con una longitud de 70,30 km y una 
inversión superior a los 1,6 billones. Se espera que las obras terminen en el año 2026. 

- Corredor Marginal del río Cauca, con una longitud estimada de 99,28 km, se encuentra 
en estudios y diseños Fases III; conecta los municipios de El Tambo, Cajibío, Morales 
y Suarez. 

- Corredores alternos hacia el sur del Departamento: La vía 25CC12 Timbío ï 
Paispamba - San Pedro - Crucero El Llano (Cruce ruta 25CC15); conectando con la 
vía 25CC09 La Depresión (cruce ruta 2503) - La Sierra. El corredor que conecta las 
vías 25CC10 Cruce ruta 2503 (El Arado) - Cinco Días - El Tablón - Cruce Ruta 25CC07 
(Puente Río Timbío); y la 25CC07 Piedrasentada (cruce ruta 2503) El Hoyo ï Navarro 
- Cuatro Esquinas ï Cruce ruta 2001. 
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Grafica 12. Mapa Vial de conectividad del Cauca  

 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 

Red vial del departamento del Cauca  
 
La red vial del Cauca está a cargo de la Nación, el Departamento y los municipios. De acuerdo 
con estas competencias, el Cauca cuenta con 1.195,9 kilómetros de vías pavimentadas que 
en su mayoría están a cargo de la Nación, a cargo de los municipios se encuentra el 58,4% 
de las vías caucanas, el departamento es responsable del 15,4% mientras que la Nación del 
restante 26,2% del total de kilómetros de vías del Cauca que asciende a 12.195,1 kilómetros.  
 

Tabla 3. Diagnóstico de la red vial del Cauca 
COMPETENC

IA 
ORDEN  TOTAL 

PAVIMENT
ADA 

TOTAL 
AFIRMADO 

TOTAL 
EN 

TIERRA 

 SUBTOTAL TOTAL 
Kms 

% 

Nación Primer 798.6 652.0        -    1,450.6   3,194.1  26.2% 

Segundo          -         -         -       -  

Tercer          -  1743.5        -    1,743.5  
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COMPETENC
IA 

ORDEN  TOTAL 
PAVIMENT

ADA 

TOTAL 
AFIRMADO 

TOTAL 
EN 

TIERRA 

 SUBTOTAL TOTAL 
Kms 

% 

Departamen
to  
 

Primer 10.2         -     10.2   1,874.2  15.4% 

Segundo 311.6 417.4 3.5    732.5  

Tercer 75.6 1,002.3 53.7   1,131.6  

Municipio 
 

Primer          -         -       -   7,126.8  58.4% 

Segundo          -         -       -  

Tercer         -  

Total  12,195.1  100% 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 
 
Conectividad aérea y fluvial del departamento del Cauca 
 
La infraestructura aeroportuaria que ha existido en el departamento del Cauca comprende 
principalmente el aeropuerto Guillermo León Valencia de Popayán, con una pista de 2.283 m, 
incluyendo la ampliación en 200 m, dentro de la intervención que adelantó la Aeronáutica Civil, 
para mejorar su infraestructura. Adicionalmente existen aeródromos en la zona del Pacífico, 
en López de Micay (el Departamento hizo una ampliación de 200 m a fin de mejorar la 
prestación del servicio en esa aeropista), Guapi (moviliza anualmente 25.000 pasajeros 
aproximadamente) y Timbiquí (el Departamento adelantó su cerramiento para mejorar 
condiciones de seguridad); los cuales operan principalmente con el aeropuerto Alfonso Bonilla 
Aragón, situado en el municipio de Palmira (Valle). En el aeropuerto Guillermo León Valencia 
de la ciudad de Popayán operan en la actualidad las aerolíneas Avianca y Easyfly con destino 
a la ciudad de Bogotá D.C. 
 
El Sistema de transporte para carga y pasajeros más usado en la costa pacífica caucana, es 
el fluvial, el cual se hace a través de los ríos navegables como el Guapi, Napi, Micay, Saija, 
Timbiquí, Bubuey, principalmente, y de los esteros que comunican entre estos; ríos y esteros 
afectados permanentemente en su navegabilidad por procesos de desecación, sedimentación 
y colmatación con residuos de madera, provenientes de la deforestación aguas arriba. La 
infraestructura de muelles en la costa pacífica, la constituyen principalmente los denominados 
saltaderos, con excepción de Guapi, en donde el Departamento culminó en su tercera fase el 
muelle de carga y pasajeros.  
 
En la zona de Piamonte debido a la falencia en el sistema de transporte por carreteras, cobra 
también mucha importancia la utilización del transporte fluvial, siendo los principales ríos el 
Caquetá, Fragua, El Tambor, Inchiyaco, Guayuyaco, Congor, entre otros.  
 
 

1.5. Servicios públicos  
 
En lo referente a acceso a servicios públicos entre hogares del sector urbano y rural se 
presentan fuertes diferencias, donde los hogares del sector urbano tienen mayor acceso a 
servicios públicos en comparación al sector rural para el departamento del Cauca. Cabe 
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aclarar que la fuente de información es la Encuesta de Calidad de Vida ï ECV que aplicó el 
DANE en el año 2020, tomando la información desde los hogares (demanda), información que 
difiere de aquella que registra la Superintendencia de Servicios Públicos, que tiene un enfoque 
desde la oferta de éstos.  
 
 

Grafica 13. Porcentaje de hogares con acceso a servicios públicos 

 
Fuente: (DANE ï ECV, 2023) 

 
Según el DANE del total de hogares del departamento de Cauca en el sector rural en el año 
2022: 
 

- El 95,9% tuvo acceso a energía eléctrica. 

- El 4,2% a gas natural. 

- El 63,3% a acueducto. 

- El 10,4% a alcantarillado. 

- El 11,1% a recolección de basuras. 

 
Donde la diferencia más notoria del sector urbano respecto a los hogares en el sector rural 
son en el alcantarillado y la recolección de basuras con una brecha de más del 80%, seguido 
por el gas natural conectado a red pública, con una diferencia de más de 60 puntos 
porcentuales, mientras que la energía eléctrica tiene un acceso tanto de hogares del sector 
urbano como rural superior al 90%, por lo anterior el acceso de servicios de gas natural, 
alcantarillado y recolección de basuras en los hogares del sector urbano tiende a ser precario.  
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En general, las zonas urbanas del Cauca cuentan con acceso a servicios de energía eléctrica. 
Sin embargo, en algunas áreas rurales, especialmente en comunidades apartadas, puede 
haber limitaciones en el acceso a la electricidad. El suministro de agua potable puede ser 
variable dependiendo de la ubicación. En zonas rurales, algunas comunidades pueden 
depender de fuentes locales, como ríos o pozos. Las áreas urbanas suelen contar con 
sistemas de alcantarillado, pero en algunas áreas rurales, especialmente en comunidades más 
pequeñas, es posible que no haya un sistema formal de alcantarillado.  
 

En la penetración de banda ancha el panorama se mantiene con la misma tendencia, 
ubicándose en el puesto 26 entre los departamentos de La Guajira y San Andrés y Providencia, 
con un porcentaje de 6,13%, situándose por debajo de la media nacional la cual es de 16,54%. 
 
 

Grafica 14. Penetración de banda ancha 

 
Fuente: (TerriData, 2023) 

 

1.6. Ambiental  

 

Descripción ambiental  

 
En el ámbito geofluvial, se identifican dos macizos: el Macizo Colombiano, también 
denominado Estrella Fluvial Colombiana o Nudo de Almaguer y el Macizo del Micay. El 
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primero, más importante y conocido por su provisión y regulación de bienes y servicios 
ecosistémicos, es estratégico no solo para la región, sino para el país y relativamente para el 
norte de Suramérica. La Estrella Fluvial es el núcleo de las cuencas altas del Cauca, Patía, 
Magdalena y Caquetá (con 17.590 km² de área de influencia hidrológica). El río Cauca que 
recorre gran parte del territorio nacional, es clave para el desarrollo agrícola del país y junto 
con el Magdalena conforma el sistema hídrico más importante de Colombia. El río Caquetá 
cruza la Amazonía colombiana y es uno de los tributarios principales de esta región. El Macizo 
del Micay es una estrella fluvial de considerable importancia a nivel regional, en especial para 
la cuenca del Pacífico, porque allí se originan los ríos López de Micay, Guapi, Napi y Timbiquí, 
corrientes que sustentan el desarrollo de procesos culturales, sociales, ambientales, 
económicos y políticos de campesinos, indígenas y afrocolombianos del Pacífico caucano. 
(POD CAUCA, 2018) 
 
 
Este departamento se caracteriza por una riqueza ambiental basada en la diversidad de los 
ecosistemas, arrecifes coralinos, manglares, páramos, humedales, selvas cálidas, selvas sub-
andinas, andinas y alto-andinas; valles interandinos y bosques secos y sub-xerofíticos. Alberga 
además una variedad de fauna y flora, especialmente salvaguardadas a través de las figuras 
de protección de los Parques Nacionales Naturales, Parques Regionales Naturales, Reserva 
Forestal Protectora y Reserva de la Sociedad Civil. El territorio caucano alberga seis Parques 
Nacionales: Parque Nacional Natural Serranía de los Churumbelos - Auka Wasi, patrimonio 
cultural y natural de la Nación; Parque Nacional Natural Gorgona, Parque Nacional Natural 
Puracé, Parque Nacional Natural Nevado del Huila, Parque Nacional Natural Munchique y 
Parque Nacional Natural Complejo Volcánico Doña Juana - Cascabel. El Cauca también 
cuenta con los Parques Naturales Regionales: Corredor Biológico Guácharos-Puracé, Cerro 
Banderas Ojo Blanco, El Aletón, Esperanza del Mayo y El Comedero. Por otro lado, se suma 
la representación de varias ecorregiones (Resolve, 2017) como bosques húmedos del Chocó-
Darién, manglares del Pacífico de América del Sur, bosques montanos andinos del noroeste, 
páramo andino del norte, bosques secos del valle de Patía, bosques montanos de la Cordillera 
Oriental, del Valle del Magdalena y del Valle del Cauca. Esta extensa región se encuentra 
cruzada por las cordilleras Central y Occidental, las cuales surgieron a raíz de eventos 
tectónicos producidos por seis zonas sismogénicas regionales que se distinguen por la 
presencia de fallas activas, con un nivel de actividad sísmica elevado. 
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Grafica 15. Áreas protegidas con importancia estratégica del Cauca 

 
Fuente: (POD CAUCA, 2018) 

 
 

Estructura Biofísica y Ambiental 

 

Según el Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca ï POD, la configuración biofísica y 
ambiental del departamento esta soportada en la Estructura Ecológica Principal (EEP), su 
configuración geográfica y geológica se constituyen en ejes centrales de alta complejidad 
ambiental para el ordenamiento del territorio caucano; estos a su vez, orientan, determinan y 
condicionan el modelo de ocupación para garantizar la seguridad territorial y el suministro de 
recursos ambientales esenciales que propendan por la supervivencia de la población a través 
de la prestación de bienes y servicios ecosistémicos.  
 
Desde esta estructura, se proyecta un territorio ambientalmente sostenible que integra los 
recursos naturales como eje para el desarrollo en la región Pacífico colombiana, mediante la 
conservación y aprovechamiento de sus servicios ecosistémicos encontrando alternativas 
frente a conflictos socioambientales como la contaminación y el reto prospectivo del cambio 
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climático y la adaptación a la variabilidad climática; utilizando estrategias y tecnologías 
amables con el medio ambiente que potencian el fortalecimiento de la producción sostenible y 
fomentan la gobernanza del territorio caucano.  
 
La Estructura Ecológica Principal (EEP) del departamento proporciona una importante oferta 
hídrica, brindando a nivel regional y nacional servicios ecosistémicos de provisión, regulación 
y culturales que se convertirán en una fuente significativa de recursos mediante la 
implementación de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y otros instrumentos económicos, 
financieros y de gestión que dotarán al territorio de capacidades adaptativas para afrontar los 
retos frente a la vulnerabilidad por cambio climático y diferentes escenarios de riesgo propios 
de la condición multiamenazas del departamento. 
 
El enfoque socioecosistémico se viene consolidando como una estrategia que integra las 
diferentes dimensiones del desarrollo tomando como eje articulador la gestión de los 
ecosistemas, además del fortalecimiento y la inversión en infraestructura natural. Es una 
estrategia para la gestión integral de suelo, agua y recursos vivos que promueve la 
conservación y el uso sostenible en una manera equitativa. El enfoque ubica a las personas 
que habitan los ecosistemas y a sus medios de vida en el centro de las decisiones sobre la 
gestión y la protección de un sistema natural cuyos flujos energéticos e interacciones con el 
ser humano son determinantes para la calidad de vida de la gente.  
 
En el diagnóstico del Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca (2018-2019) se realizó 
un análisis socioecosistémico del departamento que tuvo en cuenta tres planos por cada 
territorio: las ñunidadesò de paisaje; la dimensi·n ñsocioecon·micaò, cuyas mediciones 
delimitadas pueden corresponder a municipios o entidades de población con caracterización 
socioecon·mica; y la ñtrama ecol·gicaò del territorio. Entre ellos existe una interdependencia 
que confluye en el bienestar humano y de los ecosistemas.  

 

2. Aproximación subregional  

 

Subregiones del Cauca  

 

El Cauca se encuentra dividido políticamente en 42 municipios organizados en siete 

subregiones: Centro, Norte, Oriente, Pacifico, Sur, Macizo y Piamonte Amazónico. En términos 

poblacionales, las subregiones Centro y Norte concentran el 71,3% de la población total 

caucana, ya que sus municipios se localizan geográficamente sobre la cinta de la cordillera 

central y disponen de los mejores equipamientos, conectividad, etc.  
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Grafica 16. Subregiones del Cauca 

 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 

2.1. Subregión Centro  

 

Esta subregión se encuentra conformada por los municipios de Popayán, Cajib²o, El Tambo, 

Morales, Piendamó, Puracé, Silvia, Timbío, y Sotará. Tiene una ubicación estratégica, y 

alberga a Popayán, capital del departamento. Cuenta con una alta conectividad siendo 

atravesada por la vía Panamericana que comunica con Nariño y Ecuador y al norte con Cali y 

el resto del país, al igual que conecta con Huila y el interior a través de la transversal del 

Libertador y el Corredor del Paletará.  

La vocación productiva de la subregión centro del departamento del Cauca se caracteriza por 

su enfoque agrícola diversificado y sostenible, respaldado por la riqueza de sus tierras fértiles 

y su clima favorable. Según datos de la Gobernación del Cauca y el Ministerio de Agricultura, 

la región destaca por la producción de cultivos como café, caña de azúcar, plátano, yuca y 

frutas tropicales, así como por la ganadería bovina. Igualmente se caracteriza por ofrecer 

diversos servicios empresariales y ofertar destinos turísticos tales como: turismo de 

naturaleza, rural, comunitario, de patrimonio, histórico, gastronómico, entre otros. 

(Gobernación del Cauca, 2024) 
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Grafica 17. Subregión centro 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 

 

Demografía  
 
La subregión Centro representa el 40,9% de la población total del departamento alcanzando 
la cifra de 643.873 habitantes para el año 2024. Las mujeres que habitan esta subregión 
alcanzan el 41,2% del Cauca, mientras que los hombres concentran el 40,6%. Contrario a la 
tendencia del departamento, la población de esta subregión se distribuye equitativamente 
entre las cabeceras y los centros poblados y rural disperso. (DANE, 2024) Por su parte, el 
Índice de Pobreza Multidimensional alcanzó la cifra de 39,11% en el 2020.  

 
Tabla 4. Proyecciones de población a nivel municipal. Subregión Centro. 2024. 

 

 
Fuente: (DANE, 2024) 
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Grupos étnicos presentes en la subregión: Coconuco, Páez, Guambiano, Amalueño, 
Pubenense y Afrocolombiano. 
 
 
Conectividad  
Esta subregión cuenta con tres corredores estratégicos para el departamento:  

ђ La vía 25CC12 Timbío ï Paispamba - San Pedro - Crucero El Llano (Cruce ruta 
25CC15) con 61,53 km, pavimentados 12,10 km del sector Timbío ï Paispamba; 
conectando con la vía 25CC09 La Depresión (cruce ruta 2503) - La Sierra con 14,39 
km; para una longitud total del corredor de 77,8 km. 

ђ El Corredor Marginal del río Cauca, con una longitud estimada de 99,28 km, se 
encuentra en estudios y diseños Fases III; conecta los municipios de El Tambo, Cajibío, 
Morales y Suarez. 

ђ El anillo vial del Norte del Cauca, denominado ñCorredor Alternoò: Piendam· ï Morales 
ï Suárez ï Timba ï Santander de Quilichao, con una longitud total de 92,76 km. 

 
Grafica 18. Mapa vial de la Subregión Centro 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 
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La red terciaria vial de esta subregión a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene 
una extensión de 2.436,9 kilómetros y abarca un total de 692 vías. Dentro de los nueve 
municipios que componen esta subregión, Silvia y El Tambo son los municipios que cuentan 
con el mayor número de kilómetros y vías.  
 
 

Tabla 5. Red vial terciaria a cargo del municipio o Invias. Subregión Centro. 2024 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 
 
 

2.2. Subregión Norte  
 

Está conformada por 13 municipios: Buenos Aires, Caloto, Corinto, Jambaló, Miranda, Padilla, 
Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suárez, Toribio, Villa Rica, Caldono y Guachené. El 
norte cuenta con una variedad de pisos climáticos y ecosistemas que permiten gran diversidad 
de sistemas productivos. La vocación productiva de la subregión norte del departamento del 
Cauca se distingue por su enfoque agroindustrial y agropecuario, respaldado por una 
combinación de condiciones geográficas favorables y recursos naturales abundantes. Esta 
subregión se destaca por la producción de cultivos como el café, la caña de azúcar, el maíz y 
el arroz, así como por la ganadería bovina y porcina. Cuenta con vínculos comerciales 
importantes con la ciudad de Cali y Popayán, así como su gran potencial para el desarrollo de 
turismo étnico y cultural. (Gobernación del Cauca, 2024) 
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Grafica 19. Subregión norte 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

Demografía  

La subregión Norte representa el 30,4% de la población total del departamento alcanzando la 

cifra de 478.295 habitantes para el año 2024. Estos ciudadanos y ciudadanas se ubican en un 

34,9% en las cabeceras y el restante 65,1% en los centros poblados y rural disperso. Las 

mujeres que habitan esta subregión alcanzan el 30,7% del Cauca (244.421 habitantes), 

mientras que los hombres concentran el 30,1% (233.874 habitantes). Por su parte, el Índice 

de Pobreza Multidimensional alcanzó la cifra de 33,24% en el 2020. (DANE, 2024)  

Tabla 6. Proyecciones de población a nivel municipal. Subregión Norte. 2024 

 
Fuente: (DANE, 2024) 
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Grupos étnicos presentes en la subregión: Páez y afrocolombianos. 

 
Conectividad  

Según la categorización del Ministerio de Transporte (Resolución 005282 de 2019) está 
subregión cuenta con un total de 1.874,2 kilómetros de vías, de las cuales el 60,4% pertenecen 
a vías de tercer orden.  

 

Grafica 20. Mapa vial de la Subregión Norte 

 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 

La red terciaria vial de esta subregión a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene 
una extensión de 2.034,3 kilómetros y abarca un total de 600 vías dentro de los trece 
municipios que componen esta subregión, Caldono y Santander de Quilichao son los 
municipios que cuentan con el mayor número de kilómetros y vías.  
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Tabla 7. Red vial terciaria a cargo del municipio o Invias. Subregión Norte. 2024 

 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 

 

2.3. Subregión Oriente  

Está conformada por los municipios de Inzá, Páez y Totoró. Esta subregión posee vínculos 

comerciales y culturales con el departamento del Huila. La vocación productiva de la subregión 

oriente del departamento del Cauca se caracteriza por su potencial agropecuario diversificado 

y su enfoque en la producción de alimentos básicos y productos agrícolas de alta demanda. 

Según datos proporcionados por la Gobernación del Cauca, la región se destaca por la 

producción de cultivos como el café especial, el maíz, el frijol, el arroz, la yuca y las hortalizas, 

así como por la ganadería de doble propósito y la avicultura. Cuenta con el Parque 

Arqueológico de Tierradentro lo que se convierte en una oportunidad para el etnoturismo y el 

turismo arqueológico. (Gobernación del Cauca, 2024) 
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Grafica 21. Subregión oriente 

 
 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

  

 
Demografía  

La subregión Oriente representa el 6,8% de la población total del departamento alcanzando 

los 107.305 habitantes para el año 2024. Estas personas se ubican en un 3,7% en las 

cabeceras y el grueso del 96,3% en los centros poblados y rural disperso. Las mujeres que 

habitan esta subregión alcanzan el 6,7% del Cauca (53,148 habitantes), mientras que los 

hombres concentran el 7,0% (54,157 habitantes). Por su parte, el Índice de Pobreza 

Multidimensional alcanzó la cifra de 56,8% en el 2020. (DANE, 2024)  
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Tabla 8. Proyecciones de población a nivel municipal. Subregión Oriente. 2024. 

 
Fuente: (DANE, 2024) 

 
 

Grupos étnicos presentes en la subregión: Páez, guanaca, totoroez y afrodescendientes. 

 
Conectividad  
Por esta subregión pasan dos vías de estrategia nacional: La Ruta Nacional 26 y la Ruta 
Nacional 37 conocidas como La Transversal Huila ï Cauca que además incluye ramales y 
sub-ramales de circuitos ecoturísticos entre estos departamentos vecinos.  
 

Grafica 22. Mapa vial de la Subregión Oriente 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 
La red terciaria vial de esta subregión a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene 
una extensión de 737,3 kilómetros y abarca un total de 244 vías dentro de los tres municipios 
que componen esta subregión, es Páez el municipio que cuenta con el mayor número de 
kilómetros y vías.  
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Tabla 9. Red vial terciaria a cargo del municipio o invias. Subregión Oriente. 2024 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 
 

2.4. Subregión Pacifico  
Esta región la integran los municipios de Guapi, López de Micay y Timbiquí. La vocación 
productiva de la subregión pacífico del departamento del Cauca se define por su potencial en 
recursos naturales y su enfoque en actividades pesqueras, agrícolas y turísticas. Según datos 
proporcionados por la Gobernación del Cauca, la región se destaca por la pesca artesanal y 
el cultivo de productos marinos como el camarón y la tilapia, así como por la producción de 
cultivos tropicales como el plátano, el coco y el cacao, con la imperiosa necesidad de impulsar 
la economía local y mejorar la calidad de vida de las comunidades costeras. Sus principales 
nexos comerciales son con Buenaventura y los municipios costeros del departamento de 
Nariño. (Gobernación del Cauca, 2024) 
 

Grafica 23. Subregión pacifico 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 
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Demografía  

La subregión Pacifico representa el 4,9% de la población total del departamento alcanzando 

la cifra de 77.609 habitantes para el año 2024. Estas personas se ubican en un 29,0% en las 

cabeceras y el restante 71,0% en los centros poblados y rural disperso. Las mujeres que 

habitan esta subregión alcanzan el 4,9% del Cauca (38.762 habitantes), mientras que los 

hombres concentran el 5,0% (38.847 habitantes). Por su parte, el Índice de Pobreza 

Multidimensional alcanzó la cifra de 74,16% en el 2020, siendo el más alto de todas las 

subregiones del departamento. (DANE, 2024)  

 
Tabla 10. Proyecciones de población a nivel municipal. Subregión Pacifico. 2024. 

 
Fuente: (DANE, 2024) 

 

Grupos étnicos presentes en la subregión: Afrodescendientes y embera. 
 

Conectividad  

La conectividad en la Costa Pacífica tiene enfoqué multimodal, con énfasis en el modo fluvial 

(ríos y esteros) y marítimo. En consecuencia, la conectividad en esta subregión caucana se 

logra principalmente a través del transporte fluvial, donde prestan este servicio los ríos 

navegables de la zona, de los cuales se destacan el Guapi, Napi, Micay, Saija, Timbiquí, 

Bubuey, y los esteros que comunican entre estos. En este momento la conectividad terrestre 

desde el centro del departamento por la ruta Popayán ï El Plateado ï Guapi, se encuentra en 

proceso de estructuración en Fase III mediante convenio con INVIAS.  

 

2.5. Subregión Sur  

 

Comprende los municipios de Argelia, Balboa, Bolívar, Patía, Florencia, Mercaderes y Sucre. 

La vocación productiva de la subregión sur del departamento del Cauca se distingue por su 

enfoque agropecuario diversificado y su potencial en recursos naturales, respaldado por 

condiciones climáticas favorables y tierras fértiles. Según información proporcionada por la 
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Gobernación del Cauca, la región sobresale en la producción de cultivos como el café, la caña 

panelera, el plátano y el maíz, así como por la ganadería bovina y porcina. Se caracteriza por 

ser productora de café, caña panelera y plátano, ganadería extensiva, piscícola y avícola. 

Presenta una dinámica comercial con el Departamento de Nariño y un gran potencial para la 

agroindustria y el ecoturismo. (Gobernación del Cauca, 2024) 

Grafica 24. Subregión sur 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 

Demografía  

La subregión Sur representa el 10,8% de la población total del departamento alcanzando la 

cifra de 170.563 habitantes para el año 2024. Las mujeres que habitan esta subregión 

alcanzan el 10,6% (84.762 habitantes) del Cauca, mientras que los hombres concentran el 

11,0% (85.801 habitantes). Esta subregión ratifica la tendencia departamental, puesto que tan 

sólo el 20,6% de su población se ubica en las cabeceras, y el restante 79,4% lo hace en los 

centros poblados y rural disperso. (DANE, 2024) Por su parte, el Índice de Pobreza 

Multidimensional alcanzó la cifra de 50,11% en el 2020.  
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Tabla 11. Proyecciones de población a nivel municipal. Subregión Sur. 2024. 

 

Fuente: (DANE, 2024) 

Grupos étnicos presentes en la subregión: Afrodescendientes. 

 

Conectividad  

Por esta subregión pasa una vía de estrategia nacional: La Ruta Nacional 25 o mejor conocida 
como la Panamericana. Aunque esta vía se encuentra con una fuerte afectación a la altura del 
municipio de Rosas, se han realizado importantes esfuerzos para dar continuidad al flujo 
vehicular tanto de pasajeros como de carga, mientras se avanza en la puesta en marcha de la 
vía alterna al Sur: Timbío ï El Estanquillo.  
 
 

Grafica 25. Mapa vial de la Subregión Sur 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 
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La red terciaria vial de esta subregión a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene 
una extensión de 1.241,6 kilómetros y abarca un total de 350 vías dentro de los siete 
municipios que componen esta subregión, es Bolívar el municipio que cuenta con el mayor 
número de kilómetros y vías.  

 

Tabla 12. Red vial terciaria a cargo del municipio o invias. Subregión Sur. 2024 

 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 

2.5. Subregión Macizo  

Está conformada por los municipios de Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas, Santa Rosa y 

San Sebastián. También denominada Estrella Fluvial de Colombia, conocida por su producción 

de agua y generación de bienes y servicios ambientales (conservación como ecorregión 

estratégica), siendo estratégica para el país en términos ambientales. La vocación productiva 

de la subregión Macizo del departamento del Cauca se caracteriza por su enfoque en la 

agricultura de montaña, la ganadería y el turismo ecológico y aviturismo, aprovechando la 

riqueza de su biodiversidad y sus paisajes naturales. Según información proporcionada por la 

Gobernación del Cauca, la región destaca por la producción de cultivos como la papa, la 

cebada, el trigo y las hortalizas de clima frío, así como por la cría de ganado ovino y caprino. 

(Gobernación del Cauca, 2024) 
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Grafica 26. Subregión Macizo 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 
Demografía  
La subregión Macizo representa el 5,5% de la población total del departamento alcanzando la 
cifra de 87.054 habitantes para el año 2024. Las mujeres que habitan esta subregión alcanzan 
el 5,4% (43.121 habitantes) del Cauca, mientras que los hombres concentran el 5,7% (43.933 
habitantes). Esta subregión ratifica la tendencia departamental, puesto que tan sólo el 6,4% 
de su población se ubica en las cabeceras, y la gran mayoría de la población (93,6%) lo hace 
en los centros poblados y rural disperso. (DANE, 2024) Por su parte, el Índice de Pobreza 
Multidimensional alcanzó la cifra de 54,82% en el 2020.  
 
 

Tabla 13. Proyecciones de población a nivel municipal. Subregión Macizo. 2024. 

 

Fuente: (DANE, 2024) 
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Grupos étnicos presentes en la subregión: Yanacona. 
 
Conectividad  
Por esta subregión pasa una vía de estrategia nacional: La vía 25CC12 Timbío ï Paispamba 
- San Pedro - Crucero El Llano (Cruce ruta 25CC15) con 61,53 km, pavimentados 12,10 km 
del sector Timbío ï Paispamba; conectando con la vía 25CC09 La Depresión (cruce ruta 2503) 
- La Sierra con 14,39 km; para una longitud total del corredor de 77,8 km. Además, está 
subregión cuenta con vías de segundo y tercer orden para un total de 282,3 kilómetros.  
 

Grafica 27. Mapa vial de la Subregión Macizo 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 
 
La red terciaria vial de esta subregión a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene 
una extensión de 568,5 kilómetros y abarca un total de 198 vías dentro de los seis municipios 
que componen esta subregión, es Almaguer el municipio que cuenta con el mayor número de 
kilómetros y vías.  
 

Tabla 14. Red vial terciaria a cargo del municipio o invias. Subregión Macizo. 2024 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 
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2.6. Subregión Piedemonte Amazónico  

 

La integra el municipio de Piamonte. La vocación productiva de la subregión Piamonte 

Amazónico del departamento del Cauca se centra en la agroforestería, la producción de 

alimentos orgánicos y el ecoturismo, aprovechando la exuberante biodiversidad de la región y 

sus recursos naturales renovables. Según datos proporcionados por la Gobernación del 

Cauca, la zona se destaca por la producción sostenible de cultivos como el cacao, la palma 

de aceite y frutas tropicales, así como por la cría de ganado bajo sistemas agroforestales. 

(Gobernación del Cauca, 2024) 

Grafica 28. Subregión Piedemonte Amazónico 

 
Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 

 

Demografía  

La subregión Piamonte Amazónico representa el 0,6% de la población total del departamento 

alcanzando la cifra de 9.807 habitantes para el año 2024. Las mujeres que habitan esta 

subregión alcanzan el 0,6% (4.749 habitantes) del Cauca, mientras que los hombres 

concentran el 0,7% (5.058 habitantes). Esta subregión ratifica la tendencia departamental, 

puesto que tan sólo el 22,2% de su población se ubica en las cabeceras, y el resto de la 

población (77,8%) lo hace en los centros poblados y rural disperso. (DANE, 2024) Por su parte, 

el Índice de Pobreza Multidimensional alcanzó la cifra de 44% en el 2020.  
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Tabla 15. Proyecciones de población a nivel municipal. Subregión Piamonte Amazónico. 
2024. 

 

Fuente: (DANE, 2024) 

 

Grupos étnicos presentes en la subregión: Inga y Yanacona. 

 

Conectividad  

Piamonte cuanta con una red vial terrestre más desarrollada, en un total de 108.3 km en 23 

corredores terciarios; sin embargo, es una zona con una gran riqueza hídrica, por lo cual el 

transporte fluvial y su articulación con el modo terrestre, es muy importante en su conectividad. 

Se resalta que Piamonte tiene conexión con el interior del Departamento por las rutas: 

Popayán - Isnos - Pitalito - Florencia - Fragua - Piamonte o por la ruta Popayán - Isnos - Pitalito 

- El Juno (cruce sobre el rio Caquetá) ï Piamonte. 

 

Grafica 29. Mapa vial de la Subregión Pacifico 

 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2024) 
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2.7. Asociatividad para el desarrollo  

 
Se entiende por integración regional aquellos ejercicios de asociatividad vigentes o con 
posibilidad de desarrollar, en los cuales participe el departamento del Cauca o sus municipios 
bien sea con otros departamentos o entre sus municipios o con municipios de departamentos 
vecinos. Los esquemas asociativos desarrollan en las entidades territoriales la capacidad para 
construir visiones de territorio a largo plazo, impulsar proyectos y proveer servicios a sus 
comunidades optimizando el uso de los recursos.  

 
La Constitución Política de Colombia establece que los departamentos podrán constituirse en 

regiones administrativas y de planificación, con personería jurídica, autonomía y patrimonio 

propio y que su objeto principal será el desarrollo económico y social del respectivo territorio. 

Igualmente señala que la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial ï LOOT (Ley 1454/2011), 

será la que establezca las condiciones para promover esquemas asociativos con el propósito 

de prestar conjuntamente servicios públicos, ejecutar obras de interés común, cumplir 

funciones de planificación y promover el desarrollo de los territorios. 

 

2.7.1. Región de Administración y Planificación del Pacifico ï RAP Pacífico  

 
A partir de la expedición de la Ley de Ordenamiento Territorial y el inicio de la operación del 

Sistema General de Regalías (SGR) mediante el cual se organizó el país en seis regiones, se 

da origen a la conformación de la RAP Pacifico, con el fin de priorizar inversiones en proyectos 

de impacto regional aprobados a través de los Órganos Colegiados de Administración y 

Decisión (OCAD). Luego de firmar sucesivos acuerdos de gobernadores se logra en diciembre 

de 2016 la conformación de la Región de Administración y Planificación del Pacífico - RAP 

Pacífico. La RAP Pacífico es una apuesta de asociatividad que marca un hito en la historia de 

la descentralización y el desarrollo territorial del país. Está conformada por 175 municipios, 

tres distritos (DANE 2022) y 273 resguardos indígenas (Agencia Nacional de Tierras, 2022) de 

los cuatro departamentos identificándose dos zonas, determinadas por aspectos biofísicos y 

socioeconómicos: el andén Pacífico y la zona Andina. 
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Grafica 30. Mapa de la División Político-Administrativa de la Región Pacifico 

 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2020) 

El Plan Estratégico Regional ï PER es la carta de navegación para esta alianza departamental, 

el cual está estructurado alrededor de Hechos, Ejes y Programas que reconocen su 

articulación con este Plan de Desarrollo de la siguiente manera: 

 

Tabla 16. Armonización de líneas estratégicas del PDD Cauca y el PER 

Línea Estratégica Plan de Desarrollo del 
Cauca 

Plan Estratégico Regional ï PER 

ñOportunidades para so¶arò: Educaci·n  Hecho 1. Reconstrucción del tejido social y 
fortalecimiento de las entidades territoriales 
 
Eje 1. Identidad Cultural y Paz Territorial 
 
Programa: 3. Educación apropiada, pertinente y 
de calidad. 

ñCauca productivo y sostenibleò: Cadenas 
productivas 

Hecho R2, Reorientación económica, integración 
productiva y competitividad regional conforme a 
la vocación de los territorios. 
Eje 2. Desarrollo socioeconómico 
 
Programas:  
1. Inclusión productiva, seguridad alimentaria y 
competitividad rural.  
 
2. Innovación, emprendimiento y clusterización 
de los sectores estratégicos con vocación de 
mercado. 
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Línea Estratégica Plan de Desarrollo del 
Cauca 

Plan Estratégico Regional ï PER 

ñCompetitividad para el Crecimiento 
Econ·mico y Desarrollo Socialò 

Hecho R3. Protección, restauración y uso 
sostenible de la 
Biodiversidad 
 
Eje 3. Sostenibilidad ambiental 
  
 Programa 4. Conservación, recuperación y 
rehabilitación de la biodiversidad y los corredores 
ambientales regionales 
 
Hecho R5. Modernización del sistema logístico y 
multimodal intra e interregional para mejorar la 
competitividad del Pacífico a nivel nacional e 
internacional. 
 
Eje 5. Infraestructura vial, logística y multimodal 
 
Programa 1. Alianzas estratégicas y desarrollo 
institucional  
 
Programa 2. Infraestructura vial y conectividad 
regional 

ñJuntanza para proteger la vidaò Hecho R1. Reconstrucción del tejido social y 
fortalecimiento de las entidades territoriales. 
 
Eje 1. Identidad Cultural y Paz Territorial 
Programa 1. Derechos humanos y construcción 
de paz 
 
Programa 2. Seguridad, justicia, reparación y no 
repetición 

ñBuen Gobierno y Gesti·n Institucionalò Hecho R4. Fortalecimiento de las capacidades 
técnicas y administrativas de las entidades 
territoriales, esquemas asociativos y 
organización étnico comunitarias. 
 
Eje 4. Gobernanza territorial e integración 
fronteriza 
 
Programa 1. Mejoramiento y modernización de la 
gestión pública 
 
 
Programa 2. Fortalecimiento de las capacidades 
técnicas y administrativas de las entidades 
territoriales, esquemas asociativos y 
organización étnico comunitarias. 

Fuente: (RAP Pacifico, 2024) 
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2.7.2. Asociación de Municipios del Norte del Cauca ï AMUNORCA 

 
En el 2001, los 13 municipios de la Subregión norte del Cauca; Buenos Aires, Caloto, Corinto, 

Jambaló, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suárez, Toribio, Villa Rica, 

Caldono y Guachené crearon esta Asociación de Municipios del Norte del Cauca 

(AMUNORCA) con el propósito de impulsar una economía de escala en la subregión 

habiéndose transformado en el 2019 en una Región de Planificación y de Gestión (RPG) con 

capacidad para fortalecer el ejercicio asociativo promoviendo el desarrollo regional sostenible 

y el fortalecimiento de los municipios asociados, con la participación de la sociedad civil, el 

sector privado, el sector p¼blico y las ONGô, mediante la coordinaci·n interinstitucional y la 

planeación concertada, en el marco de la interculturalidad y el respeto por la autonomía 

municipal. Esta asociación formulo su plan estratégico ï PEDENORCA, cuyo resumen se 

detalla a continuación: 

 

Grafica 31. Interrelación entre la visión, el objetivo y las líneas estratégicas del PEDENORCA 

0 

Fuente: (PEDENORCA, 2015) 
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2.7.3. Asociación de los municipios del Alto Patía ï ASOPATÍA 

 

La Subregión sur del Cauca hace parte de la Asociación Supra departamental de Municipios 
de la Región del Alto Patía ï ASOPATIA, conformada por 18 municipios de los cuales 13 son 
de Norte de Nariño: Leiva, El Rosario, Policarpa, Cumbitara, Taminango, Los Andes, El Peñol, 
El Tambo, Arboleda, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, La Unión, y San Pablo; y cinco del 
sur del Cauca: Mercaderes, Florencia, Patía, Balboa y Bolívar. Esta organización avanza con 
el ánimo de consolidar una zona de planificación y gestión que permita impulsar el desarrollo 
regional. Es una entidad de derecho público que promueve el desarrollo regional sostenible y 
el fortalecimiento de los municipios asociados, con la participación de los actores 
gubernamentales y no gubernamentales, mediante la coordinación interinstitucional y la 
planeación concertada, en el marco de la convivencia pacífica y el respeto por los Derechos 
Humanos. Es una entidad reconocida como actor social, con capacidad y autonomía que 
responde a los retos del desarrollo regional sostenible; cuenta con recursos para cofinanciar 
proyectos y cumple sus funciones con responsabilidad y compromiso ético social como 
fundamento de la construcción permanente de confianza y credibilidad.  

 

Grafica 32. Mapa: Asociación de los municipios del Alto Patía ï ASOPATÍA 

 

Fuente: (Gobernación del Cauca, 2020) 
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2.7.4. Centro Provincial de Gestión Agroempresarial del Sur del Cauca 

 

Desde el 2004, los siete municipios del Sur del Cauca; Argelia, Balboa, Bolívar, Florencia, 
Mercaderes, Patía y Sucre vienen adelantando su ejercicio de asociatividad enmarcados en el 
fortalecimiento del Centro Provincial de gestión agro empresarial del sur del Cauca, entidad 
mixta que hace parte de Asociación de Municipios del Sur del Cauca (AMSURC), mediante el 
cual han adelantado acciones en gestión, priorización e impulso a iniciativas de desarrollo 
especialmente la reactivación del sector agropecuario gestionando recursos y ejecutando 
proyectos con distintas fuentes de financiación. Esta instancia ha facilitado también el diálogo 
entre los municipios del Sur, ante los gobiernos departamentales y la Nación. 

 

2.7.5. Asociación Casa del Agua ï ADEL DEL MACIZO 

 

La Agencia para el Desarrollo Económico Local de los Municipios de la Montaña del nororiente 
Caucano (Asociación Casa del Agua ïADEL), es un espacio de diálogo social y de 
concertación, para construir proyectos colectivos que permitan aprovechar la vocación y el 
potencial del territorio, para insertarse moderna y competitivamente en el contexto nacional e 
internacional y de manera equitativa y participativa en el contexto local articulando 
organizaciones hacia el fomento del desarrollo económico local de los municipios de la 
montaña: Caldono, Toribío, Jambaló y Silvia. Esta ADEL es otro ejemplo de asociatividad entre 
municipios para lograr mejores resultados en apuestas que integran el sector público y privado, 
comunidades y organizaciones. 

 

2.7.6. Asociaci·n de Municipios ñM§s Caucaò 

 

Mediante escritura púbica No. 214 de la Notaría Única de Morales- Cauca, se realiza la 
creación y los estatutos de la Asociación de Municipios del Cauca "Mascaucaò, conformada 
por los municipios de Timbío, Morales y Piendamó del departamento del Cauca con el 
propósito de promover el progreso y el desarrollo integral de los municipios y la comunidad de 
la región y del país.  

 

2.7.7. Asociación de Municipios del Centro y Oriente Caucano ï AMCOC  

 

En el año 2021, en el municipio de Páez Belalcázar, se reunieron los alcaldes de los municipios 
de Páez, Inzá, Totoró y Silvia con el fin de constituir la Asociación de Municipios del Centro y 
Oriente Caucano con la misión de transformar las realidades sociales, económicas, 
productivas, ambientales y de más requeridas en forma progresiva, en el marco de la defensa 
y protección de las culturas y territorios indígenas, población campesina, afrocolombiana y 
urbana del centro oriente caucano. Igualmente, esta asociación se constituye en un 
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instrumento de integración de esfuerzos y voluntades con el propósito de aunar capacidades 
técnicas, administrativas y de gestión de las entidades territoriales asociadas y contribuir a 
través de la cooperación, la concurrencia y la complementación intermunicipal, al 
mejoramiento de los indicadores de gestión y desarrollo humano de los municipios asociados 
infraestructura y servicios básicos.  

 

2.7.8. Asociación de Municipios del Macizo Colombiano - ASOMAC 

 

Sus orígenes datan de 1996 cuando los alcaldes, de los municipios de Santa Rosa, Almaguer, 
Rosas, Bolívar, La Sierra, La Vega, Sotará, Timbío, San Sebastián (departamento del Cauca), 
San Pablo, La Cruz, (departamento de Nariño), y San Agustín e Isnos (departamento del Huila) 
con la visión de las posibilidades que presenta el trabajo en conjunto, decidieron conformar 
ASOMAC, actualmente conformada por 30 municipios del núcleo del Macizo Colombiano de 
los departamentos de Cauca, Huila y Nariño. Esta asociación trabaja por consolidar proyectos 
y promover políticas para defender el ecosistema del macizo colombiano y del medio ambiente 
en general de la región. 

  



 

 

 
51 

 

 

 

 
 

2.8. Espacios de diálogo y concertación subregional  
 
La Gobernación del Cauca agradece a los diferentes actores sociales, políticos, institucionales, 
gremiales, étnicos, campesinos, y niños, niñas y adolescentes su participación en los Diálogos 
Regionales de Concertación para la formulación del Plan de Desarrollo Departamental 
participativo e incluyente.  
 
Durante el proceso de participación se desarrollaron quince (15) encuentros que dan muestra 
de la amplia disposición de recoger las iniciativas y sugerencias de los actores involucrados 
en el Gobierno de la Fuerza del Pueblo. Así mismo fue habilitado un formulario por las redes 
sociales donde la comunidad encontró espacio para reportar sus orientaciones del desarrollo 
del departamento del Cauca. 
 
Los principales encuentros y mesas de diálogo y concertación se desarrollaron conforme a la 
siguiente agenda:  
 

Tabla 17. Encuentros y mesas de diálogo y concertación 

Evento Fecha Participantes 

Subregión Oriente ï Inzá Febrero 12 1.300 

Subregión Norte ï Santander de Q. Febrero 16 2.800 

Subregión Sur ï El Patía  Febrero 20 1.600 

Subregión Macizo ï La Vega  Febrero 21 1.300 

Subregión Centro ï Popayán  Febrero 23 3.600 

Subregión Pacífico - Timbiquí Marzo 21 600 

Subregión Pacífico - Guapi Marzo 22 1.300 

Encuentro con autoridades municipales ï Popayán  Enero 19 600 

Conversatorio con la Comisión Regional de 
Competitividad e Innovación del Cauca 

Febrero 22 15 

Conversatorio con los gremios del Cauca Febrero 26 500 

Conversatorio con comunidades indígenas Marzo 19 500 

Conversatorio con Comunidades Afro, Negras, 
Palenqueras y Raizales 

Marzo 19 300 

Conversatorio con Comunidades Campesinas Marzo 20 350 

Conversatorio con Cooperación Internacional Abril 2 250 

Conversatorio con la RAP Pacifico  Abril 12 15 

Conversatorio con Parlamentarios Caucanos  Abril 15 15 
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Evento Fecha Participantes 

Encuentros con los Niños, Niñas y Adolescentes, en 
las subregiones. 

20,21,23,27 de 
Febrero y 12, 16 
de Marzo  

134 

Conversatorio de Diálogo y Concertación Municipio 
de López de Micay  

Abril 25  25 

Conversatorio de Diálogo y Concertación Municipio 
de Piamonte  

Abril 25  25 

Total  15.229 

Fuente: (Oficina Asesora de Planeación (Gobernación del Cauca. 2024.) 

 

Las cerca de 14 mil personas involucradas en el proceso de formulación del plan de desarrollo, 

lo hicieron siguiendo los planteamientos metodológicos orientados por personas expertas y el 

equipo de la administración departamental. Tuvieron diálogos directos con el señor 

Gobernador del Cauca, Dr. Jorge Octavio Guzmán Gutiérrez y su Gabinete, que aportaron 

elementos significativos a las apuestas en el marco del cumplimiento del programa de 

Gobierno y las expectativas de las comunidades según los recursos disponibles para el 

cuatrienio 2024-2027. 

 

Encuentro: Gobernanza popular y garantías para la vida y la paz 

Grafica 33. Encuentro: Gobernanza popular y garantías para la vida y la paz 

 

  
Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027.  

Participantes del evento Gobernanza 
popular y garantías para la vida y la paz. 
Enero 19 de 2024. Casa de la Moneda.  

 
El primer espacio se llevó a cabo el día 19 de enero de 2024, con la participación de alcaldes, 

alcaldesas y funcionarios públicos de los 42 municipios del departamento del Cauca, donde 

se identificaron los temas priorizados por los mandatarios locales. Aspectos como la 
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conectividad, convivencia, deporte, cultura, infraestructura, movilidad, económico, agua 

potable y saneamiento básico, turismo, ambiente, ordenamiento, salud, y empleo fueron claves 

para alinear las expectativas de los nuevos mandatarios locales, y trazar la ruta articulada con 

la formulación del plan de desarrollo departamental que recogiera el interés de los nuevos 

alcaldes y alcaldesas. 

 

Este encuentro, además de identificar aspectos articuladores, permitió el diálogo horizontal 

entre las regiones diversas y multiculturales donde cada intervención de los mandatarios 

locales iba cargada de saberes ancestrales, conocimiento del territorio y articulación a las 

inversiones que conjuntamente gestionarían ante el gobierno Nacional. 

 

Posteriormente y en coordinación con los alcaldes y alcaldesas y la comunidad en general, se 

adelantaron los encuentros de diálogo y concertación, teniendo en cuenta las regiones que 

conforman el departamento del Cauca. 

 
 
Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Centro 

Grafica 34. Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Centro 
 

  
Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027, con Alcaldes de la subregión 
y la Jefe de la Oficina Asesora de Planeación.  

Participantes del encuentro Subregional de la 
Zona Centro, desarrollado el día 23 de febrero, 
en Casa de la Moneda ï Popayán.  

 

En la Subregión Centro la identificación de propuestas y necesidades es bastante diversa. Las 

mesas de trabajo fueron activas, propositivas, donde los ejes articuladores giran en torno a 

tres enfoques: i) Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, referido al tema de 

internet para las instituciones educativas, que permitan mejores condiciones académicas, de 

igual manera espacios con mejores condiciones de navegación y oportunidad de servicios 

virtuales; ii) Conectividad vial con el enfoque en turismo, que implica mejores vías de acceso, 

condiciones locativas y mejoramiento en competitividad en la región, donde se brinden 

servicios integrales para el sector productivo y la comunidad en general; iii) Agua potable y 

saneamiento básico, donde las redes de alcantarillado de la ruralidad, los acueductos 

regionales y soluciones de agua para todos los territorios, se vuelve un reto en esta subregión.  
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Grafica 35. Subregión Centro identificación de propuestas y necesidades 

 

 

Entre las más de tres mil quinientas personas asistentes se encontró una congruencia en el 

sentir de trabajo articulado con los territorios, donde las dependencias de la Gobernación del 

Cauca generan levantamiento de soluciones que se convierten en iniciativas de proyectos 

asociados a indicadores de resultados que finalmente materializan soluciones viables para la 

comunidad.  

 

Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Norte  

Grafica 36. Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Norte 

 

  
Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027.  

Participantes del encuentro Subregional de 
la Zona Norte, desarrollada el día 16 de 
febrero, en Santander de Quilichao.  



 

 

 
55 

 

 

 

 

En esta subregión se encuentra una diversidad étnica, multicultural y de cosmovisiones, donde 

las necesidades territoriales reflejan las brechas subregionales con enfoque étnico, cuyas 

prioridades relevantes giran en torno a: i) La conectividad y el transporte son prioritarias para 

las comunidades, representado en el mejoramiento de las vías rurales que posibiliten su 

desplazamiento y transitabilidad en la búsqueda de oportunidades para el sector productivo y 

el desarrollo rural integral ii) Las Tecnologías de Información y Comunicaciones haciendo 

énfasis en internet, el cual está asociado a la calidad educativa, la cobertura de docentes en 

las instituciones educativas, las garantías de mejores condiciones en infraestructura, 

garantizando los procesos de aprendizaje escolar. iii) El sector agropecuario y agua potable, 

donde expresaron la necesidad de mejorar las condiciones de alcantarillado y acueductos 

veredales y resolver los conflictos por uso y tenencia de la tierra entre las diferentes etnias y 

con los poseedores de la tierra. 

Grafica 37. Subregión Norte identificación de propuestas y necesidades 

 

 

De igual manera se resaltó la necesidad de atender los problemas generados por las pandillas 

en el control del microtráfico de drogas señalando que se requieren intervenciones integrales 

que atiendas la problemática social y se propenda por la convivencia y la estabilización 

territorial.  

 

Las cerca de 2.800 personas que participaron en los procesos, en las mesas sectoriales 

concentraron sus aportes desde la estructura de trabajar con los actores comunitarios, de 
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consolidar herramientas para los procesos de convivencia con las organizaciones que están 

conformadas en los territorios, de igual manera fortaleciendo el trabajo interinstitucional para 

armonizar los esfuerzos.  

 

Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Oriente  

Grafica 38. Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Oriente 

 
 

Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027.  

Participantes del encuentro Subregional de la 
Zona Oriente, desarrollada el día 12 de febrero, 
en Inzá. 

 

En esta subregión compuesta en su mayoría por población indígena y campesina las 

necesidades fueron priorizadas en el siguiente orden. i) La conectividad y transporte, que son 

factores esenciales para la construcción de territorios en paz, competitivos y en armonía, 

especialmente en la zona rural donde los campesinos sufren por el mal estado de las vías para 

llevar sus productos a mercados d proximidad. ii) Las tecnologías de información y 

comunicaciones en materia de internet para los servicios institucionales y educativos, con 

enfoque en calidad y cobertura educativa. iii) El deporte, donde se requieren escenarios 

deportivos, programas integrales para atender todos los grupos generacionales, al igual que 

equipamiento y dotación de implementos deportivos.  
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Grafica 39. Subregión Oriente identificación de propuestas y necesidades 

 

Otros temas, considerados de menor importancia, pero señalados por la comunidad que 
requieren especial atención son los de salud, donde el mejoramiento de infraestructura 
existente, la red de atención, el equipamiento de espacios de salud, entre otros retos para la 
zona, deben ser abordados desde la diversidad cultural y su cosmovisión.  

 

Las más de 1.300 personas, invitan a generar anclaje para trabajar aunadamente con las 
organizaciones de la sociedad civil de la subregión, donde predomina el orden administrativo 
y de trabajo con las comunidades, resaltando la atención de necesidades de manera efectiva, 
buscando un diálogo fluido con el ente departamental.  

 

Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Sur  

Grafica 40. Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Sur 
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Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027, Alcaldes de la subregión y la 
Jefe de la Oficina Asesora de Planeación.  

Participantes del encuentro Subregional de la 
Zona Sur, desarrollada el día 20 de febrero, en El 
Patía.  

 

Los procesos de participación en la diversidad de la subregión sur, donde hay 

mayoritariamente población campesina, permitieron conocer los desarrollos de apuestas que 

están en marcha y que responden a la diversidad de necesidades expresadas por la 

comunidad. Como prioridad se tiene el sector agropecuario, donde se requieren proyectos de 

inversión para los modelos asociativos, fortalecimiento de procesos productivos a pequeños 

productores rurales, donde los retos están en la distribución de la tierra y los manejos de 

beneficio gubernamentales. Como segunda prioridad, consideraron la conectividad como 

herramienta fundamental para agilizar el desplazamiento por las vías terciarias, facilitando el 

turismo y el intercambio económico entre los diferentes centros poblados como una alternativa 

para la generación de ingresos sostenible. 

 

Grafica 41. Subregión Sur identificación de propuestas y necesidades 

 
 
Otro tema prioritario en esta subregión son las tecnologías de la información y las 
comunicaciones, donde se busca mejorar redes, alternativas de herramientas tecnológicas 
para los diversos procesos comunitarios y educativos, así como la solución en tiempo real de 
necesidades estructurales. 
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Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Macizo  
 

Grafica 42. Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Macizo 

  
Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027.  

Participantes del encuentro Subregional de 
la Zona Macizo, desarrollada el día 21 de 
febrero, en La Vega. 

 
La subregión Macizo mayoritariamente campesina donde las dinámicas de asociatividad y los 
modelos territoriales de planificación, presentan un grupo articulado de soluciones ante las 
necesidades sentidas de los territorios; identificaron prioritariamente la conectividad y el 
transporte como eje articulador de la zona rural indispensable para la comercialización de los 
productos agrícolas y el desplazamiento interno en el marco del fomento de atractivos 
turísticos como alternativa para la generación de ingresos sostenibles y fuentes de empleo. 
Seguidamente las tecnologías de información y comunicaciones en el área de internet fueron 
priorizadas para mejorar la cobertura, acceso y disponibilidad de herramientas, donde las 
TICS, se vuelven un reto para las actividades institucionales y los modelos educativos. Y como 
tercera prioridad las comunidades priorizaron la educación desde el enfoque de calidad, 
pertinencia y cobertura, que propende por el bienestar de la comunidad académica, las 
necesidades plasmadas desde el proveer docentes en las plazas disponibles y atender los 
requerimientos de personal con enfoque de oportunidad y pertinencia, de igual manera se tiene 
como prioridad el modelo de educación superior, donde la puesta en marcha de la Universidad 
del Macizo implica ejercicios administrativos que soporten los requerimientos legales y la 
atención de criterios normativos.  
 
Los procesos que buscan alternativas de solución para las necesidades más apremiantes de 
las comunidades implican articular la atención con las instituciones locales, predominando un 
esquema de modelos de integración sectorial, donde se articulen soluciones regionales para 
potenciar los municipios de la subregión a través d la armonización de objetivos y la 
concurrencia de recursos.  
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Grafica 43. Subregión Macizo identificación de propuestas y necesidades 

 
 
 
 
Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Pacífico  

Grafica 44. Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Pacífico 

  
Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027.  

Participantes del encuentro Subregional de la 
Zona Pacifico, desarrollado el día 21 de Marzo, 
en Timbiquí. 

 
Esta subregión mayoritariamente conformada por comunidades afro, presenta grandes 
potencialidades de desarrollo en materia de proyectos productivos, no obstante, es necesario 
mejorar sus condiciones de conectividad y educación. En materia de conectividad, la 
comunidad considera que es urgente mejorar las vías fluviales, aéreas, y terrestres para 
circular rápidamente entre los municipios costeros y el interior del país, que permitan mejorar 
el turismo como una fuente de ingresos comunitarios. Por su parte, la educación es prioritaria 
entre las familias ya que carecen de acceso a la educación superior y las condiciones de la 
educación primaria y básica contrastan con la riqueza material del territorio; a la necesidad 
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educativa se le adiciona la falta de internet para mejorar las comunicaciones y fortalecer el 
desarrollo educativo e institucional. 
 

Grafica 45. Subregión Pacífico identificación de propuestas y necesidades 
 

 
Los requerimientos de agua potable, saneamiento básico y los temas ambientales hacen parte 
de las apuestas prioritarias para mejorar las condiciones de vida de las comunidades del 
pacifico caucano. 
 
 
Encuentro de Diálogo y Concertación: Subregión Piedemonte Amazónico  
 
Mejorar la conectividad con esta región apartada del departamento del Cauca, y conformada 
solo por el municipio de Piamonte, es una prioridad es prioridad para la Administración 
Departamental, razón por lo cual, el conversatorio personalizado estuvo liderado por el señor 
Alcalde del Municipio de Piamonte Dr. Esneider Artunduaga Daza y su equipo de trabajo. 
Durante el encuentro, los temas de atención giraron al alrededor del sector agropecuario como 
fuente de ingresos y desarrollo del campo a través de la implementación de proyectos 
productivos, combinado con el mejoramiento de la conectividad para facilitar la transitabilidad 
con el resto del departamento del Cauca y llegar los mercados de proximidad con los productos 
agropecuarios. El agua potable, saneamiento básico, y el cuidado del medio ambiente son 
apuestas importantes para la conservación de la vida y el equilibrio con los sistemas 
ambientales y se requiere apoyo fundamental del gobierno para mejorar las condiciones de 
vida de las comunidades.  
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Grafica 46. Subregión Piedemonte Amazónico identificación de propuestas y necesidades 
 

 
 

Espacio de Diálogo con los Gremios del Departamento 
Grafica 47. Espacio de Diálogo con los Gremios del Departamento 

 

  
Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027, con el Director General 
de la CRC y equipo de Gobierno  

Participantes del encuentro con Gremios, 
desarrollado el día 26 de febrero, en Casa de 
la Moneda.  

 
Los Gremios del departamento participaron de un espacio en el cual manifestaron sus 
principales necesidades para hacer del departamento una región productiva y competitiva. Los 
retos a nivel económico, productivo y de impacto social, así como los diversos procesos que 
generan preocupación son los reiterados bloqueos a la vía panamericana ya que pone en 
riesgo permanente la competitividad del departamento. La representación gremial dejó en 
claro que están para trabajar en sinergia con el departamento, donde desde la ciencia, 
tecnología e innovación, se debe apostar para que las organizaciones tengan mejores 
desempeños, ser más competitivas y puedan generar empleo para el impulso del territorio. 
Entre las iniciativas surgen propuestas del fortalecimiento del gremio cafetero, fortalecimiento 
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de la cadena productiva de la panela, al igual que desarrollar propuestas sociales que 
disminuyan el alto impacto por bloqueos en la vía panamericana. Los retos en materia turística, 
el fortalecimiento del sector hotelero, gastronómico y de servicios que permita que el 
departamento sea atractivo para todo tipo de inversión fu otro de los temas abordados en el 
encuentro.  
 
 
 
Espacio de Dialogo con comunidades indígenas 
 

Grafica 48. Espacio de Dialogo con comunidades indígenas 
 

 
 

Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027.  

Participantes del encuentro con la comunidad 
indígena, desarrollado el día 19 de marzo, en 
Casa de la Moneda.  

 
En dialogo amplio, sincero y respetuoso entre el gobierno de la Fuerza del Pueblo y los 
representantes de las comunidades indígenas intercambiaron opiniones y encuentros 
asertivos que fueron valorados positivamente por los participantes. Manifestaron diversos 
retos, preocupaciones y afectaciones que están viviendo las comunidades de todas las 
subregiones producto de la violencia armada que ha cobrado la vida de algunos líderes 
indígenas. También resaltaron la consolidación del proceso organizativo como fuerza 
ordenada que habita y cuidad los territorios en el marco del ejercicio de la autonomía territorial 
y autoridad ancestral que ejercen en sus comunidades. Dentro de algunos retos planteados a 
nivel departamental para ser tenidos en cuenta en el plan de desarrollo, se encuentran los 
planes de vida donde recogen iniciativas relacionadas con el fortalecimiento el Sistema de 
Educación Indígena Propio ï SEIP, apoyo el mejoramiento del Sistema Indígena de Salud 
Propio Intercultural (SISPI), fortalecer el Sistema Indígena de Administración Propia (SIAP) y 
apoyo al fortalecimiento de la Autoridad Territorial Económico ambiental (ATEA). Otro de los 
desafíos en algunas zonas es la asignación de tierras con capacidad productiva, que permitan 
generar huertas comunitarias para el enfoque de generación de alimentos partiendo de las 
prácticas tradicionales, entre otros. Estas iniciativas están detalladas en el apartado de 
enfoques de este Plan de Desarrollo. 
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Espacio de Diálogo con comunidades Afro, negras, raizales y palenqueras 
 

Grafica 49. Espacio de Diálogo con comunidades Afro, negras, raizales y palenqueras 

 
 

  
Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027, con la Secretaría de 
Hacienda.  

Participantes del encuentro con comunidad Afro, 
desarrollado el día 19 de marzo, en Casa de la 
Moneda.  

 
 
Con las comunidades Afro, negras, raizales y palenqueras el señor Gobernador Dr. Octavio 
Guzmán y su equipo de gobierno establo una conversación amplia, respetuosa e incluyente 
donde expresaron apreciaciones irreverentes y justas en el marco de la deuda histórica que 
tiene el Estado con estas comunidades. Resaltaron la importancia de buscar acuerdos de 
conversación y dialogo para mitigar el impacto del conflicto armado en sus comunidades 
organizadas en consejos comunitarios. De igual manera, reconocieron la importancia de 
mantener los espacios de dialogo étnico con el gobierno departamental para impulsar las 
acciones de inversiones sus comunidades y resolver el conflicto por la tierra entre las 
comunidades étnicas y campesinas.  

 

Entre las iniciativas más importantes conocidas en el encuentro se consideraron el 
fortalecimiento con apoyos económicos el sistema de gobierno propio, fortalecimiento de los 
procesos organizativos en materia de administración de los territorios, construcción de planes 
de salvaguarda, planes de uso y manejo, reglamentos internos, planes de vida y plan de buen 
vivir de las comunidades Afro, Apoyo para la creación del Modelo Integral de Atención en Salud 
Afro, apoyo económico para el fortalecimiento Sistema de Justicia Propia Ancestral del Pueblo 
Afro, y apoyo para el fortalecimiento del sistemas educativos propios, étnicos e interculturales 
(Etnoeducación- Cátedra de Estudios Afro). Estas iniciativas están detalladas en el apartado 
de enfoques de este Plan de Desarrollo.  
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Espacio de Dialogo con Comunidades Campesinas 

Grafica 50. Espacio de Dialogo con Comunidades Campesinas 

  

Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027. Con el equipo de 
Gobierno. 

Participantes del encuentro con comunidad 
campesina, desarrollado el día 20 de marzo, 
en Casa de la Moneda.  

 

Las comunidades campesinas sujetas de derechos participan activamente en los diálogos de 
formulación del plan de desarrollo, con los mismos derechos que las comunidades étnicas. 
Siendo campesino el señor Gobernador, se abrieron las puertas de la participación y el dialogo 
amplio y respetuoso, brindan apoyo a la gestión del Dr. Jorge Octavio Guzmán, y comparten 
sus retos y preocupaciones para el fortalecimiento comunitario, donde las condiciones de los 
territorios, la connotación de seguridad y los retos en materia de infraestructura, son claves 
para construir el territorio productivo y en paz que se anhela. Las diversas organizaciones 
coincidieron en la implementación de sistemas de riego para la producción agrícola, 
mejoramiento de las vías rurales, formulación e implementación de la Política pública para el 
reconocimiento de Derechos la Población Campesina, creación de la mesa de Derechos 
Humanos, fortalecimiento de la economía con el Banco Agrario (Microcréditos), implementar 
proyectos productivos y de vivienda, Desarrollar acciones que permitan determinación los 
procesos de jurisdicción campesina, afro e indígena e Implementar acciones que evidencian 
la reforma de la Ley Agraria. Estas iniciativas están detalladas en el enfoque y reconocimiento 
de la diversidad étnica y multiculturalidad del Cauca. 

 

Con el avance de las acciones campesinas, los diferentes Gobierno del departamento del 
Cauca, han focalizado inversiones en la zona rural y especialmente en el sector campesino, 
por ello es muy importante para el plan de desarrollo señalar las iniciativas conocidas producto 
de las mesas subregionales y regionales. 
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Espacio de Dialogo con cooperación internacional 

Grafica 51. Espacio de Dialogo con cooperación internacional 

  
Dr. Jorge Octavio Guzmán, Gobernador del 
Cauca 2024 ï 2027, con la Jefe de la Oficina 
Asesora de Planeación.  

Participantes del encuentro con cooperación 
internacional, desarrollado el día 2 de Abril, 
en Casa de la Moneda.  

 
El espacio de dialogo con los cooperantes y diversos actores que realizan intervenciones en 
los territorios del departamento contó con una metodología de identificar históricamente cuales 
han sido los proyectos de inversión en los diversos territorios caucanos y sus respectivas 
organizaciones líderes, lo que permitió resaltar el gran aporte al desarrollo del departamento 
y el beneficio de las comunidades. Posteriormente, se plantearon los retos para los territorios, 
las diversas apuestas institucionales y los enfoques que tienen los cooperantes en materia de 
diversidad étnica, género, desarrollo productivo y social, entre otros, esto con la finalidad de 
aunar esfuerzos y generar mayor beneficio para las subregiones caucanas. 
 
Espacios de Dialogo Juntos por la Niñez, celebrando el Pacto por la Niñez.  
 

Grafica 52. Espacios de Dialogo Juntos por la Niñez, celebrando el Pacto por la Niñez. 

 

  






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































