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ACUERDO 002

DEL 15 DE MAYO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “YOPAL
PARA TODOS” 2024-2027.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, particularmente las conferidas en los
articulos 313, 339 y 342 de la Constitucién Politica, la Ley 152 de 1994, el articulo 21 de la Ley
1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del articulo 313 de la Constitucion Politica, sefiala que corresponde a los
Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico
y social y de Obras Publicas.

Que el inciso 2° del articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia expresa que las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desemperfio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

Que mediante la Ley 152 de 1994, se establecieron normas sobre planeacion y formulacién de
planes de desarrollo para la Nacién y las entidades territoriales, indicandose el procedimiento
que se debe realizar para su elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control.

Que el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, conté con
una amplia y masiva participacién de la comunidad en las siete (7) comunas, once (11)
corregimientos que tiene el municipio de Yopal y de los sectores representativos del deporte,
cultura, turismo, salud, educacién, econdémico, ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
seguridad, gestion del riesgo, institucional, sindicatos y consejo municipal de desarrollo rural.
Ademas, participaron grupos poblacionales de especial atencion como victimas, LGBTIQ+ -
OSIGD, muijer, juventud, nifias, nifios y adolescentes, personas en condicion de discapacidad,
adulto mayor. Todo ello, acompafiado de un ejercicio participativo al interior de la Administracion
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Municipal y con las entidades descentralizadas de orden Municipal. Ejercicio que permitié
consolidar el proyecto en el Consejo de Gobiemo Municipal y consolidario para la presentacion
ante el Concejo Municipal.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 y su Decreto
Reglamentario 1821 de 2020, se adelantd bajo el liderazgo del Alcalde Municipal de Yopal, el
proceso de construccién del contenido del capitulo independiente de inversiones con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias que se denominara "“inversiones con cargo al SGR",
que se incluy6 en el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-
2027.

Que en cumplimiento del paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, se realizaron
dos (2) mesas publicas de participacién ciudadana en el mes de febrero de 2024, a las cuales
asistieron delegados de las Juntas Administradoras Locales, del Concejo Municipal, de las
Organizaciones de Accién Comunal, de las organizaciones sociales, y de los principales sectores
econdmicos con presencia en el municipio. A estas mesas se invité a los dos representantes a
la Camara por Casanare y al Senador de la Republica con mayor votacién. Durante las mismas,
se identificaron y priorizaron proyectos o iniciativas susceptibles de financiar con recursos del
Sistema General de Regalias asignadas al Municipio de Yopal en el periodo 2024-2027.

Que en estas mesas publicas de participacion ciudadana se identificaron y priorizaron iniciativas
y proyectos con enfoque de género, tal como lo indica el paragrafo sexto del articulo 30 de la Ley
2056 de 2020.

Que el articulo 94 de la Ley 2056 de 2020 determina que para, la identificacién y priorizacién de
iniciativas y proyectos de inversion susceptibles de financiacién con el porcentaje de las
Asignaciones Directas correspondientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, las autoridades, los consejos comunitarios, las organizaciones de base y demas
formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, realizaran ejercicios de planeacién que respondan a los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias y los resultados de estos ejercicios seran radicados por las
autoridades en las mesas de participacion de las que trata el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020,
para ser incorporados por los representantes legales de las entidades territoriales en el capitulo
del plan de desarrollo territorial denominado “inversiones con cargo al SGR” sus modificaciones
o adiciones con cargo a este porcentaje.
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Que en cumplimiento al articulo 94 de la Ley 2056 de 2020, el dia 17 de febrero de 2024, se
realizd una mesa publica de participacién ciudadana con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a quienes se les recibié sus iniciativas y proyectos
que fueron priorizados con los correspondientes ejercicios de planeacion adelantados por este
grupo étnico, de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

Que una vez adelantados estos ejercicios de participacion publica se procedié a estructurar el
proyecto de Plan de Desarrolio Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, de acuerdo con el
programa de gobiemo YOPAL, CON CALIDAD DE VIDA 2024-2027, los lineamientos previstos
por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, y lo dispuesto en las Leyes 152 de 1994 y
2056 de 2020. Este proyecto de Plan de Desarrollo Municipal fue consolidado y aprobado por el
Consejo de Gobierno Municipal el dia 26 de febrero de 2024.

Que el proyecto consolidado del Plan de Desarrollo Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-
2027, fue presentado ante el Consejo Territorial de Planeacién Municipal el dia 29 de febrero de
2024, para que rinda su concepto y haga sus observaciones segun lo dispuesto en el numeral 5°
del articulo 39 de la Ley 152 de 1994. El dia 27 de marzo de 2024, esta instancia de planeaciéon
emitio concepto positivo al proyecto consolidado del Plan de Desarrolio Municipal “YOPAL PARA
TODOS” 2024-2027, con algunas observaciones.

Que el articulo 40 de la Ley 152 de 1994, establece que los planes seran sometidos a
consideracion de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion.

Que de acuerdo con el numeral 2° del Articulo 313 de la Constitucion Politica es competencia de
los Concejos Municipales: Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolio

econoémico y social y de obras publicas.

Que, por lo anteriormente expuesto,
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ARTICULO 1°. Adoptase el Plan de Desarrolio Municipal “YOPAL PARA TODOS" 2024-2027, el
cual se detalla a continuacion:

1. PARTE GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
1.1 FUNDAMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, constituye la principal
herramienta de gobierno, estableciendo las prioridades de gestion y la orientacion de la inversién
publica municipal durante el cuatrienio 2024-2027. Esta herramienta fue construida a través de
un proceso metddico y ampliamente participativo, con base en las directrices trazadas por el
Alcalde Municipal y la Secretaria de Planeacion, acorde con los lineamientos legales previstos
en las Leyes 152 de 1994 y 2056 de 2020, la normativa que rige a cada uno de los sectores de
inversion, las orientaciones conceptuales y metodoldgicas definidas por el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP, asi como la herramienta del Sistema de Planeacién territorial-
SisPT y manual de clasificacion programatico del gasto.

Desde luego, la base programética fundamental del Plan es el programa de gobiemno “Yopal, con
calidad de vida 2024-2027", que el Alcalde Municipal, Marco Tulio Ruiz Riafo, inscribié ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en su aspiracién a la Alcaldia de Yopal para el periodo
2024-2027, la cual fue refrendada por 44.498 ciudadanos que respaldaron con un voto
mayoritario a esta propuesta, el pasado 29 de octubre de 2023.

La principal indicacion trazada por el Alcalde Municipal, es que el proceso de construccién del
plan de Desarrollo, se adelantara a través de un alto contenido participativo y bajo un estricto
cronograma, por lo cual, todo el equipo de gobierno se involucré en la fase de construccion,
apoyando los ejercicios de participaciébn que se realizaron tanto en el territorio como
sectoriaimente, a fin de recolectar directamente de los distintos actores, sus necesidades y
expectativas, como insumo vital para la construccion del Plan. Asi mismo, se estructuré una
agenda de trabajo al interior de cada dependencia y entidad descentralizada para la elaboracion
del diagnéstico, el contenido estratégico y programatico, con el apoyo de profesionales del equipo
técnico de la Secretaria de Planeacion.
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De esta manera, el Plan de Desarrollo Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, esta
soportado en un sélido proceso de participacién de la sociedad y la institucionalidad, que le da
consistencia entre sus propuestas y las aspiraciones de los ciudadanos, teniendo en cuenta las
competencias municipales y los limitados recursos fiscales. Este proceso participativo, concebido
como una agenda de didlogo con las comunidades, lo denominamos “Mesas Publicas de
Participacién Ciudadana”.

Conforme a elio, con una asistencia de 3.500 personas, se llevaron a cabo 34 mesas publicas
de participacion ciudadana con la comunidad de Yopal, para conocer las necesidades y
prioridades de inversion, asi: 7 mesas en comunas (una por cada comuna), 11 mesas en
corregimientos (una por cada corregimiento) y 16 mesas sectoriales representativas de los
sectores: deporte, cultura, turismo, salud, educacién, econémico, ordenamiento territorial y
desarrolio urbano, seguridad, gestion del riesgo, institucional, sindicatos y consejo municipal de
desarrollo rural. Asimismo, se adelantaron mesas por grupos poblacionales de especial atencién
como victimas, LGBTIQ+ - OSIGD, mujer, juventud, nifias, nifios y adolescentes, personas en
condicién de discapacidad, adulto mayor y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Adicionalmente y con apego juridico a lo dispuesto en el Articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, se
realizaron 3 mesas publicas de participacién ciudadana con sectores productivos, organizaciones
sociales y representantes legales de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en las cuales se identificaron y priorizaron las iniciativas y proyectos de inversion
susceptibles de financiar con recursos del Sistema General de Regalias -SGR- del Municipio,
que se incorporaron como un capitulo independiente denominado "inversiones con cargo al
SGR" en el presente Plan de Desarrollo Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027.

Cabe resaltar la valiosa participacion de la mayoria de los honorables concejales, los ediles y los
dignatarios de las Juntas de Acciéon Comunal, a lo largo de todos estos ejercicios, demostrando
SU compromiso y vocacion de servicio con el progreso de la Ciudad.

Junto a estas mesas, se aplicaron 384 encuestas a los asistentes a las mesas y visitantes de la
pagina Web de la Alcaldia, a fin de captar la percepcién del ciudadano en torno a las
problematicas mas sensibles de la Capital, su vision y comportamiento ciudadano. El resultado
de este ejercicio de consulta contribuyé en buena medida a orientar el componente estratégico
del plan y sus alcances.

Por otro lado, para la construccién conceptual y estratégica del Plan, se hizo una exhaustiva
revision y andlisis de documentos e informacion relacionada con el desarrollo territorial e
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indicadores de medicién de la gestibn en la ciudad, y la normativa nacional, regional,
departamental y de orden municipal que involucra disposiciones de obligatorio cumplimiento para
la Administracién. En forma resumida, los documentos consultados fueron:

Documentos con referentes conceptuales. Para la orientacién conceptual del Plan de
Desarrollo, ademas del programa de gobierno Yopal, Con Calidad de Vida 2024-2027,
se tomo aspectos contenidos en el “informe sobre desarrolio humano 2023" (PNUD,
Colombia), que detallan la evolucién de la desigualdad y los niveles de productividad en
el pais en los ultimos 10 afios, incluyendo los impactos de la pandemia en la calidad de
vida de los colombianos. lgualmente, se encuentra como referente, el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026 (contenido en la Ley 2294
de 2023), en donde se valoraron los lineamientos y responsabilidades que atafie a los
entes territoriales en los 5 ejes transformadores del PND, encontréndose aportes
importantes en ordenamiento alrededor del agua, el nuevo concepto derecho humano a
la alimentacion, convergencia regional y transformacién productiva en educacion, salud,
vivienda, atencion para la garantia de derechos sociales, en la focalizacion de acciones
para la economia popular.

Documentos medicién del desarrollo de Yopal. Se analizé los informes relacionados
con la medicién de la competitividad y desarrollo integral de Yopal frente a otras urbes.
Entre estos documentos, se encuentra el indice de Competitividad de Ciudades -ICC- del
afo 2023, elaborado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del
Rosario; y el indice de Ciudades Modernas -ICM- (2023), publicado por el Observatorio
del Sistema de Ciudades de la Direccién de Desarrollo Urbano del DNP.

Lineamientos sectoriales de orden nacional, regional y departamental. Se realiz6
una mirada a insumos documentales que son referentes para revisar elementos teéricos
sobre bienestar, equidad y sostenibilidad, entre ellos, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS- (PNUD), las politicas nacionales de orden sectorial y aquellos
desarrollos normativos de orden territorial, social, econémico, ambiental y que focalizan
atencion especial sobre los grupos poblacionales que gozan de garantias de derechos.
Ademas, se consultd el Plan Departamental de Ordenamiento Territorial, el Plan de
Gestién Ambiental Regional, la Agenda Ambiental Municipal, Determinantes Ambientales
y una base de informacién estadistica reportada por DANE, el Departamento Nacional de
Planeacién -DNP-, y la Camara de Comercio de Casanare.

Lineamientos de orden municipal. Se recogié las lineas basicas de las politicas
publicas adoptadas por el municipio de Yopal en sectores de inclusién social, el Plan de
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Ordenamiento Territorial municipal, informe de la Superintendencia de Servicios Publicos
sobre la intervencién a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal -EAAAY
EICE ESP-, el informe de empalme entregado por la administracién saliente y demas
documentos sectoriales.
Con todo este mapa de informacién estadistica, de consulta y recogida en las mesas publicas de
participacién ciudadana, asi como diferentes trazadores de acciones de politicas, programas y
planes nacionales, regionales, departamentales y municipales, se pudo identificar el estado de
la diferentes variables de bienestar y desarrollo del Municipio, asimismo, reveld los
comportamientos ciudadanos frente a diversos valores, como la vida, el cuidado de lo publico, el
medio ambiente, el respeto a la nifiez, mujer, la familia, las normas de convivencia, entre otros.

Una vez condensada esta informacién, se hizo una aproximacion sobre las tendencias actuales
de desarrollo del municipio, teniendo en cuenta unas tensiones y conflictos que estan limitando
el progreso y proyeccidon del municipio, como referente de desarrollo de la region.
Particularmente, estas tensiones y limitaciones se derivan del crecimiento desbordado del area
urbana del Municipio aunado a un proceso de pérdida de civismo y de respeto a la vida, las
normas y principales valores sociales por parte de sus habitantes; que amenazan el futuro y
sostenibilidad de la ciudad.

A partir de estos condicionantes y por supuesto, el marco de competencias legales del Municipio
y la disponibilidad de recursos financieros se ha formulado el componente estratégico,
estructurado en desafios, sectores, programas y metas. Las metas e indicadores alli incluidos se
han tomado con base en informacion del catalogo de productos de la MGA WEB del DNP.

De acuerdo con lo antes expuesto, se ha cimentado la construccion del Plan de Desarrollo
Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, con un alto contenido de participacion social y
concebido para que su vision y objetivos trasciendan la sociedad, transformandola a partir de
una cultura de la responsabilidad y el compromiso, de construir entre todos un Yopal moderno,
competitivo y seguro.
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1.2 TENSIONES Y CONFLICTOS EN EL YOPAL PARA TODOS.

1.2.1 TRANSICION DE PUEBLO A CIUDAD

En julio del 2024, Yopal cumplira 82 afios desde que se erigi6 como municipio y 33 afios como
capital del Departamento de Casanare. La mayoria de sus fundadores y promotores’, no
imaginaron que un pequefio caserio de palma y bareque se convertiria en una urbe moderna y
dinamica, con 194.079 habitantes?, que alberga al 41% del total de la poblacién Departamental
y un 49% del total de la poblacién que residen en las cabeceras urbanas; y que hoy se ha
convertido en el epicentro del desarrollo de la regién llanera.

Hasta inicios de la década de los 80, Yopal no experimenté grandes cambios en su economia ni
en su estructura urbana como municipio pequerio. Sin embargo, sus habitantes experimentaron
la dureza del fenémeno de violencia politica entre los afios 1948 y 1953. En las décadas de los
50 a los 80, debido a la precariedad institucional y de escasez de recursos fiscales, la comunidad
en cooperacién con las autoridades civiles, militares y eclesidsticas, impulsaron diversas obras
publicas y equipamientos, que ayudaron a consolidar la prestacion de servicios publicos, la
conectividad y el ordenamiento del casco urbano. De este modo, en este periodo, se logré una

1 En versos de uno de sus fundadores, José del Carmen Pérez, citados en la revista CARIBABARE con ocasion de los 50 afios de Yopal, pag. 37, vaticing en el afio 1.935, la
ciudad que seria:

“‘Recostado contra el cerro
cual guerrero que contempla
la extension de la sabana

Tus myjeres te cuidan con desvelo
Sitio ayer, corregimiento hoy,
ctudad mafiana”

2 Poblacién para el afio 2024, fuente DANE, con base en proyecciones CNVP (2018).
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amalgama entre la participacién de la comunidad y las precarias instituciones publicas, que, a
pesar de la carencia de recursos fiscales en esa época, permitid que el municipio fuera
consolidandose urbanisticamente y encaminandose hacia una mayor proyeccion regional.

Desde finales de los afios 80, con el auge de las explotaciones petroleras en la regién, se dio
inicié una fase incesante de crecimiento poblacional y nuevas dinamicas sociales y econémicas,
gue afectaron especialmente su estructura urbana, el medio ambiente y las condiciones de vida
de los habitantes de la Capital del Departamento®. Desde la década del 90 y hasta el afio 2005,
se presentaron tasas de crecimiento poblacional por encima del promedio nacional*, y, ademas,
se aumentaron los principales indicadores de violencia y conflictividad social. Esta situacion, de
alta migracién, precaria infraestructura, inseguridad, dafios ambientales y crecientes demandas
sociales, desbordo la limitada capacidad de la administracién y la institucionalidad, trascendiendo
sus impactos a la sociedad regional.

Después de mediados de la década del 2000, posterior a los procesos de desmovilizaciéon de
actores armados ilegales derivados de los acuerdos nacionales de reconciliacion, la Ciudad
comenzé un lento proceso de florecimiento econdémico y social, que propicié la inversion privada
en proyectos de alto impacto en el comercio y el sector turistico, asi como de reactivacion del
sector agropecuario. En lo social, aunque continuaron las demandas de servicios publicos,
vivienda, equipamiento, seguridad, entre otros; la administracion conté con mayores recursos,
provenientes de regalias, para atender estas necesidades y reducir parte de las presiones
subyacentes.

A finales de mayo del 2011, la ciudad se desperté con la noticia del colapso de la planta de
tratamiento de agua potable, que suministraba este vital liquido a los residentes del perimetro
urbano de la Ciudad; hecho que evidencié la fragilidad de la infraestructura de servicios publicos
existente y forjo dudas, sobre la real capacidad de estos sistemas, para garantizar la demanda
futura de servicios publicos. Esta emergencia que vivié Yopal se extendié por mas de 2 afios, y
su solucion (construcciéon de nueva planta de tratamiento de agua potable), que vinculé recursos
de la Nacién y el Departamento, no ha logrado ain entrar en operacién con toda su capacidad
de potabilizacion.

Ademas, desde el afto 2013, la Ciudad comenzé a vislumbrar unas inusitadas urbanizaciones
informales de gran magnitud por fuera de su perimetro, que aumentaron la demanda de servicios
publicos domiciliarios en la Ciudad, especialmente de acueducto, alcantarillado, aseo, gas y

* Véase el estudio de DUREAU Francoise, FLOREZ Carmen E. (2000). “AGUAITACAMINOS' Las Transformaciones de las Ciudades de Yopal, Aguazul y Tauramena, durante |a
explotacion petrolera de Cusiana y Cupiagua®’, Edicidén Unlandes.-CEDE, 2000.
4 Segiin DANE, la poblacion total de Yopal en el afio 1993 estaba en 32.707 habitantes, en ei afio 2001 paso a 68.559 y en el 2005, 2 88.928.
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energia eléctrica, equipamiento urbano y servicios sociales; trayendo mayor apremio a la
mermada capacidad de la infraestructura de las empresas prestadoras de estos servicios y una
fuerte presion politica a la administracion municipal de turno, para invertir recursos hacia estos
asentamientos y comunidades. Junto a ello, desde el afio 2015, se incrementd el proceso de
migracion de poblacién de Venezuela en transito y con asiento en la Ciudad. Esta migracién y
los procesos de urbanizacién desordenados, entre ofros, acrecentaron la presencia de
delincuencia y la sensacién de inseguridad en la Ciudad. Sin duda, la expansion urbana de la
Ciudad trajo nuevas y crecientes problematicas propias de grandes aglomeraciones de
poblacién, algunas de las cuales terminaron desbordando la capacidad del municipio y en general
de toda la institucionalidad.

En marzo del afto 2020, la comunidad se enfrentdé a una compleja problémica mundial, con la
irrupcion de una pandemia por coronavirus (Covid-19), que afecto durante los afios 2020 y 2021
nuestra Ciudad, no sélo con dolorosas pérdidas de vidas humanas®, sino en nuestros estilos de
vida, los sistemas sanitarios y el relacionamiento social. Las restricciones de movilidad y demas
medidas que se impartieron para mitigar la pandemia impactaron la economia, la atencién de
servicios sociales y la calidad de vida de los habitantes. Afortunadamente, en el afio 2022, se
super6 esta grave problematica sanitaria, que dejé muchas ensefianzas sobre la fragil capacidad
de respuesta de nuestros sistemas institucionales, econémicos y sociales para enfrentar sus
impactos, que amenazaron todas las estructuras de la sociedad, y que con certeza y
preocupacién no seran infrecuentes en el futuro.

1.3 PRINCIPALES TENSIONES DE HOY

Hoy, la ciudad de Yopal viene transitando hacia una urbe Moderna y Competitiva. En efecto, en
el reciente informe del indice de Ciudades Modemnas (2023), publicado por el Observatorio del
Sistema de Ciudades Direccién de Desarrollo Urbano del DNP, dentro de las Capitales (calificada
como Ciudad Uninodal), Yopal obtuvo un puntaje de 48, un nivel medio, que, aunque evolucioné
favorablemente entre el periodo 2019 al 2022, aun estan por debajo de Ciudades con
ponderaciones Alto y Muy Alto. Los indicadores de bajo desempefio fueron los de Seguridad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Gobernanza, Participacion e Instituciones.

° L.a Organizacion Panamericana de la Salud -OPS-, en informe sobre situacién Covid en Colombia, de marzo de 2023, estimo un total 1,029 defunciones por esta enfermedad
en el Departamento de Casanare, de los cuales mas de la mitad se presentaron en Yopal.
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GRAFICO 1. INDICE DE CIUDADES MODERNAS SEGUN CIUDADES CAPITALES.
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Por su parte, con relacién a la medicion del indice de Competitividad de Ciudades (2023),
estimado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, la ciudad de
Yopal en el ailo 2023, ascendi6 al puesto 17 entre todas las capitales (con un puntaje de 4,72),
escalando dos puestos frente al afio anterior. Los pilares con mas bajo desempefio fueron:
Sostenibilidad Ambiental (31), Sofisticacion y Diversificacion (28), Innovacion (22), Tamafio de
mercado (18) e Instituciones (17).

GRAFICO 2. INDICE DE COMPETITIVIDAD DE CIUDADES (2023)
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Desde luego, la capital de Casanare sigue siendo un referente regional, no sélo porque es la
segunda mayor aglomeracion urbana de la Orinoquia, sino que se ha convertido en el principal
centro de suministro de bienes y servicios hacia distintos sectores productivos y la industria
petrolera en la regidn, lo que hace que su aporte al PIB de Casanare (DANE, 2021) sea mas del
32% y concentre los principales renglones econémicos y el empleo urbano en el Departamento.

Sin embargo, como ya se ha advertido, la ciudad de Yopal viene mostrando unos signos
preocupantes en su desarrollo. En particular, el creciente y desordenado proceso de urbanizacion
de la capital en los ultimos afos (el 86% de sus habitantes residen en el area urbana, DANE,
2024), ha generado multiples tensiones y limitaciones, que podrian obstaculizar sus perspectivas
y rumbo, como ciudad referente de la Orinoquia Colombiana.

Bajo esta premisa, y luego de una revisidn minuciosa a los principales indicadores y mediciones
sobre el desempefio de Yopal en los Ultimos afios, se han identificado unas tensiones y
limitaciones al desarrollo y proyeccion de la ciudad, que demandan una gestion estratégica y
estructural de esta Administracion y de los siguientes gobiernos de la Capital, que le permita
articular y vincular esfuerzos con las comunidades, el sector privado, el departamento, la nacion
y cooperacion internacional, en la senda de superarlas y ayudar a mejorar su competitividad y la
calidad de vida de sus habitantes.

Estas tensiones y limitaciones se resumen de la siguiente manera:

« LAINFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS, VIAL Y DE EQUIPAMIENTO NO
ESTA EN CONDICIONES PARA AFRONTAR EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD. La
actual infraestructura de servicios publicos domiciliarios a cargo del municipio y el
equipamiento de impacto regional, estan llegando a sus limites de operacion y
funcionamiento, ante la incesante demanda de nuevos procesos de urbanizaciéon y
expansion de la ciudad en los ultimos afos. Aunque las coberturas de los servicios
publicos domiciliarios de competencia legal -es decir, de acueducto, alcantarillado y aseo-
, en el drea urbana, son satisfactorias®; las condiciones y estado de la mayoria de la
infraestructura de prestacion de estos servicios, se encuentra muy deteriorada y sin que
se le haya realizado una intervenciéon estructural e integral que permita afrontar su
proyeccidn en los afios venideros. De este modo, en el servicio de acueducto, aunque
se construyé la nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable -PTAP- de la ciudad, aun
hace falta terminar su red de conduccién, mejorar las redes de distribucion, y por

¢ De acuerdo a informacién suministrada por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Asea de Yopal, EI.C.E ESP, la cobertura urbana de los servicios de acueducto y
alcantariflado a diciembre del 2023, se encuentran en el orden de 98,28% y 100%, respectivamente.
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supuesto, reducir el alto nivel de pérdidas técnicas (de orden del 53%, segln cifra
suministrada por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal -EAAAY EICE
ESP-, 2024), que amenaza la viabilidad financiera del prestador de servicios publicos.

En alcantarillado, un alto porcentaje de troncales y redes requieren reposiciéon y
renovacion, y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR-, ya se encuentra al
borde de su saturacion, con altos niveles de colmatacion de las lagunas de oxidacion. En
aseo, se hace necesario mayores esfuerzos en los usuarios y ciudadanos, para que
adopten conciencia y acciones para promover un adecuado manejo y disposicion de los
residuos solidos; hace falta actualizar el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Regional (PGIRS) acorde con los nuevos requerimientos técnicos y las politicas
nacionales; el parque de vehiculos recolectores de la Empresa -EAAAY EICE ESP-, ya
cumplio su vida util; y finalmente, se encuentra un inminente agotamiento de la capacidad
de almacenamiento para la disposicién de residuos sélidos domiciliarios y la finalizacién
de la vida util del relleno sanitario el Cascajar, el cual se estima en dos afios y cuatro
meses (segun dato suministrado por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal - EAAAY EICE ESP-, enero de 2024).

Junto a lo anterior, a inicios del mes de octubre del afio 2023, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios ordené la toma de posesion de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal -EAAAY EICE ESP-, ante la critica situaciéon
técnica, operativa, financiera y administrativa que podria poner en riesgo la prestacion
de los servicios a su cargo, la ejecucion de inversiones y el pago de sus obligaciones
mercantiles. Posteriormente, luego de un diagnéstico integral del estado de la Empresa
por parte la Superintendencia, el dia 09 de febrero del 2024, se hace efectiva la medida
de toma de posesién en modalidad de administraciéon, dado el resultado de evaluacién
del estado tecnico operativo, los aspectos comerciales vy tarifarios, tecnolégicos y de
comunicaciones, el componente legal y juridico, los aspectos organizacionales e
indicadores financieros. Dentro de esta evaluacion, se considerd la problematica sobre
el deterioro y las deficientes condiciones de la infraestructura de prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

En el area rural, donde se han construido algunos sistemas de acueducto y alcantarillado,
no se han adoptado alternativas organizacionales de operacion, que les permita tener
sostenibilidad, asi como garantizar la prestacién del servicio bajo estandares de
cobertura, calidad y continuidad y en cumplimiento de la normatividad ambiental.
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Con relacién al equipamiento de la ciudad de impacto regional, como el caso de la
infraestructura del terminal de transportes, la planta de beneficio animal, la triada, plaza
de mercado y algunos escenarios deportivos y de eventos, se hallan en un alto deterioro
y en su mayoria no cumplen los requerimientos técnicos y operativos para soportar la
proyeccion regional de la ciudad. Desde luego, aungue existen procesos de asociacion
publico privado y concesién para el terminal de transporte y la planta de beneficio animal,
las actuales condiciones de operacion de estos activos municipales son deficientes y no
estan acorde a los requerimientos de la ciudad.

Por su parte, la infraestructura vial urbana, si bien en la actualidad esté en condiciones
aceptables, por varios afios no se le ha hecho una intervencién a la red de pavimentacion
(rigido, flexible, adoquin y piedra pegada) que se encuentra en regular y malas
condiciones’. Ademas, hace falta modernizar las herramientas tecnolégicas para mejorar
el transito y la movilidad en la ciudad. También, se requiere la conexién de varios
sectores urbanos para mejorar la movilidad local. Asi mismo, un 53% de las vias
terciarias (de conexién veredal), que tienen una longitud estimada de 863.45 kildbmetros,
se encuentran en condiciones malas, pésimas e intransitables®, afectando la conexion
de las comunidades de los distintos corregimientos.

En consecuencia, tenemos una infraestructura de soporte al desarrollo de la ciudad, que
no es sostenible en el mediano plazo, y no esta acorde con las demandas de sus
dinamicas de crecimiento social y econémica.

EL MODELO DE GESTION NO VINCULA AL CIUDADANO Y LA COMUNIDAD EN SUS
RESPONSABILIDADES CON LA CONSTRUCCION DE CIUDAD. El modelo de gestion
de la Administracion Municipal en los ultimos anos se ha construido sobre la base de
considerar al habitante y a las comunidades, como receptores pasivos de la inversién y
la accion gubernamental. Conforme a ello, se ha propiciado una relacién asimétrica,
donde el Municipio es el proveedor de bienes y ayudas, y el habitante es el receptor de
estas, sin que medien comportamientos de corresponsabilidad que contribuyan con la
construccién de una Ciudad civica y un ciudadano responsable. De alguna manera,
muchas de las problematicas mas sensibles de ciudad devienen de comportamientos y
actitudes irresponsables de los habitantes que afectan los indicadores de calidad de vida,

4 Tomado de! informe proveniente del convenio Interadministratvo No. 1001.84.1355 de 2023 (UNITROPICO), que tiene por cbjeto “AUNAR ESFUERZOS

INTERINSTITUCIONALES QUE PERMITAN LA REALIZACION DE LA PRIMERA ETAPA DEL DIAGNOSTICO ACTUAL DEL ESTADO DE LA MALLA VIAL URBANA CON
PRIORIDAD DE LOS EJES VIALES PRINCIPALES (CALLE 13, CALLE 30 Y CALLE 40) DEL MUNICIPIO DE YOPAL DEPARTAMENTO DE CASANARE”.

# Datos tomados del informe final del contrato de consultoria N° 1001.84.2038 de 2020, cuyo objeto es “Inventario y andlisis de sostenibilidad para |a red vial terciaria de! Municipio
de Yopal, Departamento de Casanare”.
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la familia y el entorno, por ejemplo, en aspectos como la accidentalidad vial, las
condiciones de salud, la violencia social e intrafamiliar, el cuidado del medio ambiente, la
seguridad, el espacio y los bienes publicos, y en general, de desacato a las normas de
convivencia y de regulacion legal.

Sobre esta situacidn de la participacion, en una encuesta reciente de percepcidn ciudadana
denominada YOPAL COMO VAMOS (2023), realizada por la firma Cifras & Conceptos con
el auspicio de la Fundacion Corona, es muy reveladora sobre la forma en que nuestros
habitantes perciben los comportamientos de los demas frente a temas cotidianos y
cumplimiento de normas de convivencia. Dentro de los resultados, se indagé sobre el
respeto a las normas basicas de transito, y el 58,6% de los encuestados considerd qué los
demas tienen un comportamiento muy malo; sobre la pregunta de respeto a la vida un
32,5% lo considerdé también muy malo y en respeto al medio ambiente esta misma
calificacion fue del 45,6%. Ademas, se preguntd sobre el comportamiento de los habitantes
de Yopal en general frente a las mujeres, dando un resultado de 45,2% de muy mal.
Iguaimente, sobre respeto a las personas con diversa orientacién sexual y minorias étnicas
la calificacién mayoritaria fue muy mala, 44,4% y 44,6%, respectivamente. Aunque es muy
prematuro validar este ejercicio de percepcion de la ciudadania, son muy perturbadores y
desalentadores sus resultados (en especial del eje tematico de participacién y cultura
ciudadana), que expresan una ausencia de sentido de pertenencia y de irrespeto hacia la
vida, la sociedad y los bienes publicos de muchos habitantes y denota una notable falta de
civismo y compromiso ciudadano en valores y bienes fundamentales de la sociedad.

Bajo esa vision, venimos propiciando un ciudadano apatico en vincularse al desarrollo de
ta Ciudad, insolidario e irrespetuoso con su propia vida y las normas de convivencia social.

¢ INCAPACIDAD PARA ORDENAR Y REGULAR EL DESARROLLO URBANO E
INTEGRAR LO RURAL Y REGIONAL. Como se ha sefialado, Yopal concentra la mayor
parte de su poblacién en el sector urbano (86% segun DANE, 2024). Sin embargo, en las
zonas de expansién urbana y el area rural préxima a su perimetro, es donde se presentan
la mayor parte de los conflictos y presiones en el uso y gestién del suelo. Alli, se han
propiciado procesos de urbanizacion irregulares, que han generado nuevas dinamicas de
crecimiento sin planificacién del suelo ni disponibilidad de servicios publicos, vias y demas
dotaciones de equipamiento requerido.

Al respecto, el principal instrumento de planificacion territorial de la ciudad es el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT-, adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 024 de
diciembre de 2013, que en el afio 2027 cumple su vigencia (art. 144). Para implementar
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este instrumento, en su momento se hizo necesario adoptar otras herramientas, algunas
de las cuales no se alcanzaron a formular (plan maestro de acueducto y alcantarillado),
otros se encuentran incompletos como el caso del expediente municipal y otros se
elaboraron (Plan Integrado de Movilidad Urbana y Rural -PIMUR-, 2018, entre otros) pero
no se desarrollaron. Igualmente, ninguno de los mecanismos de Gestion y Financiacion
del Suelo se implementaron (enajenacion, expropiacion, declaratoria de desarrollo
prioritario, Plusvalia y Valorizacién). Este Plan de Ordenamiento Territorial, definio el
perimetro urbano de la Ciudad y propuso 3 areas de expansion urbana (art. 9): una
localizada en el occidente del perimetro urbano (zona 1), la otra en el costado sur y
suroccidental (zona 2% vy la tercera, en el nororiente (zona 3); condicionadas a unas
directrices para el desarrollo de este suelo de expansion, previstas en el articulo 10 del
Acuerdo del POT.

A la falta de ejecucion del POT y de sus herramientas, en los afios 2015, 2017 y 2022, se
aprobaron una serie de Planes Parciales de iniciativa privada en las Zonas de Expansion
de la ciudad sin que a la fecha se haya garantizado el cumplimiento de las cargas de
servicios publicos, infraestructura vial y espacio publico. En el afio 2023 y en contravia de
lo establecido en el POT vigente, la Administracion de entonces, adopté el Plan parcial
de iniciativa publica “Alameda Marta Mojica”, el cual se proyectd en los lotes adquiridos a
la Sociedad de Activos Especiales -SAE- ubicados dentro de la Zona de Expansién 2,
proyecto que desconoci6 entre otros, lo dispuesto en el articulo 33 del citado Acuerdo
Municipal No. 024 de diciembre de 2013 (POT vigente) que indica en su inciso tercero
que “No se debe iniciar ninguna obra en las zonas de expansion, sin que se tenga
formulado el macroproyecto urbano de la zona de expansién el cual debera contemplar
las medidas para la extension de las redes de SPD.”. Este proceso se encuentra en una
controversia judicial.

Aunado a estos procesos de expansion, se ha promovido un acelerado crecimiento de la
vivienda informal, afectando tanto el suelo urbano como rural, debido a la especulacién
de la tierra, acceso limitado a soluciones habitacionales y un control urbanistico
deficiente. Esto ha dado lugar a la consolidacion de mas de 74 asentamientos humanos
informales, 10 de elios localizados en el suelo urbano y 64 en suelo rural. En el afio 2011,
la Administracién Municipal inicié procesos de legalizacién en los nucleos urbanos 1y 2,
dando lugar a la formacién de la Comuna V! y la formalizacion de varios barrios. Sin
embargo, la falta de regulacion del suelo y garantias para la vivienda digna ha llevado al

? La Zona 2 de expansién urbana, contempla un 4rea de 3.827.38 Has, la cual conforme a lo indicado en el Articulo 6 del POT, se establece como un macroproyecto urbano que se formmlara a
través de un plan parcial. En el afio 2014 suscribio tn contrato de consultoria pera este proposito, sm embargo, a la fecha se en controversia juridica.
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Municipio a emprender acciones para legalizar la tenencia de la tierra, utilizando el
Decreto Nacional 149 de 2020 y el Acuerdo Municipal 018 de 2022.

En los aflos 2022 y 2023, de acuerdo con informacidn suministrada por el grupo de
ordenamiento territorial de la secretaria de planeacién, el Municipio avanzé en la
legalizacién de 32 asentamientos informales, destacando que soélo (1) uno corresponde
al suelo urbano. Este proceso involucrd la legalizacion de 16,212 predios. Es importante
sefalar que la legalizacién urbanistica no implica el reconocimiento de derechos de
propiedad ni la titulacion de los predios, segln lo dispuesto en el articulo 2.2.6.5.1 de
Decreto Nacional 149 de 2020"°. Ademas, se cumplié con sentencias judiciales mediante
la legalizacién de asentamientos como La Pedrera y Ciudadela La Bendicién, donde el
Municipio debe definir la hoja de ruta y realizar los procesos de titulacion de los predios.
En el caso de Ciudadela La Bendicién, se ha surtido parciaimente el proceso de
legalizacion urbanistica de este asentamiento, faltando definir el estado juridico del tinico
predio (12 hectareas) que no era administrado por la SAE y avanzar en los procesos de
titulacion y urbanizacién (servicios, espacio publico, vias y equipamientos).

La mayoria de estos asentamientos informales que se han legalizado, son el fruto de la
oferta de grandes planes de loteo publicitados por promotores ilegales. Ahora bien, como
ya se ha indicado, la legalizacién no representa una solucion total para estos predios, ya
que estos no cuentan con disponibilidad de servicios y estan sujetos a la presentacion y
aprobacién de sus respectivos esquemas diferenciales de servicios publicos; y ademas
iran a requerir de infraestructura y equipamiento, convirtiéndose en cargas gravosas para
la Administracién, que no dispone de recursos financieros para atender estas
problematicas.

Por otro lado, frente a la integracién urbano rural de la ciudad, aunque se ha logrado
fortalecer y mejorar la conectividad vial con los distintos corregimientos, no se han
impulsado procesos que articulen la dinamica urbana con las potencialidades productivas
y culturales del sector rural. Ello, ha derivado en una desconexion entre las demandas
urbanas frente a la disponibilidad de bienes agropecuarios, culturales y atractivos
turisticos localizados en los distintos corregimientos, lo que ha debilitado la economia
rural. Desde luego, hay experiencias que han mostrado resultados favorables de esta
necesaria conexion, cémo, por ejemplo, la masiva asistencia que desencadeno el
alumbrado navidefio en el corregimiento El Morro el afio anterior, o la amplia oferta
turistica que se ha establecido en el circuito Sirivana - El Venado - E! Tiestal - La Salle -

1 Elinciso cuarto de esta disposicion establece: "La legalizacién urbanistica no contempla ef reconocimiento de los derechos de propiedad en favor de eventuales poseedores,
ni la titulacién de los predios ocupados por ef asentamiento humano.”
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Subasta Ganadera y la calle 40; sin embargo, ain es necesario profundizar los vinculos
funcionales con el sector rural, para dinamizar sus potencialidades productivas,
comerciales, culturales y turisticas.

Finalmente, es reconocido que Yopal, es un referente regional en el oriente de nuestro
pais, con una notable influencia social y econémica con varios municipios de Boyaca y
en el norte de la Orinoquia. Ademas, su principal relacionamiento comercial y de
negocios, es el centro del pais, especialmente Bogotd. Desafortunadamente la
problematica reiterada con el estado de las vias hacia el centro del pais en los Ultimos
afnos (en las vias: Trasversal del Cusiana y El Morro- Labranzagrande- Vado Hondo), han
impactado notablemente nuestra economia y afectado el desempefio de los principales
indicadores regionales. En un estudio de la Camara de Comercio de Casanare (agosto
2023), denominado -Impacto Econdmico en Casanare Cierre Trasversal del Cusiana-,
estimd pérdidas cercanas a los 6.303 millones de pesos diarios por el cierre de este
corredor vial, impactando sectores como el agropecuario, construccion, industrias
manufactureras, comercio, alojamiento, transporte y servicios de comida; siendo por
supuesto Yopal, la entidad mas afectada. En los eventos de pérdida de bancada en estos
corredores viales de responsabilidad de la Nacién, no hubo una participacién activa de la
Administracion para requerir una solucién estructural y definitiva, dada su importancia
para la economia y la conectividad regional de la ciudad.

De acuerdo con lo expuesto, tenemos una irregular y desordenada expansién urbana que
vienen tensionando las dinamicas de la ciudad, con mayores demandas de servicios
publicos y equipamiento; y también presenta un notable desajuste en el relacionamiento
de lo urbano con lo rural y regional.

e CRECIENTES PROBLEMATICAS SOCIALES VIENEN IMPACTANDO LA CALIDAD
DE VIDA. Las dinamicas de crecimiento urbano de Yopal, en los Ultimos afos, han
generado diversas presiones no sélo a la infraestructura de servicios publicos y el
equipamiento urbano, sino también a las distintas ofertas de programas sociales del
municipio. Las transformaciones demograficas, provenientes de la presencia de
poblacién migrante y desplazada, y el aumento de asentamiento ilegales, viene
impactando distintos indicadores sociales y de violencia de la ciudad.

En el afio 2024, la estructura demografica de Yopal, segun DANE (con actualizacién post
Covid-19), muestra que el 48% de la poblacion es menor de 28 afos, es decir, se tiene
una alta proporcién de poblacion joven; el 43% entre 29 y 59 afios y el 9% mayor de 60
anos. Adicionaimente, el 49% de la poblacién son hombres y 51% mujeres.
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TABLA 1. PROYECCIONES DE POBLACION PARA EL ANO 2024 YOPAL POR GRUPOS DE

EDAD, SEXO Y ZONA.
Cabecera Municipal Centro Poblado y Rural
Grupos Pablacionales disperso Total %
Masculino |Femenino |Masculino |Femenino

Primera Infancia (O - 5 afios) 7.502 7.343 1.221 1.163 17.229 9%
Infancia (6 - 12 afios) 9.422 9.273 1.476 1.396 21.567| 11%

Adolescencia (13 - 17 afios) 8.759 6.759 1.035] 939 15.492 8%
Juventud (18 - 28 afios) 16.419 17.026 2.622 1.997 38.064] 20%
Adultez (29 - 59 afios) 34.416 38.658 6.201 4.885 84.160| 43%

Adulto Mayor (60 afios y mas) 6.568 7.691 1.839 1.469 17.567 9%
| Total 81.086 86.750 14.394 11.849 194.079  100%

Fuente: Proyecciones DANE calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV-2018

Aunque los datos del DANE para el periodo 2018-2024, muestran una tendencia
decreciente de la tasa de crecimiento de la poblacién en la Ciudad, tal como se muestra
en la tabla N.° 02, es evidente que estas cifras no revelan otros procesos que viene
impactando la presencia de nueva poblacién en Yopal.

TABLA 2. POBLACION YOPAL 2018 - 2024. SEGUN CENSO DANE

Afio | Poblacién DANE Creci:{;ento
2018 154,478

2019 173.610 12.4%
2020 180.151 3.6%
2021 184,803 2,6%
2022 187.954 1.7%
2023 191.133 17%
2024 104.079 1.5%

Fuente. DANE, con base CNPV (2018)

En efecto, junto a la poblacién censada, hay un estimativo numérico de 13.328 pre-
registros de poblacién migrante proveniente de Venezuela, equivalente al 50.34% de la
poblacién venezolana en todo el Departamento y cerca del 7% del total de poblacién de
la Ciudad, de acuerdo con cifras suministradas por la Secretaria de Gobierno Municipal,
con base en informe de Migracién Colombia (diciembre de 2023). Esta poblacién, en su
mayoria en condiciones vulnerables, ha impactado las demandas de servicios sociales y
traido nuevas tensiones a la ciudad.
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Adicionalmente, en Yopal a enero del 2024, hay un registro de 26.357 victimas, del total
de las 64.573 victimas que residen en los diferentes municipios de Casanare, segun el
Red Nacional de Informacién -RNI-, los cuales representan un 13,5% del total de
poblacién en la Ciudad. A este alto porcentaje de poblacion, debe agregarse el aumento
de desplazados (incluyendo poblacion étnica) a Yopal por el fenémeno de violencia en el
Departamento de Arauca, que desde el affo 2022, ha aumentado un 200%, segun
reportes de Secretaria de Gobiemo Municipal. Sin duda, otro factor que incide en la
dinamica poblacional de la capital.

Con respecto a la poblacion identificada en condicion de pobreza segun el Sisbén V'
censada en el Municipio con corte a octubre de 2023, nos indica que, del total de 128.365
personas, un 70% se encuentran en los grupos A y B, es decir en pobreza extrema y
moderada.

TABLA 3. POBLACION SISBEN IV YOPAL CON CORTE OCTUBRE 2023.

GRUPO POBLACION %
A 44.810 35%
B 45.369 35%
C 28.386 22%
D 9.800 8%
TOTAL 128.365 100%

Fuente. Oficina SISBEN IV, Secretaria de Desarrollo Social Mpal.

En los otros instrumentos de medicién de la pobreza, como el indice de Pobreza
Multidimensional?, medido por el DANE, en el afio 2023, para la ciudad de Yopal lo
estimé en un 22,9% de poblacién en condicién de pobreza multidimensional, muy por
debajo del promedio departamental (37,98%) y del Nacional (40,91%). Igualmente, el
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-, con corte a octubre del 2023, para
Yopal se calculd en un 11,53, también muy por debajo del promedio departamental
(21,73) y del Nacional (22,04).

1 El SISBEN IV, es un Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, disefiado por el DNP, que identifica y ordena a la poblacién de acuerdo con
su situacién econémica y social. Permite clasificar a la poblacion de acuerdo con sus condiciones de vida e ingreso.

lel Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un indicador que refleja las privaciones que pueden llegar a enfrentar las personas y los hogares

en dimensiones como educacién, salud, trabajo, entre otras. A partir de este indicador se puede calcular tanto la incidencia de pobreza
multidimensional (la proporcion de personas en una poblacién que son pobres multidimensionales), como la intensidad (el nimero promedio de
privaciones que cada hogar experimenta). El IPM fue creado por el DNP en el afio 2011.
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Como puede verse, son evidentes los esfuerzos que se han promovido en los Ultimos
afos para mejorar la calidad de vida y reducir la pobreza en la ciudad, tal como lo
muestran estos indicadores de pobreza y condiciones de vida, sin embargo, aun se esta
lejos de ciudades como Bogota (con un IPM de 9% y NBI de 3,47), Tunja (IPM de 11,4%
y NBI de 3,63), Cali (IPM de 11,9% y NBI de 4,11) y Medellin (IPM de 12,8% y NBI de
5,23) en el afio 2023.

En cuanto a la problematica violencia social e intrafamiliar en la Capital, han venido
escalando en los ultimos afios en algunos de sus indicadores. Incluso durante el periodo
de la pandemia (Covid-19) afios 2020 y 2021, no fue posible reducir lo relacionado con
los casos de muerte violenta o lesiones no fatales. De acuerdo con informacion reportada
por el Instituto de Medicina Legal (FORENSIS), durante el periodo 2019-2023, la principal
causa de muerte violenta en la ciudad, fueron los accidentes de transito, que pasaron de
45 eventos en el afo 2019 a 64 en el 2023, un crecimiento del 42% en estos cinco afios.

TABLA 4. MUERTES VIOLENTAS YOPAL 2019 - 2023

Ao  |Homicidio |EVeMtosde |, iental| sulcidio | Tota
transporte
2019 %5 a5 15 9 o4
2020 3 44 12 10 102
2021 27 57 10 13 107
2022 2 ) 12 1 105
2023 24 B4 17 13 118
TOTAL | 134 270 66 56 526

Fuente. Insitituto de Medicina Legal, cifras tomadas de la Piblicacién FORENSIS.

Asi mismo, en lo que respecta a las lesiones no fatales, durante el periodo 2019-2023, se
evidencia como han crecido problematicas relacionadas con la violencia interpersonal,
violencia intrafamiliar, violencia sexual y lesiones accidentales.

TABLA 5. LESIONES NO FATALES YOPAL 2019 - 2023

e Examenes médico

Afi Violencia Violencia legales por Lesiones
[s] 4 2 ik eventos de i 3
interpersonail intrafamiliar presunto delito accidentales
transporte
sexual

2019 588 753 234 135 15 1
2020 409 527 99 141 18
2021 455 518 70 183 R R 1 4
2022 668 666 206 186 29
2023 672 755 180 200 30

Fuente. insitituto de Medicina Legal, cifras tomadas de la Pablicacién FORENSIS.
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Llama la atencién, ademas, que, dentro de los casos de violencia intrafamiliar, siguen con
tendencia crecientes aquellos contra los nifios, nifias y adolescentes y la pareja (mujeres),
tal como se muestra en la tabla N.° 06:

TABLA 6. CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, YOPAL 2019 - 2023

Misisgstaicgiitia Violencia contra el Violencia entre
Ao niftos, nifias y Violencia de pareja L7 TOTAL
adulto mayor otros familiares
adolescentes

2018 74 18 516 145 753
2020 66 7 352 102 527
2021 56 9 372 81 518
2022 57 7 489 113 666
2023 80 16 575 84 755

Fuente. Insitituto de Medicina Legal, cifras tomadas de la Phblicacién FORENSIS,

Acorde con lo anterior, dentro de la bateria de indicadores de violencia, del SisPT del
DNP, con corte a octubre del afio 2023, se muestra con preocupacion cémo las tasas de
violencia de pareja a mujeres y de violencia intrafamiliar, se encuentran por encima de
las tasas promedio departamental y nacional.

TABLA 7. ALGUNOS INDICADORES DE SEGURIDAD DE YOPAL CON CORTE OCTUBRE

2023.

TASA POR 100.000/HAB. YOPAL CASANARE | NACIONAL
Violencia de pareja a mujeres 424 180 101
Violencia intrafamiliar 179 136 125
Suicidio hombres 8,63 6,1 9,84
Suicidio mujer 3,15 2,06 2,13
Homicidio intencional 12 23,5 36,6
Homicio mujer 3,28 17 15

Fuente: Indicadores de Seguridad Municipal .SisPT. DNP. 2023.

Estos procesos de violencia social en la Capital, en su gran mayoria estan derivados de
las dinamicas por el crecimiento de asentamientos informales, presencia de poblacion
migrante, microtrafico y ausencia de valores de respeto a la vida, la familia y Ia
comunidad. En estos fendmenos subyace un grado alto de intolerancia y agresividad, en
donde la poblacién mas vulnerable (Nifios, Nifias, Adolescentes y JOovenes -NNAJ-,
mujeres, adulto mayor y grupos minoritarios) son los mas afectados.
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De otro lado, los servicios de educacion y salud de competencia del Municipio, aunque
se vienen prestando en aceptables condiciones y con garantia de derechos a la poblacion
estudiantil, vienen presentando problematicas particulares.

En educacion, el municipio es entidad certificada, que tiene a su cargo la administracién
en la prestacion de los servicios de preescolar, basica y media en toda la jurisdiccion.
Actuaimente, se tienen 24 instituciones educativas de caracter publico (16 urbanos y 8
rurales), uno con régimen especial y 45 establecimientos no oficiales.

A raiz del ajuste en las proyecciones de poblacién del DANE (2018) por efecto de la
pandemia (Covid-19), se modificé los indicadores del sector, en especial sobre la
estimacion de Poblacién en Edad Escolar -PEE-, el cual incrementd poblacién, lo que
afecto a los indicadores de cobertura.

TABLA 8. VARIACION POBLACION YOPAL EN EDAD ESCOLAR 2022-2025.

afio 5_afios 6 a10_afios |11 a14_aiios|15a 16_aiios|5 a 16 afios
2022 29 429 414 165 1.037
2023 3 528 540 227 1.326
2024 22 549 619 268 1.458
2025 59 515 671 315 1.560

Fuente. DANE. Censo de Poblacién (2018) con ajustes por pandemia. 2024,

De acuerdo con cifras de la secretaria de Educacion Municipal, se observé un ligero
decrecimiento en la matricula en la vigencia 2021, con un repunte de 747 estudiantes en
el 2022, pasando de 40.505 a 41.252. Entre el 2022 y la matricula a julio de 2023, no se
encuentran variaciones significativas, disminuye sélo 71 estudiantes. Al hacer un analisis
por sector, en el oficial la matricula tiende a bajar, mientras en el sector no oficial aumenta
el nimero de estudiantes. Naturalmente, debe sopesarse el impacto de la pandemia en
la cobertura educativa.

Por su parte, la matricula de poblacién con enfoque diferencial durante el periodo 2020-
2023 (a julio), como se muestra en la siguiente tabla, en términos globales ha tenido un
comportamiento variable por grupo poblacional. Los grupos de poblacion indigena y
Negra, Raizal, Afrocolombiana y Palenquera -NARP- atendida en el sistema educativo,
no tuvieron variaciones significativas. La poblacién victima, aunque decay6 en el periodo
2020-2022 en 423 estudiantes, en el afio 2023, debido al cruce de informacion entre el
Ministerio de Educacion Nacional -MEN- y Unidad de Victimas, subié el nimero de
estudiantes en un 25% del total matriculado en los dos sectores (publico y privado). Y
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finalmente, la poblacién con mayor crecimiento durante este periodo ha sido, los
migrantes, que, pasando de 1.268 estudiantes en el 2020 a 2.451 en 2023, ello propiciado
por las dindmicas migratorias de asentamiento de esta poblacién proveniente de
Venezuela en la ciudad.

TABLA 9. EVOLUCION MATRICULA POR ENFOQUE DIFERENCIAL Y SECTOR 2020-2023.

2020 2021 2022 julio 2023
Grado |Oficial|Privada| Total | Oficial| Privada| Total| Oficial| Privada| Total | Oficial | Privada| Total
Victimas 4.836 124| 4.960| 4.756 112/4.868| 4.408 129(4.537| 5.252 353 5.605

NARP 123 9] 132 111 4] 115 132 3| 135 119 5 124
Indigenas 93 8| 101 69 6| 75 93 5 98 93 4 97
|Migrantes | 1.237 31| 1.268| 1.636 33]1.669| 2.163 37|12.200] 2.408 43| 2.451

Fuente: MEN. SIMAT.

Frente a la cobertura bruta, de acuerdo con la informacién del Ministerio de Educacion
Nacional -MEN-, la cobertura bruta por nivel (incluyendo Educacién Adultos), durante el
periodo 2019 - 2022, ha venido cayendo levemente, impulsada por los efectos del Covid-

19, como el caso del nivel preescolar del afo 2021. Sin duda, Yopal tiene una de las
coberturas mas alta del pais.

TABLA 10. COBERTURA BRUTA GENERAL POR NIVEL EDUCATIVO INCLUYE PROGRAMA

EDUCACION ADULTOS.
2019 2020 2021 2022
Nivel Educativo ¥EA ik
= ¢ A Cabert. Cobert. obert.
Ao i Matri E

/ Matric | PEE | o " | Matric | PEE Bruta | Matric | PEE i atric | PE o
Preescolar 3081 2938| 104,9% 3134 2998| 104,5% 2739 3018 90,8% 3074 3060| 100,5%
Primaria 16450| 14530 113,2% 16770 14734| 113,8% 16664 14766] 112,9% 16969 15211| 111,6%
Secundaria 14988| 11766| 127,4% 14869 11837| 125,6% 14714 11776| 124,9% 14596 12122| 120,4%
Media 5929 6093 97,3% 5980 6117 97,8% 5829 6066 96,1% 5813 6175 94,1%
Total 40448| 35327 114,5% 40753 35686 114,2% 39946 35626| 112,1% 40452 36568| 110,6%

Fuente: Cobertura en cifras MEN consolidado noviembre 2022 - Subdireccién de Acceso.

En cuanto a la tasa de cobertura neta'®, para el mismo periodo 2019-2022, no tuvo una
variacion muy significativa. Sin embargo, entre los afios 2021 y 2022, hubo una reduccioén
del 3.1%, que en gran medida se explica por la variaciéon en el ajuste de proyeccién de
poblacién del DANE por la pandemia. La diferencia con la cobertura bruta es de 24.7%,

1% Esta Tasa se estima con la poblacién matriculada por cada nivel taniendo en cuenta que cumplan con el rango de edad ideal al que corresponde el mivel, Incluida la poblacién matriculada en
educaclén de adultos y se divide sabre 1a poblacidn proyectada segiin el rango de edad Ideal.
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lo que nos indica que existe mucho estudiante en condicién de extra-edad o infra-edad,
en el sistema educativo del municipio.

TABLA 11. COBERTURA NETA POR NIVEL EDUCATIVO INCLUYE PROGRAMA

EDUCACION ADULTOS.
Nivel Educative 2019 2020 2021 2022
= Cabert. 4 Caobert. g obert. . .
/Ao | Matric| PEE Matric | PEE | S°P®™ | Matric | pee |© Matric | pee | CoPe"
Neta Neta Neta Neta |
Preescolar 2.334| 2938 79,4% 2.465 2.998 82,2% 2.292 3.018 75,9% 2.538 3060, 82,9%
Primaria 14.205| 14.530] 97,8%| 14.655| 14.734 99,5%| 14.710] 14.766] 99,6%| 15.149 15211 99,6%
Secundaria 10.527| 11.766| 89,5%| 10.691| 11.837 90,3%| 10.851| 11.776] 92,1%| 10.388 12122 85,7%
Media 3.100] 6.003 50,9% 3.273 6.117 53,5% 3.861 6.066 63,6% 3.320 6175 53,8%
Total 30.166| 35.327| B5,4%| 31.084 35.686 87,1%| 31.714| 35.626| 89,0%| 31.395| 36568 B5,9%
Fuente: Matncula SIMAT Consolidado preliminar 20 6- 2022 OAPF- Subdireccion de Acceso M EN. Proyecciones de Poblacion 20B-2023, *Proyecciones de
Poblacion 20B-2023, total nacional, departamental y municipal.

En el caso de la calidad de la educacién en el municipio, los resultados de las Pruebas
Saber 11 durante el periodo 2019-2022, muestran una tendencia de leve mejoramiento
de los resultados de la entidad territorial (incluyendo los establecimientos oficiales y no
oficiales), con promedios por encima de la media nacional. Tal como se muestra en la
siguiente tabla, los resultados totales en Yopal de estas pruebas en el 2022 alcanzaron
un puntaje promedio de 268, superando el promedio nacional de 254. Por su parte, en los
establecimientos oficiales del Municipio el promedio fue de 261 y en los no oficiales de
300; muy superior a los puntajes promedio nacional de 246 y 284, respectivamente. Las
areas de mejor desempefio en los establecimientos oficiales del Municipios son lectura
critica, matematicas e inglés.

TABLA 12. RESULTADOS PROMEDIO TOTAL PRUEBAS SABER 11.

ENTIDAD Area 2019 2020 2021 2022
v ETC* Total 263 261 262 268
|
g ETC OFICIAL Total 261 257 256 261
A ETC NQ
i OFICIAL Total 273 287 206 300
OFICIAL
) COLOMBIA Total 243 238 242 246
A
NO OFICIAL
é COLOMBIA Total 275 279 286 284
| COLOMBIA Total 251 247 251 254

Fuente: Tomado de la pagina WEB del Ministerio de Educacion Nacional.2024.
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Una de las dificultades de mayor impacto, que también fue reconocida por las
comunidades durante las mesas publicas de participacion ciudadana, son las condiciones
de deterioro actual de la infraestructura y dotaciéon de las instituciones educativas
municipales, que afecta la prestacion de este servicio. Ademas, en las zonas de mayor
crecimiento urbano se requieren nuevas infraestructuras para garantizar ese servicio y
evitar el desplazamiento de sus estudiantes hacia otras zonas de la ciudad. Junto a ello,
es fundamental seguir impulsando esfuerzos en la capacitaciéon y actualizacion de los
docentes, como medio para mejorar la calidad educativa.

Iguaimente, uno de los temas que mayor preocupacion se tiene son los recursos
financieros para ampliar la canasta educativa, en particular el Programa de Alimentacion
Escolar -PAE- y el transporte escolar. En el afio 2023, el PAE, en un esfuerzo con
recursos del SGP educacién, el Ministerio y el Municipio, se atendié a 14.300 estudiantes
y en el transporte escolar se garantizé este servicio a 360 estudiantes con 5 vehiculos de
transporte de propiedad del Municipio. Sin embargo, las menguadas finanzas del
municipio no posibilitan ampliaciones sustantivas.

En sintesis, los principales problemas del sector educativo, estan concentrados en las
condiciones deficientes de la infraestructura fisica de las instituciones educativas, la falta
de infraestructura para atender poblacién en las zonas de expansiéon urbana y
asentamientos humanos informales, deficiencia de tecnologias de la informacién y la
comunicacion y otros insumos en las instituciones que contribuya a fortalecer la calidad,
el desfinanciamiento para ampliar la canasta educativa (PAE y transporte) y mayores
esfuerzos y recursos para capacitar y actualizar el talento humano del sector.

En salud, el municipio tiene a su cargo el primer nivel de atencién en salud y cuenta con
la Empresa Social del Estado ESE Salud Yopal, como prestador de servicios. Segin
BDUA de la ADRES, Yopal, con corte al 26 de octubre de 2023, el 106,6% (204.261
afiliados) de la poblacién del municipio se encontraba afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). El 45,2% de la poblacion afiliada se encuentra en
el regimen subsidiado, el 48,46% en el régimen contributivo y el 6,52% en el régimen
especial. En los Ultimos afios, se ha presentado una reduccién del porcentaje de
poblacion afiliada al régimen subsidiado frente al porcentaje del contributivo. Esta brecha
para el afio 2020 era de 14 puntos y en el 2023 se acort6é a 7 puntos. Sin duda, hay un
crecimiento de poblacién afiliada al régimen subsidiado, que se explica por el incremento
de poblacién vulnerable, impacto de la actividad econémica y empleo derivado de la
pandemia, movilidad de poblacién hacia otras regiones, entre otros.
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GRAFICO 3. COBERTURA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD EN YOPAL.
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Fuente: Adres Base Maestro subsidiado, Maestro contributivo y Secretarfa de Salud de Yopal - oficina
de Aseguramiento. Fecha de corte 26 de octubre de 2023.

Por su parte, la ESE Salud Yopal, oferta servicios de baja complejidad y algunos de
consuita extema de mediana complejidad, con sedes distribuidas en el area urbana y
rural, asi: Hospital Central de Yopal donde se presta el servicio de urgencias,
hospitalizacién y consulta externa; 2 CAPS ubicados en el drea urbana, 4 CAPS ubicados
en el area rural en los corregimientos de El Morro, La Chaparrera, Morichal y Tilodiran,
con esta red se garantiza el portafolio de baja complejidad con servicios de consulta
externa de mediana complejidad. Actualmente, se estd construyendo un Centro de
Atencién Primaria en la Comuna VI de la ciudad, que ofertara servicios de salud a este
sector de alta concentracién poblacional.

Respecto a la morbilidad de la poblacién atendida por el Sistema, de acuerdo con
informacién suministrada por la Secretaria de Salud Municipal para el afioc 2022, se
encontré que la causa prevalente en todos los ciclos de vida son las enfermedades no
transmisibles, en especial las vinculadas con afecciones cardiovasculares, cancer,
enfermedades respiratorias, diabetes, entre otras; las atenciones de estas enfermedades
se han disminuido entre el afio 2021 y el 2022. Entre los menores de 5 afios, como
segunda causa, se presentan las condiciones transmisibles y nutricionales, que por
supuesto estan ligados con la presencia de enfermedades transmisibles en los primeros
afios de vida. En los adolescentes, jévenes y adultos, aparece como tercera causa las
lesiones, fendmenos que llaman la atencién, ya que esto estd conectado con la
problematica de violencia social de la ciudad. En la siguiente tabla puede observarse el
comportamiento analizado.
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TABLA 13. MORBILIDAD ATENDIDA POR CICLO DE VIDA 2022.

ciclo de vida Principales causas morbilidad 2022 % Frente al afio 2021
Enfermedades no transmisibles 48,61|Se redujo 7,7%
0 a5 afios Condiciones transmisibles y nutricionales 25,96/ Aumento 7,9%
Condiciones mal clasificadas 17,14| Aumento 0,2%
Enfermedades no transmisibles 66,15|Se redujo 4,75%
6 a 11 afios Condiciones mal clasificadas 16,17 |Aumento 3. 4%
Condiciones transmisibles y nutricionales 10,59|Se redujo 0,04%
12 3 18 afios Enfermedades no transmisibles 67,37|Se redujo en 4,14%
(adolescencia) Condiciones mal clasificadas 18,07 |Aumento en 3,93%
Lesiones 6,27|Se redujo 0,28%
14 226 afos Enfermedades no traqsmisibles 59,78 Aumentg 2,17%
(juventud) Condiciones mal clasificadas 17,55|Se redujo 3,28%
Lesiones 9,94|Aumento 1,33%
Enfermedades no transmisibles 69,57|Se redujo 0,55%
27 a 59 afios Condiciones mal clasificadas 14,59/ Aumento
Lesiones 7.02|Aumento el 0,71%
Enfermedades no transmisibles 88,77|Se redujo
Mayores de 60 afios |Condiciones mal clasificadas 8,92|Aumento 1,24%
Lesiones 4 42| Aumento 1,34%

Fuente. Secretaria de Salud Municipal. Enero de 2024,

En cuanto a las principales causas de mortalidad en la ciudad, durante el periodo 2005-
2021 (ASIS 2023), fueron “Las demas causas” con una tasa especifica de mortalidad
ajustada de 191,2 defunciones por 100.000 habitantes en el afto 2021; seguido de las
enfermedades del sistema circulatorio, en tercer lugar, las neoplasias (cancer) y cuarto
lugar. las Causas Externas. Dentro de esta informacién no estan los decesos provocados
por el Covid-19. Como puede verse en el grafico No 04, la tendencia en las 3 principales
causas de mortalidad ha sido creciente, con gran incidencia en sociedad y las familias,
por los anos perdidos de vida.

De acuerdo con los subgrupos de causas de mortalidad especifica por enfermedades del
sistema circulatorio para el afio 2021, se encuentran las enfermedades isquémicas del
corazén con una tasa 158,51 por 100.000 habitantes, seguido de las enfermedades
cerebrovasculares, con una tasa de 65,98 por 100.000 habitantes y las enfermedades
hipertensivas con una tasa de 54,47 por 100.000 habitantes. En el subgrupo de las
transmisibles, las infecciones respiratorias son las responsables de la tasa mas alta de
mortalidad con una tasa de 36,38 por 100.000 habitantes, seguido de ciertas
enfermedades transmitidas por vectores y rabia, con una tasa de 22,78 muertes por
100.000 habitantes y ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias con una tasa de
17,43 por 100.000 habitantes. Para el subgrupo de las neoplasias el tumor maligno de la
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mama de la mujer con una tasa de 44,6 muertes por 100.000 habitantes, el tumor maligno
del colon y de la regién rectosigmoidea y tumor maligno del cuerpo del Utero, son los
ubicados en los primeros lugares con las tasas mas altas y sostenidas de mortalidad en
el grupo de las neoplasias. Respecto a la mortalidad perinatal por resto de ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal estan las subcausas de trastornos
respiratorios especificos del periodo perinatal con el 50,0%, seguido de las muertes
relacionadas con el feto y recién nacido afectado por las complicaciones obstétricas y
traumatismos del nacimiento con el 50%. Para causas externas los accidentes de
transporte terrestre se posicionan como la causa que origina el mayor riesgo de muerte
con una tasa de 83,3 muertes por 100.000 habitantes, seguido de las agresiones
(homicidios y las lesiones autoinfligidas). En el grupo de las demas causas, se encuentran
la diabetes, restos de las enfermedades y las enfermedades del sistema nervioso excepto
meningitis ocupando los tres primeros lugares de mortalidad.

GRAFICO 4. MORTALIDAD POR GRANDES CAUSAS.
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Enero de 2024.

Conforme a la sintesis de estado actual de salud en Yopal, se ha encontrado como
grandes problematicas la insuficiente capacidad de la infraestructura municipal de salud
para atender la creciente poblacion asentada en la capital, y que, ademas, requiere
asumir el segundo nivel de atencién, segun el reciente estudio de la red de prestacion de
servicios. Junto a ello, si bien hay una reduccién en las principales causas de morbilidad
en los ultimos afos, las enfermedades no transmisibles siguen siendo la principal causa,
cuyo origen proviene en gran medida de malos habitos de vida, el sedentarismo y el
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consumo de sustancias psicoactivas; es decir, la mayoria de estas patologias son
crénicas y prevenibles. Asi mismo, las causas principales de mortalidad han venido
creciendo en la ciudad, y estan asociadas a enfermedades del sistema circulatorio
(cardiovascular), cancer, accidentalidad de transito y el homicidio. Sin duda, la falta de
adopcion de estilo de vida saludable, la violencia social y la accidentalidad viene
afectando la salud de los habitantes de la capital.

Otra de las poblaciones que viene creciendo y demandando atencion de la
institucionalidad municipal es la poblacién vulnerable, es decir, nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, mujeres cabeza de familia, en condicién de discapacidad, victimas
del conflicto armado, adulto mayor, con Orientaciéon Sexual e Identidad de Género -
OSIGD- habitante de calle, poblacién en extrema pobreza y grupos étnicos minoritarios.
Esta dinamica se ha favorecido en los ultimos afos, por el crecimiento urbano informal,
de poblacién migrante y desplazados de la violencia, presionando las coberturas actuales
de atencién.

Para evidenciar esta situacién de crecimiento, a la fecha se tiene una lista de espera de
mas de 4.000 nifios y nifias, para asignacién de cupo en los “Centros de Desarrollo
Infantil”. Igual acontece con las personas con discapacidad que han venido creciendo,
donde ya para el afio 2023, hay registradas 5.171 personas, de los cuales 2.205 (42,78%)
son mujeres y 2962 (57,21%) hombres. También, pasa con la poblacién adulto mayor,
que segun cifras del DANE para el ano 2024, se estima en 17.567 personas mayores de
60 aflos, y seguira creciendo a medida que envejecen las personas de los demas ciclos
que lo preceden. Con respecto a la poblacién habitante de calle y en riesgo de calle, de
acuerdo con el documento de la politica publica social para habitantes de calle 2022-
2031, se estimd para el aflo 2022, en 2.250 personas, con tendencia a incrementarse
dadas las incesantes problematicas sociales de la ciudad.

En otros grupos de poblacién vulnerable, como los jovenes que representan en el afio
2024, mas del 26% del total de poblacién del municipio (en edades entre los 14 y 28 afios,
habitan 50.491 jévenes, de los cuales 44.296 residen en el drea urbana y 6.195 en los
centros poblados y areas rurales), tienen una problematica mas compleja y estructural.
En el afio 2023, en el marco de la construccion de la Politica Publica de Juventudes, se
hizo una caracterizacién e identificacion de problematicas de esta poblacién en Yopal.
Alli, de manera transversal se detectaron 10 sectores de incidencia en la calidad de vida
de los jovenes, destacandose principalmente, la falta de oferta y de oportunidades
laborales, de emprendimiento y formativas para esta poblaciéon. Junto a elio, las
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problematicas de violencia intrafamiliar, salud mental y de consumo de psicoactivos, son
las que mas los afectan e impactan.

La poblacién OSIGD, cuenta con un proceso de caracterizacion desde el afio 2019, donde
se ha logrado identificar algunas de las problematicas que mas los afectan, entre ellas, la
falta de oportunidades laborales, de acceso a la educacion y servicios sociales, y de
discriminacién social por su condicién sexual.

En el caso de la mujer, que representan mas del 51% del total de poblacién del Municipio
(DANE, 2024), como aca se ha mencionado, viene siendo afectada por graves
problematicas relacionadas con la violencia de pareja (con una tasa por cada 100.000
habitantes de 424 en el 2023, una de las mas altas del pais), la falta de oportunidades de
acceso a su educacién y formaciéon, de proyectos para generar empoderamiento
econdémico, de reconocimiento social y en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Finalmente, como se ha expuesto, las crecientes dinamicas urbanas y poblacionales de
la Ciudad, han impactado las condiciones de atencién de servicios sociales hacia la
pobiacién vulnerable, que ha venido aumentando rapidamente sin una oferta suficiente
de servicios institucionales. Coligado a ello, las probleméaticas de acceso a oportunidades
educativas y laborales, de maltrato y violencia familiar, consumo de sustancias
psicoactivas (jévenes y adultos), vivienda informal y carencia de suficientes
equipamientos publicos; son las que tienen mayor impacto en su calidad de vida de esta
poblacion.

e [INCREMENTO DE INSEGURIDAD Y NO RESPETO A LA LEGALIDAD. Uno de los
fenédmenos que mayor impacto tiene en el desenvolvimiento de la ciudad, es la
inseguridad ciudadana. El aumento del delito y los comportamientos contra las normas
de convivencia, estan impactando transversalmente los distintos aspectos de la vida de
los habitantes de Yopal. Buena parte de este fendmeno esta ligado con el incremento de
asentamientos humanos informales, poblacion migrante y a las propias dinamicas
urbanas.

Conforme a la informacién procesada por la Secretaria de Gobierno Municipal, con base
en datos suministrados por la Policia Nacional', los Comités Civiles de Convivencia
desarrollados en el 2022 y 2023 e informes suministrados por Migracién Colombia, se

14 https://www.policla, gov.co/grupo-informacion-criminatidad/estadistica-delictiva.
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tiene el siguiente comportamiento de los delitos de mayor impacto durante el periodo
2019-2023:

TABLA 14. ESTADISTICA DELICTIVA MUNICIPIO DE YOPAL 2019-2023.

Delito 2019 2020 2021 2022 2023 GRAFICO
Abigeato 43 22 33 41 26 B e
| Delitos sexuales 107 102 141 74 69 —_——
‘- Extorsion 54 46 39 27 25 .

Homicidios 22 36 29 20 22 r—

Hurto comercio 267 170 242 185 123 . —
Hurto Motocicletas 174 160 182 310 236 g TS
Hurte personas 1245 | 928 1360 1882 1560 g P
Hurto residencias 443 372 418 562 256 D S
Hurto Automotores 10 8 g 4 3 i Teaee o
Lesiones personales 687 478 556 632 570 S oy
Violencia intrafamiliar 318 338 432 351 490 e~
Amenazas 64 43 134 156 104 i T e
Total 3434 2703 3575 4244 3484 R

Fuente: PONAL y otros. Secretaria de Gobierno Municipal. 2024.

Como se observa, hay tendencia estable respecto al comportamiento de estos 12 delitos
en el periodo analizado, sin embargo, el afio 2020 fue atipico, por efecto de las medidas
restrictivas impuestas para la mitigacién de la pandemia (Covid-19), y el afio 2022,
crecieron ostensiblemente varios delitos de alto impacto (hurto a personas, hurto
residencias, hurto de motocicletas y lesiones personales). Durante este periodo, los
delitos que presentan tendencia creciente son el hurto a motocicletas, hurto a personas,
violencia Intrafamiliar y amenazas. Estos delitos en alza van contra el patrimonio de las
personas y su integridad. Para el afio 2023, se presenté un descenso en algunas
conductas, principalmente en el hurto de residencias, comercio y de automotores.

Por supuesto, aunque hay un nivel alto de subregistro en esta informacién (la mayoria
por no denuncia de los afectados’®), que no refleja fielmente las estadisticas de los delitos
en la ciudad; es evidente que existe una percepcion ciudadana, sobre el clima de
inseguridad generalizado, que tiene incidencia negativa en la comunidad y los principales
sectores econdémico y sociales. Inclusive durante las distintas mesas de participacién que
se realizaron para la construccién del presente plan de desarrollo, la mayoria de los
intervinientes mencionaron como una de las principales problematicas de la comunidad
la inseguridad y el consumo de drogas ilicitas.

¥ En la Encuesta de percepcion ciudadana YOPAL COMO VAMOS, Firma Cifras&Conceptos, Fundacién CORONA.CCC. 2023. EL 51.5% de los encuestados manifesto que no denuncid, porque
creen que la denuncia no genera alguna solucion y que no pasa nada cuando se denuncia y el 63% tiene poca expectativa que el delito sea sancionado
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Si bien son muchos los factores que inciden en las conductas de quienes cometen estos
delitos, es indudable que el incremento de las urbanizaciones ilegales, de poblacion
migrante y el microtrafico, son los principales factores que estan amenazando la
tranquilidad ciudadana en Yopal.

Coligado con lo anterior, al revisar recientes encuestas sobre percepcion ciudadana en la
ciudad'®, indican claramente que, aunque se identifica la falta de cultura ciudadana y
civismo como problemas sociales; las actitudes y comportamientos de muchos habitantes
muestran lo contrario, en particular del irrespeto a las normas de convivencia, la vida y
los bienes publicos de la ciudad. Inclusive, varios fendmenos de alto impacto en la calidad
de vida y la integridad de nuestros habitantes se propician por actitudes irresponsables,
como, por ejemplo, la alta accidentalidad por violacién de normas de transito, la no
adopcion de habitos saludables que desemboca en deterioro de las condiciones de salud,
ocupacion indebida del espacio publico que afecta la movilidad, el descuido del ciudadano
que favorece el hurto, la intolerancia ante los demas, entre otros. Estas actitudes
responden a la falta de cultura ciudadana y civismo de muchos habitantes, que se ve
propiciada por la faita de controles y relajamiento social en el cumplimiento de normas de
convivencia y de respecto a la ley.

e NO ESTAMOS HACIENDO LA TAREA EN LO AMBIENTAL, NI PREPARADOS PARA
EL CAMBIO CLIMATICO. Cada dia, el deterioro ambiental en cuanto a recurso hidrico y
biodiversidad son demasiado evidentes, superando los registros estadisticos disponibles.
Vemos que los principales problemas ambientales de Yopal estan relacionados con la
sostenibilidad de la oferta hidrica, la amplia deforestacion, la creciente contaminacion y
afectacion derivada del proceso de urbanizacion de la ciudad y la falta de implementacion
de instrumentos de planificacion ambiental, entre los mas destacados.

En cuanto al recurso hidrico, se ha estimado que la oferta ambiental hidrica o cantidad
de agua disponible actualmente en las principales fuentes hidricas del municipio, entre
ellos el rio Cravo Sur'®, quebrada La Tablona y rio Charte, es suficiente para atender la
demanda de Ia ciudad; no obstante, existe un grado aito de fragilidad del sistema hidrico
para mantener la oferta de abastecimiento de agua en el futuro préximo, que ante eventos
como la deforestacion descontrolada, los fenémenos meteorolégicos como el fenémeno
del Nifio, veranos o sequias largas, pueden generar riesgos de baja disponibilidad del
recurso hidrico. Al respecto, la alta deforestacion y la compactacion del suelo generan

1€ En especial la encuesta de percepcion ciudadana YOPAL COMO VAMOS, Firma Cifras&Conceptos, Fundacion CORONA.CCC. 2023
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que aumente la escorrentia, entendida como la perdida de la capacidad del suelo y los
ecosistemas por retener el agua por méas tiempo después de las precipitaciones,
generando grandes crecidas de los afluentes por periodos cortos y disminucién de causes
por largos periodos, afectando la proyeccién productiva del territorio y de la ciudad. Esta
situacion de alta escorrentia compromete al municipio de Yopal en su parte alta y
municipios como Labranzagrande, Pajarito, Paya y Pisba donde el indice de
deforestacién es de grandes proporciones.

Es evidente, que hemos sobrepuesto los intereses personales sobre la proteccion del
medio ambiente y en esa situacién, hemos perdido una importante riqueza ambiental
inimaginable, que ya estamos lamentando, aunque adn no somos conscientes que se
debe empezar a remediar la situacién con acciones como permitir que algunos bosques
y margenes de las fuentes hidricas se recuperen, que no se hagan quemas, en términos
generales, procurando una mejor relacién con el medio ambiente. A nivel municipal y
departamental, debemos entender que la proteccion y recuperacién ambiental, debe ser
una tarea que sobrepase los limites administrativos y que debemos ver hacia la parte alta
de la cordillera donde las medidas de proteccién de ecosistemas y recursos hidricos son
escasos, pero que afectan directamente a Yopal y su entorno.

De otro lado, el crecimiento urbano de la ciudad de los Ultimos afios ha impactado de
manera desfavorable los recursos de tierra, suelo, agua y aire. En la actualidad, diversas
problematicas ambientales afectan nuestra calidad de vida y medio ambiente, entre ellas,
la contaminacion de cuencas -por ejemplo, los vertimientos aguas residuales de la PTAR
al rio Charte-, disposicion inadecuada de residuos soélidos, falta de regulacién de uso del
recurso hidrico, incumplimiento de disposicion de residuos peligrosos, el sector AFOLU
(Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra) es el mayor aportante de Gases Efecto
Invernadero -GEl- y deterioro de las cuencas subterraneas.

Es evidente, que, como sociedad e instituciones, nos hace falta mayor conocimiento y
articulacion con las autoridades y diversos actores ambientales, sobre el seguimiento a
los proyectos de explotacion de hidrocarburos y de mineria de extraccion de material de
construccién, entre otros. Junto a ello, hay un factor que ha coadyuvado en agudizar estas
problematicas, y tiene que ver con la falta de cultura ciudadana y compromiso comunitario
con la conservacion y proteccion de los recursos naturales, lo cual ha incidido
notablemente en la calidad de vida y medio ambiente de la ciudad.

Asi mismo, aunque ya se han formulado distintos instrumentos de ordenamiento y
planificacién ambiental, tales como los POMCA de los rios Cusiana y Cravo Sur, los
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planes de manejo ambiental de acuiferos, el Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas
-PMAM- de la quebrada La Aguatoca en el municipio de Yopal, entre otros, los cuales no
han tenido un seguimiento continuo ni avances significativos. Ante ello, es indispensable
fortalecer la coordinacién institucional con las autoridades y demas entidades, para la
implementacion de estos instrumentos estratégicos para el medio ambiente, de manera
que impacten sus metas y objetivos.

Otras de las problematicas, que tiene alta incidencia para el desarrollo de la ciudad, son
los efectos que ya se estan experimentando del Cambio Climatico, con las altas
temperaturas y aumento en los periodos de sequia. Aunque, de acuerdo con los
escenarios climaticos proyectados hasta el afio 2040, en el Plan Regional Integral de
Cambio Climatico de la Orinoquia -PRICCO- (2015), Yopal no tendré una gran afectacion
por incrementos de temperaturas y en precipitacién, es fundamental adoptar acciones y
medidas para la mitigacibn de estos escenarios, que indiscutiblemente, podrian
exacerbarse, dada la variabilidad climatica del planeta.

e UNA ADMINISTRACION DESCONECTADA Y SIN LIDERAZGO. La estructura
institucional del Municipio en los ultimos 12 afios ha crecido notablemente. No sélo se
incrementd el numero de dependencias y de entidades descentralizadas del Municipio
(en los ultimos 4 afios se crearon el IFEY, SAYOP SAS ESP E ICTY) sino que la planta
de empleos y de trabajadores oficiales del sector central de la Administraciéon crecié un
261% y 61% respectivamente, en este lapso.

TABLA 15. COMPARATIVO EMPLEOS ADMINISTRACION CENTRAL YOPAL.

Denominacion 2012 2024 |% Crecimiento
Empleados publicos {con recursos propios) 115 415 261%
Trabajadores oficiales {con recursos propios) 49 79 61%
Empleados sector educacién { SGP) ND 1356 ND

Fuente: Secretaria General Municipal. 2024.

Sin embargo, este proceso de expansién institucional no se ha visto reflejado en la
percepcion de la ciudadania ni en los resultados de gestién local. Al respecto, en la
encuesta denominada YOPAL COMO VAMOS (2023), realizada por la firma Cifras &
conceptos, ante la pregunta que siendo el ultimo ano de gobierno ¢cémo evaluaria la
Ciudad en Gestion publica?: el 26,5% de los encuestados respondié que desmejoré y tan
s6lo el 14% indicé que mejord. Igual acontecié en temas de injerencia local como: la
ruralidad, comportamiento ciudadano y cultura, empleo, espacio publico, movilidad y
transporte, pobreza, salud, seguridad ciudadana (el que presento mayor desmejora con
el 56,45%) y vivienda. Junto a lo anterior, como se ha expuesto en esta evaluacion de
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tensiones de la ciudad, se ha propiciado una relacién con la ciudadania, que no la vincula
en sus responsabilidades como actor del desarrollo, sino de manera pasiva, ausente de
responsabilidades con la construccion de ciudad y con actitudes de irrespeto a la vida, lo
social y las normas de convivencia. De ahi, que haya un crecimiento de problematicas
ligadas en accidentalidad vial, contaminacién ambiental, condiciones de salud,
convivencia, espacio publico y violencia, de alto impacto para el desarrollo local; en
donde, de manera deplorable la administracién ha descuidado su papel, para liderar
procesos de fomento de cultura ciudadana y civismo, que impacten la sociedad
favorablemente en esta serie de problemas

Asimismo, ademas de la dispersion fisica de las distintas dependencias y entidades, que
perjudica a los usuarios, hay un enorme atraso tecnologico de la administracion, que
permita una conexion efectiva y amigable con las comunidades y ciudadanos. Aunqgue el
Municipio ha tenido una calificacién aceptable en la implementacién del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion -MIPG-, con un indice de desempefio institucional de 73,7
puntos en el afio 2022 (promedio nacional de 57,9), un puntaje alto en el indice de gestién
de proyectos de regalias -IGPR- de 77,4 con corte al tercer trimestre del afio 2023 y tiene
registrados mas de 145 tramites en el Sistema Unico de Informacién de Tramites -SUIF-
todavia se percibe una gran desconexion para acceder a tramites y diligencias de los
usuarios y comunidades, que residen en las areas rurales y zonas de expansion urbana.

Aunado a lo anterior, la Administracion ha carecido de capacidad para ordenar y regular
el uso y ocupacion del suelo de expansién y suelo rural, que hubiese permitido frenar la
presencia de asentamientos irregulares, que actualmente vienen tensionando el
crecimiento de la ciudad y sus dinamicas sociales, ambientales, culturales y econémicas.
Igualmente, hace falta mayor articulacibn con ofras instancias del gobierno
(Departamento, Regién y Nacién) para sumar esfuerzos y recursos en la ejecucion de
politicas y proyectos de impacto para la ciudad.

Finaimente, en lo financiero y fiscal, el municipio viene haciendo esfuerzos por mejorar
su capacidad de generacién de ahorro corriente a fin de disponer de mayores recursos
de inversion. No obstante, a pesar de que en ultimos afos ha crecido los ingresos
tributarios, los gastos corrientes vienen creciendo a unas tasas mas altas, lo que en el
mediano plazo puede generar dificultades para la financiacién del funcionamiento del
municipio y algunas entidades descentralizadas que dependen de estos ingresos. Junto
a ello, hay rezago importante de informacién de predios que requieren una actualizacion
catastral, de modo que haya una verdadera equidad tributaria en la ciudad. Por otro lado,
el endeudamiento publico crecid en los 4 afios anteriores, llegado a 31 de diciembre del
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2023, a un saldo de deuda de 37.546 millones de pesos, pignorando impuestos
municipales (ICA, Sobretasa Gasolina y Predial), pagaderos hasta el 2035. Ademas, la
entidad debe tener las provisiones necesarias para atender los pasivos contingentes, que
podrian eventualmente amenazar las finanzas locales.

En resumen, contamos con una institucionalidad que va méas despacio que el crecimiento
y demandas de la ciudad, y una administracibn que ha perdido liderazgo ante la
comunidad para vincularla como corresponsable del desarrollo de Yopal.

Diagonal 15 N° 15 — 21 Piso 2 * Yopal — Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co

*

Pagina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

@ Py
80

37



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GPA-R-04
PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE "

ACUERDO MUNICIPAL Aprobacién:31-01-2022

PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN

“YOPAL PARA TODOS"
2024 - 2027

Pagina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

© Ve
80




w SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cddigo: GPA-R-04
W

e PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE -
s\ ACUERDO Version: 04
ML) M n. 0 YOML
ACUERDO MUNICIPAL Aprobacion:31-01-2022

2. PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN “YOPAL PARA TODOS” 2024 -
2027,

2.1 VISION

Es evidente, que en Yopal nos encontramos transitando por caminos diferentes y cada vez mas
desarticulados: el empresario, el gobierno, la academia, las comunidades, los campesinos, los
gremios, los politicos y en general los distintos actores de nuestra sociedad, cada uno avanza
persiguiendo sus propios intereses, lo cuales no siempre son ios intereses de la ciudad sostenible
y prospera que se deberia aspirar. Esta divergencia, debe suscitar una reflexion colectiva, sobre
el futuro que queremos construir, porque si seguimos avanzando en el desencuentro,
perderemos todos, en un mundo competitivo que busca transitar hacia la sostenibilidad
ambiental, social, econémica y cultural, en medio de las incesantes transformaciones
tecnologicas y las nuevas realidades derivadas del cambio climatico.

Por eso, una de las tareas inmediatas y mancomunada en las que debemos avanzar unidos es
la construccién de ciudadania; Yopal requiere de ciudadanos solidarios, civicos y
responsables con el entorno, la comunidad y los bienes publicos. Esta tarea no solo es
responsabilidad exclusiva de la Administracion Municipal; sino de cada uno, con el mejoramiento
de actitudes y comportamientos de respeto a las normas, la vida, a la diferencia y las autoridades
legalmente constituidas. En este propédsito, la ciudad de Yopal que vislumbramos demanda de
ciudadanos probos y respetuosos, de empresarios con responsabilidad social y una
administraciéon municipal mas cerca a los problemas cotidianos, que construya confianza con una
gobernanza sélida y eficiente en la orientaciéon del gasto publico. Sin estas dinamicas
sincronizadas, no es posible una ciudad sostenible y moderna, la cual podamos legarle a las
generaciones futuras.

De este modo, La visiéon de desarrollo, de la actual administracién municipal, tiene como base
fundamental, un cambio en la concepcion de la gestién del municipio, en el cual, las personas,
las instituciones, el sector privado y la academia son actores responsables de realizar un trabajo
mancomunado, con dinédmicas complementarias y arménicas, que permitan atender las distintas
problematicas y desafios de la ciudad entre todos, cada uno con sus aportes desde lo personal
hasta lo colectivo. Desde luego, la Administracién Municipal tiene el compromiso de impulsar la
sostenibilidad de la ciudad, con proyectos de alto impacto para su desarrollo, pero ello no sera
suficiente, si nuestros habitantes no tienen corresponsabilidad con la ciudad y en sus
comportamientos y actitudes frente a la vida, los bienes publicos, el civismo y la apropiacién de
las normas de convivencia. Por eso estamos apostandole a un YOPAL PARA TODOS, pero
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construido entre todos, que trochemos por un mismo camino que nos lleve a vivir aimonicamente,
-con respeto a las diferencias-, valorando la vida, la familia, la naturaleza y las tradiciones
histéricas y culturales, que han forjado a la capital de Casanare.

De esta manera, la Visién que el Plan propone recoge esta perspectiva de gestion, que incorpora
la sinergia como propésito fundamental de la accion de gobiermno, y que en esta linea los
resultados del ejercicio de participaciéon social que se hizo en la construcciéon del Plan de
Desarrollo “Yopal para todos 2024-2027”, donde fueron consultados a 384 ciudadanos mediante
una encuesta sobre su vision de la ciudad, coincidieran en la necesidad de trabajar
mancomunadamente con la administracién hacia objetivos comunes, especialmente en su
ordenamiento, sostenibilidad y la construccién de civismo en Yopal.

Conforme a lo expuesto, y acorde con la vision contenida en el programa de gobierno del Alcalde
electo y la vision que plantea el Plan de Ordenamiento Territorial vigente (contenido en el Acuerdo
024 de 2013), se propone la siguiente visién para el Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027:

“Yopal sera una ciudad moderna y competitiva, que propende por el desarrolio sostenible
y equitativo, capital mundial del llanero, territorio préspero y atractivo, ordenada y una
sociedad civica, responsable, educada y en paz.”

2.2 OBJETIVO GENERAL

Frente a la magnitud de necesidades, propuestas e iniciativas que la comunidad expresé en las
diferentes mesas de participacién realizadas en las comunas, corregimientos y con diversos
sectores poblacionales, productivos, sociales y politicos, durante la construccion del Plan de
Desarrollo Municipal YOPAL PARA TODOS 2024-2027, y acorde con el Programa de Gobiemo,
se ha fijado un objetivo principal, que condensa esas expectativas e ira a guiar la accion de la
administracién municipal durante el cuatrienio; este objetivo es: Liderar un proceso de gestién
municipal que garantice una inversién estructural y estratégica en el territorio, que
generen conectividad, movilidad, servicios publicos sostenibles y una sociedad mas
civica, y con mejores condiciones de seguridad, convivencia, arraigo y respeto con la vida,
la familia y la Ciudad.

2.3 PRINCIPIOS

Para tener una guia sélida de gobierno, es necesario y primordial, que la Administracién disponga
de un conjunto de valores y principios que orienten la gestion publica municipal, en pro de
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concretar los programas y metas contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal YOPAL PARA
TODOS 2024-2027. Estos principios, son pautas para que los distintos actores que participan en
la ejecucién de este Plan de Desarrollo puedan orientar su accionar, formular las politicas y
proyectos en el marco de los lineamientos alli trazados. Estos principios son:

ILUSTRACION 1. PRINCIPIOS PLAN DE DESARROLLO "YOPAL PARA TODOS" 2024 -
2027.

. : Un gobierno de puertas
abiertas y con resultados

Lo publico es responsabilidad
de todos

Concentrar Inversion para impactar
la calidad de vida

* Todos por Yopal. La Administracién Municipal trabajara en sinergia con la comunidad,
el sector privado, la academia y las distintas organizaciones y actores de la ciudad para
impulsar el desarrollo integral y sostenible del territorio. Para ello, propiciara acuerdos,
alianzas, compromisos y dinamicas articuladas, en pro de adelantar iniciativas, proyectos
y acciones que permitan generar cambios culturales en los habitantes de la ciudad,
encaminados a incentivar una vida saludable, solidaria, propositiva y civica. Iguaimente,
para vincularios a la gestion de iniciativas o la resolucién de algunas necesidades que
afectan a las comunidades, en las cuales pueden tener un papel proactivo y prioritario.
Bajo este principio, la Administracién hara los esfuerzos para articular y maximizar la
oferta institucional municipal para que los proyectos y acciones que se ejecuten tengan
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un impacto mayor en la sociedad y se evite la dispersion de esfuerzos del municipio y los
demas actores.

e Un gobierno de puertas abiertas y con resultados. Nuestro Gobiemo sera de puertas
abiertas a las comunidades y sera receptivo con los interesados en aportar al progreso y
la proyeccion de Yopal. Todas las dependencias y entidades municipales daran prioridad
a la atencion de las personas especialmente aquellas en condiciones de vulnerabilidad;
asi como a comunidades, empresarios, agricultores, organizaciones y demas actores,
para contribuir en la solucién de necesidades. Asi mismo, nuestra gestién se concentrara
en entregarle a la ciudad grandes proyectos de inversion y el cumplimiento de las metas,
contempladas en el presente Plan de Desarrollo.

e Lo publico es responsabilidad de todos. Los bienes publicos son patrimonio de todos,
no de los particulares; por ello, nuestra gestion y acciones estaran dirigidas especialmente
a preservar la integridad de lo publico y en fomentar en la ciudadania y comunidades la
valoracion, el cuidado y conservacion de la infraestructura y demas bienes de caracter
publico, que prestan beneficios a todos los que habitamos en Yopal.

* Respetuosos del medio ambiente y de la poblacién con enfoque diferencial. La
Administracion Municipal en el marco de su gestion, dara prioridad a la incorporacién de
los componentes ambiental y del enfoque diferencial en los distintos programas y
proyectos que se adelanten. Ademas, acogeremos el criterio de involucrar, mediante
acuerdos, a los gobiernos de otros niveles, a la sociedad y al sector privado para
direccionar acciones encaminadas a generar cultura de respeto y cuidado al agua y la
proteccién y conservacién de los ecosistemas estratégicos. Igualmente, impulsaremos
programas y proyectos en conjunto con los demads actores, para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién en pobreza y pobreza extrema y discriminada.

e Concentrar Inversiéon para impactar la calidad de vida. La Administracién no
dispersara recursos de inversién que no tengan un impacto real en las condiciones de
vida de los Yopalefios. En este orden de ideas, los recursos se orientaran para potenciar
la gestién y atender aquellos problemas que estdn impactando al mayor nimero de
comunidades en especial vulnerables y que son talanqueras para mejorar sus
condiciones de bienestar social y desarrollo sostenible.
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3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y PROGRAMATICOS DEL PLAN

El Plan de Desarrollo Municipal “YOPAL PARA TODQOS” 2024-2027 recoge el analisis de los
acontecimientos histéricos de Yopal desde su creacion y nos muestra que actualmente es una
ciudad que suministra bienes y servicios a todo el departamento de Casanare y a municipios de
los departamentos de Arauca, Boyaca y Vichada, posicionandola como uno de los nodos
regionales mas importantes y estratégicos de la Orinoquia pero con tensiones y problematicas
que limitan su importancia y desvian el camino hacia una ciudad modema y competitiva, que
propenda por el desarrollo sostenible y equitativo, con una sociedad civica, responsable,
educada y en paz.

Esta situacién, obliga a enfocar el trabajo de gestién del gobierno municipal actual y los proéximos
en resolver las tensiones y limitaciones estructurales que afectan directamente el crecimiento y
la sostenibilidad de la ciudad a mediano y largo plazo, asi como a posicionar un modelo de
gestién que actue estrechamente con el ciudadano, el empresario, la academia, los campesinos,
las comunidades, los gremios, los politicos, y en general con los distintos actores de nuestra
sociedad responsables en la construccién de progreso, mejorar calidad de vida y ciudad del
futuro.

En este sentido, el Gobierno Municipal 2024-2027 plantea cuatro desafios a desarroliar:

e El Primer Desafio estd enfocado en constituir un modelo de gestién que vincule al
ciudadanoc en su responsabilidad con la construccidbn de ciudad, para lo cual, se
implementaran acciones y esquemas que articulen la oferta institucional maximizando la
gestién, los recursos y generando confianza y legitimidad en las comunidades, asi mismo,
se establecera un relacionamiento directo y proactivo con gremios, instituciones del
gobiemno nacional y departamental, sectores econdmicos y sociales y las comunidades
urbanas y rurales buscando establecer compromisos y sinergias mancomunadas. Bajo
este enfoque se constituiran rutas trasversales, medidas en espacio y en el tiempo para
afrontar tematicas como mejoramiento de la seguridad y la convivencia, garantizar los
derechos a poblacién vulnerable, en prevencion y promocién de habitos saludables y en
generar comportamientos de corresponsabilidad que contribuyan con la construccion de
una ciudad civica y un ciudadano responsable.

o El Segundo Desafio se enfoca a promover iniciativas de inversién para construir un Yopal
sostenible, conectado y atractivo para todos. Para lo cual, se gestionaran y se realizaran
inversiones en infraestructura de prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios de
competencia del municipio que permitan afrontar el crecimiento de la ciudad en el
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mediano y largo plazo. De la misma manera, se promoveran intervenciones en
equipamientos de caracter regional que potencien ain mas la ciudad como entorno de
negocios, comercio y servicios, en este mismo sentido, se haran intervenciones en
infraestructura vial urbana y terciaria para mejorar transitabilidad e incrementar el flujo
de relaciones comerciales, de servicios, produccién, turismo, incremento del deporte y la
cultura entre centros poblados, municipios aledafios y la ciudad; esta accion, se
acompanara con una gestion para mejorar la conectividad regional con el centro del pais
y aquellos municipios de la zona norte y centro del departamento de Casanare; en esta
misma linea se dejaran unos instrumentos de planeacion que permitan ordenar el
territorio en una visién de largo plazo.

o El tercer Desafio esta en linea de hacer de Yopal una sola empresa. Se avanzara en la
generacion de tejido organizativo y de asociacién, con énfasis en el primer nivel de
asociatividad, pero generando articulacion con el segundo nivel y tercer nivel de
organizacion, que permita que las diferentes unidades de negocios perduren y ademas
sean competitivas en el tiempo. Este proceso se acompanara con una linea de asistencia
técnica, acompafamiento y promocién de procesos de transferencia tecnolégica y en
generacion de valor agregado. Se impulsara en alianza con academia y gremios, una
linea de promocién y acompafamiento para crecer en emprendimientos sostenibles.
Ademas, se fortalecerd internamente con un sistema de informacion que sirva de
herramienta para mirar las dinamicas de produccién, proveedores, valor agregado y
comercializacion para la toma de decisiones y encauzar la gestion en el municipio. Se
trabajara en la conectividad digital, vial, aérea y en mejores servicios publicos, como
facilitadores de nuevas inversiones en Yopal con vision regional, transformadora y con la
generacion de empleo estable. Siguiendo este camino estableceremos una ruta especial
de atencion para integrar a la poblacién vulnerable, en situaciéon de extrema pobreza y a
la mujer rural en unidades de produccion estable. Bajo estas acciones queremos lliegar al
proposito de producir mas y con mejor calidad, generar valor agregado, aumentar el
volumen de negocios, mejorar el poder de negociacién y competencia en el mercado,
dando una prelacién sobre la economia popular, comunidades vulnerables y de mayor
pobreza. La estrategia es mantener dialogos directos de confianza entre el sector publico,
el sector privado, la comunidad emprendedora, la academia y aquella comunidad o
empresa interesada en aportar para que se pueda construir dicho tejido de redes
jalonando para el mismo lado.

¢ Un desafio no menos importante, consiste en trabajar por un Yopal incluyente, diverso y
participativo en lo social. Este desafio es el soporte para crecer en equidad y aportar al
crecimiento socioecondmico de la ciudad y del ciudadano, en temas como el

Diagonal 15 N° 15— 21 Piso 2 * Yopal ~ Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co

*

Pagina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co




» SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GPA-R-04
LW ,
N PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE .
oK ACUERDO Version: 04
TG ACUERDO MUNICIPAL Aprobacién:31-01-2022

conocimiento, los habitos saludables, el civismo, la tolerancia, el respeto por la sociedad
y la autoridad. Se trabajara en el fortalecimiento de la educacién en todos los ciclos de
vida y grupos poblacionales bajo el lema de que el conocimiento es para todos; asi mismo,
no bajaremos la guardia en temas de atencién de la salud, dando mas fuerza a la
promocion y prevencién en salud, asi como la convivencia, justicia social y en garantia
de los derechos humanos para hacer participe e incluyente a todos. En desarrolio de
estas acciones, se implementaran diferentes caminos que permitan al ciudadano de
Yopal una mejor ocupacién del tiempo libre, teniendo como propodsito, generar
conocimiento util para la vida, cambiar los habitos, querer y ayudar al entorno, respetar la
vida de si mismo y de todos, asi como a la autoridad y a no perder las raices familiares,
histéricas y culturales en un marco incluyente y participativo, de ahi que la gestiéon en
estos cuatro afios tiene prelacién en niflas, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres y
familia, victimas, discapacidad, adulto mayor, comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, habitante de calle y aquellas comunidades en alto grado de
vulnerabilidad y pobreza extrema.
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3.1 DESAFIO 1. UNA INSTITUCIONALIDAD FIRME Y UN CIUDADANO
RESPONSABLE PARA UNA MEJOR SEGURIDAD, CONVIVENCIA, JUSTICIA Y
GESTION PUBLICA.

Este Desafio “Una Institucionalidad Firme y un Ciudadano Responsable para mejor
seguridad, convivencia, justicia y gestiéon publica” se formula en respuesta a unos de los
grandes llamados que se hicieron por parte de la comunidad en las diferentes mesas de
participacién realizadas en comunas y corregimientos sobre tematicas como la inseguridad,
incremento en el consumo de sustancias psicoactivas, al indice de intolerancia ciudadana, a los
comportamientos inusuales de la sociedad, a la poca efectividad de las politicas municipales y a
la comunicacion interrumpida y poco efectiva con la comunidad y las instituciones. Tensiones
que guardan correlacién con la informacién estadistica que se expone en el diagnéstico del Plan
y que ponen en peligro avanzar por la senda del progreso, la tranquilidad, la confianza y la
cohesién social, que son factores fundamentales para la construcciéon de una sociedad tranquila,
cohesionada, en paz y progreso.

Estas problematicas proponen retos para la actual administracién, pero igualmente establecen
preocupaciones, ya que las soluciones estructurales para menguarios de forma suficiente
requieren de un trabajo en conjunto que incluye el compromiso de la administracién, el apoyo de
otros niveles de gobierno y de autoridades que tienen un papel activo, de nuevos lineamientos
normativos y de politicas nacionales, asi como de un compromiso mayor de todos los
ciudadanos. Consciente de esta situacién, el municipio enfocara su gestidon a nivel interno
maximizando e integrando sus recursos institucionales, empoderando a la sociedad en
compromisos de corresponsabilidad y llevando a cabo un trabajo mas cerca al ciudadano, asi
como liderara una gestion en busqueda de obtener compromisos de otras autoridades del orden
nacional, regional y departamental.

Ante este panorama, el Desafio “Una Institucionalidad Firme y un Ciudadano Responsable
para mejor seguridad, convivencia, justicia y gestion publica”, traza acciones, programas,
metas orientadas a mejorar la percepcién de la comunidad en torno a la inseguridad; generar
conciencia en la sociedad acerca de la urgencia de cambios de comportamiento en su entorno
personal, social y comunitario para disminuir los conflictos de convivencia; organizar y dotar de
los instrumentos e insumos que requiera la institucionalidad para que trabaje articuladamente y
mejore la gestion; finalmente generar espacios y brindar las herramientas para construir
escenarios de confianza y didlogo permanente con las comunidades.
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Para llevar a cabo este propésito se adelantaran las siguientes acciones durante estos cuatro
anos de gobierno, asi:

En Seguridad, Convivencia y Justicia Social: Las acciones durante el cuatrienio estaran
enfocadas a obtener resultados concretos en la lucha contra la delincuencia, la criminalidad y los
diferentes casos que afectan la convivencia y la tranquilidad para lo cual se actuara de manera
estratégica y articulada desde la perspectiva de la prevencioén, la atencién y la reaccion, dotando
y modernizando los servicios tecnologicos y la infraestructura; creando rutas de trabajo articulado
y en sincronia entre entidades, autoridades y la comunidad; mejorando y ampliando los frentes
de seguridad y convivencia; organizando y dotando a la comunidad de los medios para una
comunicacion fluida con las autoridades; implementando una gran estrategia de comunicacién y
didlogo permanente para sensibilizar a la comunidad sobre los diferentes riesgos y las medidas
para prevenir y actuar; promoviendo gestiones para mayor pie de fuerza y gestores articulados
con los comités de convivencia de las Juntas de Accidon Comunal -JAC-, para organizar medios
y formas de actuacién articulada en tareas de prevencién, reaccién y resolucion pacifica de
conflictos. En este mismo sentido, fortaleceremos los mecanismos altemativos de solucion
pacifica de conflictos, justicia, conciliacién y paz siguiendo los lineamientos nacionales y dando
un fortalecimiento a la casa de la justicia, las comisarias, las inspecciones y demas entes que
realizan prevencion y atencion directa a esta problematica social y de familia.

En potenciar la Administracion Municipal, se trabajara en generar esquemas de enfoque
interinstitucional e intersectorial lideradas directamente por el Despacho del Alcalde para hacer
concurrir todas las dependencias en la atencién a procesos de impacto en la sociedad como son
los temas de mejorar zonas deprimidas, atencién a los problemas que afectan la seguridad y
convivencia, en generar intervenciones especificas que redunden en garantizar los derechos a
la poblacién en riesgo y vulnerable. De esta misma manera, se fortalecera la administracién con
el mejoramiento de la funcionalidad de los espacios de trabajo y con herramientas tecnolégicas
que ayuden a simplificar tramites, mejorar la atencion, la gestion y las respuestas a la comunidad
y demas organismos. Finalmente, se estableceran instrumentos de planificacion de mediano y
largo plazo que guiaran y ayudaran para tomar las mejores decisiones en la construccién de una
ciudad sostenible, con conectividad, movilidad en una vision de mediano y largo plazo.

En Gobernanza, la prioridad se centra en el fortalecimiento de las organizaciones sociales,
juntas administradoras locales, las juntas de accién comunal y demas organismos comunitarios,
sociales y econbémicos ya que son el primer canal de comunicacién para acercar la
institucionalidad a la solucidén de problematicas y en crear vinculos de corresponsabilidad de la
sociedad en mejora de los habitos de salud, de vida y de una mejor convivencia social.
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Estas acciones que enmarca el Desafio “Una Institucionalidad Firme y un Ciudadano
Responsable para mejor seguridad, convivencia, justicia y gestién publica” se desarrollaran
a través de programas los cuales estan orientados al cumplimiento de los siguientes objetivos de
desarrollo sostenible.

ILUSTRACION 2. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS-.

PAZ JUSTICIAE
1 INSTITUCIONES SOLIDAS v,

Promover sociedades pacificas e incluyentes para el desarrollo
sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y crear
instituciones efectivas, responsables e incluyentes en todos los niveles.

TRABAJO DECENTE /\/|

Y GRECIMIENTO ECONOMICO (T

Promover el crecimiento econéomico sostenido, incluyente y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos.

3.1.1 DESCRIPCION DE LA LINEA PROGRAMATICA DESAFIO 1:

La linea programatica asociados al DESAFIO 1. “UNA INSTITUCIONALIDAD FIRME Y UN
CIUDADANO RESPONSABLE PARA MEJOR SEGURIDAD, CONVIVENCIA, JUSTICIA Y
GESTION PUBLICA”, del plan de desarrollo “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, se encuentra
estructurada con 6 programas que contienen el alcance de las acciones que se van a desarrollar
en el cuatrienio, el objetivo programatico y las metas que son compromisc para los cuatro anos,
a saber:

e Fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana es de todos.

¢ Servicios de atencién y acceso a la justicia para todos.
e Fortalecimiento de los procesos de participacién y gobemanza -compromiso de todos.

¢ Una institucionalidad robusta, competente y comunicada con sus ciudadanos.
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e Finanzas publicas sostenibles para todos.

o Yopal ciudad capital, con direccionamiento de la planeacién estratégica para todos.
SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL.

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA
ES DE TODOS.

Objetivo programatico

Impactar favorablemente las condiciones de seguridad, convivencia social, respeto por la vida,
la autoridad y los derechos humanos en érea urbana, centros poblados y area rural del municipio
de Yopal.

Alcance

Una de las principales y mas sentidas peticiones de las comunidades, expuesta en las mesas
publicas de participacién ciudadana, que se realizaron en todo el municipio para la construccion
del Plan de Desarrollo Municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, fue la manifestacion de la
percepcion de inseguridad e intranquilidad que vienen experimentando las comunidades ante
los fenémenos de delincuencia y consumo de estupefacientes en sus entornos, situacion que
esta impactando de manera negativa su calidad de vida, y su actividad econémica y social. De
acuerdo con las encuestas recientes (2023 y 2024), uno de cada dos habitantes que reside en
Yopal se siente inseguro.

El Gobiemo Municipal, es consciente de esta dificil y creciente problematica en nuestro
municipio, la cual afecta a todos los sectores y personas, sin distingo o consideracion alguna.
Asimismo, entiende gue una solucidn estructural a estos fendmenos vincula no sélo al Municipio
y los ciudadanos, sino a otras instancias y niveles de gobiemo, que tienen un papel activo en la
investigacion, judicializacién y juzgamiento de quienes cometen estos delitos y acciones
reprochables contra la sociedad. Igualmente, encontramos que la lucha contra el consumo de
drogas requiere de una politica nacional, que no sélo esté orientada a combatir su produccion y
trafico sino hacia una atencion integral del consumidor y preventiva del consumo; integrando
esfuerzos y recursos en los distintos niveles y actores.

No obstante, sabemos lo importante que significa para el crecimiento y la prosperidad de nuestra
economia y el bienestar colectivo, la reduccién y lucha frontal contra este flagelo social. Por ello,
nuestro compromiso sera impulsar un conjunto de acciones y medidas, con los recursos y
medios con que contamos, articulados con la fuerza publica y los organismos de investigacion,
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para enfrentar con decision y resuitados este fenémeno, en todas sus modalidades, haciendo
énfasis en la desarticulaciéon de estructuras criminales y delincuenciales en la ciudad. Para ello,
avanzaremos en una estrategia de seguridad, para que la institucionalidad y las autoridades
hagan mayor presencia en los barrios, calles, zonas publicas, interactuando bajo esquemas de
comunicacion y de escucha con la comunidad en labores de prevencidn, atencién y reaccion.
En el marco de ello, adelantaremos principalmente las siguientes acciones:

e Fortaleceremos los instrumentos de planeacién a través de un alto contenido participativo
y priorizaciéon de acciones, como el caso del Plan Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana -PICSC- 2024-2027, rutas de trabajo, documentos de seguimiento y
valoracién de comportamientos de los delitos y casos que afectan la convivencia, entre
otros; definiendo de manera clara los roles de cada actor, a fin de hacer mas eficaz la
accion de las autoridades.

e Buscaremos el mejoramiento y modernizacién de los diferentes equipos e instrumentos
tecnolégicos y técnicos que ayudan a fortalecer la vigilancia y reaccion de parte de las
autoridades y que ademas contribuyan como soporte probatorio en los correspondientes
procesos judiciales. En este sentido, se instalaran nuevas camaras de seguridad y
alarmas comunitarias, se realizaran mantenimientos correctivos y preventivos a cdmaras
ya existentes y a las alarmas comunitarias, asi mismo, garantizaremos el funcionamiento
y operatividad constante de las mismas; de igual manera se contard con soporte
profesional y técnico necesario para garantizar una gestion de informacion soélida y
confiable que permita la generacion de datos oportunos y de calidad, para la elaboracion
de analisis estadisticos, documentos informativos y toma de decisiones. En temas de
modernizacién se buscard adquirir equipos de inteligencia de alta tecnologia que
contribuyan para ser mas eficaces en la atencidén y reaccién a los procesos de
inseguridad y a la actuacion de hechos generadores de delitos y flagrancia.

o Fortaleceremos las capacidades de la fuerza publica para que amplie su presencia en
barrios, centros poblados, puntos criticos y area rural con adquisicién de vehiculos,
terrenos y construcciones locativas; dentro de ellos tenemos los Centros de Informacion
Estratégica Policial Seccional — CIEPS, como espacio estratégico del orden operacional
de la estacion de policia, en el cual se desarrollara el analisis de la informacién para la
planeacion, orientacion, evaluacién y retroalimentacion del servicio de policia, dirigido a
la solucion de las problematicas que afectan la convivencia y seguridad de la jurisdiccion.

¢ Ampliaremos los frentes de seguridad y el nimero de gestores de convivencia, servicio
de apoyo para la atencidon de contravenciones y solucién de conflictos de convivencia
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ciudadana, mejorar la resolucién de conflictos, prevenir los delitos y disminuir los factores
que afectan la convivencia en la ciudad, asi como dinamizaremos los comités de
convivencia de las juntas de accion comunal como estrategia de accién oportuna para
mejorar la resolucién de conflictos, prevenir los delitos y disminuir los factores que afectan
la convivencia en area urbana y rural.

Otra de las problematicas sensibles que tiene Yopal, tiene que ver con el incremento de los
niveles de violencia interpersonal (rifas y peleas) e intrafamiliar en la Capital
Desafortunadamente, Yopal tiene una de las tasas mas altas por cada cien mil habitantes de
violencia intrafamiliar (para el afio 2023, fue de 424) mas de cuatro veces que la media nacional
(101). Esto es mas grave, si se tiene en cuenta que el 76% de estos casos de violencia
intrafamiliar fueron dirigidos contra las parejas (casi todas mujeres) y el 10% hacia la nifiez. Sin
duda, es una situacion preocupante de violencia contra la mujer y la nifiez en la ciudad, que
advierte un aumento en la violencia basada en género y profundas secuelas a la poblacion
vulnerable. Por eso, para el Gobiemo Municipal, es fundamental adelantar un ejercicio de
articulacion entre las distintas dependencias y entidades locales, con la finalidad de estructurar
procesos culturales, pedagégicos y comunicacionales que incidan en el comportamiento de los
ciudadanos, mejorando la convivencia y valores, impactando positivamente la calidad de vida de
la comunidades y familias. Asi mismo, vamos a propiciar espacios y mecanismos que faciliten la
resolucion pacifica de conflictos. Desde luego, también hay un alto componente de
corresponsabilidad de los ciudadanos para aportar y generar entornos pacificos y tolerantes. En
este sentido, el Plan contempla varios lineamientos para que la sociedad y los ciudadanos
tengan un papel activo en la resolucién de problematicas sociales.

Con fundamento en lo expuesto, vamos a adelantar las siguientes acciones:

° Estableceremos e implementaremos rutas de prevencion, atencién y reaccion para actuar
contra los flagelos que estan atemorizando e impactando negativamente la ciudad y los
ciudadanos, como son, el consumo de sustancias psicoactivas, violencia intrafamiliar, salud
mental y de alteracibn de la convivencia. Estas rutas deben inciuir compromisos
interinstitucionales e intersectoriales, asi como de las autoridades de policia y de la comunidad
en su conjunto. Ademas, deben tener un esquema de seguimiento y evaluacion a los resultados
para implementar acciones de mejora continua. En esta misma linea, estableceremos esquemas
de trabajo articulado con universidades, instituciones técnicas, colegios y empresas privadas
para los temas de coadyuvar en la prevencién y atencion.

° Implementaremos modelos pedagégicos y de comunicacién a la comunidad tanto
virtuales como fisicos y presenciales para sensibilizar a la ciudadania en el cambio de los
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comportamientos que alteran la salud, la vida y comportamiento individual y colectivo tanto en
area urbana, centros poblados y area rural.

° Se dara atencién especial a la mitigacion y resolucion de los conflictos asociados con el
ruido a partir de la adquisicidn de equipos e instrumentos de sonometria, estableciendo mayores
controles, y poniendo en marcha un esquema de interaccion con la comunidad en aquellos sitios
de mayor proliferacién del ruido.

° Adoptaremos salas de recepcién de denuncia como estrategia para motivar e incentivar
a la ciudadania a denunciar sus casos, y de esta forma promover a la ciudadania a reducir los
indices de impunidad en los diferentes delitos cometidos a la comunidad en general. Esto
teniendo en cuenta que la accién de denunciar y su éxito reducen los casos de delito e impulsa
los esquemas de bienestar y convivencia ciudadana al interior de la comunidad.

° Haremos esfuerzos para lievar proteccion y bienestar animal, a través de atencién por
parte de personal capacitado, a partir de programas de esterilizacion, alimentacion, refugio y
entrega en adopcién de los animales dejados en los espacios dispuestos por tenencia
irresponsable, abandono, maltrato y situacién de vulnerabilidad en las instalaciones del Albergue
de animales domésticos.

TABLA 16. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIAY LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS.

: 1 Indicador Linea Meta de
Indicador de bienestar : ' uente SH
Linea Base base cuatrienio
. a e = i entaje ' . _
'Bajar los indices delictivos y del :Zi?:\inuc:én de | ' Secretaria
1. | comportamiento en convivencia in dices ' | de 5%
del municipio de Yopal en un 5%. | delictivos - Gobiemno. |
| | b |
| Mejorar la  percepcion de | ' | Secretaria
) P je de |
2. comunidad en tema de \m:r.z‘:ggfmo |  de 10%
‘convivencia y seguridad. ! ) | ' Gobierno.
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TABLA 17. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS.

Producto Unidad de Meta de

0 i -
. HHORG0! Nl DEANNEN - P MGA - IP Medida-IP  cuatrienio -IP

Elaboracion e implementacién del Plan
1 Integral de Convivencia Seguridad | Documentos NGmero 1
’ Ciudadana, (PICSC), "YOPAL PARA |Planeacion. ’
TODOS". "
Numero de |
ey ) Servicio de,  camarasy
Adquisicién de camaras y alarmas | yigilancia a Alatnas
2. | comunitarias de seguridad |través de adquiridas e 20
debidamente instaladas y operando.  |cdmaras  de . lad
seguridad. instaladas
operando.
. . | ¥
Mantenimiento avanzado e instalacion | Servicio  de Egnn:ae::sde
| de camaras y alarmas comunitarias de | Yigilancia a y
3. . X través de alarmas 100
seguridad, en el area urbana y rural del EATETaS delbmantenides’ &R
MG seguridad. operacion.
Adquisicién e instalacién de equipos . NGMEro
de inteligencia de alta tecnologia como | Servicio  de .
4. ; . . inteligencia adquiridos y en 4
medios para mejorar la seguridad y oo operacion
convivencia. ’ I ’
|
Fortalecimiento y ampliacion de los
gestores de convivencia como medida | o . de| Numero de
5. para generar confianza, mejorar la asistencia gestores de 60
intermediacién con la comunidad y la téenics . :
autoridad e identificar el riesgo de : CEHVINENCIA;
convivencia en todo el Municipio.
| |Servicio  de
1 apoyo para laI
| Establecimiento de nuevos frentes de 'ﬁfmggg nei ondeel Nimero nuevos
6. seguridad ciudadana en comunas, ':S solucion de frentes de 100
corregimientos y area rural co)r’\ﬂi octos  de seguridad
convivencia
ciudadana.
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Producto Unidad de Meta de
MGA - IP Medida - IP cuatrienio -IP

Indicador del producto - IP

Apoyo a la construccién, adecuacion

ampliacién de la infraestructura y | Infraestructura Nimero de
7. | dotacién de la capacidad operativa de |9€  SOPOME | jreaesinicturas 3

la Fuerza Publica del Municipio de construida y apoyadas

dotada. .

Yopal.

Fortalecimiento y ampliacién del

servicio del Sistema Integrado de Numero de

Seguridad Rural  SISER, como | gepvicio comunas y 18 comunas y
8. respuesta de reaccién y prevencion | informacién centros Centros

para mejorar indices de convivencia y | implementado. poblados Poblados.

seguridad en la periferia urbana y area atendidos.

rural

implementacibn de  rutas de
prevencién, atencién y reaccién entre
comunidad, sector privado,
institucionalidad y academia para Servicio  de .
9. |actuar en los flagelos que impactan |Promocion —de  Nimerode 7
negativamente el municipio. (Ruido SAMVEREER, Y S,
* | no repeticion.
consumo de sustancias psicoactivas,
violencia intrafamiliar, salud mental y
de alteracién de la convivencia).

Implementacién de modelos | .
pedagégicos y de comunicacién con la | Servicio  de
comunidad tanto virtuales, fisicos y |Promocion de

10. . ol convivencia vy Ndmero. 3
presepcnales de sensnblllz.acmn en el no repeticion.
cambio de los comportamientos de los
ciudadanos.
Servicio de
atencion de
seguridad y| |
iqini ; ; emergencias de | |
1. 3:1‘;':&?;3: ;zl:ppojszshsr;?gizgfs los Centros de Namero. | 12
* | Informacion i
Estratégica
Policia
Seccional.
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Producto Unidad de Meta de
MGA - IP Medida - IP cuatrienio -IP

Indicador del producto - IP

Implementacién de una estrategia de
mediacién comunitaria y social para Serwcuqo ge
12. |dar respuesta a la conflictividad social, | Promocion —ae Namero. | 1
erando acuerdos de convivencia COSSnSa N '
gEfergnaosenal CONVIVENCia y | 4 repeticion.
legitimidad.
Adaptacién de salas de recepcién de Serviciqé ge
13. | denuncia como estrategia para motivar promocion € Namero. 2
a la ciudadania a denunciar sus casos SSIVIEIEe O
SiGE ' unctar sus casos. | 4 repeticion.
Adecuacnon y . dotacion . de | |nfraestructura
infraestructura de bienestar animal y |para el
14. | generacién escenarios de proteccion y | bienestar [ Namero. 1
estadia de animales en condicion de | animal ,
abandono. adecuada. :,
| |L
Gengr'a_cu’)n' de una es’trategla de | gervicio de Numero'de
15 sensibilizacién y proteccién sobre los | atencion estrategias 1
" |derechos de los animales al interior de |integral a la| generadase
la comunidad en general. fauna. implementadas.

SECTOR: JUSTICIA Y DEL DERECHO.
PROGRAMA: SERVICIOS DE ATENCION Y ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS.

Objetivo programatico

Ampliar, mejorar e integrar los servicios de asistencia y atencién a los ciudadanos, a través de la
casa de la justicia, comisarias de familia e inspecciones para el acceso a casos de conflictos
familiares y sociales de la poblacién de Yopal.

Alcance

El Municipio presenta un crecimiento de los conflictos familiares y sociales, que se evidencia en
un incremento del 20% de casos atendidos en la casa de la justicia entre el afio 2021 y el 2023,
lo cual esta afectando de manera directa la convivencia, la seguridad, la calidad de vida, la paz
y la armonia de los habitantes. A esta situacion se une, que la capacidad de la casa de la justicia
y de los diferentes servicios conexos a ella es limitada, no esta integrada y se ubica distante de
los lugares de mayor conflictividad social.
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La administracion municipal “YOPAL PARA TODOS” es consciente de estas problematicas y
comprende que la accidn de justicia involucra a otras entidades y autoridades, lo que a su vez
requiere de orientacion a la comunidad para la resolucién de los conflictos, compromiso de la
administracién municipal para impulsar una gestién integral; trabajo coordinado con las demas
entidades y autoridades de justicia y gobiemo; informacién y direccionamiento a los ciudadanos
para poder tramitar sus conflictos y adelantar los tramites que requieran a través de los actores
que prestan servicios en la casa de la justicia, comisarias e inspecciones. Es por esto por lo que
trabajaremos en mejorar los servicios que se tienen, integrar nueva oferta institucional y llevar la
casa de la justicia a zonas en donde predominan las conflictividades sociales. En este ejercicio,
se dara prioridad al restablecimiento de los derechos de las mujeres, jévenes, nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores y comunidad en general, recibiendo una orientacién necesaria
para dirimir los conflictos familiares, sociales y de contravencion de derechos humanos,
convivencia y seguridad ciudadana.

En el marco de esta estrategia se adelantaran las siguientes acciones:

e Mejoraremos y ampliaremos la infraestructura fisica de la casa de la justicia, inspecciones
de policia y comisarias de familia, acompafiado de dotacion e instalacion de recurso
tecnolégico como una de las medidas para descongestionar los servicios, integrar los
servicios de otras instituciones y brindar una atencién eficiente, oportuna e integral a los
ciudadanos.

e Trabajaremos en la descentralizaciéon de los servicios que actuaimente brinda la
institucionalidad relacionados con la resolucién y acceso a la justicia al ciudadano, a
través de adquisicidn y/o construcciéon de una sede o sucursal de la Casa de Justicia
buscando que extienda sus acciones a aquellas comunas en donde prevalecen
problematicas de conflictos intrafamiliar y sociales, en articulacién con las demas
instituciones, para descongestionar los servicios e incentivar la denuncia por parte del
ciudadano y la comunidad.

e Fortaleceremos la prestacion de los servicios de justicia con la ampliacion y cualificacion
del soporte profesional y técnico, lo cual se complementara con la conformacion de
grupos interdisciplinarios de trabajo y con el mejoramiento de ayudas técnicas para
potenciar la gestidn de los servicios de la casa de la justicia, centro de recepcién e
informacién CRI, comisarias de familia, inspecciones de policia y centro de conciliacion.

e llevaremos a cabo una estrategia anual para la promocién del acceso a la justicia al
ciudadano y la comunidad en general. En este aspecto se hace necesario el apoyo de los
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medios tecnolégicos al alcance de la institucion y la comunidad con el objetivo de impactar
a la mayor cantidad de ciudadanos posible.

¢ Implementaremos jornadas mdviles de justicia en las comunas y centros poblados del
Municipio debidamente articuladas con los despachos adscritos a la casa de justicia, con
las diferentes instituciones de la Administracién Municipal y con las entidades
descentralizadas como es el caso de la Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la
Nacién y oficina de criminalistica.

o Desarrollaremos y aplicaremos un sistema tecnolégico de informacion consolidado para
el funcionamiento de los despachos adscritos a la casa de justicia y los demas entes
descentralizados con el fin facilitar [a interoperabilidad de la informacion y conocer el
estado de los procesos. Esta tarea se acompariara con el fortalecimiento de la memoria
documental de la entidad que nos permitira contar con una organizacién y sistematizacion
al alcance de las entidades y de la ciudadania en general. También facilitaremos canales
virtuales en el momento de realizar una denuncia ciudadana, incentivaremos con este
medio el uso de la tecnologia y los diferentes mecanismos que nos brindan las
instituciones con respecto al acceso a la justicia en el municipio de Yopal.

¢ Llevaremos a cabo una estrategia de paz y solucién pacifica de los conflictos de acuerdo
con los lineamientos nacionales, asi como de las competencias y recursos destinados del
municipio. Aqui se incluye el tema de formacién, corresponsabilidad, solidaridad humana,
derechos humanos, fortalecimiento de los jueces de paz, de los jueces de escolares de
paz y de convivencia en las instituciones educativas.

e Trabajaremos en una ruta de apoyo a las personas en detencién preventiva a quienes la
justicia ha decidido mantener recluidos mientras avanza el proceso penal en el marco de
las competencias y sus recursos del municipio.

¢ Implementaremos una estrategia de prevencion y atenciéon a los adolescentes infractores
de la ley, considerando las competencias del municipio, los recursos y los lineamientos
trazados por el gobiemo nacional a través del SRPA (Sistema de Responsabilidad Penal
de Adolescentes). En este sentido se dara apoyo al Centro Especializado de Servicios
Judiciales para Adolescentes (CESPA) y al Centro Transitorio (CETRA) garantizando los
derechos del menor infractor, y realizando jornadas interinstitucionales de prevencién con
las demas dependencias e instituciones presentes en el municipio, entre otras acciones.
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TABLA 18. INDICADORES DE BIENESTAR PROGRAMA SERVICIOS DE ATENCION Y ACCESO A
LA JUSTICIA PARA TODOS.

Indicador Linea Linea Meta de

N.° Indicador de bienestar Fuente HE
Base base cuatrienio

'‘Mejorar y fortalecer la | Estrategia

- g = ! Secretaria

prestacion, atencién y acceso Implementada en : :
. e . . . - 5% de 20%

'a la justicia a los ciudadanos mejoramiento de .

’ " . | Gobierno. |

del area urbana y rural. atencioén y bienestar. | |

‘Mejorar y fortalecer la Ministerio

‘atencion en el marco del| ' ' de

| .
2. sistema de responsabilidad FUNoSp orcentuales! ND | Justiciay 10%
. - (Escala de 0 a 100).
penal - Justicia y derecho - i el

' Otros - Derecho penal. ' ! Derecho. |
| 1 . |

TABLA 19. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA SERVICIOS DE ATENCION Y
ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS.

producto MGA Unidad de Meta de

[\ Indicador del producto - IP

-IP Medida - IP cuatrienio - IP

Construccion, ampliacion, |
' mejoramiento, mantenimiento, yi
dotacién de la infraestructura Casa ' Casa de justicia .
1. . Namero. 6
de Justicia y despachos anexos dotada. ;
(sede casa de Justicia, comisarias e | = .
__ inspecciones de policia). L e ]
o ... Servicio de
|l‘-"ort{:uecumnento . de la capacnd_a}d asistencia , |
| técnica y operativa en la prestacion técnica en |a| Nimerode |
2. | del servicio de la casa de la justicia, promocion y despachos de 12
'y despachos anexos (comisarias e articulacion  de  justicia asistidos. |
PP |
inspecciones de policia). los servicios de '
o B justicia. i B i
Jornadas médviles de acceso a la Servicio de )
- I L | Nuamero de
3. [ Justicia en las comunas y centros | atencién de . o | 4
. - T jornadas moviles.
| poblados ggl_Munlmp!(l__ justicia itinerante. | _
| . Servicio de )
| Activacion de una estrategia de paz ! asistencia Numero de
4. |y solucién pacifica de conflictos técnica en la estrategia 1
sociales. | promocién Y implementada.
articulacion  de| R
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2 producto MGA Unidad de Meta de
KiEeanar ety oG -1 -IP  Medida - IP cuatrienio - IP
los servicios de
___|justicia. S (-
Implementacién y alimentacién de
Iyn sistema de |.n_formac10n qQue | gervicio de
mtggre los servicios pre§tgdos, informacién para Nimero de
5 facilite el acceso la justicia al| e] monitoreo de SiEfora 1
" | ciudadano, y mejore la organizacion | los servicios de imolementado
' documental de la casa de la justicia Justicia | mP '
incluida  las  comisarias e implementado.
| inspecciones de policia.
Establecimiento de una ruta de Serviciode
6 atencion a las personas con fesocializacion Ndmero de rutas .
* | deteccion preventiva y recluida de de. personas implementadas.
_ . privadas de la .
acuerdo con competencias y fibertad.
recursos. | |
— |
Accionamiento de una estrategia de Senic paral . |
‘prevencién y atencién a menores g\ﬁl%rpl?;ar dee' Namero de |
7. |infractores de la ley en el marco éneqro o I8 estrategia - 1
competencias, recursos y gene L implementada.
' lineamientos del SRPA | Polftica: ‘Griminai |
N B B ~ 'y Penitenciaria.
Implementacion de una estrategia -
para remover barreras de atencién aS:izg;rI\%ia de =
y proteccion a las mujeres, nifios, y técnica en |la Numero de
g. Jovenes victimas de wgk_er]c!a. promocion y estrategias 1
(violencia sexual y feminicidio, articulacién  de | implementadas
violencia intrafamiliar y maltrato los servicios de P "
infantil y violencia basada en justicia
género). )

SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL.

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION Y
GOBERNANZA - COMPROMISO DE TODOS.

Objetivo programatico

Generar, motivar y promocionar lazos de concertacion y dialogo con una mayor intervencién de
la ciudadania en las politicas publicas, en la construccion de civismo, convivencia sana y sentido
de pertenencia sobre el Municipio que se proyecta a futuro.
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Alcance

El ejercicio de la participacion ciudadana tiene derechos y al mismo tiempo deberes de acuerdo
con la gestién publica, los cuales deben ser trabajados de manera articulada para lograr la
transformacion y construccion de un territorio sostenible. En este &mbito, hemos encontrado que
el municipio de Yopal cuenta con un tejido comunitario y de organizacion desde las bases muy
importante, pero con poca accion en el trabajo de corresponsabilidad de la ciudadania, lo cual
empeora al revisar que modelo de gestién que ha imperado en la administracién municipal no
vincula al ciudadano y a la comunidad en sus responsabilidades con la construccion de la ciudad,
tal como se evidencié en las mesas de participacién ciudadana y en la encuesta que se realizé
para la elaboracién de este documento de plan de desarrollo.

Lo anterior invita a que el gobierno inicie un proceso de mayor didlogo social fundamentados en
el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, en el respeto de los derechos
humanos, en la integracién de actores sociales para que se generen criterios y acciones de
corresponsabilidad, en la construccién de una ciudad civica y un ciudadano responsable con el
entorno y su propia vida, tal como lo expresa la visién del Plan de Desarrollo. Este lineamiento,
cobra hoy, un caracter estratégico y de accién prioritaria cuando el 68.56% de los ciudadanos
quieren seguir viviendo en el municipio (encuesta percepcion ciudadana denominada YOPAL
COMO VAMOS (2023), realizada por la firma Cifras & Conceptos con el auspicio de la Fundacion
Corona) y cuando los recursos de inversidbn cada vez son mas limitados y la capacidad
institucional no es suficiente para atender los diferentes problematicas que afronta el municipio
a corto y mediano plazo, especiaimente donde requiere de inversiones estructurales que
sobrepasan su capacidad financiera en temas relativos a los servicios publicos, conectividad,
movilidad, educacion, entre otros.

Con base en este panorama es importante que las instituciones y la fuerza publica maximicen
sus esfuerzos y trabajen mas cerca con los ciudadanos, adelantando ejercicios de
sensibilizacion, motivando una mayor participacion de la comunidad, trabajando de forma
organizada y comprometida con el desarrollo social y econdmico del municipio.

Bajo esta 6ptica, nuestra atencién se dirigira a llevar a cabo las siguientes acciones:

e Fortaleceremos lazos de comunicacion y espacios de didlogo que promuevan la
participacion ciudadana en las diferentes politicas, planes, programas y proyectos; de
igual forma, se generaran canales de comunicacién claros, suficientes y adecuados con
respecto a la participacién de Juntas de Accién Comunal (JAC), Juntas Administradoras
Locales (JAL), y la comunidad organizada para adelantar una gestiéon compartida con la
oferta institucional que promueve la Administracién Municipal, Departamental y Nacional.
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En este sentido, se brindara asistencia técnica, capacitaciones en tematicas de
estructuraciébn de proyectos y una labor de orientacidbn a estas organizaciones
comunitarias y sociales para que puedan acceder a la variada oferta de servicios que
tienen instituciones al servicio de la comunidad.

e Haremos intervenciones en la construccion, mantenimiento, adecuacion de los espacios
gue prestan servicios al interior de los organismos comunitarios para lo cual se realizara
un proceso de articulacién entre las instituciones con las JAC, JAL, empresa privada y la
comunidad en general, con el propésitc de que se conviertan en espacios de dialogo e
interlocucién entre actores institucion — comunidad y se generen acuerdos voluntarios de
corresponsabilidad de la ciudadania en temas de construccién de civismo, convivencia
sana y sentido de pertenencia por el territorio.

o Fortaleceremos los canales de atencion a los ciudadanos en cada una de las instituciones
de la administracién municipal y entes descentralizados con el propésito de brindar
respuestas oportunas, obtener dialogos rapidos, llegando a acuerdos sociales que
beneficien al colectivo y al establecimiento de iniciativas de corresponsabilidad de la
ciudadania.

e Daremos asistencia técnica, acompanamiento, capacitacién y apoyo logistico a los
comités electorales, a los procesos de rendicion de cuentas, a los consejos de
participacion ciudadana y a los procesos de construccion de la politica publica de
participacion ciudadana.

e Motivaremos la conformacion de ejercicios de veedurias y las demas instancias de
seguimiento y evaluacion con el propésito de mejorar la gestion, la ejecucién de
proyectos, la generacién de un mayor compromiso con la proteccién y cuidado de las
obras y la implementacion de las politicas, planes y programas. En este sentido, daremos
apoyo técnico y capacitacion a las instancias de planeacioén y control social que estan
debidamente institucionalizadas.

e Implementaremos una ruta de capacitaciones a organismos comunitarios locales,
organizaciones sociales y gremios enfocados en el conocimiento de planes, programas,
politicas y proyectos de la funcién publica, la importancia de la participacién ciudadana
para el analisis, en la toma de decisiones conjuntas, entre otros aspectos.
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e llevaremos a cabo acciones conjuntas entre la institucionalidad municipal, las
organizaciones sociales, organizaciones de fe, JAC, JAL, gremios, y demas actores, en
un labor de sensibilizacién, reconciliacién y escucha con programas, talleres de
formacion, foros, charlas, seminarios, entre otros, enfocados a las comunas de mayores
indices de violencia, consumo de sustancias psicoactivas, poblaciéon vulnerable y
maltratada por el conflicto armado, habitantes de calle, discapacitados y nifios en
abandono, mujeres que sufren violencia intrafamiliar, jovenes en drogadiccion, personas
en proceso de reintegracion y demas, en la busqueda de construir escenarios de paz,
reconciliacién y convivencia ciudadana.

e Implementaremos una estrategia que tenga acciones de atencién y prevencion en el
marco de los lineamientos que ha trazado el gobierno nacional en la politica de derechos
humanos (DDHH) y del derecho internacional humanitario (DIH) y que se encuentre
acorde con las responsabilidades del municipio y sus recursos. En este sentido,
prevalecera el enfoque diferencial como medida de atencién del municipio priorizando la
atencion de nifias, nifios y adolescentes, de poblacién migrante o solicitante de refugio o
en situacion de vulneraciéon de derechos, victima de trabajo infantil, de violencia sexual,
de violencia intrafamiliar y demas grupos poblacionales que son de especial proteccion
del Estado.

TABLA 20. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE PARTICIPACION Y GOBERNANZA - COMPROMISO DE TODOS.

Indicador  Linea Meta de

Indicador de bienestar TR s Fuente et

' Mejorar la prestacion y atencion
' del servicio a la comunidad en . | Secretaria
'general ampliacion  de Porcentaje en | de
. y .. .. escenariosde 40% ) 55%

escenarios de participacion ——— Gobierno

. . participacion.

ciudadana, articulados con los y General.
 entes institucionales.

Diagonal 15N° 15— 21 Piso 2 * Yopal - Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co
»*

Pagina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

o Fa
=N



‘ a SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GPA-R-04
Dtel PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE .
i )p_:’ 1 AGUERDO Versién: 04 Yorat
W:’ﬂ:&ﬂm
el L] ACUERDO MUNICIPAL Aprobacién:31-01-2022

TABLA 21. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE PARTICIPACION Y GOBERNANZA - COMPROMISO DE TODOS.

Indicador del producto - IP Producto Unidad de Meta de cuatrienio
MGA - IP Medida - IP -1P
'Ejecucion de una estrategia dei
capacitacion y asistencia técnica a
‘juntas de accién comunal -JAC, i
|juntas administradoras locales - Namero de
JAL-, organizaciones sociales y | Servicio de | estrategia de
1. |civicas, consejo de participacién | educacién | capacitacién y 1
ciudadana y consejo territorial de | informal. | asistencia
planeacidn, y demas organizaciones ' ? técnica.
sociales sobre participacion |
ciudadana, derechos humanos y la
inclusioén social.
| H i | |
Interyeqcflones en gor}struccnén, Salén gomunal NGmero Salones |
2. |ampliacién,  mantenimiento  y | construido . . . 15
'dotacién de salones comunales. dotado. itenenidos:
Establecimiento e implementacién
de una estrategia de trabajo
. e Numero
articulado de la oferta institucional  gervicio de estrategia
3. con los organismos comunales,  asistencia : 1
) el e implementada
|juntas administradoras locales y |técnica. S |
A . interinstitucional.
| demds organizaciones sociales y |
comunitarias.
implementacidon de una estrategia |
que garantice la participacion | ,
ciudadana en los temas de Numero
| planeacién, derechos humanos, | Servicio de | estrategia
4. Ipoliticas publicas, en convivencia ' educacion implementada | 1
ciudadana, recongciliacién, | informal. de participacion
brindando un trato especial con las | | ciudadana.
poblaciones tradicionalmente |
excluidas. |
Ejecucién de una estrategia de '
' acompafiamiento social y Servicio  de  Numerode
5. generacién de acuerdos voluntarios | asistencia estrategias ' 1
/de corresponsabilidad y accién | técnica. disefiadas.
colectiva con organizaciones | |
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Producto Unidad de Meta de cuatrienio
MGA - IP Medida - IP -IP

Indicador del producto - IP

| sociales, comunitarias (JAC, JAL),
migrantes y comunidad en general
para la proteccién de los derechos
' humanos y la generacién de mejores |
condiciones de convivencia y
| pertenencia con la ciudad.

Asistencia técnica, '
' acompafiamiento, capacitacion y
apoyo logistico a los comités

= Nuamero de
electorales, a los procesos de Servicio de . .
I . . . | asistencias
6. | rendicion de cuentas, a los consejos | educacion | = | 7
I . [ dirigidas
de participacién ciudadana y a los  informal.
. | anualmente.
procesos de construccion de la |
politica publica de participacion |
| ciudadana. ;
ST A o : iz | RS || — o
| Promocién y fomento de la Politica | )
. . ) . | Numero de
7 Publica de Libertad Religiosa en Documentos olitica | 1
* | entidades publicas y privadas del normativos. . P
municipio de Yopal | {opemeniaga.
|munlepocevopst. . 4 |
' Servicio de
Elaboracién y estructuracion de apoyo.
- financiero para
proyectos comunitarios en el marco .
de la politica nacional de desarrollo | . Nomerode
| implementacio proyectos 4

comunitario con el acompafiamiento
y participacion de la JAC, JAL y
' comunidad en general.

n de proyectos formulados.
| en materia de |

| derechos

J'humanos. .

- = B Sl M il i T — = — = = 1 = =l

Ejecucién de una estrategia de ‘Servicio  de
| i i6 apoyo para la |
'atencion y prevencion con enfoque | . .

) . ) . implementacio
diferencial a nifias, niflos y . Numero de
| ) . n de medidas .
adolescentes, poblacién migrante, | estrategiasy |
| . . . " en  derechos | 1
poblacion en riesgo o situacion de RmETE | rutas |
vulneracién de derechos, en la | Y| implementadas.
- L : derecho | |
radicaciébn del trabajo infantil y . . |
. ] » internacional |
violencia sexual y familiar. N
humanitario.
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SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL.

PROGRAMA: UNA INSTITUCIONALIDAD ROBUSTA, COMPETENTE Y COMUNICADA CON
SUS CIUDADANOS.

Objetivo programatico

Mejorar e integrar las capacidades institucionales de la Administracién Municipal para maximizar
los recursos, trabajar articuladamente y posicionar una gestién publica que trabaje de la mano
con la comunidad, el sector privado y los demas niveles de gobierno en mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes y en encontrar corresponsabilidad de la sociedad con la
sostenibilidad social, econdomica y ambiental del municipio de Yopal.

Alcance

Con base en la informacion del diagnéstico, se identificO que la estructura institucional del
municipio en los uitimos doce aios ha crecido considerablemente en numero de dependencias
y nimero de entidades descentralizadas, con la creacion del IFEY, SAYOP y el ICTY, asi como
ha presentado un aumento del 261% de los empleos publicos y del 61% de los trabajadores
oficiales. Sin embargo, este crecimiento no se ve representado en la percepcién de los
ciudadanos sobre su efectividad, ni en los resultados positivos de gestién local, como lo muestra
la encuesta “Yopal - como vamos (2023), pregunta ;cémo evaluaria la Ciudad en gestién publica
si fuera el ultimo afio de gobierno?”, el 26,5% de los encuestados respondié que desmejord y tan
sélo el 14% indicd que mejoro.

Tampoco se refleja la preocupacion ciudadana en torno al hecho de asumir responsabilidades
para la construccién de la ciudad, ni en actitudes de respeto por la vida, la autoridad y las normas
de convivencia, lo que también se conecta con una de las tensiones identificadas en el
diagnéstico de este documento: hace falta mayor articulacién con otras instancias del gobierno
para sumar esfuerzos y recursos en la ejecucién de politicas y proyectos de impacto para la
ciudad.

Sumado a lo anterior, la encuesta realizada en las mesas de participacion social manifiesta que
el 82,5% de la comunidad seleccioné las opciones de muy grave y grave respecto a la percepcién
de la falta de autoridad y gobierno en el orden municipal. Al mismo tiempo, se identificé un
mensaje claro, cuando el 78% de los habitantes manifestaron querer una ciudad para sus hijos
con los actores de la comunidad, sector empresarial, justicia y sector publico trabajando
coordinada y articuladamente hacia los propésitos comunes; mas ordenada, con buenos
servicios publicos, més conectada al pais, con altos estandares de calidad de vida; una ciudad
reconocida por el civismo, solidaridad, el cuidado del medio ambiente y pacifica. Lo anterior,
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evidencia que la preocupacion de la ciudadania esté relacionada con la intencion de ser agentes
de cambio social y de coadyuvar, junto a otros actores, al crecimiento de la ciudad.

Basados en este contexto, la gestidn de gobierno en este cuatrienio se concentra en zanjar el
camino para transitar en maximizar los recursos, en generar un trabajo articulado y cercano al
ciudadano pensando en el futuro de la ciudad que proyectamos. Bajo estas premisas, se
trabajara en brindar una gestién oportuna y organizada con un liderazgo mayor de las
dependencias y en el marco de un trabajo articulado de las mismas, potenciando estrategias de
comunicacion y mejorando y prestando los servicios de manera mas oportuna y eficiente.

En este marco se llevaran a cabo acciones que estan debidamente en linea con las metas
producto de este programa, como son:

Fortaleceremos la institucionalidad con la adquisicion de sistemas de informacién que
mejoren el funcionamiento de los procesos misionales de la administracion
asegurando la disposicion de la informacién, asi como contribuyendo a la
administracion, control y conservacion del inventario de bienes inmuebles del
municipio. De la misma manera, se trabajara en la simplificaciéon y automatizaciéon de
los procesos en especial de atencién y respuesta a los requerimientos de la
comunidad y de las autoridades de control.

Implementaremos una amplia estrategia integral de mejoramiento del desempefio y
el bienestar institucional, el cual comprende las siguientes acciones: a) Puesta en
marcha de una agenda de capacitaciones de los empleados y servidores ptiblicos del
municipio para dotarlos de mejores herramientas, actualizacion informatica, normativa
y de atencién a los ciudadanos, entre otros, en el marco del Plan Integral de
Capacitaciones. b) La implementacion de un plan de trabajo de bienestar social que
incluya prevencion del riesgo psicosocial, empoderar el teletrabajo y el mejoramiento
de las condiciones para el trabajo saludable. c) La elaboraciéon de reportes técnicos
donde se den a conocer las mejoras continuas en torno al fortalecimiento institucional,
cultura organizacional, buenas practicas en la simplificacién e integracion del
desarrollo administrativo. d) Fortalecimiento de la asistencia técnica para el
fortalecimiento de la cultura organizacional, la mejora en la satisfaccion de los grupos
de valor, el incremento del acceso y uso de la informacion institucional, y la
transformacion del conocimiento en el marco de los lineamientos dados a través del
MIPG. e) La implementacion de una propuesta que ayude a la simplificacién de
tramites, respuestas oportunas a la comunidad y entes de control y facil acceso de la
ciudadania.
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Continuaremos con la implementaciéon del sistema de gestién documental para el
manejo y organizaciéon de la documentacién producida y recibida, desde su origen
hasta su destino final, con el objetivo de facilitar su acceso, uso y conservacion. Asi
mismo se brindara servicio de asistencia técnica para formular y gestionar el proyecto
del archivo central del municipio.

Intervendremos la infraestructura fisica de la administracién para mejorar y ampliar
tanto los espacios como las condiciones laborales de servidores publicos con el fin de
potencializar la capacidad y el bienestar de la oferta institucional para ofrecer mejores
servicios a la comunidad.

Estructuraremos e implementaremos una estrategia del Centro de Relacionamiento
Comunitario como medida intema para el mejoramiento de la atencion ciudadana que
incluya actualizaciéon de protocolos de atenciéon, medicién de satisfaccién del
ciudadano, entre otros, lo que a su vez se complementara con el mejoramiento de la
atencion ciudadana a través de campanas descentralizadas de la oferta institucional
en comunas y corregimientos.

Formularemos e Implementaremos un programa integral de reorganizacion
administrativa tanto de la sede central como de las sedes descentralizadas de manera
gue la administraciéon municipal se adecue a las realidades econdmicas, misionales y
a los principios que guian el plan de desarrollo y el buen gobierno.

Se llevaran a cabo un conjunto de actividades orientadas al proceso de saneamiento
y titulaciones de los bienes fiscales del municipio con el objetivo de consolidar la base
de datos de la propiedad vy titularidad.

Promocionaremos y visibilizaremos las gestiones realizadas en el ejercicio de
ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo mediante la estructuracion
y la ejecucion de diferentes estrategias de comunicacion, de tal manera que permita
mejorar las relaciones con la comunidad, encontrar aliados de gestiéon y una mayor
apropiacién de lo publico por parte de la ciudadania.

Estableceremos una estrategia de defensa juridica de los intereses del Municipio de
Yopal a través de la formulacion, ajuste e implementacion de politicas vy
procedimientos de prevencion del dafio antijuridico, en el mejoramiento de la gestion
del conocimiento en todas las fases del ciclo de defensa juridica y en el disefio e
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implementacién de herramientas y aplicativos de gestién del riesgo fiscal asociado al
ciclo de defensa juridica del municipio.

TABLA 22. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA UNA INSTITUCIONALIDAD
ROBUSTA, COMPETENTE Y COMUNICADA CON SUS CIUDADANOS.

] : Indicador Linea g
N.° Indicador de bienestar Fuente Meta cuatrienio

Linea Base base

1. | Indice de Desempefio | Numero. 737 Alcaldia 84
Institucional. Municipal.

TABLA 23. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA UNA INSTITUCIONALIDAD
ROBUSTA, COMPETENTE Y COMUNICADA CON SUS CIUDADANOS.

Unidad
Producto de la de

Meta

Indicador de producto - IP MGA - IP o cuatrllsnlo -

IP

Adquisicion y actualizacién de sistemas
de informacién administrativos sobre | Sistema de
1. | gestiébn del recurso humano, bienes | informacion Numero. 4
muebles, bienes inmuebles y sistema | actualizado.
digiturno.

Impiementacion una estrategia integral | Servicio de
2. | de mejoramiento del desempefio y del | educacién Numero. 1
bienestar institucional. informal.

Implementacion del sistema de gestién

3 documental para facilitar el acceso, usoy
conservaciéon de la  informacién
institucional.

Adquisicion de predios para mejorar la
capacidad institucional, ampliar el

4 o P - ) I Sedes .
- | espacio publico y mejorar la movilidad de . Numero. 4

D adquiridas.
acuerdo con las especificaciones
técnicas requeridas.

Servicio de
gestién Numero. 1
documental.
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Unidad

Met
Producto de la de o=

Indicador de producto - IP cuatrienio -

MGA - IP medida -

P IP

Mantenimiento de predios que son
5 . . . Sedes .
- | propiedad de la alcaldia municipal con . Numero. 40
o s o . mantenidas.

las especificaciones técnicas requeridas.
6. | Adecuacion de las sedes de la alcaldia | Sedes
municipal. adecuadas.
Dotacion de las sedes de la alcaldia
7. | municipal ajustadas a las necesidades | Sedes dotadas. | Numero. 4
identificadas y priorizadas.
Estructuracidon e implementacion de
estrategias de atencién al ciudadano @ Servicio de
8. |internas a través del centro de | integracidndela | Numero. 5
relacionamiento comunitario y externas | oferta publica.
en comunas y corregimientos.
Valoraciébn e implementacion de un
rograma integral de reorganizacion de - - ,
prog 9 . g N Servicio de
la estructura, funciones y misiones del iy
9 ) . Implementacion
- | nivel central y descentralizado de la| ..

.. " . i Sistemas de
administracion para la ejecucién del plan o7

o Gestion.

de desarrollo y el cumplimiento de las
competencias del municipio.

Numero. 10

Numero. 1

Servicio de
saneamiento y
titulaciéon de
bienes fiscales.

Realizacién del proceso de saneamiento
10. | y titulaciones de los bienes fiscales del
municipio.

Numero. 4

Estructuraciéon y puesta en marcha de
estrategias de comunicacién para la
14. | promocion, visibilizacion y socializacion
de la gestion de la administracion en el
marco de la ejecucion del Plan de
Desarrolio.
Formulacién, implementacién y .
12 e . Servicios ;
- | fortalecimiento de estrategias de; | . Numero 4
Rl , implementados.
defensa juridica en materia de

Servicio de
educacion Numero 4
informal.
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Unidad
Producto de la de

Meta

Indicador de producto - IP MGA - IP T cuatlil;zmo -

P

prevencién del dafio juridico, gestiéon del
conocimiento del ciclo de defensa
juridica y herramientas de informacién
como parte del ciclo de defensa en el

municipio.
Mantenimiento y operacion de los
. . Sedes .
13. | parques cementerios de propiedad del . Numero. 2
N mantenidas.
Municipio.

SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL.

PROGRAMA: FINANZAS PUBLICAS SOSTENIBLES PARA TODOS.

Objetivo programatico

Garantizar una gestion fiscal éptima para sostener las finanzas publicas municipales de manera
responsable, eficiente y eficaz, garantizando inversiones con impacto en los diferentes grupos
poblacionales del municipio.

Alcance

Realizado un anélisis a las diferentes fuentes de financiacion del Plan de Desarrolio “YOPAL
PARA TODOS” 2024-2027, se encontré que su ejecucion depende en un 80% de fuentes
externas, como son el SGP (Sistema General de Participacion), el SGR (Sistema General de
Regalias) y cofinanciacién nacional y departamental. Es por esto, que resulta de alta importancia
abordar la gestién de manera integral y, ante todo, buscando mejorar el comportamiento de los
ingresos propios, asi como la optimizacion de los procesos administrativos, fiscales, tributarios,
financieros, contables y presupuestales, con el propésito de construir un crecimiento sostenible
y una eficiencia en la gjecucién de las diferentes herramientas financieras y fiscales del plan de
desarrollo.

De esta manera, la gestion fiscal y financiera se convertird en un insumo de caracter prioritario y
estratégico que requiere de un trabajo permanente debidamente articulado con las demas
dependencias y el andlisis y busqueda de alternativas de gestién financiera que permitan
encontrar otras fuentes de financiacién y/o alternativas de gestién para el cumplimiento del plan
de desarrollo. En este marco adelantaremos las siguientes acciones:
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o Mejoraremos la gestidn fiscalizadora a través del fortalecimiento del sistema de
informacién y de la actualizacidon del estatuto tributario, del manual de tesoreria y del
reglamento interno de recaudo de cartera.

e Realizaremos el proceso de depuraciébn de cartera y campafas tributarias de
sensibilizacion con el propésito de estimular al contribuyente al cumplimiento de sus
pagos dentro de las fechas establecidas y promoviendo la cultura tributaria en el
municipio.

o Realizaremos el servicio de notificaciones tributarias certificada en correo electrénico,
terrestre a diferentes destinos urbanos, departamentales, nacionales y de dificil acceso.

o Fortaleceremos las capacidades para la accion fiscalizadora, recuperacion y depuracién
de cartera, mediante capacitaciones a los funcionarios relacionados con el area de
fiscalizacion y de cobro coactivo.

+ Adquiriremos licencias para los sistemas de informacidén necesarios en el proceso de
fiscalizacion, cobro coactivo, y consultas de indole financiero de vigencias anteriores, asi
como insumos, mobiliario, equipos, herramientas y equipos tecnolégicos.

e Realizaremos auditorias internas y externas para los procesos de fiscalizacion, cobro
coactivo y tributacion.

TABLA 24. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA FINANZAS PUBLICAS
SOSTENIBLES PARA TODOS.

Indicador Linea

N.° Indicador de bienestar Fuente Meta cuatrienio

Linea Base base

Incrementar al treinta
por ciento (30%) el |
monto de la inversion de |
la fuente de financiacion |
de recursos propios. |

% de
incremento.

24% Secretaria de
Hacienda.
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TABLA 25. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA FINANZAS PUBLICAS
SOSTENIBLES PARA TODOS.

3 Producto de Unidad de  Meta cuatrienio
Indicador de producto - IP 3
la MGA - IP medida -IP -IP
Servicio
1. Slstgmatlza0|§n y mo-dermz.amén de la informacion Ndamero. 4
gestion financiera y tributaria. ]
implementado.
Servicio de
Implementacion de estrategias para el integracion de
2. mejoramiento de la oferta institucional la oferta Nimero. 4
de la Secretaria de Hacienda.
publica.
Elaboracibn de documentos de
acuerdo con las actualizaciones del Documentos
3. marco legal de indole financiero y metodol6aicos Numero. 4
tributario (Manual de Tesoreria, Marco gees:
Fiscal de Mediano Plazo).
Actualizacién de documentos del
marco legal de indole financiero y Documentos
4. tributario (Estatuto Tributario y de Nimero. 4

| Rentas Municipales:  Reglamento metodoldgicos.

| Interno de Cartera).
| Disefio y desarrollo de campafias de

5. gestion tributaria con el objetivo de Sezzvécag:: Nimero 4
fortalecer la cuitura tributaria en el informal ’
municipio. ’
Elaboracién, ejecucién y seguimiento Documentos

6. de planes de sostenibilidad y gestion de planeacién Niamero. 4
fiscal financiera. '

SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL.

PROGRAMA: YOPAL CIUDAD CAPITAL, CON DIRECCIONAMIENTO DE LA PLANEACION
ESTRATEGICA PARA TODOS.

Objetivo programatico
Fortalecer los procesos de planeacién estratégica y sectorial para obtener mayor eficacia y
eficiencia en la ejecucion, seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo por cada una de las
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unidades ejecutoras y para generar sinergias de trabajo articulado al interior de Ila
institucionalidad y con la comunidad.

Alcance

El diagnéstico esta reflejando un trabajo aislado de las dependencias y entes descentralizados
y una falta de coordinacion de tareas institucionales que estan llevando a la duplicidad de
esfuerzos administrativos, asi como poco impacto y aceptabilidad de parte de la comunidad, tal
como se evidencia en las encuestas y en los encuentros ciudadanos que se llevaron a cabo en
comunas y corregimientos. Esta situacion permite inferir que la institucionalidad y su articulacién
van mas despacio y son menos efectivas frente al crecimiento y demandas de la ciudad.

Es por esto resulta de gran importancia dentro del ente territorial implementar un proceso de
planeacién estratégica y sectorial que brinde caminos coordinados para responder a las
necesidades de la ciudadania mediante la ejecucion acuciosa de este plan de desarrollo. En
este sentido, se va a realizar asistencia técnica metodoldgica a cada una de las dependencias
de la Administracién Municipal, centrada en la formulacién e implementacién de politicas, planes,
programas y proyectos, que conlleven a la ejecucion eficiente del plan de desarrollo y a mejorar
la gestion interna de la administracién. Es fundamental la optimizacion de los recursos, bajo el
enfoque de gestibn por resultados, lo cual implica, disponer de proyectos de inversion
estructurados, realizar procesos de seguimiento a los mismos, verificar la ejecucién fisica y
financiera de metas que apunten al cumplimiento del gasto publico social, al cumplimiento de
metas del plan de desarrollo complementado con el apoyo a la asistencia en la formulacién de
proyectos fase |, Il y fase lll seguin los lineamientos de orden nacional. Para trasegar este camino
realizaremos acciones como:

e Se garantizara la asistencia técnica y metodologica a las diferentes unidades y entidades
ejecutoras del plan de desarrollo en lo relativo a herramientas de gestién como politicas,
planes, proyectos, programas y estrategias de cooperacioén internacional. Al proporcionar
orientacién especializada, estamos potenciando su capacidad para disefiar e
implementar estrategias acciones eficaces que contribuyan al logro de los objetivos del
plan, tales como articulacion y liderazgo de estrategias de ciencia, tecnologia e
innovacion a través de fortalecimiento al Comité Municipal de Ciencia y Tecnologia
COMCITI, y el aporte a la gestiéon de proyectos estratégicos como el aeropuerto El
Alcaravan, jardin botanico, entre ofros. Esta asistencia asegura que las acciones
planificadas estén alineadas con las metas generales, promoviendo asi una ejecucion
coherente y efectiva del plan de desarrolio.
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e Se fortaleceran las herramientas basicas para armonizar el plan de desarrollo al sistema
presupuestal, asi como los instrumentos de seguimiento y evaluacién del plan de
desarrollo (POAI, planes indicativos y planes de accion.) Estos procesos nos permiten
evaluar el progreso hacia los objetivos establecidos, identificar posibles desviaciones y
tomar medidas correctivas de manera oportuna. Al realizar un seguimiento riguroso,
podemos asegurar que las acciones emprendidas estén en linea con la visién estratégica
del plan, impulsando asi su cumplimiento y generando confianza tanto dentro de la
institucionalidad como en la comunidad.

e Seimplementaran y actualizaran los sistemas de informacion de planeacion para mejorar
la recopilacién, andlisis y difusién de datos relevantes para la toma de decisiones. Esto
facilita la identificacion de tendencias, la deteccién de areas de oportunidad y la
optimizacién de recursos, contribuyendo asi a una ejecucién mas eficaz del plan de
desarrollo y a una mayor transparencia en el proceso. Lo anterior se realizara
especificamente para los siguientes sistemas: SISBEN IV, SIG, SUIFP TERRITORIO,
SUIFP REGALIAS, SPI, SUI, GESTION WEB, GESPROY Y SPGR, INFORMACION
ESTADISTICA y el reciente implementado sistema de informaciéon de planeacién
territorial SISTP y el PIIP.

e Se realizaran acciones de monitoreo y seguimiento de las metas del plan de desarrollo
bajo sistemas de informacién actualizados fortaleciendo la capacidad de la
institucionalidad para evaluar el impacto de las acciones implementadas en el marco del
plan de desarrollo. Al integrar datos actualizados sobre el cumplimiento del plan de
desarrollo territorial, podemos analizar de manera méas precisa su efectividad y su
contribucién a los objetivos generales del plan. Esto permite una toma de decisiones
informada y basada en evidencia, favoreciendo asi la eficacia y la eficiencia en la gestién
publica.

¢ Se implementarg, actualizara y hara seguimiento del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestibn — MIPG como medida clave para fortalecer los procesos de planeacién
estratégica y sectorial. Con este modelo, las dependencias y entes descentralizados
pueden mejorar la coordinacién de sus actividades, optimizar el uso de recursos y
garantizar la rendicién de cuentas. Esto fomenta una cultura organizacional orientada a
resultados y promueve la transparencia y la eficiencia en la gestion publica, en linea con
los objetivos del plan de desarrollo. También se implementaran capacitaciones alrededor
del modelo, gestion documental, y otros instrumentos de certificacion de calidad
enfocadas a generar capacidades instaladas en los servidores publicos, haciendo énfasis
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en la simplificacion de trdmites de las diferentes dependencias para el manejo eficiente
de los recursos.

o Realizaremos estudios y disefios de proyectos de inversion en cumplimiento a la
ejecucion del plan de desarrollo, lo cual es fundamental para asegurar que las acciones
planificadas sean viables y estén alineadas con las necesidades y prioridades del
territorio. Al llevar a cabo este proceso de manera rigurosa, podemos identificar
oportunidades de inversion que contribuyan al logro de los objetivos del plan,
maximizando asi el impacto de los recursos disponibles. Esto fortalece la eficacia y la
eficiencia en la ejecucion del plan de desarrollo, impulsando el desarrollo sostenible y
equitativo del territorio.

¢ Finalmente, se brindara asistencia técnica al Consejo Territorial de Planeacién Municipal
para el cumplimiento de sus funciones legales, como un elemento crucial para fortalecer
la participacién ciudadana y la gobernanza democratica. Al apoyar el trabajo de esta
instancia, estamos promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas. Esto genera
confianza en la gestidbn publica de la administracién “Yopal para todos” y en las
decisiones tomadas, fortaleciendo asi el vinculo entre la institucionalidad y la comunidad
y fomentando una mayor cohesién social.

e (Generaremos espacios y rutas de trabajo interinstitucional e intersectorial para el
mejoramiento de la gestién con la comunidad, con otros niveles de gobiemo y para la
ejecucion armoénica del plan de desarrollo. Para ello, se disefiara y se pondran en
operacion rutas de actuacion interinstitucional e intersectorial y con la comunidad para
mejorar las condiciones de convivencia, seguridad, salud mental, violencia intrafamiliar,
accidentalidad vial, recuperacién y mejoramiento del espacio publico.

¢ Realizaremos una estrategia institucional para generar compromisos o pactos voluntarios
y colectivos de los diferentes actores de la sociedad, destacando el sentido de
pertenencia por la ciudad, por la vida, por la convivencia, por el respeto a las normas, al
espacio publico y por la proteccion y conservacién de los recursos naturales renovables,
los cuales son pilares y principios que guian la gestién del Plan de Desarrollo Municipal
“YOPAL PARA TODOS” 2024-2027.
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TABLA 26. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL CIUDAD CAPITAL, CON
DIRECCIONAMIENTO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA PARA TODOS.

Linea Meta de

¥ : . ; :
N. Indicador de bienestar Indicador Linea Base Sates Fuente R

Medicion de desempefio 85,2718
1. |municipal - Ejecucién de Puntos. (2022 -
recursos. 12)

DNP -
SPT

86

TABLA 27. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL CIUDAD CAPITAL, CON
DIRECCIONAMIENTO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA PARA TODOS.

Producto de la Unidad de Meta cuatrienio -

N.° Indicador de producto IP MGA - IP medida - IP IP

Asistencia técnica y
1. | metodoldgica a las unidades
gjecutoras del plan de
desarrollo.
Implementacién de procesos
2. |de monitoreo y seguimiento | Documentos de
a la ejecucion del plan de | planeacion.
desarrollo.
Realizar actualizacién e
3. |implementacion de sistemas
de informacioén de
planeacion.
Realizar procesos de
4. | monitoreo y seguimiento de
politicas publicas.
Implementacién, Servicio de
5. | actualizacién, capacitacién y | Implementacién
seguimiento de sistema | Sistemas  de
MIPG municipal. Gestion.
Realizar estudios y disefos
6. |de proyectos de inversiénen |Estudios  de
cumplimiento a la ejecucidon | preinversion.
del Plan de Desarrolio.
':‘sritStlenFi? , té‘i”i‘éa Y | Servicio de
ortalecimiento al Consejo | .. ) .
- Territorial  de Planeaciéjn asistencia NUMEro. 4
Municipal. tecnica.

Servicio de
asistencia Numero. 16
técnica/ ano.

Numero. 4

Sistemas  de ]
informacion Numero. 13
actualizados.

Documentos

> Ndmero. 4
Planeacion. MEro

Ndmero. 1

NuUmero. 8
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Producto de la Unidad de Meta cuatrienio -
MGA - IP medida - IP IP

N.° Indicador de producto IP

Diseno e implementacion de
las rutas de trabajo

intersectorial e DOGUISNIDS WS
L S lineamientos NUmero.
interinstitucional parala |, 4
. - técnicos.
ejecucion del plan de
desarrolio.
Estructuracion e
implementacién de una
estrategia institucional para
g | generar compromisos y/o
pactos voluntarios y
colectivos con la comunidad
en el marco de la ejecucion
del Plan de Desarrollo.

Servicio de
asistencia Numero.
técnica. 1
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3.2 DESAFIO 2. A CONSTRUIR UN YOPAL SOSTENIBLE, CONECTADO Y
ATRACTIVO ENTRE TODOS.

El desafio estratégico del Plan de Desarrollo “YOPAL PARA TODOS” denominado “A construir
un Yopal sostenible, conectado y atractivo entre todos”, se formuld en respuesta a las
multiples preocupaciones y necesidades planteadas por las comunidades en las mesas de
participacién realizadas en las comunas y corregimientos, y de acuerdo con las tensiones y
problematicas identificadas en el diagnéstico de soporte del planteamiento estratégico. En el
ejercicio de diagndéstico, se ha reafirmado que siendo Yopal, una ciudad con apenas 82 arios
como municipio, se encuentra en transformacién continua, con un proceso de desarrollo urbano
que dio inicio en la década de los 80 y que en la actualidad sigue siendo de los mas dinamicos
del pais, trayendo grandes beneficios sociales y econémicos, pero también, nuevas y crecientes
problematicas propias de las grandes aglomeraciones poblacionales, algunas de las cuales
terminaron desbordando la capacidad del municipio, en lo referido a su parte institucional; aunque
en términos generales se viene transitando hacia una urbe Moderna y Competitiva, de acuerdo
al indice de Ciudades Modernas (2023) y el indice de Competitividad de Ciudades (2023), los
cuales, ubican a Yopal como un referente regional, como la segunda mayor aglomeracién urbana
de la Orinoquia, unos de los principales centros de suministro de bienes y servicios de caracter
regional y una de las ciudades de mayor perspectiva de desarrolio y crecimiento en Colombia

Como resultado del diagnéstico y las mesas de participacion, se han identificado problematicas
y necesidades relacionadas con los servicios publicos; la movilidad y seguridad vial; limitaciones
del sistema vial municipal y su articulaciéon con la red vial nacional; en la capacidad de adaptacion
al cambio climatico y la gestién del riesgo y sobre [a manera como se esta planificando el
desarrollo territorial de la ciudad y el municipio. Estas problematicas tratadas en el diagnéstico
del Plan de Desarrollo son limitantes para el crecimiento econémico a mediano y largo plazo,
afecta las relaciones comerciales con el resto del pais y puede estancar el sector inmobiliario, al
presentarse limitaciones para el desarrollo constructivo debido a la insuficiente capacidad del
sistema de servicios de saneamiento basico, entre otros aspectos. En términos generales, se
concluye, que la ciudad de Yopal tiene un desarrollo en infraestructura, pero que, dadas las
dinamicas de crecimiento, no logra soportar el desarrollo, que no es sostenible en el mediano
plazo y no esta acorde con las demandas de sus dinamicas de crecimiento social y econémico.

En el sentido, de que Yopal requiere proyectar una infraestructura bajo unas condiciones de alto
crecimiento urbano y poblacional, las alternativas de solucidén, son de gran alcance en el
desarrollo de infraestructura para la construccion de ciudad y su entono; donde si bien, el
municipio tiene competencias en los diferentes sectores de inversion, desarrollar la
infraestructura de servicios publicos, transporte, desarrollo urbano requiere altos montos de
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inversion y de tiempo para la realizacién de las obras, en los cuales, el municipio no cuenta con
capacidad técnica y financiera; requiriendo la aplicacion de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, asi como el principio de coordinacién, que permita sacar
adelante proyectos de inversion que demanda la poblacién de Yopal.

Ante este panorama, el desafio “A construir un Yopal sostenible, conectado y atractivo entre
todos”, traza lineas estratégicas y programaticas orientadas a que en los cuatro anos del
presente Gobierno, se logre retomar el camino para la construccién de ciudad y su entorno,
con cuantiosas inversiones directas en obras de importancia para la sostenibilidad de la ciudad,
que exigen una gran labor de gestidon ante el Gobiermno departamental, Gobierno Nacional e
internacional y la concurrencia del sector privado, acomparnado del compromiso de la ciudadania
por valorar y ayudar a proteger los equipamientos y los recursos naturales.

Iguaimente importante a la par del desarrolio de infraestructuras es el ordenamiento territorial; en
tal sentido, la administraciéon Municipal, tiene claro, que no es posible dar el salto necesario hacia
la construccion de un Yopal sostenible, conectado y atractivo, sin la definicidn de instrumentos
de planeacion que guien el desarrollo territorial y sin la gestion y puesta en marcha de proyectos
en infraestructura de servicios publicos, transporte, medio ambiente y gestién del riesgo con
vision de corto, mediano y largo plazo que posibiliten la proyeccion a la ciudad en un entorno
sostenible y atractivo. Se requiere, ademas, la construccién y modernizacién de equipamientos
que permitan atraer grandes inversiones, como es el caso del Malecdn, la via Trasversal del
Cusiana, la via Yopal — Labranzagrande- Vado Hondo, el aeropuerto El Alcaravan, el cual, presta
servicios de caracter local y regional, pero que puede convertirse en medio para generar nuevas
dinamicas econémicas.

Para avanzar por este camino de construccién de ciudad en un entorno competitivo, se plantean
sectorialmente los siguientes objetivos estrategicos:

Ordenamiento y planificacion territorial: La administraciéon Municipal “YOPAL PARA TODOS”,
considera que la planificacién territorial es fundamental en el propésito de construir ciudad, por
es0, nos comprometemos a formular, evaluar e implementar los instrumentos y herramientas de
gestion territorial y control urbanistico para hacer de Yopal una ciudad con visién y ordenamiento
territorial, planificada y organizada urbanisticamente que garantice el desarrollo sostenible y
equitativo con una proyeccion de ciudad para el futuro. En este camino, se requiere establecer
liderazgos con otras regiones y sectores que permita acelerar el desarrollo socioeconémico. No
es posible una ciudad moderna y sostenible, si no se planifica su desarrollo.

Servicios publicos de agua potable, alcantarillado, aseo, energia, gas y alumbrado
publico: La administracion Municipal “YOPAL PARA TODOS”, considera que los servicios

Diagonal 15 N° 15 ~ 21 Piso 2 * Yopal — Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co
*

Pagina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

-

Q&



< SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cddigo: GPA-R-04
3 -)_!_ PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE

Iy ACUERDO Version: 04
qn;uowmum
! ACUERDO MUNICIPAL Aprobacién:31-01-2022

publicos domiciliarios son esenciales para la satisfaccién de las necesidades basicas de
bienestar y salubridad de los ciudadanos, acorde al ordenamiento territorial y para promover la
inversién en el desarrollo econdmico y social de la ciudad; por ello, se tiene el objetivo y el
compromiso de asegurar la prestacién eficiente y sostenible de los servicios publicos
domiciliarios en el Municipio de Yopal bajo el enfoque de construccién de infraestructura y gestion
empresarial y en el marco de las competencias y responsabilidades.

Infraestructura de transporte: La administracion Municipal “YOPAL PARA TODOS”, considera
que uno de los aspectos que mejora el bienestar de la poblacién tanto a nivel urbano como rural
y que promueve el desarrollo econdmico, es sin duda la calidad, la cobertura y la conectividad
modal o articulacion del sistema vial, por lo que resulta prioritario mejorar, ampliar y optimizar el
sistema vial municipal con el objetivo de mejorar la intercomunicacion terrestre del area urbana
y rural del Municipio como aporte a mejorar la productividad y competitividad territorial.

Movilidad y seguridad vial: La administracién Municipal “YOPAL PARA TODOS”, considera
que, la construccién de ciudad requiere de infraestructura y cultura ciudadana para mejorar las
condiciones de movilidad y la seguridad vial, en tal sentido, se trabajara con el objetivo de reducir
el indice de accidentabilidad vial realizando e! fortalecimiento de la infraestructura de la seguridad
vial, formando cultura de respeto por las normas de transito y la regulaciéon de la movilidad vial
del municipio de Yopal.

Gestién del Riesgo y adaptacion al cambio climatico: La administracién Municipal “YOPAL
PARA TODOS”, considera que otro de los grandes pilares en la construccion de ciudad tiene que
ver con la manera como se gestiona el conocimiento, la reduccién y la atencion del riesgo de
desastres, lo cual conlleva a que se requiere un sistema municipal de gestion del riesgo
fortalecido y articulado; por ello, el Plan de Desarrollo “YOPAL PARA TODOS” plantea el objetivo
de aumentar la cobertura espacial en conocimiento, reduccidon del riesgo y manejo de
emergencias y desastres en el municipio de Yopal.

Municipio ambientalmente sostenible: La administracién Municipal “YOPAL PARA TODOS”,
considera que no menos importante en el propésito de construcciébn de ciudad es la
conservacion, cuidado y recuperaciéon de la riqueza ambiental, por ello, la administracion
municipal, tiene como objetivo implementar acciones encaminadas a la proteccion, conservacion
y restauracién del medio ambiente, como alternativas de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico en el municipio de Yopal. No es posible, que Yopal sea un buen vividero, si no se
construye una ciudad enfocada en la sostenibilidad ambiental y con adaptacion al riesgo
y el cambio climatico.
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El desafio “A construir un Yopal sostenible, conectado y atractivo entre todos”, enmarca
objetivos estratégicos, metas y acciones, que apuntan al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS-, que se mencionan a continuacion:

ILUSTRACION 3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS-

13 Pvetom >

Adoplar medidas urgentes para combalir el cambio climatico

¥ sus efoctos.

3.2.1 DESCRIPCION DE LA LINEA PROGRAMATICA DESAFIO 2:

La estructura estratégica asociada al desafio 2 “A construir un Yopal sostenible, conectado
y atractivo entre todos”, del plan de desarrolio “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, consta de
once (11) programas estratégicos, que contienen el objetivo programatico, el alcance de las
acciones que se van a desarrollar por cada una de las metas en el cuatrienio y los indicadores
de producto que son compromiso para este periodo administrativo, a saber:

e Yopal con servicios publicos de agua potable y saneamiento basico para todos.

e Yopal ciudad capital, con ordenamiento y planificacién territorial para todos.

e Yopal fortalecido con sistemas de informacién estratégica para todos.

+ Yopal conecta: plan de transporte para el desarrollo.

o Movilidad y seguridad vial para la ciudad de todos.

e Yopal, con servicio de energia y gas domiciliario para el desarrollo.

e Yopal con energia social e iluminacién para todos.

* Yopal conectado, fortalecido tecnolégicamente y con oportunidades digitales para todos.
¢ Yopal resiliente con la gestién del riesgo.

e Yopal verde y sostenible para todos.
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* Infraestructura para una institucionalidad moderna para todos.
SECTOR: VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

PROGRAMA: YOPAL CON SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO PARA TODOS.

Objetivo programaético
Garantizar la prestacion adecuada y el acceso a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Municipio de Yopal.

Alcance

Como se ha mencionado anteriormente, la ciudad de Yopal viene mostrando necesidades y
problematicas que afectan su dinamica de desarrollo. En particular, el creciente y desordenado
proceso de urbanizacion de los ultimos arios, ha generado mdiltiples tensiones y limitaciones,
que podrian obstaculizar sus perspectivas y rumbo, como ciudad referente de la Orinogquia
Colombiana. Una de las principales tensiones o limitantes del desarrollo, se origina porque la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios en el 4rea urbana, no esta en condiciones
Optimas para afrontar el crecimiento de la ciudad; segun lo confirman los diversos informes
generados por la EAAAY vy la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por tanto,
acorde a las obligaciones legales y constitucionales debe apoyar las inversiones que se
requieran para garantizar la prestacién adecuada de los servicios publicos, teniendo en cuenta
que se requieren obras e inversiones como: la construccion de obras de proteccion para la PTAP,
construccion de galeria de infiltracion para la captacion del sistema de acueducto, optimizacion
de las Plantas de Tratamiento de Agua Potable - PTAP's, construccién de la linea de
conduccion, construccién de redes matrices de distribucion del acueducto, la optimizacion de
redes matrices de alcantarillado sanitario, la reposicién y/o optimizacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, rehabilitacién y mantenimiento de las Estaciones de
Bombeo de Aguas Residuales - EBAR, inversiones que deberan realizarse y priorizarse en el
marco de los planes maestros de acueducto y alcantarillado (sanitario y pluvial), los cuales se
deben elaborar, la ampliacion y optimizacién del actual relleno sanitario y/o el disefio y
construccién de un nuevo sitio de tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, la
actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos - PGIRS, e implementacién de
los programas y proyectos prioritarios y definidos a corto plazo. Asi mismo focalizar acciones
determinantes para garantizar la prestacién del servicio de aseo, en el area rural nucleada y
dispersa en las actividades de recoleccion y disposicion final, acorde a lo establecido en el Plan
de Gestién Integral de Residuos Sélidos.
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En el &rea rural del municipio de Yopal, existen deficiencias en la infraestructura requerida para
la prestacion de los servicios ptiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, por tanto, se deben
realizar acciones contundentes para optimizar la infraestructura existente para el abastecimiento
de agua y la recoleccion y tratamiento de aguas residuales domésticas en los centros poblados,
construir sistemas de acueducto y alcantarilado en las veredas que no cuentan con
infraestructura e implementar soluciones adecuadas de agua para consumo humano y
doméstico, manejo de aguas residuales y residuos sdlidos en el area rural dispersa;
adicionaimente debe realizar un acomparamiento técnico, ambiental, administrativo y juridico
para fortalecer a las Juntas de Accién Comunal a través de esquemas organizacionales para la
administracion y operacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en el area rural, para
lograr su sostenibilidad y operacion, teniendo en cuenta el interés de estas comunidades de
prestar dichos servicios como “organizaciones autorizadas”, prestadoras de servicios publicos
domiciliarios.

Se evidencia que la infraestructura de prestacién de estos servicios requiere una intervencion
estructural e integral que permita afrontar su proyeccién en los afios venideros, cuyo monto de
las inversiones requeridas en la ciudad son cuantiosas, lo que obliga a que se deben buscar
nuevas estrategias de inversién con el apoyo del Gobierno Nacional y Departamental, las
empresas de servicios publicos domiciliarios, asi como el sector privado.

De acuerdo con lo anterior, se catalogan de caracter prioritario y estratégico los proyectos que
se deriven en busca de encontrar soluciones perdurables de mediano y largo plazo en tema de
servicios publicos y en los cuales se estudia implementar mecanismos de busqueda de recursos
para la financiacion de las obras y estudios requeridos. En el marco de ello, adelantaremos
principalmente las siguientes gestiones:

1) Se realizaréan diversas acciones y obras requeridas para garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema del acueducto urbano del municipio de Yopal, entre ellas, la
terminacién de la linea de conduccién de 36” (Fase |l y Fase Ill); y demas obras que se
requieran para la proteccion y optimizacion de la captacion, planta de tratamiento, redes
de distribucion, y demas estructuras que hacen parte del sistema de acueducto.

2) Estructuracion y formulacion de las herramientas de planificacion para garantizar la
prestacién adecuada de los servicios publicos del sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico —APSB- como el Plan Maestro de Acueducto, Alcantarillado Sanitario y Pluvial y
la actualizacion del Plan de Gestion integral de Residuos Sélidos.

3) Elaboracién de estudios y disefios como herramienta de planeacion para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de inversion en el sector de agua potable y saneamiento basico.
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4) Proyectaremos la construccién de sistemas de acueductos del area rural; para garantizar
la prestacién de servicio de acueducto en el area rural nucleada.

5) Optimizacién y rehabilitacién de la infraestructura existente de por o menos (15) sistemas
de acueducto o sistemas de aprovisionamiento en el area rural, asi como la adquisicion
y/o alquiler de equipos e insumos necesarios para garantizar el suministro en areas de
dificil acceso o en situacién de contingencia, el mantenimiento preventivo y correctivo de
los sistemas, y elaboracién de documentos técnicos de tipo ambiental, los cuales son
necesarias para garantizar, el cumplimiento de la normatividad ambiental para garantizar
el acceso al suministro de agua potable en el area rural del municipio.

6) Se realizara la construccién y optimizacion de soluciones individuales o altemativas para
el aprovisionamiento de agua potable para la poblacién dispersa y/o instituciones
educativas del area rural a través de pozos profundos con su sistema de tratamiento de
agua potable, en sectores donde no se cuenten con sistemas de acueducto o redes de
suministro de agua potable, garantizando el acceso a agua potable a comunidades
vulnerables.

7) Se apoyara en la construccién, ampliacion y optimizaciéon de colectores, estructuras de
recoleccién, transporte, tratamiento y demas estructuras que conforman los sistemas del
alcantarillado sanitario y pluvial del casco urbano del municipio.

8) Se realizara la construccién de sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial en el area
rural, de manera que se garantice el adecuado manejo y vertimiento de las aguas
residuales y/o de escorrentia.

9) Se realizara la optimizacion y rehabilitacion de la infraestructura de siete (7) sistemas de
alcantarillados existentes en el area rural, asi como la adquisicién y/o alquiler de equipos
e insumos necesarios para el mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas, y
elaboracién de documentos técnicos de tipo ambiental, los cuales son necesarias para
garantizar la operatividad de los sistemas en su conjunto, el cumplimiento de la
normatividad ambiental y por ende la prestaciébn adecuada del servicio publico de
alcantarillado en el area rural.

10)Se realizara la construccién para el manejo y disposicion adecuada de las aguas
residuales domésticas a través de unidades sanitarias con su respectivo sistema de
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tratamiento, en cumplimiento de la normatividad ambiental y mejorando la calidad de vida
de los habitantes del sector rural disperso.

11) Adelantaremos acompafiamiento técnico, administrativo, ambiental, financiero y legal a
las juntas de accién comunal, para que se fortalezcan en la operacién de los sistemas
existentes, de manera que puedan prestar dichos servicios como “organizaciones
autorizadas”, prestadoras de servicios publicos domiciliarios, y se acojan a lo previsto en
el régimen de los servicios publicos domiciliarios para su prestacion, y sean consideradas
como personas prestadoras de tales servicios y queden sujetas a todos los derechos y
obligaciones que la Ley 142 de 1994 prevé. En resumen, se ejecutaran las siguientes
acciones:

o Se plantea la creacién de la Direccién de Servicios Publicos adscrita a la Secretaria
de Infraestructura del Municipio como la dependencia encargada de realizar las
acciones requeridas para fortalecer las comunidades organizadas desde la parte
administrativa, técnica, social, contable y legal, que presten o deseen prestar los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en la zona rural, y facilitar la participacion
de los usuarios en el desarrollo y control del sector de servicios publicos domiciliarios,
apoyando la conformacion y capacitacién de los Comités de Desarrolio y Control
Social, proporcionando la orientacién y el apoyo técnico necesarios para la promocion
de la participacién de la comunidad en las tareas de vigilancia y control, entre otras
funciones.

e Apoyo en la operacién de diez (10) sistemas de acueducto y siete (7) sistemas de
alcantarillado veredales existentes en los centros poblados y las areas que
actualmente no estan atendidas. Se realizaran actividades de Operacién; en
asesoramiento y acompafiamiento técnico, el reconocimiento de los costos de
energia, operadores, adquisicion de insumos quimicos utilizados en los procesos de
tratamiento, realizacién de analisis fisico, quimico y bacteriolégicos, para garantizar
la calidad del agua, entre otros.

e Fortalecimiento en aspectos técnicos, ambientales, administrativos y legales para la
implementacién de estrategias o requerimientos para la sostenibilidad en la prestacion
de los servicios publicos basicos en el area rural; lo cual comprende, entre otros
aspectos apoyar la conformacién de las juntas administradoras de agua potable y/o
apoyara su formalizaciéon como prestador del servicio publico de acueducto,
alcantarillado y aseo.
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12) Con la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Municipio,
realizaremos la implementaciéon de los proyectos y actividades establecidas como
acciones a corto plazo y prioritarias a cargo del municipio, que permita garantizar la
prestacion adecuada del servicio de aseo, la gestion integral de los residuos sélidos;
implementar proyectos de sensibilizacion respecto al manejo y disposicion de los residuos
sélidos, cultura ciudadana, seleccion y aprovechamiento en la fuente, apoyo a los
recicladores de oficio, establecer acciones sancionatorias, garantizar la prestacion del
servicio en el area rural y realizar actividades de seguimiento a la prestacion del servicio
de aseo en el municipio de Yopal

13) Otorgamiento de subsidios para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo a los usuarios de menores ingresos, de conformidad a lo establecido
en la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015; se asignaran los recursos necesarios
para otorgar los subsidios al 100% de los usuarios de los estratos 1y 2 para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, acorde con los factores o
porcentajes establecidos en el Acuerdo Municipal vigente.

TABLA 28. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL CON SERVICIOS PUBLICOS
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA TODOS.

Indicador de kG s Bk Meta de
bienestar cuatrienio
ot sy 00018 g
1. P 0ano ¥ o cueducto 5217 |2021 |¢ 55
rural con servicio de Publicos |
(REC). , i
acueducto. Domiciliarios.
oo ey CObeturs do| | SR
2. P 0an0 ¥ 4 \cantarillado 54,03 [2021 |%° 58
rural, con servicio de Publicos
| ) urbana (REC). i
| alcantarillado. Domigiliarios.
}Poblacién ubicada en |Cobertura de j:penntengzr:\c,:iucaios
3. el perimetro urbano, aseo  urbana| 58,89 |2021 - 59
| . Publicos
con servicio de aseo. | (REC). W
Domiciliarios.
Poblacién rural Con'Cobertura ae | lds: permtengzrr]\?ilcaios
4, e aseo rural | 47,41 2021 L 48
servicio de aseo. | [ Puablicos
(REC). ; [ =
| 5 | Domiciliarios.
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TABLA 29. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL CON SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA TODOS.

Unidad de Meta de
Medida - IP cuatrienio -IP

N.° Indicador de producto - IP Producto MGA - IP

Red de conduccién y distribucién

1. | ampliada del sistema de acueducto | Acueductos ampliados. Nimero. I 1
urbano. |
Documentos de planeacion

! Documentos de i

2. |elaborados de los servicios de . Ndmero. 3

planeacién.

agua potable, alcantarillado y aseo.
!Estudlgs - preu?verSI.o S Estudios o disefios .
3. |inversion para la ejecucion de Numero. 3

proyectos del sector de APSB. realizados.
4. ﬁﬁ:leductos GONSIIHOS 6fp &l dred Acueductos construidos. Namero. 3
5. Acuec?t'lctos QEtmzagns y Acueductos optimizados. Numero. 15
rehabilitados en el &rea rural.
Soluciones  alternativas  para | Soluciones alternativas ':
6. |acceso al agua para consumo | para acceso al agua para Numero. 80

humano implementadas. consumo humano.

Construccion, ampliacion y
optimizacion de colectores,
estructuras de recoleccioén, [
7. |transporte, tratamiento y demas | Alcantarillados ampliados. ‘ Numero. 2
estructuras que conforman los
sistemas del alcantarillado sanitario
y pluvial del area urbana.

Alcantarillados construidos en el | Alcantarillados

8. . . Namero. 2
area rural. construidos.
| Alcantarillados optimizados en el | Alcantarillados i

9. | . Ndmero. 7
| rea rural. optimizados.
[ . - | Viviendas beneficiadas con
Unidades sanitarias con

10. . £ , la construccion de Numero. 80
saneamiento basico construidas. ) .
unidades sanitarias.
Asistencias técnicas realizadas | Servicio de asistencia
para la operacion y administracién | técnica para la
11. |de los sistemas de los servicios | administracién y operacién Nimero. 10
| pdblicos en el area rural y centros |de los servicios publicos
| poblados. domiciliarios.
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Unidad de Meta de

o i - -
N. Indicador de producto - IP Producto MGA - IP Medida - IP cuatrienio 1P
| Servicios de
12 Plan de Gestion Integral de implementacién del Plan Ndmero 1
" | Residuos Sélidos implementado. |de Gestién Integral de '
_\ Residuos S6lidos PGIRS.
T . .
13. | alcantarillado y aseo beneficiados | P o Namero. 30000
. consumo en los servicios
con subsidios al consumo. o I
ptblicos domiciliarios.

PROGRAMA: YOPAL CIUDAD CAPITAL, CON ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION
TERRITORIAL PARA TODOS.

Objetivo programatico

Formular, evaluar e implementar los instrumentos y herramientas de gestion territorial y el control
urbanistico para hacer de Yopal una ciudad con ordenamiento territorial y con vision de
planificacién y organizacién urbanistica que garantice el desarrollo urbano sostenible y equitativo
con una proyeccioén de ciudad para el futuro.

Alcance

Otra de las tensiones o probleméticas identificadas en el diagnoéstico del Plan de Desarrollo y
planteadas por la comunidad urbana y rural, en especial las comunidades asentadas en los
centros poblados y en area de periferia de la ciudad, que imposibilitan el desarrollo de Yopal, es
la incapacidad para ordenar y regular el desarrollo urbano e integrar lo rural y regional por parte
de la administracion municipal. Especialmente, en las zonas de expansién urbana y el érea rural
préxima a los perimetros urbanos, es donde se presentan la mayor parte de los conflictos y
presiones sobre el uso y gestion del suelo, por haberse propiciado procesos de urbanizacion
irregular, con dindmicas de crecimiento sin planificacion del suelo, llegando a la aparicion de
mas de 74 asentamientos humanos informales, de los cuales, cerca del 50% han iniciado
procesos de legalizacion, pero siguen presentando carencias en la disponibilidad de servicios
publicos, vias adecuadas y demés dotaciones de equipamiento y espacio publico requerido;
representando un reto enorme para la ciudad, no solo en cuanto a procesos de legalizacién, sino
en el aprovisionamiento de infraestructura y equipamiento, que se han convertido en cargas
gravosas para la Administracién, que no dispone de recursos financieros para atender estas
problematicas. Asi mismo, se presentan conflictos en el uso de suelo rural, presentandose
conflictos entre el uso agropecuario y la proteccion y conservacion ambiental.
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Ante estos desafios, la Administracion Municipal desarrollara e implementara los instrumentos y
herramientas de gestién territorial y control urbanistico que permitan a Yopal fortalecerse como
una ciudad moderna, sostenible y atractiva a mediano y largo plazo, con calidad de vida y que
atienda las necesidades de bienestar de su poblacién, acogiendo los requerimientos de
adaptacién al cambio climatico y la gestién del riesgo. En el marco de ello, adelantaremos
principalmente las siguientes acciones:

1.

Se realizara la formulacién, estructuracion y desarrollo de instrumentos de planeacion de
Ordenamiento territorial del Municipio de Yopal, a saber:

Revisién, ajuste y/o formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), ajustando los
componentes técnicos, estratégicos, participativos, legales, monitoreo y evaluacién que
permitan aprobacién, adopcién e implementacion. Se revisara y redefinira la estrategia de
las Zonas de Expansion Urbana, garantizando el seguimiento y ajuste de los Planes
Parciales asociados. Asi como la revision y ajustes de instrumentos de planeacion y
ordenamiento de los centros poblados.

Se realizara revision continua y/o formulacién y diligente para la articulacion de los estudios
de riesgos y en el mismo proceso las actualizaciones pertinentes de las Unidades de
planificacién Rural (UPR) y planes maestros.

Se implementara una estrategia integral para regularizar, mejorar, controlar y dar
seguimiento a los asentamientos humanos informales. Esto incluiré diagnésticos juridicos y
técnicos, la estructuracién de un plan de regularizacion, la identificacién de zonas de alto
riesgo y acciones complementarias en el control urbano. Se trabajara en el seguimiento de
procesos de legalizacion en curso, garantizando servicios publicos, espacios vy
equipamientos necesarios para los habitantes. Igualmente, se realizaran procesos para la
formalizacién y saneamiento de la propiedad tanto en el area urbana como rural.

Se desarrollara una estrategia de seguimiento y control urbano mediante el fortalecimiento
técnico y apoyo a las acciones de vigilancia e inspecciéon urbanistica. Esto implicara la
utilizacién de herramientas como perfiles viales y topografia para verificar la ocupacion
territorial y el desarrollo urbanistico. El objetivo principal sera salvaguardar el ordenamiento
territorial, asegurando un desarrollo urbano planificado y evitando el desorden urbanistico.

Implementaremos y fortaleceremos el sistema de seguimiento y evaluacién del POT, en
cumplimiento del articulo 9 y 112 de la Ley 388 de 1997 encargado de generar informacién
que permita realizar monitoreo a la implementacion del POT, que fije lineamientos y acopie
los resuitados de las mediciones del POT. De acuerdo con el Ministerio de Vivienda, el
seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se desarrolla de
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manera paralela a la implementacién y ejecucién del POT, es decir, después de su adopcion
y durante toda la vigencia del mismo y se materializa a partir de la elaboracién de un
documento técnico que debe contener los resultados de la ejecucion de los programas y
proyectos previstos en el POT, el balance de la implementacién de las normas urbanisticas
de los componentes urbano y rural, el estado de consolidacién del modelo de ocupacién del
territorio y las recomendaciones frente a las dificultades evidenciadas en su implementacion,
asi como la identificacién de los temas que deben ser objeto de revisién o ajuste, una vez
se haya cumplido el plazo de la respectiva vigencia (corto, mediano y largo plazo). En tal
sentido, el municipio de Yopal realizara el fortalecimiento técnico, legal, metodolégico y
tecnologico y trabaja en articulacion con las curadurias urbanas de la ciudad.

5. Se realizara la formulacién de documentos y se prestara asistencia técnica para definir la
viabilidad de implementacién de los instrumentos de gestién y financiacién del suelo,
garantizando su aplicacion integral en los procedimientos de enajenacién, expropiacion,
declaracion de desarrollo prioritario, asi como en los conceptos de Plusvalia y Valorizacion.
Esto permitird una gestion territorial mas eficaz y sostenible, asegurando un adecuado
equilibrio en los procesos de desarrollo urbano y la correcta asignacion de recursos
financieros.

6. Se conformara un modelo de asociatividad regional, para lo cual se adelantaran acciones
bajo el concepto de esquemas asociativos de entidades territoriales, que permitan que el
Municipio de Yopal pueda impulsar el proceso de desarrollo y construir procesos regionales
generando alianzas entre instituciones y organizaciones. Se buscaran estrategias y
acciones de relacionamiento con entidades territoriales (Municipios y departamento) con las
cuales se compartan dinamicas comunes como en el area ambiental, social, productiva,
entre otros aspectos.

TABLA 30. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL CIUDAD CAPITAL, CON
ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION TERRITORIAL PARA TODOS.

N.° Indicador de bienestar ipdicador Linea.  Liney Fuente M""“.' de.
Base base cuatrienio
Instrumentos de| Instrumentos de i
planeacién del | ordenamiento \ Secretaria de
1. ordenamiento actualizado, | actualizados, 4 | . 6
| Planeacién.
formulado y/o| formulados  y/o ,
estructurado. estructurados. i o
Procesos de titulacién | Namero de Secretaria de
2. N/A. e 120
adelantados. procesos. | Planeacion.
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TABLA 31. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL. CIUDAD CAPITAL, CON
ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION TERRITORIAL PARA TODOS.

Producto MGA Unidad de Meta de
-1P Medida - IP cuatrienio - IP

N.° Indicador de producto - IP

Revision, ajuste y/o elaboracién
o Documentos de ;
1. | de documentos de planeacién en N Numero. 6
i - planeacion.
ordenamiento territorial.
Desarrollo de estrategias con su
respectiva ruta de actuacién para
regularizar, mejorar, controlar, Documentos de

2. . - . Numero. 4
realizar seguimiento a los| planeacién.
asentamientos humanos y
saneamiento de la propiedad. |
Desarrollo de estrategias con su
debida ruta de actuaciéon para la| Documentos de .

3. Numero. 4

vigilancia y el control urbano,| planeacién.
areas de sesién y perfiles viales.
Sistema de seguimiento y

i Documentos de i
4, evaluacion del POT . Numero. 1
: . planeacion.
implementado y fortalecido.
Formulacibn y servicio de

|
[
|
|
[

asistencia técnica en
il Documentos de . l

5. |Instrumentos de gestion vy olaneacion Numero. 1
financiacion de ordenamiento | T
territorial. ' ‘ 5
Promover procesos de ’
. . . Documentos de .

6. |integracibn y  ordenamiento laneacién Numero. 1
territorial de caracter regional. P )

SECTOR: INFORMACION ESTADISTICA

PROGRAMA: YOPAL FORTALECIDO CON SISTEMAS DE INFORMACION ESTRATEGICA
PARA TODOS.

Objetivo programatico
Fortalecer los procesos de generacién, consolidacion y difusién de informacion estratégica, que
permitan fortalecer la toma de decisiones en favor del desarrolio del Municipio de Yopal.
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Alcance

El Municipio de Yopal, considera necesario fortalecer las acciones que permitan el
fortalecimiento catastral con enfoque multipropésito y la estratificacion socioeconémica como
mecanismos para mejorar los ingresos a través del mejoramiento de la base gravable del
impuesto predial y el calculo de los subsidios a los servicios publicos. De igual forma, la
generacién, manejo y consolidacién de informacién del municipio es limitado, dado que no se
generan estadisticas sociales, econémicas y sectoriales, que permitan la toma de decisiones.

En el marco de ello, adelantaremos entre otras las siguientes acciones:

1.

Fortaleceremos el sistema de estratificacién socioeconémica del Municipio, que consiste en
la implementacion de acciones de desarrollo tecnolégico, talento humano capacitado y
herramientas necesarias para establecer un proceso de estratificacion y nomenclatura
actualizada, consistente con la normatividad vigente.

Implementaremos el servicio publico de gestién catastral multipropésito rural y urbano. En
cumplimiento a los ejes catalizadores del plan de desarrollo nacional se enfatizara en el
proceso e implementacion de la prestacion del servicio publico de catastro multipropésito,
dado que actualmente el municipio adelanta la ejecucién de la actualizacién catastral urbana
con la conservacion y difusién rural; por esta razén se hace necesario, que en cumplimiento
de la resolucion 1040 de 2023, se realice el proceso de actualizacion rural por parte del
Municipio a través del Gestor Catastral definido y afianzar la conservacion y difusion rural,
dando planteamiento al desarrollo del ejercicio de la prestacion del servicio publico de forma
ininterrumpida.

Elaboracién de anuarios y reportes estadisticos, que recopilen informacién social,
econdmica y sectorial del municipio como insumos valiosos para la toma de decisiones de
distintos actores publicos y privados.

Se realizarén avallios de predios que pemmita determinar los cambios en el mercado
inmobiliario producto de las dinamicas, las modificaciones en las variables del entorno, las
modificaciones en las caracteristicas de la construcciéon, cambios de norma y demas
variables que impacten los valores de los predios en una ciudad.

Fortaleceremos la implementacién y actualizacién del sistema de informacién SIG lo cual,
incluye alternativas como la implementacion de un repositorio geografico, que almacene y
ponga a disposicion la informacién geografica del municipio, fortaleciendo los instrumentos
de planificacibn y ordenamiento del territorio y/o el aseguramiento de la informacién
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geogréfica mediante la implementacién de nuevas tecnologias que permitan generar un
repositorio geografico de la informacién de la alcaldia.

TABLA 32. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL FORTALECIDO CON
SISTEMAS DE INFORMACION ESTRATEGICA PARA TODOS.

Indicador Linea Meta de

N.? Indicador de bienestar z Fuente G\ L
Linea Base base cuatrienio

[Medicibn de desempefio
1. | municipal - Componente de Puntos. 85,27 SisPT 86
gestién ] 5

TABLA 33. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL FORTALECIDO CON
SISTEMAS DE INFORMACION ESTRATEGICA PARA TODOS.

Indicador de producto - Unidad de Meta de cuatrienio
P Producto MGA - IP Medida - IP 1P
Fortalecimiento del .
. . .| Servicio de
sistema de estratificacion o .
1. . e o | estratificacion Numero. 1
socioeconémica del , .
. socioeconémica.
Municipio.
Servicio publico de
| gestion catastral | Servicio de
2 multlpropos_lto rural y|actualizacion catastral NGMmero. i 1
urbano implementado, | con enfoque .
con esquema de atencién | multipropésito.
y servicio.

. . Servicio de asistencia
Anuarios estadisticos | . .
tecnica para el

3. |elaborados e . Numero. 4
implementados. fortale'mmlento 'de. la |
capacidad estadistica. '
4. |Avallos realizados. Servicio de avallios. Numero. 4
Sistema de informacién
geogréfica, geodésica y
5. | cartogréfica
implementada y

actualizada.

Servicio de informacion
geografica, geodésica
y cartografica
actualizado.

Ndmero. 1
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SECTOR: TRANSPORTE.
PROGRAMA: YOPAL CONECTA: PLAN DE TRANSPORTE PARA EL DESARROLLO.

Objetivo programatico

Mejorar la accesibilidad y la conectividad vial y aérea del Municipio facilitando una mejor
comercializacion de la produccién agricola, pecuaria, agroindustrial y de alimentos, asi como la
prestacion de servicios de mejor calidad en un contexto de globalizacion, como aporte a mejorar
la productividad y competitividad territorial.

Alcance

Realizar un importante esfuerzo de inversion y gestion enfocado a mejorar la accesibilidad y la
conectividad vial y aérea como uno de los principales pilares para potenciar el entorno productivo
y competitivo de la ciudad y su entorno, dado que la conexion a redes de transporte permitira un
flujo permanente de personas, bienes y servicios dentro y fuera del municipio y habra mayor
articulacion con el centro del pais y regiones vecinas. En tal sentido, resulta preponderante la
calidad, cobertura y la conectividad modal o articulacion del sistema vial, siendo necesario el
mejoramiento de las especificaciones técnicas de las vias, conectar a mas territorios, ciudadanos
y/o productores y que ese sistema vial terciario se conecte con otras infraestructuras de
transporte, que se integren las vias terciarias con vias secundarias y vias primarias, pero a la
vez, que pueda conectar con el sistema de transporte aéreo, como es el caso, del aeropuerto El
Alcaravan que debe posicionarse como aeropuerto internacional.

En este contexto, se presentan afectaciones al desarrollo productivo y competitivo, porque si
bien, el Municipio cuenta con un sistema vial amplio y diverso que incluye vias primarias,
secundarias, terciarias y vias urbanas, la conectividad no se desarrolla de manera eficiente; en
el caso de la malla vial urbana, de acuerdo al diagnéstico actualizado al 2023, de 371 km de vias
urbanas, el 44% se encuentra en buen estado, pero un 56% se encuentran en regular y mal
estado; de igual forma, de los 863.45 Km que conforman 194 tramos viales de vias terciarias de
uso comun que unen veredas entre si, el 20% (172,14 Km) se encuentra a nivel de Pavimento,
el 12 % (105,14 km) a nivel de destapado y el 63% (548,06 km) a nivel de afirmado y el 5% (36,6
km) en otro tipo de construccién, donde el 79.4% de vias rurales presentan afectaciones en las
superficies de rodadura por la accién climatica y los efectos del transito, por lo cual, es prioritario
ejecutar los planes de accién de mantenimiento, rehabilitaciéon y ampliacién de corredores viales
para mejorar el transito de los usuarios. Evidentemente, todavia falta avanzar en la consolidacién
de corredores viales estables y transitables; existen tramos y territorios que adn no se han
integrado tanto con los centros poblados como con la ciudad y menos con los corredores de
orden departamental y nacional.
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En este sentido, Yopal requiere de intervenciones de orden prioritario y estratégico, asi como
gestiones permanentes con otras entidades de orden departamental y nacional que tiene
infraestructuras y equipamientos a cargo y que son fundamentales para que el municipio sea
mas competitivo, por ello, tenemos como desafio mejorar, ampliar y optimizar el sistema vial
municipal, compuesto por vias urbanas, vias terciarias y caminos de herradura; buscando la
interconexiébn modal, mejorando la forma como se integran las vias terciarias con vias
secundarias y primarias, pero a la vez como se complementa la infraestructura vial para facilitar
la movilidad.

De acuerdo con lo anterior, se catalogan de caracter prioritario y estratégico los proyectos que
se deriven en busca de encontrar soluciones perdurables de mediano y largo plazo en tema de
transporte y en los cuales se estudiara e implementaran mecanismos de busqueda de recursos
para la financiacion de las obras y estudios requeridos. En el marco de ello, adelantaremos
principalmente las siguientes acciones:

1. Construccién de vias urbanas. Se realizara la construccién de vias en pavimento y la
apertura en afirmado, obras complementarias de seguridad vial, dispositivos de control y
sefializacion, y demas obras complementarias para lo cual inicialmente se han priorizado los
siguientes tramos: Empalme calle 30 entre carrera 5 (via Morichal) y carrera 1; empaime de
la via calle 50 desde la carrera 1 hasta la via marginal; ampliar via Mate Pantano desde la
calle 16 hasta la subasta, entre otras vias urbanas que se identifiquen y prioricen en el marco
de los proyectos de inversion.

2. Rehabilitacién de vias en el area urbana mediante el desarrolio de acciones y obras que
optimicen su estado y especificaciones técnicas para mejorar la movilidad urbana. Se
considera tanto la rehabilitaciéon a nivel de carpeta asfaltica mediante parcheo, asi como de
las vias que se encuentran a nivel de afirmado o de terreno natural, donde se implementaran
trabajos de maquinaria pesada para limpieza de laterales, cuneteo y reconformacion de
rasante a nivel de afirmado.

3. Construccion de puentes en el érea urbana. Se llevara a cabo la construccion de puentes en
corredores viales nuevos, garantizando la interconexion vial interna.

4. Mantenimiento periddico y rutinario de vias en el area rural lievando a cabo actividades de
conservacion continua con el fin de mantener las condiciones éptimas para el transito y uso
adecuado de la infraestructura de transporte con la limpieza de laterales, conformacién de
cunetas y reconformacion de rasante a nivel de afirmado mediante labores realizadas con
magquinaria pesada con o sin adicibn de materiales y procesos encaminados a la
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recuperacion de la transitabilidad de la red vial terciaria y a la construccion de obras
complementarias que mejoren la prestacion del servicio.

5. Construccidén de puentes en el area rural; se llevara a cabo la construccion de puentes
nuevos en corredores viales rurales que permitan la conectividad inter-veredal.

6. Mejoramiento de la red de vias terciarias mediante la correccibn geométrica y la
implementacion de la estructura definitiva de acuerdo con el transito existente proyectado a
una vida util especifica con sus obras completarias, Box Coulvert, placa huella, Alcantarilla,
estructuras de contencién, cunetas, filtros de drenaje transversales o longitudinales,
pavimentacién, obras de arte y demas obras complementarias. Se priorizaran inicialmente
los siguientes tramos viales: Via Alemania - Nocuito, pavimentacién San Antonio - El
Taladro; via La Bendicion -San Rafael de Morichal, via Palomas Aguaverde - Quebradaseca
(echado asfaltico), Via Guayaque - Barbascos (pavimento), Via Picéon Arenal (echado
asfaltico), via Yopitos- La Argelia -Mani, Pavimentacién anillo vial El Morro Palobaijito. Entre
otras vias rurales que se identifiquen y prioricen en el marco de la gestion de proyectos.

7. Fortaleceremos el banco de maquinaria mediante el desarrollo de acciones de
mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria, la adquisicién y/o alquiler de
maquinaria y vehiculos destinados a la construccién, mejoramiento, mantenimiento y
rehabilitacion vial.

Se realizaran esfuerzos de gestion mancomunados con entidades publicas y privadas del orden
nacional y departamental, gremios y comunidades para el mejoramiento de la infraestructura vial
que intercomunica a Yopal con la region y el centro del pais, para programar y ejecutar acciones
de intervencion que mejoren su estado y permitan una transitabilidad permanente de todo tipo
de vehiculos. En este sentido se realizaran gestiones para la pavimentacién doble calzada Yopal
- Morichal, la pavimentacién Quebrada Seca - Algarrobo- Orocué y el mejoramiento y
pavimentacion de la Via Yopal- El Morro -Labranzagrande.

TABLA 34. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL CONECTA: PLAN DE
TRANSPORTE PARA EL DESARROLLO.

Indicador Linea )  Meta de
3 Fuente i
Linea Base base cuatrienio

Indicador de bienestar

Kildbmetros de la red vial urbana
optimizados. _ |
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Meta de
cuatrienio

Indicador Linea

Indicador de bienestar d Fuente
Linea Base base

2 Kllc?m.etros de la red vial rural 689,89 2023 SIMY. 379,89
optimizados.

TABLA 35. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL CONECTA: PLAN DE
TRANSPORTE PARA EL DESARROLLO.

. Producto MGA - Unidad de Meta de
Indicador de ducto - IP
s s P Medida /P cuatrienio -IP
1. |Via urbana construida. Via . UERans Kilémetro. 10
construida.
i - Via urbana -
2. |Via urbana rehabilitada. . Kildmetro. 60
rehabilitada.
Puentes construidos en | Puente construido
3. |corredores viales nuevos en el|en via urbana Ndmero. 3
drea urbana. nueva.
Viaterciaria con mantenimiento | Via terciaria con .
o . - Kilémetro. 800
periédico o rutinario. mantenimiento.
. , | Puente construido
Puente construido en via , . ,
. en via terciaria Ndmero. 3
terciaria. .
existente.
6. |Via terciaria mejorada. V'a_ [Sfeiana Kilémetro. 15
mejorada.
Banco de Maquinaria con
) . Banco de
equipos adquiridos y operando L .
7. e maquinaria Numero. 4
para el mantenimiento y
ce dotado.
construccién vial.

PROGRAMA: MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA LA CIUDAD DE TODOS.

Objetivo programatico

Reducir el indice de accidentabilidad vial realizando el fortalecimiento de la infraestructura de
seguridad vial, y fortaleciendo la educacion, cultura y respeto por las nomas de transito y la
regulacion de la movilidad vial del municipio de Yopal.
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Alcance

En la ciudad de Yopal y su entorno, la movilidad y la seguridad vial, son situaciones que cada
dia se hacen méas complejas y dificiles de tratar, de acuerdo con informacién reportada por el
Instituto de Medicina Legal (FORENSIS), durante el periodo 2019-2023, Ia principal causa de
muerte violenta en la ciudad, fueron los accidentes de transito, que pasaron de 45 eventos en el
afio 2019 a 64 en el 2023, un crecimiento del 42% en estos cinco afios y en tal sentido, los
accidentes de transporte terrestre se posicionan como la causa que origina el mayor riesgo de
muerte con una tasa de 83,3 muertes por 100.000 habitantes por encima de cualquier otro
evento. Esta situacién de accidentabilidad pone de presente que no se esta haciendo lo suficiente
en temas de movilidad y seguridad vial; por un lado, la ciudad es cada vez mas congestionada y
saturada de vehiculos, desbordando la capacidad de las vias lo que también aumenta el riesgo
de accidentabilidad, pero adicionalmente, existe el factor de la baja cultura ciudadana que no
esta contribuyendo a generar condiciones mejores de movilidad, respecto por la vida y la normas.

Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad de realizar acciones integrales en el area de la
movilidad y seguridad vial, por lo cual, la administracién Municipal, debera realizar importantes
esfuerzos que comprometan a los distintos actores viales generando autoridad, compromiso y
responsabilidad, para que la ciudad mejore los sistemas de movilidad y seguridad vial,
permitiendo una mejor calidad de vida de la poblacién. En el marco de ello, adelantaremos
principalmente las siguientes acciones:

1. Implementaremos proyectos conforme al Plan Integrado de Movilidad Urbana y Rural del
Municipio de Yopal en los siguientes temas principales: reorganizaciéon del esquema del
transporte publico, actualizacién de tarifas de parqueaderos, control al estacionamiento en
via publica; actividades primordiales para lograr una movilidad acorde a una ciudad en
desarrolio, que dia a dia crece en nimero de poblacion y proyeccion. Para la implementacion
de estas tematicas, la Secretaria de Movilidad, disefiara e implementara estrategias para
promover el uso del transporte publico mediante el redisefio e implementacion de rutas
acordes a las necesidades de la poblaciéon y en consonancia a lo senalado en el PIMUR,
entre otros, que conduzcan a una verdadera reorganizaciéon del transporte publico; se
disefiara e implementara mecanismos para promover el uso del parqueo fuera de la via,
gestionando inversiones publicas y privadas para conformar un adecuado servicio de
parqueaderos en la ciudad, asi mismo, se definird mecanismos para limitar el tiempo de
parqueo en via publica para vehiculos y motos especialmente en zonas comerciales e
institucionales, se implementara sistemas tarifarios, esto acompanado de los controles al
estacionamiento en via publica.
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Realizaremos obras e instalacion de sefializacidbn horizontal, vertical, reductores de
velocidad y demas dispositivos de seguridad vial en el Municipio de Yopal, se robustecera la
sefalizacion horizontal, vertical y dispositivos de seguridad vial en la ciudad de Yopal, dando
prelacion a las vias de mayor afluencia vehicular, donde se presente mayor riesgo para la
comunidad especialmente en instituciones educativas, instituciones publicas, zonas
comerciales, y en consonancia a lo sefialado en el PIMUR. Igualmente, implementaremos
acciones y estrategias que fortalezcan la semaforizacién en la ciudad, para lo cual, se
realizara el mantenimiento al 100% de las intersecciones semaféricas en condiciones de
operatividad y la ampliacién en cuatro (04) intersecciones mas, aunado a lo anterior se
gestionara el proyecto de central semaférica ante el departamento y/o la Nacién y/u otras
para su posterior implementacién conforme al PIMUR. Todo esto, en aras de mejorar y
optimizar el sistema ya que una buena sefializacién y semaforizaciéon son fundamentales
para garantizar la seguridad vial y la correcta circulacién de los actores viales.

Implementaremos acciones y estrategias a la movilidad y seguridad vial en el Municipio de
Yopal que tengan un mayor impacto, visibilizacion y sensibilidad en todos los ciudadanos,
mediante la realizacién de las siguientes acciones: Implementacion del Comité Local de
Seguridad Vial acorde a la normatividad vigente; fortalecimiento del tramite administrativo
de la disposicion de vehiculos abandonados en el Marco de la Ley 1730 de 2014; la
realizacidn de acciones para viabilizar la construccién y homologacion de la Terminal de
Transporte Terrestre de Pasajeros en el Municipio de Yopal, como accionista de la Sociedad
de Economia Mixta. Igualmente se implementard una estrategia de articulaciéon de los
actores viales, que permita lograr una mejor movilidad en la ciudad de Yopal y enfocada a la
prevencion de accidentes de transito para lo cual se realizara el fortalecimiento de las
autoridades de transito, y el aumento de su pie de fuerza. Se atendera a las victimas por
accidentes de transito en el marco del programa de Seguridad Vial de atencién a victimas
acorde al Plan Nacional de Seguridad vial, mediante el disefio e implementacion de
mecanismos para garantizar el restablecimiento de los derechos de las victimas y familiares
de las victimas que hayan sufrido siniestros viales que incluyan, entre otras, estrategias o
herramientas que permitan mostrar la oferta institucional, definir e implementar las rutas y
redes de atencién y orientacién a los familiares y victimas bajo un enfoque diferencial y de
derechos.

Implementaremos estrategias integrales de educacién, sensibilizacién y movilidad vial en el
Municipio de Yopal que incluye la implementacién de cuatro (04) campafias de seguridad
vial en el cuatrienio, e Implementaciéon de cuatro (04) estrategias interinstitucionales y/o
intersectoriales de Educaciéon y Seguridad Vial durante en el cuatrienio. Las estrategias,
deberan estar enfocadas a generar un cambio en la cultura ciudadana, por lo cual, la
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campana debera estar complementada con mecanismos de control y sancién; la educacion
al ciudadano deberd plantearse como un mecanismo que tenga como fin el buen
funcionamiento de la circulacién del transito, mediante la utilizacién de conocimientos (leyes,
reglamento y disposiciones) y normas de conducta, bien sea como peatdn, pasajero o
conductor, a fin de usar correctamente la via publica previniendo los accidentes de transito,
igualmente, el trabajo de sensibilizacion debera realizarse en zonas estratégicas, colegios,
grandes plataformas comerciales, empresas, instituciones y universidades, entre otras,
buscando un compromiso institucional de estas entidades para masificar un cambio en los
comportamientos de la seguridad vial.

TABLA 36. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
PARA LA CIUDAD DE TODOS.

Linea Ano Meta de

Indicador de bienestar Fuente R
base base cuatrienio

Numero de proyectos y programas
1 del Plan Integrado de Movilidad 5 2023 Secretaria de 7
" |Urbana y Rural del Municipio de Movilidad.
Yopal implementados.
Porcentaje de Reduccion de indice : Secretaria de :
e de accidentalidad en el cuatrienio. | 19,42% | 2023 Movilidad. 15%

TABLA 37. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
PARA LA CIUDAD DE TODOS.

Producto MGA - Unidad de Meta de
IP Medida - IP cuatrienio - IP

Indicador de producto - IP

Implementacién de proyectos
conforme al Plan Integrado de | Documentos  de

1. Movilidad Urbana y Rural del|planeacion. HEMEo. S
Municipio de Yopal.
Implementar  acciones y
estrategias que fortalezcan la -
. Servicio de control .
2. |[semaforizacion y la Numero. 4

= ey n m a la seguridad vial.
senalizacion vial conforme al

PIMUR.
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Indicador de producto - IP

Fortalecimiento de acciones y

Producto MGA -

IP

Documentos

Unidad de

Meta de

Medida - IP cuatrienio - IP

sensibilizacién y movilidad vial

informal.

estrategias a la movilidad vial . Numero. 5
s metodolégicos.

en el Municipio de Yopal.

Implementacién acciones

efectivas y estrategias | Servicio de

integrales de  educacion, | educacién Numero. 8

en el Municipio de Yopal.

SECTOR: MINAS Y ENERGIA.

PROGRAMA: YOPAL, CON SERVICIO DE ENERGIA Y GAS DOMICILIARIO PARA EL
DESARROLLO.

Objetivo programético
Ampliar la cobertura del servicio de gas domiciliario y energia eléctrica para la poblacién del area
urbana y rural del Municipio de Yopal.

Alcance

Actualmente, el servicio de Gas domiciliario es prestado por la EMPRESA DE ENERGIA DE
CASANARE-ENERCA S.A E.S. Py CUSIANAGAS S.A E.S. P BIC, las cuales, cuentan con 1.600
kilbmetros y 7.316 kildbmetros respectivamente de redes trocales, redes primarias y redes
secundarias, tanto en el area urbana como rural, atendiendo a 55.233 usuarios, lo que equivale
a un 84,2% del total de hogares y al 85% de las viviendas a nivel municipal segun proyeccion de
hogares y viviendas para el afto 2023 del DANE. Asi mismo, el servicio de energia urbana y rural,
es prestado por la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE -ENERCA S.A E.S. P para cerca
de 68.905 usuarios del servicio en el Municipio de Yopal, con una cobertura rural del servicio de
energia en aproximadamente el 71%, segun Unidad de Planeamiento Minero Energética -UPME-
2021, significando que es en el area rural donde se deben dirigir los esfuerzos de gestién y de
inversién, al considerar que el servicio de energia y gas domiciliario mejora significativamente la
calidad de vida de la poblacion, en especial, la poblacién ubicada en las zonas rurales dispersas
y en sectores donde habita poblacién en situacién de vulnerabilidad. Resultando necesario,
apoyar la ampliacién de cobertura de esto dos servicios publicos, con especial atenciéon en el
area rural del municipio. En el marco de ello, adelantaremos principalmente las siguientes
acciones:
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1. Construccidon de las redes de distribucion de gas domiciliario en el area rural del
municipio para el transporte de gas a los usuarios finales en distintos sectores desde el
municipio, incluyendo la conexion a las redes de distribucion y los sistemas de medicion,
ademas de la realizacién de estudios y disefios de redes de gas domiciliario para ampliacién
de cobertura.

2. Ampliacion de las redes eléctricas de baja tension para la distribucién de energia, junto
con los equipos y obras de infraestructura conexa que la hacen funcional. Ademas de la
realizacién de estudios y disefio de redes eléctricas para ampliaciéon de cobertura.

TABLA 38. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL, CON SERVICIO DE
ENERGIA 'Y GAS DOMICILIARIO PARA EL. DESARROLLO.

Meta de
cuatrieni
o

Indicador de Linea Ano

bienestar base base

Poblacion con acceso al

g |SENico pdblicol 4 | 2023 ENERCA. | 98%
domiciliario de gas
combustible.
Consolidacion productiva Unidad de Planeacién

2 del sector de energia| 38,96 % | 2022 Minero-Energética 40%
eléctrica. UPME.

TABLA 39. METAS E INDICADOR DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL, CON SERVICIO DE ENERGIA
Y GAS DOMICILIARIO PARA EL DESARROLLO.

Indicador de Unidad de Meta de
producto - IP Eroducto MOA T | Medidaaip - cuatienio: I
Disefio y construcciéon | Redes de distribucién
1 de redes de distribucion |de gas combustible| Kildmetro. 10
de gas combustible. construidas.

Disefio y construccién
de redes del sistema de
distribucién local de
| energia.

Redes del sistema de
distribucion local Kildmetro. 10
ampliada.
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PROGRAMA: YOPAL CON ENERGIA SOCIAL E ILUMINACION PARA TODOS.

Objetivo programatico

Prestar el servicio publico no domiciliario de iluminacién, con el fin de dar visibilidad al espacio
publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacién, con transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural del municipio de Yopal.

Alcance

Actuaimente, la Empresa de Servicio de Alumbrado Publico de Yopal SAYOP S.A.S. ES.P, es
la encargada de la prestaciéon del servicio de alumbrado publico, como servicio inherente al
servicio de energia, los desarrollos tecnolégicos asociados a la infraestructura de alumbrado
publico y ofras actividades del sector energético; la cual, debe realizar el fortalecimiento de los
esquemas de operacién y mantenimiento del sistema de alumbrado publico municipal; la
modemizacién y expansién del sistema de alumbrado publico y el fortalecimiento institucional al
desarrollo de actividades de alumbrado publico. Al respecto, en el diagnostico sectorial y en las
necesidades expresadas por la comunidad, se ha puesto de manifiesto de ampliar y mejorar el
sistema de alumbrado publico, como un aspecio que mejorar la seguridad y la convivencia
ciudadana, pero donde, se ha identificado que dada la ausencia de diagnéstico del sistema, no
se dispone de informacion que permita establecer indicadores de verificacion en referencia a la
cobertura y calidad del servicio de alumbrado publico, con el cual se realiza el respectivo aforo
para el pago de la energia a ENERCA. Actualmente, solo se tiene como indicador de cobertura,
el inventario del afio 2021, el cual se adopté como punto de referencia para modernizar las
luminarias existentes, descartando y/o desconociendo la verdadera necesidad de cobertura y
calidad en el servicio; igualmente, no se cuenta con un Plan de Contingencia ante la inestabilidad
y variacion de los precios de energia; no existe un enfoque que permita aportar a la transicion
energética, fortaleciendo el compromiso con las fuentes renovables y no existe un procedimiento
y sistema eficiente de planeacién y control en la operacién y mantenimiento de la red de
alumbrado publico, haciendo uso de nuevas tecnologias de las “Smart Cities”.

De acuerdo con lo anterior, se realizaran acciones para ampliar, mejorar y optimizar la prestacién
del servicio de alumbrado publico, promoviendo la sostenibilidad y el uso de energias
alternativas. En el marco de ello, adelantaremos principalmente las siguientes acciones:

1. Realizaremos la prestacion del servicio de alumbrado publico, consistente en la operacion,
mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo y mejoramiento de la infraestructura
(luminarias) del sistema de alumbrado publico del municipio de Yopal, en el marco del
cumplimiento de las competencias de SAYOP S.A.S. E.S.P, y que, ademas, comprende la
realizacion de acciones como:
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a. Estructuracion e implementacién de un modelo de operacién, control y mejoramiento de
la red de alumbrado publico, con recursos de personal, maquinaria, equipos y
administrativos propios e idéneos técnicamente.

b. Implementar el uso de las TIC que permita la gestién y el control de la infraestructura,
para generar espacios publicos seguros y territorios inteligentes que mejoren la calidad
de vida de los ciudadanos.

c. Implementar un centro de control y monitoreo de la red de alumbrado publico, haciendo
uso de nuevas tecnologias de las “Smart Cities”."”

d. Desarrollo de temas complementarios que generen valor agregado a la prestacion del
servicio de alumbrado publico.

2. Construccion de redes de alumbrado publico para brindar el servicio publico no domiciliario
de energia eléctrica para la iluminacion los bienes de uso publico y demas espacios de libre
circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural del
municipio. Incluye luminarias, transformadores y equipos necesarios para el funcionamiento
de la red.

3. Ampliaremos las redes de alumbrado publico para brindar el servicio pablico no domiciliario
de energia eléctrica para la iluminacién de los bienes de uso publico y demas espacios de
libre circulacion con tréansito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano v rural del
municipio. Incluye luminarias, transformadores y equipos necesarios para el funcionamiento
de Ja red.

4. Mejoraremos las redes de alumbrado publico para brindar el servicio publico no domiciliario
de energia eléctrica para la iluminacién de los bienes de uso publico y demés espacios de
libre circulacidén con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural del
municipio. Incluye luminarias, transformadores y equipos necesarios para el funcionamiento
de la red.

5. Mantenimiento de redes de alumbrado publico para brindar el servicio pablico no domiciliario
de energia eléctrica para la iluminacién de los bienes de uso publico y demés espacios de
libre circulacién con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano vy rural del

7 Una smart city es una ciudad eficiente, conectada y sostenible. A través de innovaciones tecnolégicas, los proyectos de estas ciudades buscan brindar un entorno
urbano que promueva el desarrollo humano, utilice los recursos naturales de manera sostenible y dinamice la economia lacal.
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municipio. Incluye luminarias, transformadores y equipos necesarios para el funcionamiento
de la red.

6. Realizaremos estudios de preinversién para el sistema de alumbrado publico, consistente
en analisis y estudios necesarios para evaluar, desde el punto de vista técnico y econémico,
la viabilidad de emprender un proyecto de infraestructura de alumbrado puiblico.

7. Servicio de levantamiento y actualizacién de activos energéticos. Levantamiento y
actualizacion del inventario de activos energéticos (incluye el registro, georreferenciacion,
control y estado).

8. Construccién de proyectos de generacion fotovoltaica, desde la etapa de estructuracion del
proyecto en Fase |l y gestidn de recursos que incluye el terreno para la construccion de la
central, las obras civiles para el alojamiento de equipos y la construccion de la central de
generacion de energia eléctrica fotovoltaica que esta compuesta por equipos de generacion,
transformacién y almacenamiento de energia, equipos de mando, control y proteccion. Esta
alternativa, tendra enfoque institucional para avanzar en los procesos de transicion
energética.

9. Implementacion de fuentes no convencionales de energia mediante la cofinanciacién de
planes, programas, proyectos o actividades que promuevan, estimulen y fomenten el
desarrollo y la utilizacién de Fuentes No Convencionales de Energia -FNCE- principalmente
aquellas de caracter renovable, para la diversificacion del abastecimiento energético pleno
y oportuno, la competitividad de la economia y el uso eficiente de la energia contribuyendo
asi a un uso eficiente de los recursos naturales y a mitigar los impactos de los gases de
efecto invemadero.

TABLA 40. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL CON ENERGIA SOCIAL E
ILUMINACION PARA TODOS.

Linea Afo Meta de

Indicador de bienestar Fuente B
base base cuatrienio

Prestacién del servicio de alumbrado publico
1. |con calidad y eficiencia en el area urbana,| 0.00 | 2024 | SAYOP.| 100%
centros poblados y corredores turisticos.
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TABLA 41. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL CON ENERGIA SOCIALE
ILUMINACION PARA TODOS.

Indicador de producto -

P

Producto MGA - IP

Unidad de
Medida - IP

 Meta de
cuatrienio -

IP

Lamparas de alumbrado |Servicio de alumbrado '
e : ) aifeeiz Numero. 24778
publico en funcionamiento. | publico.
Construccién de redes de| Redes de alumbrado
. o . Metros. 8.000
alumbrado publico. publico construidas.
Ampliacion fie- redes de R'ec!es de _alumbrado Metros. 5,000
alumbrado publico. publico ampliadas.
Mejoram:entc? qe redes de R?dgs de. alumbrado Metros. 7000
alumbrado publico. publico mejoradas.
. Redes de alumbrado
Mantenimiento de redes de| . .
s publico con Metros. 20.000
alumbrado publico. -
mantenimiento.
Estgdlos de prem\{erSIon Estudios de ’
realizados para el sistema reinversién Numero. 1
de alumbrado publico. P ’
, Servicio de
Inventarios y bases de .
levantamiento y .
datos generadas y . Numero. 1
. actualizacion de
actualizadas. . s
activos energeticos.
Construccién de proyectos | Central de generacion .
. . ) ) Ndmero. 1
de energia fotovoltaica. fotovoltaica construida.
Servicios de apoyo a la
Implementacién de fuentes | implementacion de
9. |no convencionales de | fuentes no Numero. 2
energia. convencionales de
energia.

SECTOR: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

PROGRAMA: YOPAL CONECTADO, FORTALECIDO TECNOLOGICAMENTE Y CON
OPORTUNIDADES DIGITALES PARA TODOS.

Diagonal 15 N° 15 — 21 Piso 2 * Yopal — Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co
*

Pagina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

)

109



o SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GPA-R-04
-

A

e PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE -

-~ N ACUERDO Versién: 04
w;ue;um
LIS Y AR ACUERDO MUNICIPAL Aprobacién:31-01-2022

Objetivo Programatico

Potenciar el entorno tecnoldgico y digital mediante el aprovechamiento y uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, con el fin de reducir la brecha digital en el municipio de
Yopal.

Alcance

De conformidad con la Encuesta de Calidad de Vida 2022 - DANE, en Yopal tan solo el 62,7%
de los hogares en la cabecera municipal cuenta con conexién a internet. Eso significa que
aproximadamente, 4 de cada 10 hogares no cuentan con acceso a este derecho. Por su parte,
en los centros poblados la cobertura es mas baja con el 52.7%, es decir, alrededor de 5 por cada
10 hogares, mientras que en el sector rural disperso no cuentan con acceso a internet. En
términos generales, el porcentaje de hogares con internet en el casco urbano del municipio de
Yopal se encuentra por debajo del promedio nacional, caso contrario del sector rural, el
porcentaje de hogares con internet se ubica con creces por encima del promedio rural nacional.

Asi mismo, de acuerdo con el indice de Competitividad de Ciudades 2023, los resultados del
indice de Ciudades Modernas 2023, entre las ciudades capitales, ubica Yopal en el puesto 23
con una calificaciéon de 48.3, por debajo del promedio. Con relacién al uso e implementaciéon de
las TIC, se evidencian debilidades en el sector ciencia, educacién superior e investigacion y
desarrolio.

Asi las cosas, el Municipio de Yopal fortalecerd su entormo tecnolégico e innovacién publico
digital para la generacidén de valor publico, a través de la introduccion de soluciones novedosas
y creativas que hagan uso de las TIC y de metodologias de innovacién, se contemplara entre
otras las estrategias del Gobiermo Digital con los habilitadores de arquitectura, cultura y
apropiacion, Seguridad y Privacidad de la Informacién, y Servicios ciudadanos digitales.

Se contemplara lineas de accién orientadas a desarrollar servicios y procesos inteligentes, toma
de decisiones basadas en datos y consolidacion de una administracion abierta y desarroilada
tecnolégicamente, se articulara y contemplaré Iniciativas de la Politica Digital para el Municipio
de Yopal. Asi mismo se realizaran acciones que comprenden la transformacion digital y las
estrategias de Ciudades y Territorios Inteligentes.

Bajo esta perspectiva e iniciativas de Politica Nacional y Programa de Gobierno, se garantizara
infraestructura tecnoldégica moderna, robusta, actualizada y segura al interior de la administracion
para mejorar sus procesos intemos, soporte a las plataformas tecnologias y sistemas de
informacion, a su vez, se ampliara el rango de acceso y conectividad en el &rea rural como urbana
del Municipio de Yopal, a través del montaje, habilitacion y puesta en servicio de espacios y
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zonas digitales conectadas; de igual forma se llevaran a cabo acciones de promocién, formacién
y sensibilizacién dirigidas a la comunidad, con un enfoque inclusivo, proporcionando espacios
accesibles para personas con discapacidad, promoviendo el uso y aprovechamiento efectivo de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Asi mismo, se implementaran estrategias que facilitaran la transformacién digital, creando
ecosistemas de innovacién y fomentando el uso de herramientas tecnologicas que impulsen la
transformacion digital de la comunidad en general y el sector educativo, como mecanismos que
generen oportunidades para una innovacién social y fomento al desarrollo socio econémico.

Teniendo en cuenta las generalidades de la politica digital y lo establecido en el programa de
gobierno, los lineamientos y alcance se describirdn en cada una de las metas producto seran las
siguientes estrategias o acciones para desarrollar en los proximos cuatro afnos:

o Fortalecer Ecosistemas de Innovacién: Realizaremos transformacion digital a partir del
fortalecimiento y adecuacion de infraestructura tecnolégica para Innovacién Digital
Institucional, se desarrollara entre otras estrategias; instalacién, adecuacién, ampliacion
y mantenimiento de la infraestructura tecnolégica tales como: equipos de cémputo,
impresoras y escaneres; servidores y sistemas de almacenamiento; soporte a las
plataformas tecnolégicas y sistemas de informacién; equipos de conmutacion |
comunicacion, equipamientos fotovoltaicos, cableado estructurado e inaldmbrico,
Circuitos Cerrados de Television -CCTV- y seguridad perimetral de las redes de datos.

o Desarrollar Estrategias de Gobierno Digital: Fortaleceremos los ejes de innovacion
publica digital de acuerdo con la descripcion del alcance; dentro de las lineas de gobierno
digital se desarrollara lo pertinente a las areas de accion de la Politica de Gobiemo Digital,
el desarrollo se hara orientado a generar servicios y procesos inteligentes, tomar
decisiones basadas en datos e iniciativas dinamizadoras para efectos de Transformacion
Digital.

e Implementar Soluciones Tecnoldgicas: Impulsaremos las oportunidades de
emprendimiento tecnolégico y turismo, desarrollo de economias emergentes que
fortalezcan el desarrolio del campo y el entorno rural; Impulso del municipio de Yopal con
enfoque de Ciudad Inteligente y fomento a la implementacion de tecnologias para uso de
energias limpias, transicién energética y apoyo a la Seguridad y Movilidad Ciudadana.

e Reducir la Brecha Digital y la Pobreza: Reduciremos la brecha digital a partir de la
ampliacién de la Conectividad y Acceso a Internet urbano y rural.
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e Fortalecer la Educacion Digital: Desarrollaremos acciones estratégicas publico privada
que garanticen la estructuracién documental para la creacién del Centro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Yopal, generando sinergia entre universidades, empresas,
instituciones gubernamentales y organizaciones sin animo de lucro, para generar las
condiciones necesarias que den impulso a la apropiacion de la tecnologia, la informacion
y las comunicaciones en Yopal.

o Disefiar, implementar y operar paquetes TIC que contribuyan a dar el salto de ciudad
tradicional a ciudad inteligente en desarrollo de estrategias de ciudades y territorios
inteligentes en temas relacionados con las areas de movilidad, agricultura, seguridad
ciudadana, ambiente, servicios publicos, entre otros; se entendera desde la investigacién
basica, el desarrollo tecnolégico, las pruebas precompetitivas y los proyectos piloto y la
aplicacién del paquete tecnolégico pleno y temas complementarios que generen valor
agregado a la prestacion del servicio de alumbrado publico.

TABLA 42. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL CONECTADO,
FORTALECIDO TECNOLOGICAMENTE Y CON OPORTUNIDADES DIGITALES PARA TODOS.

ML e Meta de
Indicador de bienestar Linea - Fuente o
base cuatrienio
Base
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - | Indice de
1. |indice de gobierno digital en |gobierno 54 4 MINTIC. 65
entidades del orden territorial. digital. |

TABLA 43. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL CONECTADO,
FORTALECIDO TECNOLOGICAMENTE Y CON OPORTUNIDADES DIGITALES PARA TODOS.

N® indicator Brodiacts - 1P Producto MGA jp | Unidad de Wata do

Medida - IP  cuatrienio - IP

Servicio de|
asistencia técnica
para promocionar el
despliegue de
infraestructura de |
las Tecnologias de

Acciones de fortalecimiento
1. de ecosistemas de
innovacion.

Ndmero. 5
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Unidad de Meta de

o H - s
N. Indicador Producto - IP Producto MGA - IP Madida (P | ctistrisnio - iP

la Informacién y las |
Comunicaciones.
Servicio de
Fortalecimiento de los ejes asisiencialLosiica
. .. . |para la .
2. |de innovacién publica . . Numero. 3
diaital implementacion de
gral. la Estrategia de
Gobierno digital.
Solucion tecnoldgica
3 instituida para el Desarrollos NGmero y
© | fortalecimiento del | digitales. ’
desarrollo productivo. :
Zonas digitales instaladas | Servicio de acceso . .
4. \ - Numero. | 8
en areas rural y urbana. 'zonas digitales.
!
Estructuracién e
implementacion de | Documentos de |
5. |lineamientos del Centro de | lineamientos Numero. 1
Ciencia, Tecnologia e|técnicos.
Innovacién de Yopal.
Disefio, implementacién y
operacién paquetes TI -
P . paq C,Servucuos .
6. |que contribuyan a dar el tecnolégicos Numero. 3
salto de ciudad tradicional a gicos.
ciudad inteligente.

SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL
PROGRAMA: YOPAL RESILIENTE CON LA GESTION DEL RIESGO.
Objetivo programatico

Mejorar la cobertura en conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de emergencias y desastres
en el municipio de Yopal.
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Alcance

El Municipio de Yopal, presenta alta amenaza por inundacion, avenidas torrenciales, socavacion
de cauces, incendios forestales y remocion en masa, siendo de los principales factores de riesgo
y generadores de mayores afectaciones a familias y sus bienes durante diversas temporadas.
Asi mismo, la ciudad se encuentra en zona de amenaza sismica ALTA, evidenciando la
necesidad de realizar estudios especificos de microzonificacién sismica para el area urbana y
sus alrededores, evidenciando la necesidad de incorporacién de la gestién del riesgo en la
planificacion territorial. A su vez, se presentan riesgos de origen antropico referidos a amenazas
tecnolégicas y conducta humana negligente.

El Municipio de Yopal, hace parte del sistema de gestion del riesgo de desastres, observando
desafios o retos en los principales componentes del sistema: estructura organizacional,
instrumentos de planificacion, sistemas de informacién y mecanismos de financiacion. En
consecuencia, se observa reducida ejecucion de los tres (3) procesos del sistema de gestion del
riesgo como son: Conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres.

Actualmente, se tiene identificados puntos criticos por la existencia de amenazas como
inundaciones, fenomenos de remocién en masa, socavacion lateral en las margenes de los rios
tanto en el area urbana y rural; ademas existe la amenaza por deterioro fitosanitario, estructural
y natural de arboles ubicados en areas urbanas de uso publico, siendo necesario la articulacion
con diferentes actores de la gestién del riesgo de desastre en el municipio y la respectiva
reglamentacion para la reduccion del riesgo. Al igual, que Yopal es epicentro de gran variedad
de eventos y espectaculos publicos masivos, requiriendo el cumplimiento de normativas
nacionales y de orden local vigentes, y justificando la necesidad de adopcién de medidas de
prevencion del riesgo para el desarrolio de eventos de afluencia masiva de publico en el
municipio; asi como apoyar gestiones administrativas y judiciales en procesos de acciones
populares derivadas de factores de riesgo y afectacién a familias. Se evidencia que la gestion
del riesgo no se debe enforcar al solo proceso asistencialista de gestion y entrega de ayudas
humanitarias; que se debe disponer de los instrumentos de planificacion e informacién
centralizada y estandarizada de los recursos disponibles (fisicos, humanos y técnicos) para la
respuesta a emergencias, al igual que se debe disponer de instrumentos, equipos y escenarios
requeridos para la coordinacién de una emergencia

De acuerdo a lo anterior, el municipio de Yopal, orientara la gestion del riesgo involucrando las
comunidades, impactando en coberturas y fortaleciendo las capacidades desde el conocimiento,
para reducir y afrontar los riesgos de nuestro entomo, en cada vereda, centro poblado y comuna
del municipio de Yopal, promoviendo la resiliencia, la comprensién del riesgo de desastres y el
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fortalecimiento de la gobernanza para la gestién del mismo, donde los integrante del sistema de
Gestidn del Riesgo de Desastres (SGRD) asuman sus roles y responsabilidades, el desarrollo
de medidas de reduccién del riesgo y la preparacién para el manejo de emergencias desastres.
En el marco de ello, adelantaremos principalmente las siguientes acciones:

Sistema de Gestion del Riesgo Territorial

Formulacion e implementacién de instrumentos de planeacion de gestion del Riesgo. De
acuerdo con la politica Nacional del Riesgo y el diagnostico situacional del municipio, se
requiere contar con las herramientas de planeacion; por ello, se trabajard de manera
articulada en la estructuracién e implementacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo
y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias- EMRE.

Prestacion de asistencia técnica y fortalecimiento a las instancias de operacion del SGRD
en el Municipio de Yopal, en cuanto al acompafamiento, apoyo, asesoria y seguimiento
técnico para la transferencia de herramientas de gestion y conocimiento en politicas,
planes, proyectos y programas de apoyo a la direccion y gestion de la administracion
territorial a las seis (6) instancias de operacién del Sistema de Gestion del Riesgo de
Desastres como son: Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, Comité de Conocimiento
del Riesgo, Comité de Reduccién del Riesgo, Comité de Manejo de Desastres, Comisién
Asesora Permanente de Eventos Masivos, Fondo Municipal de Gestion del Riesgo y
Oficina Territorial de Gestién del Riesgo de Desastres del municipio de Yopal.

Fortalecimiento del fondo municipal de gestién del riesgo de desastres para la
implementacion de los procesos de conocimiento, reduccion y manejo del desastre,
creado mediante Acuerdo 04 de 2013. Promoviendo un fondo dindmico, actualizado
normativamente, que cumpla las caracteristicas de autonomia patrimonial y financiera,
de inembargabilidad de recursos, sin unidad de caja y sin sujecién al principio de
anualidad, conforme lo establece la Ley 1523 de 2012, Decreto Nacional 1289 de 2018,
Circular UNGRD - 0863 de 2017; mediante el acompafiamiento, apoyo, asesoria y
seguimiento técnico para la operacién del fondo y la elaboracién, aprobacion, ejecucién
y seguimiento del presupuesto anual del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo.

Proceso de conocimiento del riesgo.

Formulacién, disefios e implementaciéon de un Sistemas de Alertas Tempranas, con el
objetivo de generar datos e informacién sobre el comportamiento de los fenémenos
amenazantes, la vuinerabilidad y la dinamica de las condiciones de riesgo en el territorio
que orienten la toma de decisiones direccionadas a la formacion de comunidades
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resilientes y soluciones basadas en la naturaleza, para lo cual, el municipio realizara la
implementacién de medidas referentes a la preparacién para respuesta ante inminente
riesgo.

Consolidacion, estandarizacién e implementacion de sistemas de informacion y bases de
datos geograficas asegurando la disposicion y uso de la informaciéon de manera accesible,
confiable y oportuna, destinando los recursos técnicos y tecnolégicos para su
implementacion desde la produccidén, consolidacidn, comunicacién, disposicion vy
operatividad del sistema de informacién, que se derivada del proceso de conocimiento
del riesgo y sirve de base para orientar las acciones de reduccion tanto prospectivas como
correctivas, asi como las acciones de manejo para la preparacién de respuesta frente a
desastres y emergencias.

Proceso de reduccién del riesgo

Adopcion de medidas estructurales para la reduccién del riesgo de desastres en el
municipio de Yopal mediante la construccién de obras estructurales en puntos
clasificados como criticos en el sector urbano y rural, en concordancia con la intensidad
de la amenaza y los elementos expuestos.

Realizacion de camparas de educacién para la prevencién y atenciéon de desastres
desarrolladas para el fortalecimiento de las comunidades en su capacidad de resiliencia.
Comprende el disefio y desarrollo de estrategias educativas con el objetivo brindar
oportunidades para apropiar, complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas, las cuales se podran realizar
a través de talleres, uso de medios de comunicacion, entre otros.

Realizacion de estudios técnicos elaborados para la reduccion del riesgo de desastres,
para sectores que se identifiquen como criticos por la intensidad de la amenaza y los
elementos expuestos, en el sector urbano y rural del municipio.

Proceso de manejo de desastres

Apoyo para la atencion de poblacién afectada por emergencias naturales y/o antropicas
o calamidad publica declarada, mediante la entrega de recursos, los cuales se pueden
obtener mediante la articulacién de entes privado, gubernamentales de nivel superior o
con recursos propios, con €l fin de atender de manera temprana y coadyuvar con la
recuperacion de la poblacién damnificada.
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e Atencion y respuesta a emergencias o desastres de origen natural o antrépico, mediante
la adquisicién de equipos y herramientas de atencién de desastres, equipos de
proteccion, la dotacién de los organismos que componen la sala de crisis de los Consejos
Territoriales de Gestion de Riesgo, aseguramiento del personal misional, al igual que la
construccion de centros logisticos y optimizar la coordinacion de la respuesta a
emergencias mediante la creacién e implementacion de salas de crisis y salas de radios
mediante la dotacidn de equipos y el acompanamiento técnico, esta meta se enfoca en la
participacion de los entes privados y gubernamentales desde el enfoque de la gobemanza
con el fin de fortalecer la respuesta a emergencias al municipio de Yopal.

TABLA 44. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL RESILIENTE CON LA
GESTION DEL RIESGO.

Indicador de bienestar A, e Fuente Mete.a d?
base base cuatrienio
Porcentaje de veredas, centros Oficina
poblados y comunas atendidas en Territorial  de
1. | conocimiento, reduccion del riesgo y| 15% | 2023 |Gestion del 60%
| manejo de emergencias y desastres Riesgo de
| en el Municipio de Yopal. Desastres.

TABLA 45. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL RESILIENTE CON LA
GESTION DEL RIESGO.

Indicador de producto - Unidad de Meta de
(o} (o} - : (i
IP FEDONLI W 1 Medida - IP cuatrienio - IP
Formulacién e
implementacion de | Documentos de .
1. |. i N Numero. 2
instrumentos de planeacién | planeacién.
de gestién del riesgo.
Servicio de asistencia
técnica y fortalecimiento de | Servicio de asistencia .
2, Numero. 6

instancias de operacién del | técnica.
SGRD, en el territorio.
Fortalecimiento del fondo|Fondo Municipal de
3. |municipal de gestidon del Gestion del Riesgo Numero. 1
riesgo de desastres para la | Fortalecido.
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Indicador de producto - Unidad de Meta de

P Producto MGA - IP Medida - IP cuatrienio - IP

implementacibn de los
procesos de conocimiento,
reduccion y manejo de
desastres.

Formulacién, disefio e
implementacibn de un

Servicio de monitoreo

4. . seguimiento para la Numero. 1
Sistemas de Alertas y g ) P
gestion del riesgo.
Tempranas.
Consolidacion
estandarizacion e | Servicios de
5. |implementacion de | informacién Numero. 1

sistemas de informacion y | implementados.
bases de datos.

Obras de
infraestructura para la
reduccion del riesgo
de desastres.

Obras de infraestructura
6. |paralareduccién del riesgo
de desastres realizadas.

NUmero. 4

Campafias de educaciéon
para la prevencién y
atencion de desastresi . >
Servicio de educacion .
7. |desarrolladas para el . Numero. 4
e informal.
fortalecimiento de las
comunidades en su
capacidad de resiliencia.

Estudios técnicos |
8. elabora?os pgra la | Estudios de riesgo de Niifiaro. o
reducciéon del riesgo de|desastres.
desastres.
Servicio de apoyo anual a ol de., apoyo
para atencidn de
personas afectadas por N
) : ._ | poblacién  afectada
situaciones de emergencia, . . ,
9. por situaciones de Numero. 1

desastre o declaratorias de
calamidad publica
apoyadas.

emergencia, desastre
0 declaratorias de
calamidad publica.
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Indicador de producto - Unidad de Meta de
IP Erodncto Mon - ¥ ~ Medida - IP  cuatrienio - IP
Servicio de atencién anual
en emergencias 0
desastres de origen natural
o antrépico atendidas.

Servicio de atencién‘
en emergencias vy Numero.
desastres.

SECTOR: AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
PROGRAMA: YOPAL VERDE Y SOSTENIBLE PARA TODOS.

Objetivo programatico

Implementar acciones encaminadas a la proteccion, conservacion y restauraciéon del medio
ambiente, como alternativas de mitigacién y adaptacioén al cambio climatico en el municipio de
Yopal.

Alcance

El Municipio de Yopal, es privilegiado en cuanto a la dotacién de recursos naturales renovables
y no renovables; pero también es evidente su deterioro continuo, lo que pone en riesgo, no solo
la actividad econémica presente y futura, sino que también afecta la subsistencia de los centros
urbanos, como es el caso de la ciudad de Yopal y sus distintos centros poblados; lo que ademas
nos pone de manifiesto, que no estamos preparados para enfrentar el desafio de adaptacion al
cambio climatico.

El municipio estd ubicado entre dos subzonas hidrograficas: Cravo Sur (195.042,6 Ha) y
Cusiana (253.200 Ha) con més de 35 mil hectareas que componen su estructura ecoldgica
principal entre humedales permanentes (3.295 Ha), zona de recarga de acuiferos (246,953 Ha),
relictos boscosos (56.213,5 Ha), rondas hidricas (13.273 Ha) y nacimientos de agua (2.169,02
Ha). Dentro de sus areas protegidas y/o delimitadas existen dos de caracter nacional (ARF La
Tablona, 2.700 Has, PRN La Tablona, 1.620 Ha), tres de caracter regional (PRN La Tablona,
1.620 Has, microcuencas: La Tablona, 2.756,154 Ha y La Calaboza 267,536 Ha), cuatro de
orden municipal (microcuencas abastecedoras de acueductos municipales, 19.898,57 Ha,
Parque Municipal La Iguana, 241 Ha, medidas de exclusion, 5.158,08 Ha, medidas de
restriccion, 25.116,44 Ha), ocho Reservas Naturales de la Sociedad Civil RNSC (1.656,59 Has),
y un corredor de conectividad (La Tablona - San Miguel de los Farallones, 1.319 Ha). Por su
parte, la subcuenca del Rio Cravo Sur estéd conformada por la cuenca hidrografica del rio
Tocaria y su afluente el rio Payero; microcuenca quebrada La Tablona, micro cuenca quebrada
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La Calaboza, Micro cuenca quebrada Aguatoca, micro cuenca quebrada La Niata, cuenca cafo
Tiestal, cuenca Cario Palomas Agua Verde, cuenca Caro Seco; mientras que la cuenca del Rio
Charte la conforman la micro cuenca quebrada La Aguazula, micro cuenca quebrada La
Upamena y micro cuenca Cafo Usivar. Adicionaimente, el municipio actualmente cuenta con
27 predios, que corresponden a un area de 1.077 ha, ubicados en 4reas estratégicas de recarga
hidrica adquiridos para conservacién en cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, lo
cual corresponde al 3% de la 33.865 ha de Areas de restauracion y el 0,9% de las 111.223 ha
de areas de proteccion.

A nivel urbano, la ciudad de Yopal cuenta con corredores verdes importantes con mas de 70 Ha
de sistema hidrico (Cafio Seco, Remanso, Marginal de la Selva, La Campifia) y las rondas de
proteccion de Usivar y Upamena. Asi mismo, se dispone de 73 Ha de parques consolidados y
tres corredores verdes (Cerro El Venado, Sirivana y Morichal) que representan un déficit de mas
de 12 m%hab, cuyas tasas de densidad poblacional (personas/ha) se acentlan en las Comunas
IV (103), V (145), y la Ciudadela La Bendicion (105) y se agravan con la desmedida existencia
de 74 asentamientos humanos informales. Igualmente, la ciudad, cuenta con el PARQUE
MUNICIPAL “LA IGUANA”, declarado como zona de proteccion especial del Patrimonio
Ecolégico y Recreativo del Municipio de Yopal”.

El contexto anterior, nos habla sobre la enorme tarea que se debe realizar en la recuperacion de
recursos, dado los fenémenos de contaminacioén de afluentes como el rio Charte, Tocaria y Cravo
Sur, la deforestacién, la contaminaciéon de aguas subterraneas someras sobre todo a nivel
microbiolégico, el uso no regulado del recurso hidrico, el deterioro de la biodiversidad, la calidad
del aire y del suelo; se debe fortalecer el seguimiento a la actividad de mineria de extraccion de
material de construccion (arena y gravas de rio), la realizacién de medidas de compensacion por
permisos ambientales, el control de vertimientos de grasas y aceites (residuos peligrosos) por
parte de establecimientos, la disposicién de residuos sélidos de manera inadecuada en areas de
importancia ecolégica ambiental, el seguimiento a la emisiéon de gases de efecto invernadero.

Lo anterior, nos pone de manifiesto que, en términos de gestién ambiental, existe una deficiencia
muy importante por parte de la administracién municipal, lo cual, se ve reflejado en seguimiento
y control ambiental, en la deficiente coordinacién interinstitucional, en la escasa implementacion
de los instrumentos de planificacién en materia del recurso hidrico para la conservacién y
preservacion de todas las aguas superficiales y subterraneas que hacen parte de la jurisdiccion
del municipio, como son los POMCA del Rio Cusiana y el Rio Cravo Sur, el Plan de Manejo
Ambiental de Acuiferos, del cual, se formulé el modelo hidrogeolégico conceptual del acuifero de
Yopal, en convenio con el Servicio Geolégico Colombiano; y la realizacién de estudios de
conocimiento hidrogeoldgicos del municipio en mencién y el plan de manejo ambiental de
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microcuencas -PMAM de la quebrada La Aguatoca en el municipio de Yopal. En relacién con el
COMPONENTE CAMBIO CLIMATICO, se requiere igualmente la adopcién e implementacién de
compromisos, normatividad, planes y distintos instrumentos enfocados a controlar los efectos del
cambio climatico, como es la meta climatica al afio 2030.

Por otra parte, es necesario considerar la implementacion del jardin botanico en relacién con su
importancia como espacio de conservacién de la biodiversidad local, asi como su papel clave en
la educacion ambiental y la promocién del turismo ecolégico en el municipio de Yopal.

De acuerdo a lo anterior, se realizaran acciones de implementacion para la adaptacion al cambio
climético del sistema de gestion ambiental relacionadas con el control y seguimiento de los
recursos naturales en el marco de la competencia territorial, se realizaran acciones para la
conservacion y restauracion de areas estratégicas de recarga hidrica del municipio en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 111 de Ley 99 de 1993 y sus demds normas
reglamentarias; y conservacion y proteccion de zonas de interés ambiental del Municipio de
Yopal. En el marco de ello, adelantamos principalmente las siguientes acciones:

1. Apoyo técnico para la implementacién de acciones de mitigaciéon y adaptacion al cambio
climatico, donde se incluye la formulacién e implementacion de intervenciones locales
orientadas a reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero -GEl-, mediante la
implementacioén de técnicas de conduccién verde y la eficiencia en el uso del combustible en
el transporte publico, privado y de carga en el municipio de Yopal, y con el uso de la bicicleta
que representa una altemativa ecoeficiente al transporte convencional, haciendo que cada
dia mas personas opten por un transporte sin emisiones de gases contaminantes, la
implementacion de esta medida debe ir de la mano del establecimiento de ciclo vias que
interconecten el municipio, de esta manera la medida serd mas atractiva para los
ciudadanos. De igual manera, el aumento de sumideros de carbono, reduccién de la
vulnerabilidad, y aumento de la resiliencia con respecto a la variabilidad, mitigacién y
adaptacion al cambio climatico; Implementando acciones y propuestas de sensibilizaciéon y
capacitaciéon de comunidades, empresas y grupos de interés, elaboracion de cartillas,
campanias, piezas de comunicacion para la gestion del cambio climatico; documentos de
planeacion para la gestion del cambio climatico.

Comprende el servicio de asistencia técnica, acompafiamiento, asesoria y seguimiento en
los componentes de control y seguimiento a los recursos como son: suelo, aire y agua; en
la implementacion del sistema de gestion ambiental del Municipio, en cumplimiento de
indicadores de calidad del aire, calidad del agua, calidad de ruido, conservacién y proteccion
de fauna silvestre en el municipio de Yopal y la gestion integral de los residuos sélidos y en
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el marco de programas del MAVDT como uso eficiente de agua, uso racional de energia,
ahorro de papel, gestion integral de residuos, entre otros.

2. Recuperacion de ecosistemas en areas disturbadas en ecosistemas boscosos y no
boscosos a través del andlisis de tensionantes en el territorio, el analisis de suelos para
conocer su estado, la plantacién de arboles y arbustos de especies nativas relacionadas
con el ecosistema de referencia, el aislamiento de areas mas afectadas por el tensionante
identificado, la suscripcion de acuerdos voluntarios con la comunidad para el mantenimiento
de las acciones implementadas y el seguimiento y monitoreo a las intervenciones
adelantadas.

%

Se realizara conservacion y restauraciéon de areas estratégicas de recarga hidrica del
municipio de Yopal, mediante el desarrollo de actividades necesarias para administrar y
manejar las areas estratégicas de recarga hidrica, asi como determinar el uso y el
funcionamiento de estas. Comprende igualmente, con la conservacién y recuperacién de
las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua a los acueductos municipales, mediante la adquisicién y mantenimiento de predios.

El Plan Nacional de Restauracion con sus enfoques de restauracién ecolégica, rehabilitacion
y recuperacion de areas disturbadas permitira encauzar técnicamente recursos e iniciativas
para disminuir la vulnerabilidad del pais generada por las dinamicas de ocupacion del
territorio, reduciendo el riesgo a fenédmenos naturales y proyectando un mejor nivel de vida
a la sociedad.

Dentro de los predios de propiedad del municipio de Yopal, se presentan actividades de
restauracion asistidas (activas), tales como: intervenciones directas de manejo como
enriguecimiento, remocién o traslado del material vegetal, entre otros.

Adicionalmente, en algunos predios, se presenta la restauraciéon espontanea (pasiva), en la
que los agentes causantes de la degradacidon se remueven y se destinan a la proteccién y
conservacién de los recursos naturales, por lo cual sélo en ocasiones el encerramiento de
las areas es suficiente.

Respecto a la adquisicion de predios, es preciso tomar como referencia lo establecido en la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 953 de 2013, en cuanto a la seleccion de predios a adquirir, en
las areas delimitadas y priorizadas por la autoridad ambiental.
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Se realizara la implementacién del servicio de Pagos por Servicios Ambientales -PSA- de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Consolidacion de la estructura de corredores ecoldgicos mediante el arbolado como
estrategia de paisajismo y conservacion de flora y fauna en el municipio de Yopal. Se
realizaran acciones orientadas a la siembra y mantenimiento de especies vegetales tanto en
el area urbana como rural, con fines de mejoramiento del habitat urbano y recuperacién de
bosques y areas degradadas, asi como areas susceptibles de avenidas torrenciales y
remocién en masa. En desarrolio de esta meta, se realizara la producciéon de material
vegetal. Comprende, ademas, la ejecucién del proyecto de arbolado urbano del Municipio
de Yopal.

4. Servicio de apoyo técnico a proyectos de educacién ambiental y participacién con enfoque
diferencial. Comprende la implementacion de acciones de sensibilizacién ambiental; en el
manejo integral de residuos sélidos y post consumo, El conocimiento de la biodiversidad y
los ecosistemas para sensibilizar a la poblacién, despertando la conciencia ambiental:
Comprende, ademas, el desarrollo de acciones de disefio e implementacién de acciones e
instrumentos de educacion/n ambiental, asi como el proceso de formaciéon a través de
diversas metodologias y/o estrategias como PRAES, PROCEDAS Y CIDEA, que permita
mejorar el nivel de conocimiento de la poblacién para la conservacién ambiental.

De igual manera, en el marco del Comité Interinstitucional de Educaciéon Ambiental, CIDEA,
se buscara la formulacion de la politica publica municipal de educacién ambiental para el
municipio de Yopal.

5. El municipio de Yopal debe lograr el posicionamiento de negocios de los diferentes
segmentos a partir de estrategias que permitan identificar el enfoque del negocio, identificar
falencias y definir acciones de fortalecimiento; asi como lograr visualizarlos en plataformas
y/o espacios que los lleve a lograr un posicionamiento en el mercado local, regional y
nacional;, uno de los segmentos de la economia que cada vez logra un mayor
reconocimiento, son los negocios que hacen un aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, y con esto dinamizan el desarrollo de sistemas de produccion sostenible, el
uso de bienes y servicios ambientales, mecanismos de desarrollo limpio y eco productos
industriales; asi como iniciativas que generan simultaneamente bienestar, desarrollo y
contribuyan a la conservacién de la biodiversidad y a la recuperacioén y preservacion de la
riqueza.
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6. Documentos de lineamientos técnicos para la gestiéon de la informacion y el conocimiento
ambiental, que contengan insumos y lineamientos orientados a incrementar el conocimiento
de los recursos naturales y que contribuyan a su manejo, conservacion y/o aprovechamiento
sostenible. Cuyos documentos estarian en el marco de la construccién e implementacion del
Plan de arbolado urbano, el sistema Municipal de Area Protegidas-SIMAP, revision del
componente ambiental de los proyectos elaborados y/o ejecutados por parte de las demas
unidades ejecutoras de la administracién, formular el Plan educativo Municipal (PEAM)
acorde a la Ley 1549 del 2012, documentos que propendan por el aseguramiento de la
proteccién de los servicios ecosistémicos

TABLA 46. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL VERDE Y SOSTENIBLE
PARA TODOS.

o : Indicador Linea Linea Meta de
Indicador de bienestar Baae base Fuente cuilianta
Fortalecer Implementar g;@ﬁ: " g: Secretaria
acciones consideradas como Gestion de Medio
1 parte del sistema de gestion Ambiental 0 ambiente 1
ambiental y la normatividad adoptados e | y Cambio
vigente. implementados. i climatico.

TABLA 47. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA YOPAL VERDE Y
SOSTENIBLE PARA TODOS.

Unidad de Meta de
Medida IP cuatrienio-IP

Indicador de producto

N.° Producto MGA - IP

-IP
Acciones integrales de
adaptacién al cambio
climatico, mitigaciéon de

Servicio de apoyo técnico
para la implementacion de

1 GEl con el control y acc;oneg’de mmgamon.y Numero. 4
seguimiento de los adaptacion al  cambio
climatico.

recursos naturales.
Areas restauradas,
2 mantenidas, adquiridas | Servicio de recuperacién

y/o pagos por servicios | de ecosistemas. HeCidieas. 230
ambientales.
Consolidar la estructura | Servicio de

3 de corredores | establecimiento de Ndmero. 16000

ecolégicos  mediante | especies vegetales.
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Indicador de producto

Unidad de Meta de
-1P Producto MGA - IP MedidalP  cuatrienio-IP
arbolado en la ciudad y
centros poblados.

Servicio de educacion

informal ambiental. Ndmero. 18475

4 Personas capacitadas.

Realizar el apoyo
técnico para el | Servicio de asistencia
cumplimiento de la | técnica para la
verificacion de la | consolidacién de |
consolidacién de | negocios verdes. '
negocios verdes

Numero. ‘ 80

Documentos de
lineamientos técnicos
para la gestion de la Numero. 4
informacién y el
J conocimiento ambiental.

Documentos de
. lineamientos técnicos

SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL.

PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PARA UNA INSTITUCIONALIDAD MODERNA PARA
TODOS.

Objetivo programatico
Fortalecer la gestion y direccion de la administraciéon publica territorial mediante la construccién
de infraestructura moderna y eficiente que mejore la atencion a los ciudadanos.

Alcance.

La Administracion Municipal, se encuentra operando de manera dispersa en distintas sedes, por
lo que se requiere disponer de infraestructura que concentre la totalidad de los servicios de la
Administracion Municipal para mejorar de manera significativa la prestacion de servicios y
atencion al ciudadano. Actualmente, se tiene una robusta estructura institucional del Municipio,
caracterizada por el alto numero de dependencias y de entidades descentralizadas del
Municipio, sino tambien una planta de empleos y de trabajadores oficiales del sector central de
la Administracién con cerca de 494 empleados publicos y trabajadores oficiales. Sin embargo,
dicho tamario institucional no se ha visto reflejado en la percepcién de la ciudadania ni en los
resultados de gestion local, donde se pone de manifiesto, que en el proceso de construcciéon de
ciudad, existe una ruptura entre la institucionalidad y la sociedad, la cual, no se vincula en su
responsabilidades como actor del desarrollo, sino de manera pasiva, ausente de
responsabilidades con la construccién de ciudad y con actitudes de irrespeto a la vida, lo social
y las normas de convivencia. La dispersién fisica de las distintas dependencias y entidades
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perjudica a los usuarios y ademas del enorme atraso tecnolégico de la administracién, son
factores que influye en que no exista una conexién efectiva y amigable con las comunidades y
ciudadanos. En resumen, contamos con una institucionalidad que va mas despacio que el
crecimiento y demandas de la ciudad, y una administracién que ha perdido liderazgo ante la
comunidad para vincularla como corresponsable del desarrollo de Yopal.

En tal sentido, la Administracién Municipal tiene el propésito de modernizar la infraestructura
administrativa, para mejorar la atencion al ciudadano y su articulacién con el desarrollo de la
ciudad. En el marco de ello, adelantaremos principalmente las siguientes acciones:

1. Realizacion del estudio, disefio, construccion y dotaciéon del Centro Administrativo
Municipal de Yopal (CAM).

2. Se realizara la adecuacion y mantenimiento de infraestructura de equipamiento municipal
dedicada a la prestacion de servicios institucionales.

TABLA 48. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA UNA
INSTITUCIONALIDAD MODERNA PARA TODOS.

Indicador de bienestar Linea Afo Fuente Meta de

base  base cuatrienio

Fortalecimiento a la gestion y direccion
de la administracion publica territorial.

TABLA 49. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA UNA
INSTITUCIONALIDAD MODERNA PARA TODOS.

Producto (MGA) Unidad de Meta de

(4] i -
. (RSO LN IIGURTOIR -IP Medida - IP  cuatrienio - IP

Estudios de preinversion de la | Estudios de .

1. |, i . . Numero. 1
infraestructura institucional. preinversion.
Construir y dotar el Centro|Sedes construidas .

2. . . . Numero. 1
Administrativo Municipal. y dotadas.
Adecuar las sedes de la

3. alcald!g mummpal cc3n .Ias Sedes adecuadas. Numero. 3
especificaciones técnicas
requerida.

Diagonal 15 N° 15— 21 Piso 2 * Yopal — Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co
*

Pédgina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

DA

eeeee NS



124

= = SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GPA-R-04
‘% PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE Version: 04
“ A ACUERDO :
i W
CONGLIO MNCIPM, C YOML
WAV I ACUERDO MUNICIPAL Aprobacion:31-01-2022

y :r_'.l-':ml ..-_...g'i___ -y |

YOPAL UNA SO
§ P ORY

Diagonal 15 N° 15 — 21 Piso 2 * Yopal - Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co
»”

Pégina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

N\

icontec




3 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cddigo: GPA-R-04
=~ ol " g 11 St
o PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE . E;_‘g:\-\. -
5 ACUERDO Version: 04 Y
CEE) B, ”\;ﬂ. of voew
VH—— ACUERDO MUNICIPAL Aprobacién:31-01-2022

3.3 DESAFIO 3. YOPAL UNA SOLA EMPRESA.

El desafio estratégico del Plan de Desarrollo “YOPAL PARA TODOS” denominado “Yopal una
sola empresa” se formulé en respuesta a las multiples necesidades que afronta el sector
productivo, empresarial, turistico y las demandas en competitividad de la ciudad, la cuales, fueron
recogidas en los diferentes espacios de participacion realizados como parte del proceso de
construccién del Plan de Desarrollo y de acuerdo con las tensiones y problematicas identificadas
en el diagnostico de soporte del planteamiento estratégico. En el ejercicio de diagndstico, se ha
identificado que el proceso de desarrollo econémico y productivo de Yopal es muy reciente,
motivado especialmente por la expansion de la frontera agropecuaria y en las Ultimas décadas
por el auge de la industria petrolera, el proceso de transicién agroindustrial y la consolidacion de
epicentro urbano de gran dindmica e importancia regional, convirtiendo a Yopal en un gran foco
de inversion econdémica y social, que de acuerdo al indice de Competitividad de Ciudades (2023),
lo ubican como un referente regional, segunda mayor aglomeracién urbana de la Orinoquia y
unos de los principales centros de suministro de bienes y servicios de caracter regional, ademas
que ubica a Yopal en el puesto 17 de las ciudades mas competitivas de Colombia.

Este gran avance alcanzado por la ciudad y su entorno es una potencialidad y es un gran motivo
de orgullo para los ciudadanos que hacemos patria en este territorio; pero también, nos genera
grandes desafios, por mantener la ruta de crecimiento y consolidacién de Yopal como una de las
ciudades de mayor perspectiva de desarrollo y crecimiento en Colombia.

Los desafios que tiene la ciudad en términos de competitividad, estan expresados en el analisis
de los resultados del indice de Competitividad de Ciudades (2023), en los cuales, se hace
referencia a la necesidad de mejorar una serie de indicadores como los relacionados con: 1)
Fortalecimiento del factor de eficiencia de los mercados, mejorando el entorno y facilidad para
los negocios, mediante simplificacién de tramites, incentivando la concentracion de actividades
ligadas a la industria y/o transformacion de insumos y el sector de servicios especializados, dada
la necesidad de fortalecer la base empresarial y la participacién de medianas y grandes
empresas en el mercado; por el lado del mercado laboral, se requiere hacerlo mas eficiente,
formal e inclusivo, disminuyendo la tasa de desempleo, la informalidad, la subocupacion y el
desempleo de grupos poblacionales vulnerables; en el factor tamario del mercado interno y
externo y grado de apertura, el desafio mas grande lo tenemos en la diversificacién de mercados
y de la canasta exportadora; asi como en el mejoramiento del acceso al sistema financiero y de
seguros. 2) En el factor Ecosistema innovador se requiere avanzar en diversificacion productiva,
mejorar capacidades y resultados en materia de innovacién, vista desde la investigacion cientifica
y la produccién de conocimiento y propiedad intelectual.
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Lo anterior se corrobora, si analizamos el reporte emitido por la Camara de Comercio de
Casanare (2022), el cual, muestra que el tejido empresarial del municipio esta conformado por el
comercio al por mayor y al por menor con un 39% de participacion; el alojamiento y servicios de
comida con un 14%; el sector industrial, con una participaciéon de un 8% del subsector industria
manufacturera; la construccibn con una participacion del 7%; el renglén de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas con 7% de participacién, y otras actividades que incluyen el
sector agropecuario con apenas una participaciéon del 4% del sistema empresarial, lo cual no
estaria reflejando la vocacion y potencial econémico del municipio de Yopal.

Iguaimente, segun el informe de caracterizacién para la Economia Popular Formal de la Camara
de Comercio de Casanare (2023), una de las variables con mayor crecimiento a nivel econémico
es el segmento de unidades productivas de economia popular formal (empresas cuyos activos
son igual e inferior a 3.000.000), las cuales, representan el 25% del total de microempresas
matriculadas ante la Cémara de comercio con un total de 2.372 unidades productivas, de las
cuales 1.974 son de personas naturales, y 398 de personas juridicas, en donde cada una de
estas unidades productivas genera entre 1 a 4 empleos, basicamente enfocadas en un 65% en
los sectores de servicios, comercio, alojamiento e industria manufacturera. Esto muestra
también, el importante impulso de Yopal como ciudad empresaria que requiere ser fortalecida.

Ante este panorama, el desafio “Yopal una sola empresa” se orienta a determinar e
implementar politicas y estrategias a nivel municipal, que mejoren la dinamica empresarial y
econémica del municipio, permitiendo el incremento de los indicadores de productividad y
competitividad de las distintas actividades y actores, a fin de lograr un mejor posicionamiento del
mupnicipio a nivel nacional. En este propésito, la administracién municipal “YOPAL PARA TODOS
2024-2027”, trabajara consolidando las bases para la construccién y dinamizacion del sistema
econdémico y productivo del municipio de Yopal, concentrando esfuerzos para que los
protagonistas del desarrollo econémico sean los sectores agropecuario y agroindustrial, turistico
y de servicios, aprovechando el potencial y vocacién productiva, promoviendo la productividad y
la inversion privada, asi como impulsando las distintas herramientas de fomento, planificacion y
apoyo, que les permitan crecer y responder a los retos de los actuales mercados y de la economia
global.

De igual manera, se realizaran esfuerzos por avanzar en la empresarizacion del productor
agropecuario y la estabilizacion de agronegocios que promuevan e incentiven el encadenamiento
productivo, en aras de impulsar el desarrolto de la agroindustria, como fuente generadora de
valor agregado, empleo y riqueza. Sin ignorar las garantias y apoyo que se debe brindar para el
fortalecimiento de los sectores comercial, de servicios e industrial, que son fundamentales dentro
del sistema econdomico del municipio. Ademas, se priorizara el apoyo a las iniciativas productivas
bajo esquemas de asociatividad, asi como aquellas dirigidas a la poblacién vulnerable, de tal
modo, que les ofrezcan alternativas de generacién de ingreso y calidad de vida.
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Ahora bien, a partir de nuestros esfuerzos y compromisos con los diferentes productores y
pequenos empresarios tanto de la ciudad como del campo, ademas con los aliados estratégicos
del orden Municipal y Departamental, impuisaremos iniciativas y mecanismos que permitan
avanzar en las etapas de transformacién de materias primas, como estrategia para el logro de la
competitividad y rentabilidad de los diferentes procesos productivos, l6égicamente en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-20026 “ Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, priorizando desde las grandes metas sefialadas en el mismo, como son, el Derecho
Humano a la alimentacién y la Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accién
Climatica, en concurrencia y complementariedad con lo contemplado en los 4 ejes estratégicos
del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 en particular el eje Casanare Agroindustrial y
Economia, para dinamizar el fortalecimiento empresarial y productivo de los municipios del
Departamento.

En este orden de ideas con la conviccién de aportar al desarrollo agropecuario del municipio, el
Plan de Desarrollo municipal “YOPAL PARA TODOS”, en esta materia se sustenta en los
siguientes objetivos estratégicos:

Agricola y desarrollo rural. La administracién Municipal “YOPAL PARA TODOS”, considera
prioritario fortalecer la productividad y competitividad de las cadenas agricola, pecuaria y
agroindustrial a través del apoyo al pequefio y mediano productor mediante procesos de
extension agropecuaria, asistencia técnica, transferencia de tecnologia, fortalecimiento
asociativo y empresarial, con énfasis en la economia familiar campesina; ademas de la
implementaciéon de sistemas sostenibles de producciéon para mitigar los efectos del cambio
climatico.

Yopal una sola empresa. La administracién Municipal “YOPAL PARA TODOS", considera que
se requiere promover el desarrollo y crecimiento del sistema econémico y productivo fomentando
la asociatividad y ayudando a crear y fortalecer el tejido empresarial, como uno de los pilares y
herramientas estratégicas para la cultura del emprendimiento, formalizacion empresarial,
generacion de empleo, competitividad en los mercados, optimizacién de la productividad y
generando lineamientos de politica publica para la productividad y competitividad.

Cadena del Turismo. La administracién Municipal “YOPAL PARA TODOS", considera que se
requiere fortalecer programas y estrategias que permitan impactar en la cadena productiva del
turismo como un renglén dinamizador de la economia del municipio, generando espacios de goce
y disfrute del patrimonio cultural y natural como elementos primordiales en la construccion de un
Yopal para todos.
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El desafio “Yopal una sola empresa”, enmarca objetivos estratégicos, metas y acciones, que
apuntan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, que se mencionan a
continuacion:

ILUSTRACION 4. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS-.

1 QLAPIBRHA J’Miii

Poner fin o la pobreza en todas sus formas en lado &f mundo

TRABAJO DECENTE /\/"

Y CRECIMIENTO ECONOMICO in

Promover el crecirmento econtmico soslenide, incluyente y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos

3.3.1 DESCRIPCION DE LA LINEA PROGRAMATICA DESAFIO 3:

La estructura estratégica asociada al desafio 3 “Yopal una sola empresa”’, del plan de
desarrollo “YOPAL PARA TODOS 2024-2027", consta de tres (3) programas estratégicos, que
contienen el objetivo programatico, el alcance de las acciones que se van a desarrollar por cada
una de las metas en el cuatrienio y los indicadores de producto que son compromiso para este
periodo administrativo, a saber:

° Yopal emprende hacia un campo mas productivo para todos.
. Yopal emprende hacia la competitividad con fomento y desarrolio empresarial.
. Yopal destino para todos. Descubre, vive y disfruta.

SECTOR: AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

PROGRAMA: YOPAL EMPRENDE HACIA UN CAMPO MAS PRODUCTIVO PARA TODOS.

Objetivo programatico
Fortalecer la productividad y competitividad de las cadenas agricolas, pecuarias vy
agroindustriales apoyando al pequefioc y mediano productor con procesos de extension
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agropecuaria, asistencia técnica, transferencia de tecnologia, fortalecimiento asociativo y
empresarial, con énfasis en la economia familiar campesina; ademas de la implementacion de
sistemas sostenibles de produccién para mitigar los efectos del cambio climatico.

Alcance

El municipio de Yopal, pese a ser de vocacion agropecuaria, no ha logrado consolidar un tejido
empresarial importante asociado a las distintas cadenas y lineas productivas de este sector,
donde de las 12.097 de empresas registradas en Camara de Comercio de Casanare en el 2022,
menos del 4% estan relacionadas con otras actividades productivas; lo cual, nos da un indicio
de que las unidades productivas del sector agropecuario tienen un escaso avance hacia la
transformacién empresarial, articulacion de mercados y transformacion de las materias primas
para generar valor agregado; tal como lo expresa, el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria 2020 - 2023 y el Documento Plan Estratégico de la Ganaderia 2015 — 2030. En
ese camino, evidenciamos que se tienen desafios por superar en la cadena ganadera, agricola
y frente al cambio climatico.

Existe el desafio de potencializar la cadena ganadera, dado que de las aproximadamente 3.836
unidades productivas de ganaderia, el 78% cuentan con menos de 50 bovinos y de ellos el 73%
de los productores ganaderos tiene menos de 40 animales en su unidad productiva,
clasificandolo con pequefio y mediano productor por su baja relacién de animales bovinos por
unidad productiva, indicando ademas que el productor, genera bajos ingresos; igualmente, en
términos de productividad ganadera, el indicador de ganancia diaria de peso, es de
aproximadamente 350 gr/dia y a nivel nacional el promedio es de 600 gr/dia, el promedio local
de produccion lactea es de 3 litros/vaca/dia y el promedio nacional es de 4 litros/vaca/dia, como
consecuencia de las deficiencias en la calidad de la alimentacién asociada a la produccion
extensionista y tradicional, la débil infraestructura productiva, baja transferencia de tecnologia,
estacionalidad de la produccién y una fragil organizacién, que conlleva y refleja problematicas
en la rentabilidad de la actividad econémica ganadera.

Sin embargo, la produccién ganadera y produccion pecuaria son renglones fuertes con una gran
posibilidad de crecimiento, tal cdmo se evidencia en el renglén porcicola pese a las dificultades
relacionadas al sacrificio animal y por ende de la comercializacién, al igual, que sucede con la
avicultura, piscicultura y apicultura que tienen gran proyeccion de desarrolio en cuanto a
tecnificacion, innovacion, transformacién y comercializacién, principalmente originadas por
iniciativas privadas, pero que requieren mayor articulacién con eslabones productivos de
transformacion y comercializacion.
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Por el lado del sector agricola, también se presentan grandes desafios pese al potencial de
desarrollo; de acuerdo a reportes de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en 2023, dan cuenta
que el Municipio tiene potencial en la produccion de alimentos, reflejado en el incremento del
area de cultivo, que en afio 2019 correspondian a 16.237 has, mientras que en 2022, se tenian
21.638 hectareas cultivadas, con cultivos como arroz, palma de aceite, maiz, cultivos con arraigo
a la cultura llanera como son el platano, topocho, yuca, ahuyama y otros cultivos que comienzan
a tomar relevancia como el café, cana, cacao, sabila, citricos, frutales, pifia, entre otros, algunos,
renglones con recientes avances en transformacion y comercializaciéon. Sin embargo, las
problematicas encontradas en el sector agricola fruto de las caracterizaciones, los registros
diligenciados, el acompafiamiento técnico y las visitas de extensién agropecuaria realizadas por
los técnicos y profesionales de la Alcaldia Municipal, son basicamente que adolecen de un
acompafiamiento tecnico continuo y oportuno, escases de recursos econémicos para poder
mejorar sus sistemas productivos, la falta de riego que no les permite desarrollar su actividad
productivamente, falta de canales de comercializacién con mayores garantias para el productor,
problemas de asociatividad, y presion excesiva sobre los recursos naturales que han llevado a
un deterioro y perdida de su capacidad productiva.

Frente al desafio del cambio climatico, en [a parte agricola y pecuaria se ha encontrado que se
presenta desconocimiento e insuficientes avances en temas de conservacion de bosques
generalmente utilizados para cultivos de pancoger (conucos y transformacion en potreros),
manejo hidrico donde no se respeta zonas de recarga y rondas boscosas, existe escasa
utilizacion de especies arbéreas para el sombrio y como alternativas sostenibles de nutricion de
los animales, siendo necesario que los usuarios inicien procesos de siembra de arboles en los
potreros de pastoreo de ganado y establecimiento de forrajes para que estos bancos de proteina
ayuden a optimizar la produccién (sistemas silvopastoriles), debido a que puede aumentar el
numero de animales por hectarea, de igual forma establezcan forrajes y bancos de proteina. Asi
mismo, se debe propender por la recuperacién y manejo hidrico eficiente mediante distintas
alternativas que mejoren la disponibilidad del recurso en todo tiempo.

En respuesta a lo expresado, se requiere el concurso de otros niveles de gobierno, pero, ante
todo, de un gran compromiso de los productores y actores de las cadenas productivas, de las
asociaciones, gremios y organizaciones para ajustarse a nuevos modelos de produccion,
comercializacion, tecnificacion, negocios; asi como de apropiar los nuevos lineamientos para
mejorar la productividad y la competitividad agropecuaria del municipio basados en los principios
de sustentabilidad y sostenibilidad ambiental. EI Municipio apoyara el mejoramiento de la
productividad y competitividad, en las diferentes actividades y cadenas productivas, se
fortalecera el proceso de asociatividad y se promoverd la seguridad alimentaria. Consciente de
la necesidad de potencializar el sector agropecuario, se requiere adelantar un importante proceso
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de gestion y de inversion de acuerdo con las responsabilidades del Municipio para maximizar los
recursos, favoreciendo en especial a los pequefios y medianos productores. En el marco de ello,
adelantaremos principalmente las siguientes acciones:

1.

Fortalecimiento del servicio de asistencia técnica y de extension agropecuaria dirigida a
pequefios y medianos productores. En el marco de la asistencia técnica agropecuaria, se
brindara atencién integral a productores agricolas, pecuarios, forestales y acuicolas en
areas como aptitud de suelos; tecnologias y recursos para actividad productiva;
procedimientos para acceder al financiamiento; mercadeo; organizacién de productores
y dotacion de infraestructura productiva. Se brindarad Asistencia técnica en Buenas
Practicas Agricolas (BPA) y Ganaderas (BPG) en articulacion con ICA.

Se prestara el servicio de extension agropecuaria, enfocada a pequefios y medianos
productores ganaderos y agricolas, el cual, comprendera acciones de acomparnamiento
integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, formar, transferir, asistir,
empoderar y generar capacidad en los productores agropecuarios, para que estos
incorporen en su actividad productiva, practicas, productos tecnolégicos, conocimientos
y comportamientos que beneficien su desemperio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, de acuerdo a los lineamientos de la Ley 1876 de 2017.

Fortalecimiento y fomento asociativo y empresarial, se llevara a cabo mediante talleres,
eventos, giras técnicas, asesorias, capacitaciones, acompafamiento y/o mesas de
trabajo enfocada a tareas como: sensibilizacion de productores sobre los beneficios de la
asociatividad y las responsabilidades; sensibilizacion y fortalecimiento a asociaciones de
productores ya conformadas o en proceso de conformacion en temas administrativos y
de organizacion, referentes a liderazgo, participaciéon y desarrollo de capacidades. Se
realizara fortalecimiento asociativo mediante procesos de asistencia técnica, trabajo de
campo y acompafiamiento, buscando la conformacion, el fortalecimiento y la legalizacion.

Fortalecimiento de cadenas productivas, mediante el servicio de apoyo a los procesos de
mecanizacion de suelos, siembra, cosecha y recoleccion a través del Banco de
Maquinaria agropecuario para lo cual se lievaran a cabo acciones y estrategias que
permitan el acceso de los productores tanto de la maquinaria y equipos de pequeiia y
gran escala. En este sentido, se fortalecera el Banco de Maquinaria con recursos
humanos como operadores, coordinadores y personal técnico para la viabilizaciéon de
predios; asi mismo, se realizara los mantenimientos correctivos y preventivos con el
suministro de repuestos, aceites, combustible y de mas insumos. El segundo aspecto,
corresponde a la ampliacién de la dotacién del Banco de Magquinaria y equipos para los
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procesos de adecuacién y preparacion de suelos, siembra, cosecha y procesos de
transformacion de materias primas, por medio de adquisiciones de nuevas maquinas y
equipos para el acceso de los productores agropecuarios

4. Fortalecimiento de cadenas y proyectos productivos de pequefios y medianos
productores agropecuarios, a través de este lineamiento el propésito fundamental es
aumentar la productividad de las cadenas y lineas productivas mas representativas en el
municipio, como platano, maiz, yuca, café, cacao, aguacate, cafia, pifia, agricultura
familiar y campesina, especies menores, piscicultura y ganadera, entre otras; mediante
transferencia e innovacion tecnolégica para los procesos productivos de siembra,
cosecha, postcosecha, transformaciéon y comercializacion; con el fin de aumentar la
eficiencia y productividad de la tierra fértil del municipio, que permitan incrementar los
ingresos para los productores mediante implementacién de estrategias, como subastas
agricolas a nivel Municipal, Departamental y Nacional, que ayuden a generar empleo
rural digno, considerando la vocacién del territorio y sus potencialidades.

En este sentido se implementaran entre otras, las siguientes acciones:

¢ Se fortaleceran los programas de sanidad animal y vegetal en coordinacién con
entidades reguladoras del sector, desarrollando campafias de prevencion a
enfermedades; en el caso de las cadenas pecuarias mediante la prevenciéon de
enfermedades complejas en equinos y bovinos, donde se incluya la aplicacion de
biolégicos contra fiebre aftosa, brucelosis, encefalitis equina venezolana y captura de
hematéfagos, para lo cual, se podré aportar los biolégicos, equipos, insumos, y el
trabajo en campo con personal profesional y técnico para la aplicacion de vacunas y
registro de datos.

e Se implementaran alternativas productivas sostenibles, sistemas silvopastoriles,
restauracion, conservacion de los recursos y acciones de acuerdo a la resolucion 126
de 2022 del MADR donde se adoptan lineamientos de ganaderia sostenible; se
adoptaran acciones previstas en la Ley 1931 de 2018 de Cambio Climatico y el Plan
Regional Integral de Cambio Climatico para la Orinoquia “PRICCQO”, donde se
proponen estrategias como silvopastoreo, rehabilitacion de praderas, manejo del
recurso hidrico, fertilizantes, entre otras, para ganaderia y agricultura. En el proceso
de transicion energética, se fortalecera la implementacion y adaptacién al uso de
energias limpias para la produccién, extracciéon de agua, cortadoras de pasto, cercas
eléctricas, etc.
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e Se realizaran estrategias de repoblamiento ganadero y mejoramiento genético, a
través de la inclusién de biotecnologias reproductivas, como Inseminacion Artificial a
Tiempo Fijo -IATF, transferencia de embriones, a partir de distintas alternativas
técnicas, generacion de capacidades para el manejo de ganaderia mejorada, como
alimentacion, sanidad, sistema reproductivo y practicas de manejo para exhibiciéon y
comercializacién.

e Se apoyara la realizacién de eventos empresariales de promocion y comercializacion
ganadera y agricola y se realizara el fortalecimiento a la oficina del ICA de acuerdo
con convenios, para facilitar procesos de legalizacién y comercializacién de la
ganaderia.

e Se realizard el fortalecimiento del modelo asociativo a pequefios y medianos
productores agricolas y pecuarios, mediante entrega de insumos, equipos y
herramientas que fortalezcan la produccion. Se apoyara el proceso de transformacion
y agroindustria, para lo cual, se brindara insumos y medios que garanticen el proceso
de transformacioén de materia prima, llegando hasta el proceso de comercializacion.

o Se apoyarén a las alianzas productivas, fortaleciendo desde el apoyo a la elaboracién
de propuestas y los compromisos que se suscriban por parte de la Administracion
Municipal, para su ejecucidon a través de insumos, maquinaria, herramientas,
acompanamiento técnico, mejoramiento de terrenos, servicios y demas compromisos.

5. Fortalecimiento de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y la seguridad
alimentaria, se realizara mediante la implementacién o establecimiento de unidades
basicas de produccién familiar y campesina, en cultivos de pancoger en conucos, como
tubérculos, hortalizas, verduras, frutas y especies menores, avicultura acuicultura,
apicultura, porcicultura, ovinos y caprinos que permitan seguridad alimentaria para Ia
familia y generacion de ingresos por la venta de excedentes a mercados regionales. Se
realizara el establecimiento de unidades basicas de produccion de alimentos, lucha contra
el hambre y generacion de recursos econémicos para las familias rurales y urbanas.

Como estrategia complementaria se hara el acomparnamiento y apoyo para la gestion de
fuentes de financiacién a nivel municipal, departamental y nacional que fomenten la
consecucidn de créditos blandos, con procesos de capacitacibn en habilidades
financieras, que les permita hacer una buena gestién de estos recursos. Ademas del
apoyo, financiero a titulo de subsidio 0 compensacion a la tasa de interés de!l crédito.
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6. Construccion y adquisicién de activos productivos y de comercializaciéon, a través de
figuras como la cofinanciacién, alianzas, acuerdos y convenios en factores como capital
humano, tierra y bienes de capital productivo como infraestructura, maquinaria y equipos,
insumos y material vegetal, especies zootécnicas y acuicolas. Los activos para
comercializacion comprenden lo relacionado al proceso que va desde el acopio de los
productos agropecuarios, distribucion y consumo (ANA-ANITAS).

TABLA 50. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL EMPRENDE HACIA UN
CAMPO MAS PRODUCTIVO PARA TODOS.

N.° Indicador de bienestar Unidad de mediad Linan Fuente Meta'l d?
| base cuatrienio
. . Censo
Economia = Poredlaie Oefip s s (el valor esta Nacional
1. |UPA con acceso a . ) 37,315 . 50
maquinaria multiplicado por 100). Agropecuario,
q : DANE.
Economia - Porcentaie "defyqe o o s (el valor est4 SZZisoc:\al
2. | UPA con acceso a asistencia . . V 14,623 . 70
) multiplicado por 100). Agropecuario,
técnica. DANE

TABLA 51. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL EMPRENDE HACIA UN
CAMPO MAS PRODUCTIVO PARA TODOS.

Unidad de Meta de
Medida - IP cuatrienio - IP

Indicador de producto - IP Producto MGA - IP

Pequefios y  medianos oy . : .
Servicio de asistencia técnica
productores rurales con . "
1. . . . .. . _|agropecuaria dirigida a Nimero. 1200
servicio de asistencia técnica
. . pequefios productores.
y extensién agropecuaria.
Acciones de fomento vy
2 fortalecimiento de la | Servicio de apoyo para el NGmero 4
" | asociatividad de productores | fomento de la asociatividad. )
agropecuarios.
Apoyar a productores
3 agropgcugnos con'accesoa Servicio de gpoyo parg el NGMero. 2000
maquinaria y equipos para | acceso a maquinaria y equipos.
mejoramiento de  suelos,
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Unidad de Meta de
Medida - IP cuatrienio - IP

N.° Indicador de producto - IP Producto MGA - IP

siembra y produccion en el
marco de las cadenas
productivas.

Pequefios productores |
apoyados con | Servicio de apoyo financiero
fortalecimiento de cadenas y | para proyectos productivos.
proyectos productivos.
Productores agropecuarios
apoyados con Agricultura

NUmero. 2000

Servicio de apoyo para el
5. |Campesina, Familiar y fomento organizativo de |Ia

. ) i esina,

Comunitaria y la seguridad '. Agrlc?lljltura . Cgmp sin
. . | Familiar y Comunitaria.

alimentaria.
Construccion y adquisicion
de activos productivos y de
6. | comercializacién del sector
agropecuario y
agroindustrial.

Numero de
productores 1000
agropecuarios.

Servicio de apoyo financiero
para el acceso a activos|
productivos y de |
comercializacién.

Ndmero. 2

SECTOR: COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

PROGRAMA: YOPAL EMPRENDE HACIA LA COMPETITIVIDAD CON FOMENTO Y
DESARROLLO EMPRESARIAL.

Objetivo programatico

Promover el desarrollo y crecimiento del sistema econdémico y productivo fomentando la
asociatividad, como uno de los pilares y herramienta estratégica para la cultura del
emprendimiento, formalizaciébn empresarial, generacién de empleo, competitividad en los
mercados, optimizaciéon de la productividad y generando lineamientos para la politica pablica
para la productividad y competitividad.

Alcance

Reportes de la Camara de Comercio de Casanare (2022), dan cuenta de las actividades
econdémicas que caracterizan el tejido empresarial del municipio donde se destaca, el Comercio
al por mayor y al por menor con un 39% de participacién, el alojamiento y servicios de comida
con un 14%, el subsector Industria manufacturera y la construccién con una participacion del 8%,
las actividades profesionales, cientificas y técnicas con una participacién del 7%, el transporte y
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almacenamiento con el 4% y otras actividades de servicios con el 4%, mientras que el sector
agropecuario apenas registra una participacion del 3% del sistema econdémico. En cuanto al
tamano de la empresa, el 93,9% es considerada como microempresa, el 4,7% como pequefa
empresa, el 0,9% es mediana empresa y solo el 0,6% es considerada como gran empresa.

Segun el informe de caracterizacién para la Economia Popular Formal de la Camara de Comercio
de Casanare (2023), reporta que una de las variables con mayor crecimiento a nivel econémico
es el segmento de unidades productivas de economia popular formal, “entendiéndose que son
empresas constituidas con activos con monto igual e inferior a 3.000.000 y que representan el
25% del total de microempresas matriculadas ante la Camara de comercio’. Asi mismo refleja
que el municipio de Yopal cuenta con 2.372 unidades productivas, de las cuales 1.974 son de
personas naturales, y 398 de personas juridicas, en donde cada una de estas unidades
productivas genera entre 1 a 4 empleos. Y segun la clasificaciéon por actividades econémicas el
65% esta representada por sectores: de Servicios (Comercio, Servicios de comida y alojamiento);
e Industrial (industria manufacturera).

Esta dindmica empresarial, es el sustento por la cual se deben determinar e implementar politicas
y estrategias a nivel municipal, que mejoren la dinamica empresarial y econémica, fortalezcan el
tejido de micro y pequefia empresa, asi como la economia popular, donde se realicen estrategias
enfocadas en el incremento de los indicadores de productividad y competitividad de sus
actividades y actores, a fin de lograr el posicionamiento del municipio a nivel nacional.

De acuerdo, al indice de Competitividad de Ciudades, se deben enfocar acciones hacia el
mejoramiento de la competitividad, en indicadores relacionados con el fortalecimiento del factor
de eficiencia de los mercados mejorando el entorno y facilidad para los negocios mediante
simplificacién de tramites, incentivando la concentracién de actividades ligadas a la industria y/o
transformacion de insumos y el sector de servicios especializados, el fortalecimiento de la base
empresarial y la participacién de medianas y grandes empresas en el mercado; se requiere hacer
mas eficiente, formal e inclusivo el mercado laboral disminuyendo la tasa de desempleo, la
informalidad laboral, subocupacion y el desempleo vulnerable; se debe propender por mejorar el
acceso al sistema financiero y de seguros; se debe trabajar en fortalecer el tamano del mercado
interno y externo y grado de apertura, donde el desafio mas grande lo tenemos en la
diversificaciébn de mercados de destino de exportaciones y diversificacion de la canasta
exportadora; igualmente, en el factor Ecosistema innovador se requiere avanzar en
diversificacién productiva, mejorar capacidades y resultados en materia de innovacion, vista
desde la investigacion cientifica y la produccion de conocimiento y propiedad intelectual.
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Lo anterior, muestra la importancia de trabajar unidos y de trazar rutas de trabajo compartido
entre el empresariado, los gremios, las organizaciones econémicas y las instituciones presentes
en el municipio; asi mismo, desde el municipio se lideraran gestiones en la busqueda de
compromisos de otros gobiermnos y del sector privado para que nos ayuden en encontrar los
caminos que nos llevan a estar mas posicionados en el contexto regional y nacional e
internacional. Por ello, realizaremos las siguientes acciones:

1.

a)

Fortalecimiento de unidades productivas, mediante la creacién, fomento y fortalecimiento
de emprendimientos y asociaciones productivas para lograr la financiacion y ejecucién de
proyectos como pilar y herramienta estratégica para el desarrollo empresarial del sector
productivo rural y urbano. La estrategia a llevar acabo consiste en fortalecer la
asociatividad como herramienta estratégica de desarrollo econdémico, generando
acciones conjuntas y organizadas con permanencia entre actores-empresas, personas y
organizaciones interesadas en unir esfuerzos voluntariamente con la finalidad de
conseguir objetivos para el bien comun, que involucre al pequenio productor como sujeto
de derechos, jovenes, mujer rural, poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera,
personas victimas de conflicto, reinsertados, personas en condiciéon de discapacidad,
grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad sujeta de derechos y emprendedores
que cuenten con iniciativas o proyectos innovadores. En desarrolio de la estrategia de
fortalecimiento de la asociatividad, se contarg con asistencia técnica en diversas areas
de la gestion empresarial, se dispondra de personal profesional, técnico y tecnélogo que
brindara el acomparfamiento para el desarrollo de la estrategia

Fortalecimiento empresarial en temas de legalidad y/o formalizacién a diversos
emprendimientos en proceso de formacién y maduracién; el objetivo es que puedan
avanzar hacia la formalizacién empresarial y la legalidad; el fundamento de esta meta es
atender a unidades de negocios de personas trabajadoras empiricas e independientes
que constituyen las economias creativas, economias digitales y economias populares,
transfiriendo conocimientos y tecnologia buscando desarrollar habilidades empresariales
y modelos de negocios innovadores que logren pasar de la informalidad a ser formales,
para lo cual, se implementaran entre otras actividades o estrategias:

Brigadas de formalizacién empresarial mediante una estrategia liderada por Secretaria
de Desarrollo Econémico, Ganaderia y Agricultura en articulaciéon con Secretaria de
Hacienda y Camara de Comercio de Casanare, para lo cual, se contara con asistencia
técnica, asesoria, orientacion empresarial y apoyo al financiamiento a través de la
generacion de un programa que se desarrollara por etapas invitacion, socializacion,
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identificacion, caracterizacion, diagnostico, seleccién, cronograma de orientaciones y
asesoria para el desarrollo de habilidades, participacién en muestra empresariales para
el posicionamiento y evaluacién y apoyo en la busqueda de financiamiento; esta tarea,
tendra una segunda etapa articulada al programa de incentivos y beneficios, tal como se
describe a continuacion.

b) Programa de incentivos: La estrategia de formalizaciébn empresarial requiere que se
trabaje de manera articulada en la oferta de un paquete de beneficios que contribuyan a
la formalizacién, entre otros:

e Gestionar un esquema de beneficios para la formalizacion articulado con la Camara
de Comercio de Casanare.

¢ El municipio debera trabajar en la consolidacion de beneficios de indole tributario para
las empresas que den el paso a la formalizacion.

¢ Entrega de incentivos finales representados en maquinaria, equipo y/o implementos
que permitan la optimizacién de la produccién o prestacion de servicio seguin
corresponda,

¢ Apoyo a la busqueda de alternativas de financiamiento a través del IFEY y distintos
fondos y herramientas de financiamiento empresarial. Implementaciéon de una
estrategia de articulaciéon entre la politica productiva y el financiamiento.

3. Fortalecimiento del servicio de asistencia técnica productiva y acompafiamiento
empresarial a unidades de negocios y/o empresas, con énfasis en “economia popular”.
La estrategia incluye la identificacién del estado de los procesos productivos y definicion
de planes de mejora para el fomento al desarrollo empresarial, con el fin de mejorar
procesos de produccién, trasformacién, administracion financiera, mercadeo y
distribucién, asi como procesos organizativos, certificaciones, acompafamiento al
proceso de licencias y permisos, apertura de mercados, sostenibilidad y recuperacion
empresarial, dirigidos a personas naturales y/o juridicas. Se apoyara la gestion y
organizacibn de eventos empresariales, asi como la adecuacion, promocién y
comercializacién de productos en nuevos mercados y el acompafiamiento en el disefio e
implementacién de la estrategia comercial nacional e internacional. Impulsar la
operatividad de la politica publica de productividad, promocién y empleo y espacios
consultivos y de participacion.

4. Fortalecimiento de Clusteres en la implementacion de los planes de accidn, prestacion
del servicio de asistencia técnica para el desarrollo de iniciativas clisteres. La estrategia
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se enfocara en brindar asesorias dirigidas al desarrolio de los planes de accién
establecidos por las iniciativas cluster para profundizar o abrir nuevos mercados

5. Formulacion de lineamientos de politica publica para la productividad y competitividad,
comprendera la elaboracion de lineamientos técnicos y de politica para direccionar el
desarrollo econémico y productivoc de municipio de Yopal, con el fin de fortalecer Ia
promocion del crecimiento econémico y lograr un mejor posicionamiento productivo y
competitivo de Yopal. Se buscara formular estrategias en el area productiva, empresarial,
empleo, fortalecimiento de capacidades y potencialidades, consolidacién de Yopal como
centro de comercio y servicios, a partir de la concertacion y articulacion con la academia,
los gremios representados en el COMPPY y demas instancias con pertinencia al
desarrollo econdmico del municipio.

6. Estudios, disefio, construcciéon y dotacién de un centro para eventos, agroindustria y
tecnologia, donde se han de realizar acciones y gestiones para la construccion de
infraestructura para la realizacion de eventos, asambleas, seminarios de
caracter comercial y empresarial, entre otros. Todo lo anterior en concurrencia, de las
instancias nacionales, departamentales e internacionales.

LINEA: FINANCIACION MICROEMPRESARIAL A TRAVES DEL IFEY E.I.C.E.

7. Apoyo a la inclusion financiera que permita a la economia popular el crecimiento de las
unidades productivas. Se prestara el servicio de financiamiento a microempresarios del
municipio, mediante la asignacién de créditos y microcréditos de fortalecimiento, con
tasas de interés favorables y con estrategias de acompanamiento y asistencia técnica; se
fortalecera la inclusion financiera y crediticia de microempresarios y diferentes actores
sociales con condiciones especiales del municipio de Yopal, incluyendo la asesoria
técnica y acompafiamiento en sus unidades productivas. También se brindara facilidades
de crédito a personas y/o microempresas que tienen una unidad productiva de baja escala
o un emprendimiento y que se articule a los preceptos de la economia popular,
subsidiando o compensado la tasa de interés del mismo.

El IFEY E.l.C.E trabajara en articulacién de acciones y estrategias que adelante la
Administracion Municipal, en especial los programas realizados por la Secretaria de
Desarrollo Econémico, como soporte a las acciones de fortalecimiento empresarial del
Municipio. Asi mismo, adelantara gestiones de articulacién y complementacion de
programas de financiamiento con instituciones financieras y fondos para el fomento
empresarial.
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De acuerdo con lo anterior, la Administracion Municipal podra asignar nuevos recursos para
distintas lineas y programas de fortalecimiento empresarial a través de la financiacién por
medio de créditos.

TABLA 52. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL EMPRENDE HACIA LA
COMPETITIVIDAD CON FOMENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL.

N.°

Indicador de resultado

Unidades de negocios,
microempresas y empresas de
los diferentes sectores
econdmicos del municipio de
Yopal fortalecidas.

Indicador Linea Base

Numero de unidades de
negocios, microempresas y
empresas fortalecidas.

Linea
base

500

Fuente

SDEGA

|
|

|
|

Meta de
cuatrienio

2500

Fortalecimiento de la economia
| popular.

Porcentaje de unidades
productivas de economia
popular fortalecidas.

20

SDEGA

80

iPorcentaje de empresas de
|economia  popular  (Fuente
Camara de Comercio de
Casanare, 5.581) con acceso a
fuentes de financiacion.

Porcentaje de unidades
productivas de economia
popular fortalecidas.

23%

IFEY

30%

Economia - Participacién del
valor agregado municipal en el
departamental

Porcentaje.

32,437

DANE

32,437
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TABLA 53. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL EMPRENDE HACIA LA
COMPETITIVIDAD CON FOMENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL.

Unidad de Meta de
Medida - IP cuatrienio -IP

N.° Indicador de producto - IP Producto MGA - IP

Servicio de asistencia
técnica y fortalecimiento a
las unidades productivas
pertenecientes a la red
empresarial Red-i y sector
detallista.

Empresas o | Servicio para la
emprendimientos  asistidos | formalizacién empresarial
técnicamente en temas de|y de productos vy/o
legalidad y/o formalizacion. | Servicio.

Servicio de asistencia
técnica para
emprendedores y/o Namero. 2500
empresas en edad
temprana.

Unidades productivas,
1. |asociadas, creadas y/o
fortalecidas.

Nuimero. 12

Namero. 60

Personas beneficiadas con
asistencia técnica productiva
y empresarial a unidades de
negocios y/o empresas.

Clisteres asistidos en la
implementacién de  los
planes de accién y desarrollo
de iniciativas.
Formulacion de lineamientos
de politica publica para la | Documentos de
productividad y | lineamientos técnicos.
competitividad.
Estudios, disefios,
construccion y dotacién de|Centro de convencion
un centro para eventos, | construido.
agroindustria y tecnologia.
LINEA: FINANCIACION MICROEMPRESARIAL A TRAVES DEL IFEY E.I.C.E.
Microempresarios y/
empresarios apoyados con | Servicio de apoyo
Inclusién  financiera  que | financiero para el
permita a la economia|mejoramiento de
popular el crecimiento de las | productos o procesos.
unidades productivas.

Servicio de asistencia
técnica para el desarrolio NGmero. 4
de iniciativas clisteres.

Namero. 1

Numero. 1

Unidades f
productivas 1200
financiadas.
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PROGRAMA: YOPAL DESTINO PARA TODOS. DESCUBRE, VIVE Y DISFRUTA.

Objetivo programatico

Fortalecer programas y estrategias que permitan impactar en la cadena productiva del turismo
como un renglén dinamizador de la economia del municipio, generando espacios de goce y
disfrute del patrimonio cultural y natural como elementos primordiales en la construccién de un
Yopal para todos.

Alcance

El sector turismo en el destino apunta a la consolidacién de Yopal como ciudad regién y a
convertir el desarrollo turistico en un renglén impulsador para la economia de la ciudad y su
entorno, dado que existe una variada oferta turistica conformada por prestadores y operadores
de servicios, productos turisticos de cultura y de naturaleza, paquetes y experiencias turisticas
que coadyuvan para atraer la atencién de turistas nacionales e internacionales buscando el
incremento de la demanda del destino y por ende, su crecimiento.

El municipio se encuentra clasificado como destino turistico en crecimiento, teniendo en cuenta
que el flujo de turistas viene incrementando, sin embargo, requiere de estrategias planes y
programas para fortalecer la colaboraciéon y la coordinacién entre los diversos actores de la
cadena de valor turistica como lo son el Club de Producto Turistico MECA, Cluaster de Turismo
de Naturaleza de Casanare, Corporacion de Turismo de Casanare, COTELCO Capitulo
Casanare, la Camara de Comercio de Casanare, Prestadores de Servicios de Alojamiento,
Operadores Turisticos, entre otros, lo que contribuird al desarrollo integral y a la mejora de la
experiencia del visitante.

Se presentan requerimientos en el renglén turistico, entre ellos el fortalecimiento de campanas
de promocién y posicionamiento de la marca territorial y de los productos turisticos,
infraestructura y sefalizacion turistica, conectividad, apropiacién por parte de la comunidad para
entender y vender a la ciudad como destino turistico; sumado a esto el alto valor de los tiquetes
aéreos, mejoramiento en las vias de acceso terrestre a la ciudad, mejoramiento en la iluminacién
de los lugares publicos, fortalecimiento de la seguridad ciudadana, mantenimiento de los lugares
y atractivos turisticos.

Actualmente esta en vigencia el Plan de Desarrollo Turistico 2023-2033, el cual se enfoca en
fortalecer la infraestructura turistica, la oferta de experiencias auténticas, diversificadas y la
promocién de la sostenibilidad ambiental y cultural en las actividades turisticas.

Este programa tiene como objetivo para los proximos cuatro afios enfocarse en los siguientes
aspectos:
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» Adecuacion y rescate de senderos, miradores, alamedas o paseos turisticos construidos
e infraestructura Turistica. En este sentido adelantaremos la adecuacién, rehabilitaciéon
y rescate del espacio publico de la zona fundacional del municipio de Yopal para
establecer un territorio cultural, creativo y de los saberes, que enlace los puntos
patrimoniales del sector centro histdrico de la ciudad: Catedral San José, Parque General
Santander, Casa Museo Ocho de Julio, Parque Ramén Nonato Pérez, Cementerio
Antiguo del Barrio San Martin, Barrio San Martin, entre otros, como un punto de
articulacion entre el turismo, la cultura y el patrimonio de la ciudad para el fortalecimiento
de la cadena de valor del turismo en Yopal. Se busca mejorar y ampliar las instalaciones,
servicios turisticos y otros espacios relevantes.

¢ Realizaremos promocion de los recursos, atractivos y servicios turisticos de Yopal
fomentando experiencias Auténticas y Diversificadas para enriquecer la oferta turistica de
la ciudad, promoviendo la marca ciudad: “Yopal corazén llanero” con actividades y
experiencias Unicas para los visitantes. Esto incluye rutas culturales, eventos tematicos,
festivales locales y otras oportunidades para que los turistas se sumerjan en la cuitura 'y
la vida cotidiana de Yopal.

* Generaremos acciones que permitan la articulacién de la cadena productiva del turismo
para promocionar la sostenibilidad ambiental y cultural al desarrollar el turismo de manera
responsable, cuidando el entomo natural y cultural de Yopal. Esto implica medidas para
preservar el patrimonio histérico, proteger el medio ambiente y fomentar practicas
turisticas sostenibles, aprovechando la riqueza de paisaje en flora, fauna, fuentes hidricas
y otros valores naturales que tiene el Municipio.

» Desarrollaremos procesos de asistencia para el disefio y puesta en marcha de planes de
turismo, en los cuales se involucren a las comunidades locales, las JAC, los entes
privados y/o las organizaciones de turismo con el fin de fortalecer la cadena productiva
del turismo del municipio.

o Realizaremos planes y programas que lleven al fortalecimiento de experiencias turisticas,
entre ellos el producto “Ruta Cusiana”, como parte del encuentro y fortalecimiento de las
relaciones culturales y comerciales entre la regidén vecina, asi como demas productos
turisticos que se generen en el municipio.

o Fortaleceremos el sistema institucional y sistema de informacion turistica con la
recopilacién y andlisis de informacién turistica, de tal manera, que permitan la planeacién
y gestion de proyectos para fortalecer el sistema turistico y aumentar la competitividad,
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asi mismo, se requiere fortalecer el sistema institucional turistico con el fin de contribuir
con los procesos de planificacion, gestidon y desarrollo del turismo en el destino.

TABLA 54. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL DESTINO PARA TODOS.
DESCUBRE, VIVE Y DISFRUTA.

Met
N.° Indicador de bienestar Linea base sy Fuente ? de_e
base cuatrienio
Numero de
personas

Incremento de estrategias

1. - P beneficiadas con| 2500 ICTY 3500
turisticas en el municipio. ]
furismo en el
] municipio.

TABLA 55. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO YOPAL DESTINO PARA TODOS. DESCUBRE,
VIVE Y DISFRUTA.

Producto (MGA) - Unidad de Meta de

N.° Indicador Producto - IP

IP Medida - IP  cuatrienio - IP

Adecuaciébn y  rescate
senderos, miradores, | Sendero turistico
alamedas, paseos e | construido.
infraestructura turisticos.
Promocién de los recursos, |
atractivos y servicios
turisticos de Yopal | Servicio de
destacando la diversidad | promocién turistica.
cultural, gastronémica vy
natural del municipio.
Realizacién de acciones que
permitan la articulacién de la
cadena productiva  del
turismo en los procesos de | Servicio de
3. |posicionamiento de Yopal educacién informal Numero. 200
como una capital turistica |en asuntos turisticos.
cultural, implementando
politicas de turismo
sostenible que promuevan la

Numero. 1

Numero. 4

Diagonal 15 N° 15 — 21 Piso 2 * Yopal — Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co
*

Pagina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

8o



144

i SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GPA-R-04

oW

- PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE .
i\ ACUERDO Versién: 04 Yor
mu‘w;uum
SOV Y PNV ACUERDO MUNICIPAL Aprabacién:31-01-2022

N.°

Indicador Producto - IP

Producto (MGA) -

IP

Unidad de
Medida - IP

Meta de
cuatrienio - IP

conservacion del medio
ambiente y la cultura local.
Ejecucién de procesos de
asistencia para el disefio L
P y Servicio de
puesta en marcha de planes | _ P
. . asistencia técnica a
de turismo que involucren a o .
4, , los entes territoriales Numero. 4
las comunidades locales, las
) para el desarrollo
JAC, los entes privados y/o|, . .
. turistico.
las organizaciones de
turismo.
Generacion de planes -
P y Servicio de
programas que lleven al| L g g
e asistencia técnica a
fortalecimiento de rutas, S i
5. . _ los entes territoriales Numero. 4
experiencias turisticas, s ol
Producto Turistico “Ruta P .
. desarrollo turistico.
Cusiana”, entre otros.
Fortalecimiento del sistema
institucional turistico con el
fin de contribuir con los -
., | Servicio de
procesos de planificacién, | . o=z gesoss
.. asistencia técnica a
gestion y desarrollo del i .
6. . . los entes territoriales Nudmero. 4
turismo en el destino e
. ) para el
implementar acciones para Lo
; . < desarrolio turistico.
la consolidacion del Sistema
de Informacion Turistica de

la ciudad.
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TODOS POR UN YOPAL INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO
EN LO SOCIAL
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3.4 DESAFIO 4. TODOS POR UN YOPAL INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO EN LO
SOCIAL.

A través de este Desafio “Todos por un Yopal incluyente y participativo en lo social”
enfocaremos nuestro esfuerzo en desarrollar procesos articulados que atiendan las principales
probleméticas sociales del municipio de Yopal. Al respecto, encontramos un tejido social que
presenta diversas situaciones problematicas: el 48% de la poblacion tiene menos de 28 afios y
enfrenta limitado acceso laboral y educativo, asi como situaciones de drogadiccién y maltrato
familiar; la poblacién mayor de 60 anos crece aceleradamente y la mayoria no cuenta con
atencion integral; el 7% de la poblacién en Yopal es migrante; el 13.5% de la poblacion es victima
del conflicto armado; el indice de pobreza multidimensional y de necesidades basicas
insatisfechas esta en 22.9% y 11.53% respectivamente. Aunque estos indices son menores en
comparacion con los del departamento de Casanare y el promedio del pais, siguen siendo muy
altos en relacion con las cuatro mas grandes ciudades capitales del pais. Igualmente, se requiere
trabajar contra flagelos como los altos casos de violencia social e intrafamiliar, siendo los mas
afectados las nifias, nifios, y adolescentes, asi como las mujeres. Preocupa especialmente que
la percepcion de la ciudadania frente a temas como el respeto a la autoridad, a la vida, a las
mujeres, al medio ambiente y a la diversidad tengan indices que superan el 40%.

Estas situaciones ponen en peligro el progreso de la ciudad y las condiciones de vida de todos
los ciudadanos, por lo que se requiere que las soluciones estructurales tengan el concurso de
otros niveles de gobierno y de la comunidad en un ejercicio de largo plazo y que la linea de
trabajo de la Administracién Municipal este enmarcada en concordancia con las competencias y
responsabilidades que tiene el municipio, es asi, que se lievara a cabo un conjunio de
actividades y medidas en términos de educacién, salud, vivienda, deporte, cultura, y programas
de atencién social para la poblacién con garantia de derechos como los NNA, jévenes, adulto
mayor, mujer y familia, poblacién diversa, comunidad negra afrocolombiana, raizal y palenquera,
poblacién con condicion de discapacidad, victimas, habitante de calle, migrantes y poblacién en
extrema pobreza.

Estas acciones emprendidas desde la Administracion Municipal estaran acomparnadas de un
gran proceso participativo, que ante todo, genere corresponsabilidad de toda la sociedad de
Yopal en términos individuales y colectivos, dada la imperiosa necesidad de generar cambios en
los habitos sociales, tal como lo muestras las tensiones sociales identificada en el diagnédstico
del Plan, pero igualmente, se trabajara de manera coordinada y articulada al interior de la
administracion llevando oferta institucional a las zonas y dreas mas deprimidas, conflictivas y a
los grupos poblacionales que requieren de atencion y proteccion del estado. Tarea nada facil,
que nos llevara a maximizar los pocos recursos que tiene el municipio y a realizar una gran labor
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de gestion con otros niveles de gobierno, con el sector privado, con gremios, organizaciones
sociales y comunitarias para que en una cruzada confluyan diferentes actores para hacer frente
a los problemas y encontrar soluciones gue nos ayuden a bajar los indices sociales que afectan
el bienestar, la prosperidad y el buen vivir en el municipio.

Para caminar por esta senda, en este Desafio “Todos por un Yopal incluyente y participativo
en lo social” la gestion se liderara bajo los siguientes lineamientos programaticos:

En educacién. El enfoque sera el fortalecimiento del servicio educativo en todos los ciclos de
vida para que los NNAJ accedan y permanezca en el sistema educativo y asi puedan formarse
para llevar a cabo sus proyectos de vida. Este ejercicio estara acompanado de un proceso de
ampliar y sostener la cobertura educativa, asi como mejorar la calidad en preescolar, basica y
media vocacional, ademas de programas pedagdgicos que permitan acceder a los demas
grupos poblacionales. Se tendra prelacién por la vinculacién a la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad y en el desarrollo de rutas de accién para combatir situaciones de consumo de
sustancias psicoactivas, conflictos familiares y demas situaciones que afectan el entorno y
rendimiento de los estudiantes.

En salud. La accion de gobierno estara sobre la linea de las competencias del municipio y en
armonia con el plan decenal de salud publica nacional adoptado al municipio a través de las
herramientas territoriales como el ASIS y el plan territorial de salud municipal - PTS, en el cual
se encuentran plasmadas y direccionadas las actividades que abordan la promocion y
prevencion en salud para la comunidad, la inspeccion y vigilancia y el desarrollo de la
universalidad de aseguramiento en salud conjugando acciones entre los actores e instituciones
prestadoras de salud como IPS, EPS y EAPB, CAPS, redes de salud publicas y hospitales con
el fin de prestar y garantizar un servicio de calidad y de preservacion de la vida y la salud en
todos los aspectos.

En deporte, recreacién y actividad fisica. La gestiébn en estos cuatro afios se centrara en
generar mayores habitos deportivos en toda la sociedad de Yopal tanto en area urbana, centros
poblados y rural con una estrategia para llegar a las zonas deprimidas y de mayores conflictos
sociales en el municipio como medida de aprovechamiento del tiempo libre; claro esta sin dejar
de lado el tema organizativo y competitivo de orden municipal, departamental y nacional.

En Cultura. El enfoque principal se enmarcara a constituir a la ciudad capital de Yopal como
epicentro de formacion, promocién y rescate de las diferentes manifestaciones de la cultura
dando un sello especifico al tema como llaneros en sus diferentes facetas, claro esté sin dejar
de lado, las otras habilidades que tiene la comunidad de Yopal y que son necesarias promocionar
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como es el arte, la lectura, la escritura, cineastas, escultores, artesanos y la promocién cultural
en temas de gastronomia, danza, escritura, lectura, costumbres, vestimenta, canto, entre otros.
Siendo igualmente una estrategia de invitacién a los NNAJ y demdas grupos poblacionales a
integrarse en estos ejercicios como medida de ocupacion del tiempo libre, de ahi que estaran
estas manifestaciones en zonas deprimidas de comunas y corregimientos y donde existe
conflictos por consumo de sustancias psicoactivas, violencia intrafamiliar y demés delitos que
afectan el buen vivir en el municipio de Yopal.

En Vivienda. Nuestro enfoque estara centrado en suplir necesidades de vivienda en la poblacion
pobre y vuinerable que ante todo no tiene y para aquellas familias vulnerables que requieren de
mejoramiento de sus viviendas todo en el marco de los lineamientos de las politicas nacionales
sobre el particular. Igualmente, realizaremos intervenciones y controles para el mejoramiento y
apertura de espacios publicos sostenibles de la ciudad.

En Inclusion social. Es prevalente en este gobiemo salvaguardar los derechos y dar calidad de
vida a la poblacién vulnerable como la mujer, la infancia y adolescencia, los adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, habitantes de calle, a las comunidades y etnias como
las personas pertenecientes a la comunidad OSIGD, la comunidad Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera, la comunidad victima del conflicto, reinsertados a través de brindar
servicios sociales y comunitarios, de generar una gestién con otros niveles de gobierno y de
buscar corresponsabilidad con la ciudad, con el mejoramiento de los habitos de vida y su entorno.

Estas acciones que enmarca este desafio “Todos por un Yopal incluyente y participativo en
lo social” estén orientadas al cumplimiento de los siguientes objetivos de desarrollo sostenible.

ILUSTRACION 5. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS-.

EENLA POBREZA M?@T

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
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SALUD
Y BIENESTAR

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

EDUCACION
DE CALIDAD

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos

IGUALDAD DE GENERO

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifas.
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REDUCCION DE LAS - s )
DESIGUALDADES wes

v

Reducir |la desigualdad en y entre los paises.

3.4.1 DESCRIPCION DE LA LINEA PROGRAMATICA DESAFIO 4:

La linea programética asociados al DESAFIO 4. “Todos por un Yopal incluyente y
participativo en lo social”, del plan de desarrollo “YOPAL PARA TODOS" 2024-2027, se
encuentra estructurada con 22 programas que contienen el alcance de las acciones a llevar a
cabo, el objetivo programatico y las metas que son compromiso para los cuatro afos, a saber:

e Yopal educada con calidad, pertinencia y oportunidad para todos.
o Calidad y fomento a la educacién superior para todos

e Una capital con aseguramiento y prestacién de servicios integrales para todos.

e Yopal saludable con sostenibilidad promocioén y prevencién para todos.

e una capital con vigilancia e inspeccion sanitaria y gestién para todos.

e Yopal con acceso a vivienda digna y habitat integral.

e Yopal por un modelo que genere espacios publicos sostenibles para todos.

¢ Fortalecimiento institucional y unidades de negocio ptblicos para todos.

e Deporte, recreacioén y actividad fisica de todos y para todos.

¢ Promocion de las artes y los saberes que fomentan la cultura para todos.

e Gestion, proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural del municipio de Yopal.
o Niflos, nifas y adolescentes con atencién integral feliz y protegida.
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* Juventudes protagonistas de una transformacion social.

¢ Cuidado y proteccién integral para el adulto mayor.

e Igualdad social a la comunidad en condicién de discapacidad.

o Verdad, justicia, reparacion y no repeticién a las victimas compromiso de todos.

e Yopal una sociedad de inclusién y reinsercion.

e Proteccién y vida digna para el habitante de calle.

¢ Programas nacionales de atencion a poblacién vuinerable para todos.

e En Yopal una mujer mas protegida y prospera.

¢ Inclusién y fortalecimiento a la comunidad negra, afrocolombiana raizal y palenquera.
e Respeto y garantia de los derechos para la poblacién OSIGD-LGTBIQ+.

SECTOR: EDUCACION.

PROGRAMA: YOPAL EDUCADA CON CALIDAD, PERTINENCIA Y OPORTUNIDAD PARA
TODOS.

Objetivo programatico

Fortalecer la prestacion del servicio educativo brindando una formacion integral a través del
mejoramiento de ambientes de aprendizaje y ampliacién de la cobertura, desarrollando las
capacidades de gestion pedagogica y escolar en el Municipio de Yopal.

Alcance

Los principales problemas del sector educativo estdn concentrados en las condiciones
deficientes de la infraestructura fisica de las instituciones educativas, la falta de infraestructura
para atender poblacidon en las zonas de expansién urbana y asentamientos informales,
deficiencia de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién TIC y otros insumos que
contribuyen a fortalecer la calidad como el desfinanciamiento en temas de vigilancia para los
Establecimientos Educativos y ampliacion de la canasta educativa (PAE y transporte), donde se
requiere mayores esfuerzos y recursos para capacitar y actualizar el talento humano del sector.

El actual gobierno es consciente de la dificil situacién que presenta las finanzas del orden
nacional y municipal para atender las multiples necesidades que agobian el sector educativo. Se
requiere aunar esfuerzos entre la empresa publica y privada para garantizar la eficiencia y la
calidad del servicio educativo que presta la entidad territorial certificada.

En este proposito, la administracion municipal de Yopal implementara y fortalecera estrategias
que garanticen el acceso a la educacién frente a los siguientes lineamientos; Educacion inicial y

Diagonal 15N° 15— 21 Piso 2 * Yopal — Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co
»

Pagina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co




‘) SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GPA-R-04
- V]
".,‘,f PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE Version: 04 ' 3
G5\ ACUERDO : rorat
wa.nulwuluu )
el ) ACUERDO MUNICIPAL Aprobacién:31-01-2022

educacion en los niveles preescolar, basica y media, educacion con enfoque diferencial e
inclusivo, propiciando ambientes escolares adecuados y educacion formal para adultos. De igual
manera, se fortalecera la calidad educativa a través de la cualificacion docente, el fortalecimiento
de los Proyectos Educativos Institucionales PEl y la articulacion de la educacién media y
postmedia, contribuyendo en la realizacién de trayectorias educativas completas, propiciando
ambientes y entornos escolares adecuados con espacios de infraestructura, dotacién y
conectividad que garanticen acceso al desarrollo tecnolégico y TICs.

En el marco de esta situacion, es prioritario y estratégico garantizar la cobertura educativa, Ia
permanencia y la calidad educativa acatando los lineamientos expresados por el Ministerio de
Educacion Nacional MEN en términos de garantizar la prestacién del servicio educativo en el
municipio de Yopal.

Para avanzar en este camino, las acciones que se adelantaran tanto en cobertura, permanencia
y calidad seran las siguientes:

o COBERTURA EDUCATIVA: Garantizaremos el derecho a la educacion de la poblacién
Yopalefa con acceso, permanencia y adaptabilidad; con {a implementacién de acciones
para la prestacion del servicio educativo, la infraestructura y dotacion, de acuerdo con los
recursos del orden nacional, municipal, sector privado y con gestion en otros niveles de
gobierno, asi como con el compromiso y corresponsabilidad de la comunidad educativa
del municipio de Yopal.

e ACCESO A LA EDUCACION: Realizaremos acciones para garantizar las condiciones de
atencién educativa, logrando que los NNAJ tanto de las areas urbanas y rurales del
municipio tengan una buena formacion educativa integral, humanista, incluyente, anti
racista e intercultural, para hacer de los entornos educativos mas que un lugar fisico un
escenario alrededor del cual se organice la comunidad educativa de Yopal. En este
sentido, se clasifican de caracter prioritario y estratégico los proyectos que se deriven en
busca de encontrar soluciones perdurables de mediano y largo plazo en temas de
construccion de infraestructura educativa, construccion de nuevas sedes, mejoramiento,
mantenimiento y dotacion de establecimientos educativos oficiales, ampliacién del
servicio de transporte escolar y la ampliacion de cobertura de alimentacioén.

Con respecto a lo anterior, la administracién municipal emprendera en estos cuatro afios
estrategias que fortalezcan la cobertura educativa, entre otras:
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¢ Prestacion del Servicio Educativo. Adelantaremos operaciones dentro de la
prestacién que fortalezca los Establecimientos Educativos Oficiales, el pago y demas
gastos de la ndémina al personal de la planta docente, directivo docente y
administrativos; el funcionamiento a través de la provision de servicios
administrativos, servicios generales y de vigilancia. En asuntos de vigilancia para los
establecimientos educativos, se hara con recursos de la nacion o la cofinanciacion de
la entidad territorial. Ademas, se contribuird con el pago de los servicios publicos
domiciliarios y arrendamientos de espacios adecuados para la prestaciéon del servicio
educativo; actualizacién del inventario de Ia situacion juridica de los bienes inmuebles
que demande la Entidad Territorial Certificada — ETC y el pago de ARL que garantice
la proteccién de riesgos a los estudiantes de la media técnica en los establecimientos
educativos oficiales.

Asi mismo, se brindara el apoyo asistencial, técnico y profesional para la Secretaria
de Educacién en los procedimientos que garanticen la prestacion del servicio
educativo en el municipio de Yopal, la operacion y seguimiento en los 124
establecimientos educativos (oficiales, no oficiales e Instituciones para el Trabajo y el
Desarrollo Humano -ITDH-) con eficiencia administrativa.

Se fortaleceran las acciones con fines de inspeccién, vigilancia y control en los
establecimientos educativos del municipio de Yopal, en el desarrollo de acciones
orientadas a solicitar informacion de las entidades y personas objeto de supervision,
se practicaran visitas, auditorias y seguimiento de su actividad, incluyendo acciones
de advertencia, prevencion y orientacién, que se realizan sobre el ente vigilado de
acuerdo con la normatividad que lo rige, la generacién de correctivos sobre las
actividades irregulares y situaciones criticas de orden juridico, contable, econémico o
administrativo, segun corresponda.

* Ampliacion de la oferta educativa en el segundo ciclo de educacién inicial nivel
de preescolar. Ampliaremos la oferta de los grados de prejardin y Jardin en los
Establecimientos Educativos oficiales de Yopal.

¢ Inclusién y Equidad Educativa. Garantizaremos el derecho a la educacion de las
personas diversamente habiles (discapacidad, talentos y capacidades excepcionales,
trastomos del comportamiento y del aprendizaje, estudiantes en condicién de
enfermedad) y personas que requieran atencion educativa diferencial (victimas,
minorias étnicas, poblaciéon migrante entre otros), que hacen parte del servicio piblico
educativo y se atenderan de acuerdo con la Ley 115 de 1994 y la normatividad
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vigente, para garantizar el personal requerido, la dotacién y los procesos de formacion
o actualizacion para los docentes y directivos docentes.

¢ Infraestructura Educativa Construida. Realizaremos gestion de recursos para la
construccion de infraestructura educativa en lote nuevo, es decir, corresponde a la
creacion de una institucion nueva que supla la necesidad de ampliar la capacidad
instalada para atender nuevos cupos escolares por demanda de servicio.

Asi mismo, haremos gestién para la construccion de nuevas sedes por restitucion o
reubicacion totales de la sede existente. Estas sedes cubriran ciclos educativos
completos de manera integral y autobnoma de acuerdo a los ambientes pedagoégicos
basicos y complementarios definidos en la NTC 4595, que permitan garantizar
capacidad instalada y con ello implementar jornada Unica o ampliar cobertura para el
acceso de poblacidén no cubierta.

Se analizara la viabilidad técnica, juridica y financiera para la definicién de la
infraestructura educativa de la Institucion Educativa oficial -IEO- Centro Social. De
acuerdo con el crecimiento poblacional, se analizara y dara viabilidad para la
construccion de una nueva institucién educativa en la Comuna VI del municipio de
Yopal.

o |Infraestructura Educativa Mejorada. Garantizaremos el mejoramiento de la
infraestructura escolar que se requiera en los 24 establecimientos educativos junto
con sus sedes escolares activas. Intervendremos obras menores o de mejoramiento
de elementos constructivos, para garantizar el uso y operaciéon de la infraestructura
frente a condiciones de riesgo o mantenimiento. Se realizara reforzamiento que
corresponde a las obras de rehabilitacion de sistemas portantes, estructurales y
demas elementos constructivos segun la NSR 10. Realizaremos ampliacion de
nuevas etapas dentro de sedes existentes para complementar y mejorar las
condiciones de operatividad de las infraestructuras existentes.

Restituiremos o reubicaremos las obras para mejora de ambientes existentes que ya
no son aptos 0 seguros para su uso dentro de una institucion educativa existente,
obras de mejoramientos derivadas de situaciones de emergencia o riesgo en la
institucién educativa y adecuaciones para acceso de la comunidad educativa con
movilidad reducida.
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Adelantaremos gestion y se contemplara la construccion, adecuacion o ampliacion de
infraestructura para la educacién inicial de conformidad con lo establecido en las
politicas, nomatividad y lineamientos técnicos. En cualquier caso, estas
intervenciones garantizaran el acceso por lo que debera generar nuevos cupos.

Finalmente, con estas intervenciones de mejoramiento de los ambientes de
aprendizaje basicos y complementarios definidos en la NTC 4595, cuyo objetivo sera
el de optimar las condiciones de prestacion del servicio educativo de la poblacién
matriculada, se realizara analisis de oferta y demanda que determine la intervencion
de lainfraestructura educativa, teniendo en cuenta la demanda educativa y el estado
estructural, del entorno escolar y patologia de infraestructura hidraulica, sanitaria y
eléctrica. Se diagnosticaran los 24 Establecimiento Educativos Oficiales -EEO-. con
sus respectivas sedes para su posterior intervencién segun resultados y prioridades
analizadas.

e Infraestructura Educativa Dotada. Realizaremos un andlisis y caracterizacion de
necesidades educativas en los 24 EEO. con sus respectivas sedes para su posterior
intervencién segun resultados y prioridades analizadas. Con estos resultados, se
proyectara la dotacion basica escolar de mobiliario, material didactico — pedagégico,
implementos basicos para funcionamiento, equipo tecnolégico y elementos que
mejoren el entorno escolar.

Se evaluara y contemplara la dotacion que requieran los 24 establecimientos
educativos junto con sus sedes escolares activas. Incluye la dotacién basica escolar
de mobiliario, material didactico — pedagégico e implementos basicos para su
funcionamiento (manejo de residuos, menaje y equipos de cocina, enfermeria,
equipos de manejo de emergencias y equipo basico de mantenimiento) y dispositivos
electrénicos. Asi mismo, la disposicion del servicio de conectividad y material
didactico, pedagogico, tecnolégico o de mobiliario en espacios estructurados para el
aprendizaje significativo (bibliotecas, salas de lectura, laboratorios, ambientes
pedagdgicos entre otros). Lo anterior en el marco de los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Educacién Nacional.

o Gestion del riesgo y gestion ambiental. Realizaremos la formulacion e
implementacion de los Planes de Gestion del Riesgo Escolar GIRE, para salvaguardar
la integridad de las comunidades y garantizar la prestacién del servicio educativo.
Realizar los ajustes técnicos en la gestiéon ambiental de las |IE para el cumplimento
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de la normatividad en el uso, aprovechamiento y afectaciéon de recursos naturales
atendiendo las obligaciones ambientales.

e PERMANENCIA. Fortaleceremos y optimaremos estrategias que garanticen la
continuidad y terminacién del ciclo educativo que cursan nifias, nifios, adolescentes y se
encausen a la formacion técnica, tecnolégica y superior. Pese a que los recursos son
limitados, la administracion municipal realizara esfuerzos de gestion ante el gobierno
nacional, sector privado y gobierno departamental en aras de garantizar ampliacién de
cupos en las estrategias establecidas.

Asi mismo, es fundamental el compromiso de padres de familia con la educacién y
atencién de los hijos, asi como de docentes, directivos docentes y demas integrantes de
la comunidad educativa para lograr que los servicios educativos perduren y faciliten la
trayectoria educativa completa, la formacion integral de NNA y demas poblacién
interesada en terminar el ciclo educativo. En este orden de ideas, los esfuerzos
estratégicos a desarrollar para el periodo de gobierno 2024-2027 son los siguientes:

e Alimentacion Escolar (PAE). Realizaremos esfuerzos financieros para ampliar
cupos en este programa que garantice la retencion estudiantil. EI Programa de
Alimentacion Escolar se encuentra establecido bajo lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional MEN y la Unidad Administrativa de Alimentos para Aprender
UAPA: EI propésito del gobiemo municipal es que mas nifios que hacen parte del
sistemas educativo cuente con este beneficio, coadyuvando con su crecimiento y
desarrollo adecuados teniendo en cuenta su actividad fisica y promoviendo habitos
alimentarios saludables para prevenir enfermedades nutricionales a corto y largo
plazo.

» Transporte Escolar. Continuaremos con esfuerzos del municipio garantizando el
funcionamiento y operacion de las cinco (5) busetas que prestan el servicio escolar
en las Instituciones Educativas Oficiales -IEO- rurales Antonio Narifio, Divino
Salvador, y Luis Carlos Galan. Mediante gestion y esfuerzo financiero con recursos
propios, ampliaremos la prestacion del servicio de la zona rural donde se presenta
alta dispersién poblacional de nifios y nifias en edad escolar y ampliar el servicio para
cubrir la atencién de estudiantes con discapacidad auditiva y visual conforme a la
organizacién de la oferta educativa de estudiantes caracterizados con estas
discapacidades.
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¢ Residencia Escolar. Reactivaremos el funcionamiento de la residencia escolar en
una |EO asegurando un entorno protector con alojamiento, alimentacién, cuidado
personal y dotacién pertinente para estudiantes NNA priorizados que cumplan con los
requisitos fijados por la Secretaria de Educacion.

¢ Ampliacion y Fortalecimiento de los Modelos Educativos Flexibles (MEF).
Fortaleceremos la cobertura educativa para grupos poblacionales que requieren de la
atencién educativa pertinente a las necesidades conforme a condiciones propias de
su trayectoria o del entorno socicecondmico: 1. Evaluar la pertinencia de
actualizacion, resignificacion o supresién, conforme a las necesidades del proceso
educativo para lograr las trayectorias educativas completas. 2. Fortalecer procesos de
actualizacion a docentes en el desarrollo metodolégico y pedagégico de los MEF
aplicados, asi como la correspondiente dotacion y actualizacién de materiales de las
canastas educativas correspondientes a cada modelo, 3. Implementar nuevos
modelos que se adapten a las necesidades del rezago educativo y la extraedad que
garanticen un proceso educativo pertinente para lograr las trayectorias educativas
completas; ademas de la implementaciéon de programas de alfabetizacion para la
poblacién adulta iletrada.

e ESTRATEGIAS DE CALIDAD EDUCATIVA. Adelantaremos los procesos pedagoégicos
en los establecimientos educativos del Municipio de Yopal, desde la educacion inicial
hasta la media, resignificando la jomada escolar para brindar una formacion integral que
incorpore la cultura, el arte, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, la ciencia, el
bilinglismo, el lenguaje, las matematicas y la educaciéon CRESE (Educacién ciudadana,
para la reconciliacién, socioemocional, antirracista y para el cambio climatico), que
contribuyan al mejoramiento de los aprendizajes, los proyectos transversales, las
competencias socioemocionales y ciudadanas con pertinencia, relevancia, eficacia
interna y externa, impacto, suficiencia, eficiencia y equidad.

e Articulacion y fortalecimiento de la educacién media y postmedia. Generaremos
alianzas estratégicas con el fin de mejorar los aprendizajes de los estudiantes de la
educacion basica y media, armmonizando el curriculo de los establecimientos
educativos con las Instituciones de Educacién Superior, de Educacién para el Trabajo
y Desarrollo Humano ITDH, que facilite el transito a la educacién técnica, tecnolégica
o superior y que permita el mejoramiento de los resultados de las pruebas externas.
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Formacién y cualificacién docente. Fortaleceros la formacion y cualificacion en los
distintos niveles formal (Especializacién, Maestrias y Doctorados) e informal, para los
docentes de la entidad territorial certificada, que responda a las necesidades
identificadas en el Plan Territorial de Formacién y Capacitacion Docente vigente.

Acciones de fortalecimiento y mejoramiento de la calidad educativa.
Potencializaremos las iniciativas pedagégicas planteadas a través de la Evaluacion
Institucional, el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) y el Plan de Apoyo al
Mejoramiento (PAM). 1. Desarrollo, sistematizacién, analisis, proyeccién de
resultados y demés procesos que permitan el andlisis de la calidad educativa. 2.
Acompafiamiento a las experiencias significativas, foros y eventos de caracter
académico. 3. Gestiébn a la Comunidad a través de la Escuela de Padres 4.
Fortalecimiento a los Proyectos Pedagégicos Transversales PPT de las IE
establecidos en la normatividad vigente, tales como: Ejercicio de los Derechos
Humanos, Educacidon Sexual y Construccion de Ciudadania, Estilos de Vida
Saludable, Proyectos Ambientales Escolares - PRAES, Educacién Econbmica y
Financiera y Proyecto de Movilidad Segura. De igual manera, las Cétedra de la Paz y
Jueces Escolares de Paz y Convivencia, Catedra de Estudios Afrocolombianos,
Catedra de Educacion Ambiental, Catedra de Emprendimiento y Cétedra de Historia
de Colombia.

Formacion integral. Fortaleceremos esta estrategia pedagégica que integre la
cultura, el arte, el deporte, la recreacién, la actividad fisica, la ciencia, el bilingtiismo,
el lenguaje, las matematicas y la educaciéon CRESE (educacién ciudadana, para la
reconciliacion, socioemocional, antirracista y para el cambio climatico).

TIC y Conectividad. Garantizaremos las competencias tecnolégicas de los docentes
y estudiantes a través de la definiciébn de referentes, lineamientos, dotacidon
tecnolégica y el uso educativo y apropiacion pedagégica de las TIC, para mejorar las
practicas pedagdgicas de los docentes en el aula, al igual que garantizar la
conectividad en las 24 instituciones educativas oficiales del Municipio de Yopal.
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TABLA 56. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO PROGRAMA YOPAL EDUCADA CON CALIDAD,
PERTINENCIA Y OPORTUNIDAD PARA TODOS.

Linea Eustils Meta'l de
base cuatrienio

N.° Indicador de Bienestar Indicador Linea Base

Secretaria
de
Educacién
Municipal.

Instituciones educativas| Numero de instituciones
intervenidas con acciones| educativas intervenidas
de cobertura y calidad. en el cuatrienio.

TABLA 57. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO PROGRAMA YOPAL EDUCADA CON CALIDAD,
PERTINENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA TODOS.

Unidad de Meta de

N.° Indicador Producto - IP Producto MGA - IP

Medida -IP  Cuatrienio - IP

Establecimientos

1. educatnyf) ) actlvo§ .con Servicio educativo. Ndmero. 124
prestacion y seguimiento
del servicio educativo.
Establecimientos Servicio de fomento
Educativos  beneficiados | para el acceso a la
2. | con estrategias de fomento | educacion inicial,| Numero. | 18
para el acceso a la preescolar, basica y
educacion preescolar. media.

Servicio de apoyo
pedagdgico para |a
oferta de educacién

Establecimientos

3. |Educativos con procesos| . . Ndamero. 24
. P . inclusiva para
de inclusion y equidad. -~
preescolar, basica y
media.
Sedes educativas nuevas
construidas, analisis de
Infraestructura .
4. oferta y demanda para la Numero. 2

P educativa construida.
construccion de

Infraestructura Educativa.
Andlisis de oferta vy infraestructura
demanda para la | educativa mejorada.

Ndmero. 24
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N'O

Indicador Producto - IP

adecuacion y mejoramiento

de
Educativa.

infraestructura

Producto MGA - IP

Unidad de Meta de
Medida -IP  Cuatrienio - IP

Sedes dotadas segun
andlisis de necesidades en
las instituciones educativas
con equipamiento
didactico, pedagogico,
equipamiento tecnolégico,
mobiliario y dotaciones en
general para la prestacion
del servicio educativo.

Infraestructura
educativa dotada.

Numero. 24

Estudiantes dentro del
sistema educativo
beneficiados con el
Programa de Alimentacion
Escolar -PAE.

Servicio de apoyo a la
permanencia con
alimentacién escolar.

Nidmero. 17.000

Establecimientos
Educativos  beneficiados
con servicio de transporte
escolar.

Servicio de apoyo a la
permanencia con
transporte escolar.

Numero. 13

Implementacién de la
estrategia residencia
escolar en la ETC.

Servicio de apoyo para
la implementacién de la
estrategia de
residencia escolar.

Numero. 1

10.

Establecimientos
Educativos con Modelos
Educativos Flexibles
validados, actualizados,
dotados, con capacitacién o
nuevos implementados.

Servicio de validacion
de los modelos
educativos flexibles.

Numero. 24

11.

Establecimientos
Educativos acompafiados
para garantizar las

Servicio de
mejoramiento de la
calidad de la educacién

NUmero. 20
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N.° Indicador Producto - IP

Producto MGA - IP

Unidad de
Medida - IP

Meta de
Cuatrienio - IP

trayectorias educativas |para el trabajo y el
completas. desarrollo humano.
Procesos de formacion vy | Servicio de
cualificacion  (Educacién | fortalecimiento a las
12, formal e informall) para capacidades de .|<,>s NGMero. 4
docentes y directivos| docentes de educacion
docentes del Municipio de | Inicial, preescolar,
Yopal. bésica y media.
Establecimientos
Educativos fortalecidos con | Servicio de monitoreo y
13, inicia.tiv.as pedagég_if:as, segu.i’miento a |la NGMero. o4
seguimiento y evaluaciéon a|gestion del sector
la gestibn del sector| educativo. _
| educativo |
i Servicio de asistencia |
' técnica a comunidades
Establecimientos en fortalecimiento del
Educativos con la | tejido social y
14. | implementacion de la| construccion de| Numero. 18
estrategia de Formacién | escenarios
Integral. comunitarios
protectores de
derechos.
Establecimientos
15. Educat.w.os con Servicios tecnolégicos. | Numero. 24
conectividad, uso y
apropiacién de tecnologia.

PROGRAMA: CALIDAD Y FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR PARA TODOS.

Objetivo programatico

Fomentar el mejoramiento y calidad de los ambientes educativos ptblicos de educacion superior
para facilitar el acceso y permanencia de la poblacién estudiantil del Municipio de Yopal.
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Alcance

El Municipio no tiene asignadas competencias especificas en materia de educacion superior, sin
embargo, en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 2056 del 2020, se asigné un porcentaje de
recursos de Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias -SGR- de Municipio, para
financiar proyectos de infraestructura educativa o proyectos de inversién dirigidos a mejorar la
ampliacién de cobertura, permanencia y calidad de la educacién superior publica para alcanzar
estandares nacionales e internacionales. Con base en ello, y previo consenso con las distintas
instituciones educativas de naturaleza publica con presencia en el municipio, se trabajara en la
identificacidn y priorizacién de iniciativas o proyectos que tengan alto impacto en las coberturas
y en los ambientes de estas instituciones y ademas que faciliten el ingreso de estudiantes de
menos recursos econdémicos en programas académicos pertinentes y con calidad.

TABLA 58. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA CALIDAD Y FOMENTO A LA
EDUCACION SUPERIOR PARA TODOS.

; A . Meta de
Indicador de resultado Indicador Linea Base Fuente S
cuatrienio
. Secretaria
Acciones de Fomento a la| ...
5 . Numero de proyectos de
1. | educacion superior en el . e
. realizados. Educaciéon
municipio. "
Municipal.

TABLA 59. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA CALIDAD Y FOMENTO A LA
EDUCACION SUPERIOR PARA TODOS.

Unidad de Meta de
o 1 - -
N. Indicador Producto - IP Producto MGA - IP Medida-IP Cuatrienio - IP
Sedes de
Instituciones de  educacién | instituciones de .
1. . . . . Numero. 2
superior mejoradas. educacién  superior
mejoradas.

Implementaciéon de estrategias
para fortalecer las acciones de | Servicio de apoyo
promocion y retencién | para la permanencia
estudianti de la poblacibn|a la  educacién
matriculada en la educacién superior.

superior.

Ndmero. 1
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SECTOR: SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

PROGRAMA: UNA CAPITAL CON ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS
INTEGRALES PARA TODOS.

Objetivo programatico

Consolidar la red municipal de prestacion de servicios de salud y la cobertura universal del
aseguramiento en salud con la promocién del proceso de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social, asignando recursos para garantizar la continuidad del aseguramiento,
favoreciendo el acceso y atencion de la poblacién pobre no asegurada y grupos vuinerables en
el régimen subsidiado, y optimizando el régimen contributivo de las diferentes entidades
promotoras de salud (EPS).

Alcance

El municipio de Yopal cuenta con cobertura universal de aseguramiento en salud, tal como se
evidencio en el afio 2022, cuya cobertura total de afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social fue del 107,57 %, distribuida en el régimen contributivo con el 52,14%, subsidiado 46,95%
y 2,99% excepcion; situacién que vario poco para el afio 2023, cuya cobertura total fue del
106,6%; de los cuales el 45,2% de la poblacion afiliada se encontraba en el régimen subsidiado,
el 48,46% en el régimen contributivo y el 6,52% en el régimen especial. Esta connotacion se
debe a varios factores como los flujos migratorios, la poblacién flotante, la pérdida de empleo y
la lucha de la comunidad por no perder la afiliacion al sistema.

En respuesta a esta situaciéon y con el propésito de mantener coberturas universales, es decir,
que ningun ciudadano este por fuera del sistema, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidio el Decreto 064 de 2020, para ampliar los criterios de afiliacion de la poblacion al Sistema
de Salud, asi como los actores que intervienen en éste; pemmitiendo que las IPS puedan realizar
la afiliacién de los usuarios cuando demanden el servicio de salud; todo esto a través del Sistema
de Afiliacion Transaccional SAT. Asi mismo, el municipio cuenta con una red municipal de
prestacion de servicios de salud que requiere de seguir mejorando y ampliando servicios para la
zona urbana, centros poblados y rural con el propdsito de garantizar mejores y mas servicios
para toda la poblacion del municipio.

Amparados en lo anterior, la Administracién Municipal impulsara de manera conjunta y articulada
la promocion de afiliacion y acceso de todas las personas al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) en los diferentes regimenes, de igual manera, fortalecera la red de prestacién
de salud a cargo del municipio en comunas y corregimientos.
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De acuerdo con estos propdsitos se llevaran a cabo las siguientes acciones como medidas para
cumplir las metas:

Realizaremos la adecuacién, remodelacion, ampliacion de la infraestructura fisica de la
red publica de prestacion de servicios de salud del municipio de Yopal, la cual se
fortalecera con dotacién y/o equipamiento hospitalario tecnologico para la prestacion de
servicios de salud; de igual manera se construira infraestructura fisica de la red publica
para prestacion de servicios de salud de primer nivel de atencién y se realizaré gestion
para la consecucion de financiamiento para la construccion y dotacion de infraestructura
de |l nivel de atencién para lograr mejorar la accesibilidad de servicios de salud basicos
y complementarios de la poblacién de Yopal tanto del area urbana, centros poblados y
area rural.

Brindaremos asistencia técnica a las IPS con el propdsito de socializar el decreto 064 de
2020, ampliar la informacién y establecer estrategias que permitan realizar afiliaciones
por medio del Sistema de Afiliaciébn Transaccional SAT; igualmente se realizara
acompanamiento continuo en cuanto a su implementacion, resolviendo las dudas al
respecto y apoyando el proceso para que las personas sin seguridad social que acuden
a los servicios de salud puedan ser afiliados al sistema y gocen de su derecho a la salud.
Asimismo, se realizard validacién de bases de datos suministradas para identificar
poblacién sin aseguramiento en salud y orientar a las personas para que realicen
efectivamente el proceso de afiliacion a una EPS.

Implementaremos la Atencién Primaria en Salud como una estrategia territorial que dé
respuesta especifica y efectiva a las necesidades y prioridades en salud identificadas por
nuestros ciudadanos, tendra enfoque de salud familiar y comunitaria, centrada en la
promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad, la garantia en el acceso a los
servicios individuales y colectivos de calidad para todas las personas. En esta linea
fortaleceremos el aseguramiento universal de los habitantes, promoviendo la pronta
afiliacion de la poblacién mas vulnerable, todo con enfoque de derechos, poblacién
diferencial y sub diferencial.

Realizaremos procesos de socializacion y sensibilizacion a la poblacion en general sobre
el servicio de informacién y atencién a la comunidad con el fin de fortalecer la garantia de
los derechos de la salud relacionados con la prestacion de los servicios de salud.
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TABLA 60. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAGAMA UNA CAPITAL CON
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES PARA TODOS.

? Indicador Linea Linea Meta de
Indicador de resultado b
Base base cuatrienio
Garantizar en el territorio el acceso Secretaria de
de las . % Acciones
1. personas a los servicios 100% Salud 100%
contemplados en el sistema de Implementadas. Municipal,
salud.

TABLA 61. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA UNA CAPITAL CON
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES PARA TODOS.

Unidad de Meta de

N.° Indicador de Producto - IP to MGA -
Adicagor ge Fronuct Flgduceo s Medida - IP Cuatrienio - IP

Adecuacién, remodelacién y/o
ampliacién de la infraestructura
1. |fisica de la red publica de
prestacion de servicios de salud
del municipio de Yopal.
Construcciéon y dotacion de
infraestructura fisica de la red | Hospitales de segundo
2. |plblica para prestacién de | nivel de atencién Namero. 2
servicios de salud de 1l Nivel de | construidos y dotados.
atencién del municipio de Yopal.
Fortalecimiento de la red pdblica
de primer nivel del municipio de
Yopal con dotacibn  y/o| Servicio de apoyo para la
equipamiento hospitalario | dotacién hospitalaria.
tecnoldgico para fa prestacion de
servicios de salud.

Campafias de promocion del . . .
P p Servicios de informacion

4. |aseguramiento y afiliacién en|, Nimero. 126
salud implementados.

Gestion del pago de LMA de | Servicio de atencion en
afiliados a las EPS. salud a la poblacién.

Hospitales de primer nivel
de atencién ampliados.

Ndamero. 4

Porcentaje. 100%

Namero. 48
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PROGRAMA: YOPAL SALUDABLE CON SOSTENIBILIDAD PROMOCION Y PREVENCION
PARA TODOS.

Objetivo programatico

Promover el cuidado del individuo, la familia, la comunidad y el entorno, identificando y
gestionando oportunamente los riesgos en salud, mejorando el acceso a la prestacion de los
servicios sociosanitarios de forma integral, disminuyendo la inequidad en salud para lograr
mejores condiciones y resultados de salud, bienestar y calidad de vida para el desarrollo
individual, colectivo y ambiental.

Alcance

El municipio de Yopal, en términos generales ha venido presentando una disminucién de las
principales causas de morbilidad en los Ultimos afios, sin embargo, las enfermedades no
transmisibles siguen siendo la principal causa, cuyo origen proviene en gran medida de malos
habitos de vida, el sedentarismo y el consumo de sustancias psicoactivas; es decir, la mayoria
de estas patologias son crénicas y prevenibles. De otra parte, las causas principales de
mortalidad han venido creciendo en la ciudad, y estan asociadas a enfermedades del sistema
circulatorio (cardiovascular), cancer, accidentalidad de transito y el homicidio. Sin duda, la falta
de adopcion de un estilo de vida saludable, en cada individuo desde la poblacién vulnerable como
de la demas poblacion, fa violencia social y la accidentalidad viene afectando la salud de los
habitantes de la Capital. Aunado a esta situacion, crece diariamente la demanda por servicios de
salud superando la oferta que tiene el municipio.

Esta situacién pone en evidencia, una vez mas, la importancia y lo estratégico que es la salud
publica y para actuar desde el Municipio, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de salud y
proteccion social ha venido promulgando una serie de leyes, decretos y resoluciones que trazan
lineamientos de actuacion y de compromiso en términos de salud publica por parte de las
entidades territoriales, como es la Ley 1122 de 2007 que expresa que el objetivo de la salud
publica es la atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud y la
promocién de condiciones y estilos de vida saludables. En esta linea, las competencias
municipales se expresan a través de la resolucion 0518 del afio 2015, la cual establece el Plan
de intervenciones Colectivas; la Politica de atencion integral en salud se promueve con la
resolucion 0429 del afio 2016; el modelo MAITE con la Resolucién 2626 de 2019 y finalmente se
promueve la Estrategia de Atencién Primaria en Salud (APS) la cual se plantea como un modelo
de atencién integral en salud desde los ambitos de la promocion, prevencion y atencién
articulando todos los actores del sector en un verdadero sistema que logre la consolidacion de
las redes integradas de salud.
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Estos derroteros, la administracién municipal los desarroliard enmarcados en los lineamientos
que expresa el Plan Territorial de Salud, el cual hace parte integral del Plan de Desarrollo “YOPAL
PARA TODOS” 2024-2027, tal como se expresa en sus disposiciones generales; de esta manera,
la ruta de prevencion y promocién que llevaremos a cabo en este gobierno guardan correlacion
con las del PTS y se enmarcan en la ejecucion de actividades por cada uno de los siguientes
ejes tematicos:

En promocion de la salud mental y convivencia social pacifica, las actividades que
desarrollaremos van encaminadas a mantener y/o reducir la cifra de intentos de suicidios
notificados, a través de la actualizacién e implementacion de la politica pablica de salud
mental y SPA, asi como de mantener y/o reducir la cifra de casos notificados por violencia
interpersonal y la implementacion de la estrategia "Grupo de Ayuda Comunitaria”.

En Salud Ambiental se implementaran estrategias de gestion del riesgo para abordar
situaciones relacionadas con la contaminacion del aire, el agua y el suelo. Se
promocionaran practicas sostenibles y la concientizacion sobre el cuidado del entorno
como aspectos clave para garantizar un ambiente saludable y seguro para la comunidad;
en este sentido, se fortalecera la vigilancia de los sistemas de suministro de agua para
consumo humano en el area urbana en el 100%; de otra parte se formulard e
implementara el Consejo Territorial de Salud Ambiental del municipio de Yopal, con el fin
de articular acciones con diferentes actores municipales, autoridades ambientales y
policivas.

En Dimension sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, se trabajara
incansablemente en la implementacién del Plan estratégico de Embarazos en
adolescentes con el objetivo principal de reducir a 38,3 por 1000 Nacidos Vivos la tasa
de fecundidad especifica de mujeres entre 15 y 19 afios. Nos aseguraremos que por lo
menos el 90% de las personas que conocen su diagnostico de VIH accedan a tratamiento
TAR (Terapia antirretroviral) impactando en la prevalencia de VIH/SIDA por debajo del
1%; lograremos que el 95% de mujeres gestantes tengan cuatro o mas controles
prenatales con el fin de reducir la Tasa de incidencia sifilis congénita igual o inferior 1,8
por mil nacidos vivos y nos aseguraremos que el 100% de las personas victimas de
violencias sexual identificadas en los servicios de salud reciban atencion integral en la
consulta inicial, lo anterior a través de la implementacion del modelo de atencion integral
en salud a las victimas de violencias sexuales y de género, con enfoque de derechos, de
género y diferencial, mediante el fortalecimiento institucional. Fortaleceremos el acceso
a las intervenciones individuales y colectivas definidas en la ruta materno perinatal para
el 2027 reducir en 38 por 100.000 nacidos vivos la razon mortalidad materna.
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e En Seguridad alimentaria y nutricional, se verificara que las EAPB e IPS activen
oportunamente la Ruta de Atencion Integral a la Desnutricién Aguda en nifios menor de
5 afios segun resolucién 2350 de 2020 con el fin de evitar mortalidades asociadas a
desnutricién aguda en menores de 5 afos. Verificaremos la implementacion por parte de
las EAPB e IPS de la Guia de Préactica Clinica para la prevencién, diagnostico y el
tratamiento del sobrepeso para mantener o disminuir la tasa de prevalencia de sobrepeso
en nifios y adolescentes entre 5 y 18 anos.

e En Salud y Ambito Laboral, se implementara y estandarizara estrategias que
promuevan entornos laborales saludables y una cultura de seguridad y salud en el trabajo
promoviendo asi las condiciones de trabajo que minimicen los riesgos de enfermedad
laboral y de accidentes de trabajo en la poblacion trabajadora Informal.

e En Rutas Integrales de Atenciéon en salud, se definirdn e implementaran los
lineamientos de las Rutas de Atencién Integral en salud municipal en las IPSs y EAPBs
del municipio.

e Para abordar de manera integral la prevencién y control de enfermedades
transmisibles, implementaremos la estrategia "gestién integral de las enfermedades
transmitidas por vectores" con el fin de mantener la letalidad acumulada (2024-2027) por
dengue en 0.1%. Se implementard el plan de estandares de condiciones entomolégicas,
epidemioloégicas y serolégicas para lograr la recertificacion de la interrupcion
intradomiciliaria de enfermedad de Chagas por T. Cruzi de acuerdo con los lineamientos
de la OPS y MSPS para reducir la seroprevalencia de Chagas en menores de 5 arios. Se
adoptara e implementara la estrategia de gestién integral de vectores a nivel individual y
colectivo en el municipio de Yopal para el control de las ETV, para mantener
implementado el 100% de los componentes de la estrategia de gestion integral para el
control de las ETV. Se promovera la articulacién intra e intersectorial, intra e
interinstitucional para la promocidn, prevencién y control de las ETV del municipio de
Yopal realizando la vigilancia sanitaria a la red de prestacién de servicios del municipio
de Yopal, para fortalecer la notificacién oportuna de los casos de ETV de acuerdo con los
protocolos establecidos. Gestionaremos alianzas con el sector educativo en areas de la
salud del municipio para fortalecer el conocimiento en cuanto a las enfermedades
transmitidas por vectores y el manejo integral de las mismas. Realizaremos
intervenciones de promocion, prevencién y control para las ETV en los diferentes
entornos. Generaremos campanas de informacién y comunicacion del riesgo para las
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ETV de acuerdo con el comportamiento epidemiolégico, fortaleciendo las capacidades de
las UPGD y EAPB -EPS en guias y protocolos de atencién de las enfermedades
transmitidas por vectores, el seguimiento a las EAPB, EPS, entidades de planes
voluntarios y entidades adaptadas en cuanto al cumplimiento de responsabilidades y
competencias para el manejo integral de vectores. Controlaremos los focos de
transmision de las enfermedades transmitidas por vectores en el municipio de Yopal.
Realizaremos el seguimiento e Informacién, Educacién y Comunicacién (IEC) de los
eventos notificados de las enfermedades transmitidas por vectores.

e De acuerdo con las Enfermedades emergentes, reemergentes y desatendidas, se
implementara el plan estratégico Yopal hacia el fin de la tuberculosis con el propésito de
lograr el 70% de éxito terapéutico en pacientes con tuberculosis. Se implementara un plan
estratégico de prevencion y control de la enfermedad de Hansen para Yopal con el fin de
mantener en cero la tasa de casos con discapacidad grado severo en el municipio de
Yopal. Se Implementard la estrategia comunitaria, intersectorial e institucional del
programa nacional de prevencién y control de la IRA para disminuir o mantener la tasa
de mortalidad por IRA en menores de 5 afios en el municipio de Yopal. Se mantendra la
implementacion de la estrategia quimioterapia preventiva antihelmintica en poblacién de
5 a 14 afos en el municipio de Yopal logrando asi una adecuada cobertura de
administracién de antiparasitarios mayor o igual a 80% en la poblacién de 5 a 14 afios.
Se implementara un programa de manejo y control de las infecciones asociadas a la
atencién en salud en el municipio de Yopal para lograr reducir la tasa de IAAS en las IPS
de mediana y alta complejidad del municipio de Yopal y se implementara el programa
nacional de prevencién y control de la EDA con el fin de mantener la Tasa de Mortalidad
por EDA en 6.63 por 100.000 habitantes en menores de 5 afios del municipio de Yopal.

e Encaminaremos esfuerzos en lograr el 95% o més de coberturas Utiles de vacunacion en
los grupos trazadores (recién nacidos, menores de 1 afo, 1 afo, 18 meses y 5 afios) para
mantener en cero (0) la mortalidad por eventos inmunoprevenibles. Se implementaran los
planes estratégicos orientados a la erradicacion de poliomielitis, eliminacién de sarampion
y rubeola, control y eliminacion de eventos inmunoprevenibles, sindrome de rubeola
congeénita, tétanos neonatal, fiebre amarilla, difteria, tuberculosis meningea, hepatitis A,
B y C, neumococo, haemophilus influenza tipo B, meningococo, diarreas por rotavirus,
tosferina, parotiditis e influenza, eliminacion de la transmisién matermo infantil de la
hepatitis B con el fin de mantener en el Municipio la erradicacion de estas enfermedades.
Se construira infraestructura fisica de la red publica para fortalecimiento de la Cadena de
Frio con el fin de mantener en cero (0) la mortalidad por eventos inmunoprevenibles.
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e Actualizaremos el Plan intersectorial de gestién de riesgo de desastres ante eventos en
salud publica en el municipio de Yopal; se formara y capacitara el 1% de la poblaciéon de
Yopal en programas de primer respondiente; adicionalmente, se Implementara el sistema
de emergencias médicas en el municipio de Yopal en el marco de la resolucién 926 del
2017 con el fin de fortalecer la respuesta en salud ante emergencias y desastres.

e Implementaremos el seguimiento a la planeacién Integral en salud del municipio de Yopal,
garantizando asi el cumplimiento de las obligaciones territoriales en todo lo referente a
este tema.

o Daremos especial atenciéon a las poblaciones vuinerables, implementando acciones
especificas para garantizar su acceso a servicios de salud de calidad promoviendo su
inclusién social. Daremos prioridad a la atencion diferencial a grupos como nifios, nifias,
adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad y poblacion migrante en la
agenda de salud publica. A 2027 incrementaremos en un 40% la atencion a las
poblaciones diferenciales (adulto mayor, etnias, personas con discapacidad, LGBTIQ+,
habitantes de calle, victimas ), desde la gestién de la salud publica y acciones colectivas;
manteniendo la atencion a las poblaciones diferenciales, a través de visitas de
verificacion a los centros vida y centros de larga estancia para personas mayores en
cumplimiento a la resolucién 055 de 2018, garantizando el proceso de certificado de
discapacidad de acuerdo a la Resolucion 1239 de 2022.

e Vigilaremos la implementacion de las herramientas técnicas de la ruta de promocién y
mantenimiento de la salud, estrategias, programas y lineamientos para las enfermedades
cronicas no transmisibles en el 100% de los actores del SGSSS y se implementara la
estrategia CERSS (Ciudades, Entornos y Ruralidades Saludables y Sostenibles) en los
componentes que promuevan modos, condiciones, y estilos de vida saludables, para la
prevencién de las enfermedades no transmisibles y las alteraciones de la salud bucal,
visual, auditiva y comunicativa; esto con el objetivo de mantener por debajo de 232,62 la
tasa de mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles de la poblacién de 30
a 70 afos; Adicionalmente se realizara vigilancia a eventos de interés en salud publica
de ECNT priorizados contribuyendo asi con la prevencion y reduccion de la carga de
enfermedad por discapacidad y mortalidad prematura debida a enfermedades
denominadas crénicas no transmisibles en Yopal.

o Fortaleceremos la autoridad sanitaria local, garantizando su capacidad para gestionar de
manera efectiva los recursos y brindar servicios de salud de calidad a la poblacion. La
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articulacién con otras entidades gubernamentales y la participacion ciudadana seran
elementos clave en este proceso de fortalecimiento institucional.

* Eneltema de emergencias y desastres, velaremos por el crecimiento de la capacidad de
respuesta, vigilando en este aspecto a las IPS con atencién a urgencias y a los
organismos de socorro.

En resumen, las actividades implementadas en el marco del Plan de Salud Territorial contribuiran
de manera significativa a mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacién de Yopal,
abordando de manera integral los diversos aspectos relacionados con la salud publica. El
compromiso y la articulacién de todos los actores del sistema involucrados seran fundamentales
para alcanzar estos logros y seguir avanzando hacia una comunidad mas saludable y resiliente.

TABLA 62.METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA YOPAL SALUDABLE CON
SOSTENIBILIDAD PROMOCION Y PREVENCION PARA TODOS.

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base L Fuente Me“f dg
base cuatrienio
Garantizar el cumplimiento al
plan territorial de salud | % Acciones Implementadas .
adoptando el PDSP con el fin | para la promocion de la 0 Secretaria o
1. de mejorar el bienestar fisico, | salud y prevencién de la 100% | de S.a.lud 100%
mental y social de las |enfermedad segiin Municipal.
personas, comunidades vy |necesidades demograficas y [
poblaciones en el territorio. perfil epidemioldgico. i i

TABLA 63. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA YOPAL SALUDABLE CON
SOSTENIBILIDAD PROMOCION Y PREVENCION PARA TODOS.

Unidad de EER

o H - -
N. Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP Medida — IP Cuatrienio - IP

Formular e Implementar el Consejo | Documentos de
1. | Territorial de Salud Ambiental del|lineamientos Nimero.
municipio de Yopal. técnicos. 1
Servicio de gestion }
I
|

Implementar el Plan estratégico de | del riesgo en temas
Embarazos en adolescentes. de salud sexual vy
reproductiva.

Namero.
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Indicador de Producto - IP

Asegurar que por lo menos el 90%
de las personas que conocen su
diagnéstico de VIH accedan a
tratamiento TAR.

Producto MGA - IP

Servicio de gestién
del riesgo en temas
de salud sexual y
reproductiva.

Unidad de
Medida - IP

Porcentaje.

Meta de
Cuatrienio - IP

90%

Lograr que el 95% de mujeres
gestantes tengan cuatro o mas
controles prenatales.

Servicio de gestion
del riesgo en temas
de salud sexual y
reproductiva.

Porcentaje.

95%

Asegurar que el 100% de las
personas victimas de violencia
sexual identificadas en los servicios
de salud reciban atencion integral en
la consutta inicial.

Servicio de gestion
del riesgo en temas
de salud sexual y
reproductiva.

Porcentaje.

100%

Implementar y estandarizar
estrategias que promuevan
entornos laborales saludables y una
cultura de seguridad y salud en el
trabajo.

Servicio de gestion
del riesgo para
abordar situaciones
prevalentes de origen
laboral.

Namero.

Definir los lineamientos de las Rutas
de Atenci6n Integral en salud
municipal.

Documentos de
| ineamientos

técnicos.

NUOmero.

Fomentar la implementacion de los
lineamientos de las Rutas de
Atencién  Integral en  salud
municipal.

Servicio de asistencia
técnica.

Namero.

72

Implementar estrategia "gestion
integral de las enfermedades
transmitidas por vectores",

Servicio de gesti6n
del riesgo  para
abordar situaciones
endemo-epidémicas.

NaGmero.

10.

Implementar el Plan de estandares
de condiciones entomoldgicas,
epidemiolégicas y serolégicas para
lograr la recertificacion de la
interrupcién  intradomiciliaria de
enfermedad de Chagas por T. Cruzi
de acuerdo con los lineamientos de
la OPS y MSPS.

Servicio de gestion
del riesgo  para
abordar situaciones
endemo-epidémicas.

Namero.
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Indicador de Producto - IP

Producto MGA - IP

Unidad de
Medida - IP

Meta de
Cuatrienio - IP

Adoptar e implementar la estrategia . "
o Servicio de gestion
de gestion integral de vectores a i
. . . del riesgo  para .
11. | nivel individual y colectivo en el g . Numero. 1
. abordar situaciones
municipio de Yopal para el control endemo -epidémicas
de las ETV. P '
Servicio de gestién
del riesgo  para
12. Implement.ar el plan estratégl_co enfermedades Porcentaje. 100%
Yopal hacia el fin de la tuberculosis. | emergentes,
reemergentes y
desatendidas.
Servicio de gestion
Implementar un plan estratégico de oel USs00 pAms
L enfermedades ;
13.|prevencion y control de la Porcentaje. 100%
emergentes,
enfermedad de Hansen para Yopal.
reemergentes y
desatendidas.
Servicio de gestion
Implementar la estrategia | del riesgo  para
14, .con.mnl.tana, intersectorial e enfermedades Porcentaje. 100%
institucional del programa nacional | emergentes,
de prevencion y control de la IRA. | reemergentes y
desatendidas.
Servicio de gestion
Mantener la implementacién de la|del riesgo para
estrategia Quimioterapia preventiva | enfermedades i
15. . - e Numero. 1
antihelmintica en poblaciéon de 5 a | emergentes,
14 afios en el municipio de Yopal. | reemergentes y
desatendidas.
Servicio de gestion
rImplementar un programa de del riesgo para
manejo y control de las infecciones | enfermedades .
16. . N Nuamero. 1
asociadas a la atencién en salud en | emergentes,
el municipio de Yopal. reemergentes y
desatendidas.
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Unidad de Meta de

o 1 pra -
N. Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP Medida — IP Cobtriniio -1

Servicio de gestién
del riesgo para
Implementar el programa nacional | enfermedades

de prevencion y control de la EDA. | emergentes,
reemergentes y
desatendidas.

17.

Namero. 1

Lograr el 95% o0 mas de coberturas
de vacunacién en los grupos
18. | trazadores (recién nacidos,
menores de 1 afo, 1 afio, 18 meses
y 5 afos).

Servicio de gestién
del riesgo  para
enfermedades

| inmunoprevenibles.

Porcentaje. 95%

Implementar los planes estratégicos
orientados a la erradicacion de
poliomielitis, eliminacién de
sarampiébn y rubeola, control y
eliminacién de eventos
inmunoprevenibles, sindrome de
rubeola congénita, tétanos neonatal,
19. | fiebre amarilla, difteria, tuberculosis
meningea, hepatitis A, B y C,
neumococo, haemophilus influenza
tipo B, meningococo, diarreas por
rotavirus, tosferina, parotiditis e
influenza, eliminacién de la
transmisién materno infantil de la
hepatitis B.

Actualizar el Plan Intersectorial de
Gestion de Riesgo de Desastres | Documentos de
ante eventos en salud publica en el | planeacién.
municipio de Yopal.

Servicio de gestion
del riesgo para
enfermedades

inmunoprevenibles.

Numero. 1

20. Ndmero. 1

Servicio de atencién
Formar y capacitar el 1% de la|en salud publica en
21. | poblacién de Yopal en programas de | situaciones de| Porcentaje. 1%
Primer Respondiente. emergencias y
desastres.

Diagonal 15 N° 15 — 21 Piso 2 * Yopal ~ Casanare* Teléfonos: 6334309 * E-Mail: sec-ejecutiva@concejo-yopal-casanare.gov.co
»*

Pdgina Web: www.concejo-yopal- casanare.gov.co

icontec i



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GPA-R-04

,;‘l_‘,', PROCESO GESTION DE PROYECTOS DE

5t ACUERDO Version: 04 s,

ACUERDO MUNICIPAL Aprobacién:31-01-2022

Unidad de Meta de
Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP Medida — IP Cuatrienio - IP
. Servicio de atencién
Implementar el sistema de -
) - en salud publica en
emergencias médicas en el| . i
22. L situaciones de Numero. 1
municipio de Yopal en el marco de ST EIETEIEE
la resolucion 926 del 2017. g 4
desastres.
Implementar y realizar el Documentos de
23. | seguimiento a la planeacion Integral . Porcentaje. 100%
e planeacién.
en salud del municipio de Yopal.
Mantener la atencibn a las |
poblaciones diferenciales (adulto
mayor, etnias, personas con | Servicio de;
24, | discapacidad, LGBTIQ+, habitantes | promociéon  de la| Porcentaje. 100%
de calle, victimas), desde la gestion | salud.
de la salud puablica y acciones
colectivas.
Servicio de
Avanzar en la certificacion de c_emﬂcaCfon . .
25, ) A discapacidad para las Numero. 320
personas con discapacidad.
personas con
discapacidad.
Implementar el modelo CERSS en
los componentes que promuevan
modos, condiciones, y estilos de| Servicio de gestion
vida saludables, para la prevencién |del riesgo  para .
26: de las enfermedades no | abordar condiciones NEISTe: k
transmisibles y las alteraciones de la | crénicas prevalentes.
salud bucal, visual, auditiva y
comunicativa.
Servicio de gestion
27 Actualizar e implementar la politica | del riesgo en temas NGMero 1
" | pablica de salud mental y SPA. de trastornos '
mentales.
Servicio de gestion
28. Implementar Ig es_tr"ategla Grupo de | del riesgo en temas NGMero. 1
Ayuda Comunitaria”. [ de trastornos
Imentales.
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N.D

29,

Indicador de Producto - IP

Fortalecimiento de la Cadena de
Frio del Municipio de Yopal
Casanare.

Producto MGA - IP

Cuartos frios

adecuados

Unidad de
Medida - IP

Ndamero.

Meta de
Cuatrienio - IP

30

Implementar y mantener en
operacion la oficina de participacion
social en salud.

Servicio
promocion
participacion
en salud.

de la

social

Ndmero.

31.

Realizar la Vigilancia al 100% de
Eventos de Interés en salud publica
de Salud Mental Notificados a través
de Plataformas como Sivigila, Sivim
y Vespa.

Servicio de gestién
del riesgo en temas
de trastornos
mentales.

Porcentaje.

100%

Fortalecer el acceso a las
intervenciones individuales y
colectivas definidas en la Ruta

Servicio de gestion
del riesgo en temas
de salud sexual y
reproductiva.

Nimero.

192

33.

| Integral.

Verificar que las EAPB e IPS activen
oportunamente la Ruta de Atencién
Integral a la DNT Aguda en nifios
menores de 5 aflos segun
Resolucién 2350 de 2020.

Servicio de gestion
del riesgo para temas
de consumo,
aprovechamiento
biolégico, calidad e
inocuidad de los
alimentos.

Porcentaje.

100%

34.

Verificar la implementacién por
parte de las EAPB e IPS de la Guia
de Practica Clinica
prevencién, diagnéstico y el
tratamiento del sobrepeso.

para la|

Servicio de gestion
del riesgo para temas
de consumo,
aprovechamiento
biolégico, calidad e
inocuidad de los
alimentos.

Porcentaje.

100%

35.

Vigilar la capacidad de respuesta en
salud ante emergencias y desastres
a las IPS con atencién a urgencias y
organismos de socorro.

Servicio de atencién
en salud publica en
situaciones de
emergencias y
desastres.

Porcentaje.

100%

36.

Realizar Vigilancia a Eventos de
Interés en salud Publica de ECNT
Priorizados.

Servicio de gestion
del riesgo para

Porcentaje.

100%
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Unidad de Meta de
Medida - IP Cuatrienio - IP

N.° Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP

abordar condiciones
cronicas prevalentes.
. . Servﬁo de
37, Conformar los Equipos Basicos de promocién  de I NGmero. 8
Salud.
salud.
. , . Servicio de
38, Capacitar los Equipos Basicos de promocién  de  Ia NGmero. 8
Salud.
salud.
Ejecutar la Estrategia de Atencién | Servicio de
39. | Primaria en Salud en Territorios | promocion de la Numero. 1
priorizados. salud.

PROGRAMA: UNA CAPITAL CON VIGILANCIA E INSPECCION SANITARIA Y GESTION EN
SALUD PARA TODOS.

Objetivo programatico

Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control de las politicas del sector salud y la proteccion social
en coordinacion con otras entidades que ejercen inspeccién, vigilancia y control en salud asi
como vigilancia epidemiolégica, la responsabilidad sanitaria, el control a la provisién de bienes y
servicios esenciales en salud publica; a la investigacién en salud; asi como el control de
medicamentos, alimentos y bebidas, dispositivos médicos, cosméticos, aseo, plaguicidas,
productos de higiene cosmética y demas afines a su naturaleza.

Alcance
El Municipio de Yopal a 2027 tiene como objetivo aumentar el estatus sanitario al 84% en la
vigilancia de los establecimientos de interés sanitario en alimentos con control sanitario a través
de visitas de IVC con enfoque de riesgo a establecimientos de alimentos por programacién y
solicitud.

Esta vigilancia y control a los establecimientos de interés sanitario se ejecutara en el marco de
la resolucion 1229 de 2013, para lo cual adelantaremos las siguientes acciones en el cuatrienio:
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» Realizaremos visitas a establecimientos de interés sanitario de alto y bajo riesgo, para
mejorar las condiciones sanitarias de los establecimientos comerciales que brindan
bienes y servicios a la comunidad.

* Realizaremos vigilancia de los sistemas de tratamiento y suministro de agua para
consumo humano con el fin de reducir la incidencia de Enfermedad Diarreica Aguda.

e Implementaremos campafias que garanticen las evaluaciones de riesgo en la inocuidad
de alimentos ofrecidos en el municipio, con el fin de velar y garantizar que su
comercializacion cumpla con todas las reglamentaciones sanitarias generadas para su
consumo y disminuir asi la presencia de productos de mala calidad.

e Implementaremos camparfias de seguimiento de los factores del riesgo del ambiente que
afectan la salud humana.

e Aumentaremos el estatus sanitario con gestion del riesgo para temas de consumo,
aprovechamiento biolégico y calidad e inocuidad de los alimentos, evitando la ocurrencia
de enfermedades transmitidas por alimentos y/o agua contaminados.

* Vigilaremos la implementacién de las herramientas técnicas de la ruta de promocién y
mantenimiento de la salud, estrategias, programas y lineamientos para las enfermedades
crénicas no transmisibles en el 100% de los actores del SGSSS con el fin de mantener a
2027 la tasa de mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles de la poblacién
de 30 a 70 aftos por debajo de 232,62.

¢ Implementaremos el servicio de promocién, prevencion, vigilancia y control de vectores y
zoonosis para que permita a las entidades formular y ejecutar efectivamente acciones
para la atencion del tema control de vectores y zoonosis.

» Realizaremos auditoria en el aseguramiento para el seguimiento y control a las EPS en
los procesos de afiliacion, traslados, acceso oportuno de la poblacion afiliada a la
prestacion de los servicios de salud, entrega de medicamentos, la garantia de la red
prestadora en todos los niveles de atencion, informacion, flujo de recursos, satisfaccion
de los usuarios, en este proceso se identificaran los posibles evasores y elusores del
SGSSS y finalmente avanzaremos en verificacion mensual de la liquidacion de afiliados.
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» Fortaleceremos la autoridad sanitaria (vigilancia en salud ptiblica) para mantener al 100%
la operatividad de la notificacién de los eventos de interés en salud publica reportados a
los sistemas de vigilancia en el municipio; al igual para garantizar el 100% de atencién a
brotes y epidemias de eventos de interés en salud publica y para fortalecer la participacion
y socializacion de eventos de interés de salud publica notificados en espacios como
comités de vigilancia epidemiolégica municipales y unidades de analisis como medidas
para lograr un resultado importante en la implementacién del sistema de vigilancia de
salud publica del municipio de Yopal.

¢ Desarrollaremos acciones preventivas y de control para abordar el riesgo de
enfermedades zoonéticas, manteniendo el municipio en condiciones minimas de contagio
y mortalidad por virus de rabia humana transmitida por felinos y caninos a través del
fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica y la promocién de buenas practicas como
intervencion de vacunacion antirrabica urbana y rural en el municipio de Yopal y jornadas
de vacunacion de mantenimiento a los animales de compafiia (caninos y felinos) que no
fueron intervenidos por barrido; en este mismo sentido implementaremos acciones
encaminadas a la vigilancia y control del 100% de eventos zoonéticos presentados con
el fin de mantener en cero la mortalidad por rabia humana.

TABLA 64. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA UNA CAPITAL CON
VIGILANCIA E INSPECCION SANITARIA Y GESTION EN SALUD PARA TODOS.

Indicador Linea Linea Meta de

Indicador de resultado Fuente s
Base base cuatrienio

Desarrollar acciones competentes

de Inspeccidn, Vigilancia y Control | % Acciones Secretaria de

1. . X 100% L 100%
en los sujetos susceptibles de Implementadas. Salud Municipal
intervencion.
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TABLA 65. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA UNA CAPITAL CON
VIGILANCIA E INSPECCION SANITARIA Y GESTION EN SALUD PARA TODOS.

Unidad de Meta de
Medida - IP Cuatrienio - IP

N.° Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP

Servicio de vigilancia vy

. - control sanitario de los
Inspeccionar, Vigilar y

. factores de riesgo para la
1. Controlar los establecimientos <3ma" . los Porcentaje. 60%

de interés sanitario de alto y - .
- establecimientos y espacios
bajo riesgo. X
que pueden generar riesgos
para la poblacion.

Servicio de vigilancia de
calidad del agua para
consumo humano,
Mantener la vigilancia de los | recoleccién, transporte vy
sistemas de tratamiento vy |disposicién final de residuos
| suministro de agua para|s6lidos; manejo y disposicion
consumo humano. final de radiaciones
ionizantes, excretas,
residuos liquidos y aguas
servidas y calidad del aire.

2. Porcentaje. 100%

Aumentar el estatus sanitario
con gestion del riesgo para
temas de consumo,
aprovechamiento biologico y
calidad e inocuidad de los
alimentos.

Servicio de vigilancia vy
control sanitario de los
factores de riesgo para la| Porcentaje. 82%
salud, en los
establecimientos y espacios
gue pueden generar riesgos
para la poblacién.

Garantizar el cumplimiento de | Servicio de apoyo financiero
las acciones requeridas por el | para dotar con bienes vy
sistema de vigilancia en salud | Servicio de interés para la
puablica. Isalud publica.

Porcentaje. 100%

Realizar Auditoria a las EPS |
5. |que operan en el municipio de
Yopal.

Servicio de auditoria y visitas

) . Nimero. 100
inspectivas.
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N.O

Indicador de Producto - IP

Vigilar la implementacion de
las herramientas técnicas de
la ruta de promocion y
mantenimiento de la salud,
estrategias, programas y
lineamientos para las
Enfermedades Crénicas No
transmisibles en el 100% de
los actores del SGSSS.

Producto MGA - IP

Servicio de auditoria y visitas
inspectivas.

Unidad de

Medida - IP

Porcentaje.

Meta de
Cuatrienio - IP

100%

Implementar el servicio de
informacién y atencién a la
comunidad para la garantia de
los derechos de la salud.

Servicio de implementacion
de estrategias para el
fortalecimiento del control
social en salud.

Numero.

Mantener al 100 % la
operatividad de la notificacion
de los eventos de interés en
salud puablica reportados a los
sistemas de vigilancia en el
municipio.

Servicio de informacion de
vigilancia epidemiol6gica.

Porcentaje.

100%

Fortalecer la participacion y
socializacién de eventos de
interés de salud publica
notificados en espacios como
Comités de vigilancia
epidemiolégica municipales y
Unidades de Analisis.

Servicio de informacion de
vigilancia epidemiol4gica.

Namero.

208

10.

Realizar Plan de cobertura
mayor o igual al 90% de
vacunacién antirrabica para
caninos y felinos.

Servicio de promocién,
prevencién, vigilancia y
control de vectores y
ZOOhOoSIs.

Porcentaje.

90%

11.

Vigilar agresiones por
animales potencialmente
transmisores de rabia en un
100% de eventos notificados.

Servicio de  promocion,
prevencién, vigilancia vy
control de vectores vy
Z0oonasis.

Porcentaje.

100%
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Unidad de Meta de
Medida - IP Cuatrienio - IP

| N.° Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP

Servicio de promocion,
Vigilar el 100% de eventos de | prevencién,  vigilancia y

i 0,
L caracter zoonotico notificados. | control de  vectores y Porcerntaje. 100%
Z0O0NOosis. |
Garantizar el 100% de
13, atencién a brotes y epidemias Porcentaje. 100%

de eventos de interés en salud | Servicio de Informacién de
publica. Vigilancia epidemiologica.

SECTOR: VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO.
PROGRAMA: YOPAL CON ACCESO A VIVIENDA DIGNA Y HABITAT INTEGRAL.

Objetivo programatico

Disminuir el déficit de vivienda en el municipio de Yopal en especial para comunidades
vulnerables que requieran VIS, VIP, vivienda en sitio propio y mejoramientos de sus viviendas
para que gocen de un mejor bienestar social y asi contribuir a la construccién de una ciudad
ordenada, sostenible y un territorio de mejor vivir.

Alcance

De acuerdo con las cifras del Censo DANE (2018), el municipio de Yopal presenta un déficit de
vivienda cualitativo de 25.9 y déficit cuantitativo del 6.63, y con respecto al indice de pobreza
multidimensional IPM (2021) el componente de hacinamiento critico se ubica en el 10%, mientras
que en el indice de necesidades basicas insatisfechas NBI el componente de hacinamiento es
del 13.1, siendo el mas alto; lo cual avizora requerimientos de vivienda nueva y de mejoramientos
de vivienda en el Municipio, tanto en el drea urbana y rural.

De acuerdo con lo anterior, se catalogan de caracter prioritario y estratégico los diferentes
proyectos que se deriven en la busqueda de encontrar soluciones que apunten a reducir el déficit
de vivienda cualitativo y cuantitativo, asi como las gestiones en la busqueda de recursos con
otros niveles de gobiemo y con el sector privado. En el marco de ello, adelantaremos entre otras
las siguientes acciones y estrategias:

1. Daremos asistencia técnica en la estructuracion, implementacion y seguimiento a los
proyectos de vivienda, en adquisicién de predios, habilitacién de suelo con servicios
publicos, generacion de suelo urbano, estudios y disefios, postulacién de beneficiarios y
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protocolizacion de propiedad en el marco de los proyectos que adelante y apoye el
Municipio.

2. Actualizaremos la politica de vivienda del municipio y demas instrumentos necesarios en
la estructuracion de los proyectos, focalizacién de beneficiarios y en el cumplimiento de
los requisitos para acceder a subsidios, entre otros aspectos.

3. Daremos asistencia y apoyo técnico para adelantar los procesos de seleccion, definicion
de usuarios, recoleccién de informacién y revisién documental, necesarios en el ejercicio
previo para el otorgamiento de los subsidios. Se fortaleceran los servicios de orientacién
para el otorgamiento de subsidio familiar de vivienda y respuestas a tramites,
requerimientos y documentacion.

4. Adelantaremos los procesos de construccién de vivienda, entrega de subsidios de
vivienda nueva VIS y VIP, brindaremos asistencia social especial y el desarrollo de obras
complementarias necesarias en el proceso constructivo y de mejoramiento del entorno.
Realizaremos la optimizacién del proceso que llevan cada uno de los proyectos para la
construccion de vivienda en cada una de sus modalidades, brindando solucién definitiva
para las personas pobres y vulnerables que no tienen vivienda.

5. Adelantaremos los procesos de mejoramiento de vivienda en el area urbana y rural del
Municipio de Yopal. Realizaremos la optimizacién del proceso que llevan cada uno de los
proyectos, brindando solucion definitiva para las personas pobres y vulnerables que
requieren de mejoramiento de esta.

6. Adelantaremos los procesos de construccién en sitio propio y realizaremos la
optimizacion del proceso que lleva cada proyecto en cada una de sus modalidades,
brindando solucion definitiva para las personas pobres y vulnerables que no tienen
vivienda.

TABLA 66. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA YOPAL CON ACCESO A
VIVIENDA DIGNA Y HABITAT INTEGRAL.

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base cr::tt:e?:o
% de cumplimiento de la

politica de vivienda

Acciones de politica publica
de vivienda implementada
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Meta de
cuatrienio

Indicador Linea Base

Indicador de resultado

2 Déficit cualitativo de | Porcentaje (el valor esta 559 DANE 22
" | vivienda (Censo) multiplicado por 100) ' 2018

3 Déficit  cuantitativo  de | Porcentaje (el valor esta 6.63 DANE 5
" | vivienda (Censo) multiplicado por 100) ' 2018

TABLA 67. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA YOPAL CON ACCESO A
VIVIENDA DIGNA Y HABITAT INTEGRAL.

Unidad de Meta de

PIDOUCIO MOA  Madida -IP | Cuatienio

Indicador de Producto — IP

Asistencia técnica en la estructuracion, | Servicio de
implementacién y seguimiento a|asistencia técnica )
1. . et NuUmero. 4
proyectos de la politica publica de en proyectos de
vivienda por afio. Vivienda.
L - o = Documentos de
Actualizacion de la politica publica de | . A .
2. | .. e lineamientos Numero. 1
vivienda del municipio de Yopal. 3w
tecnicos.
Servicios de
Usuarios atendidos en el ejercicio de | orientacion para el
postulacién, calificacién, asignacién y| otorgamiento de| Numero. 5000
legalizacion de subsidios de vivienda. | subsidio familiar de
vivienda.
Hogares beneficiados con subsidios | Servicio de apoyo
ara adquisiciéon construccion de | financiero ara ,
para adq y ean clero P NUmero. 1500
vivienda VIS y VIP en el area urbana y  adquisicién de
rural. vivienda.
_y Servicio de apoyo
Hogares beneficiados con| . poy
3 : . financiero para ;
mejoramiento de una vivienda en el . . Numero. 1500
. mejoramiento de
area urbana y rural. .
vivienda.
Servicio de apoyo
Hogares beneficiados con construccion | financiero para
de vivienda en sitio propio en el area| construccion de| Numero. 500
urbana y rural. vivienda en sitio
propio.
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SECTOR: VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO.

PROGRAMA: YOPAL POR UN MODELO QUE GENERE ESPACIOS PUBLICOS
SOSTENIBLES PARA TODOS.

Objetivo programatico

Generar espacios publicos sostenibles para el disfrute de todos los ciudadanos a través de
realizar intervenciones como construccion, rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento,
adecuacion, recuperacion y dotacién, asi como la implementacién de medidas de apropiacion
por parte de la comunidad para su proteccion y de control para evitar la invasién de particulares.

Alcance

El municipio de Yopal viene presentado, un incremento continuo de ocupaciéon o invasién del
espacio publico por parte del sector privado y de la comunidad, asi como persiste una cultura de
abandono y carencia de mantenimiento y limpieza periédica, como de falta de mejoramiento de
los equipamientos, entorno y demas infraestructura que tiene los espacios publicos para el
disfrute de todos los ciudadanos. Aunado a ello, el municipio cuenta con espacios publicos sin
intervenciones y adecuaciones para ponerlos a disposicién de toda la comunidad para su disfrute
y como elementos para fortalecer actividades como el turismo, la recreacion y el deporte, entre
otros aspectos. Preocupa aun mas que se adolece de politicas precisas de control del espacio
publico y de empoderamiento de la ciudadania.

Conscientes de esta situacién, se considera de caracter prioritario y estratégico los diferentes
proyectos que se deriven en la busqueda de encontrar soluciones que recuperen y mejoren el
espacio publico, asi como las diferentes gestiones que se lleven a cabo con otros niveles de
gobierno y el sector privado para obtener recursos que coadyuven en la recuperacién, manejo y
proteccion del espacio publico. De esta manera, se emprenderan las siguientes acciones:

1. Llevaremos a cabo un diagndstico de la situacidon del espacio publico bajo criterios
participativos y con la articulacién de otras dependencias de la administracién municipal; con
el proposito de encontrar los puntos mas criticos de la ciudad, areas con conflicto de indole
social, técnico, juridico y financiero; asi como las zonas objeto de intervenciones a corto,
mediano y largo plazo, dejando claridad en la urgencia de implementar mayor regulacién,
inspeccion y control del espacio publico dentro de nuestro municipio, asi como el respeto por
el peatén, mayor movilidad y la importancia de recuperacion de espacios publicos como los
parques, zonas verdes, plazas, ciclorrutas y demas. Apoyaremos la estructuracion de
proyectos de inversion para el mejoramiento del espacio publico.
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2. Realizaremos intervenciones de mejoramiento y ampliacién del espacio publico tanto en
temas constructivos, de adecuacién, mejoramiento del entorno y apertura de espacio publico
acompafiado de labores de inspeccion, vigilancia, control y recuperacion efectiva a las
ocupaciones e infracciones indebidas en espacio publico. Paralelo a ello, se estableceran
acuerdos de complementariedad para contribuir con la recuperacion de las areas publicas;
creando conciencia ciudadana y sentido de pertenencia por el cuidado, embellecimiento,
seguridad, movilidad libre y diversidad sobre el mismo. En esta accién, se trabajara
principalmente bajo un esquema participativo de la comunidad y la institucionalidad.
Trabajaremos en el mejoramiento de barrios, en los cuales se tendra en cuenta los andenes,
las plazas, los parques y el desarrollo de zonas verdes y demas equipamiento necesario para
brindar un entorno publico ordenado y al servicio de todos. Adicionalmente, fortaleceremos el
proceso de regulacién del espacio publico mediante fa implementaciéon de medidas de
mejoramiento, ampliacion, recuperaciéon y/o mantenimiento de espacio plblico acompariado
con la puesta en marcha de estrictos esquemas de control y seguimiento.

3. Estructuraremos proyectos en fase lil con sus respectivos estudios, diserios, acompariado con
la construccion de obras de infraestructura de significancia estratégica como el Malecén sobre
el rio Cravo Sur y obras complementarias con el propésito de habilitar espacio ptiblico para el
servicio y disfrute de la comunidad y como equipamiento basico para posicionar el turismo, y
demas proyectos de impacto dirigidos al desarrollo urbanistico, a la recuperacion,
mejoramiento y dotacién de nuestro espacio publico.

4. Estructuraremos proyectos en fase Il con sus respectivos estudios, disefios, acompafiado con
la construccién de obras de infraestructura y complementarias con el prop6sito de habilitar
espacio publico para el servicio y disfrute de la comunidad como la construccién de parques
lineales como el de Cario Seco, parques de conmemoracion a victimas y demas proyectos de
impacto dirigidos al desarrollo urbanistico, a la recuperacién, mejoramiento y dotaciéon de
nuestro espacio publico.

5. Formularemos e implementaremos politica de espacio publico para el municipio de Yopal.
Fortaleceremos el proceso de regulacion del espacio publico mediante la implementacion de
medidas recuperacion y/o mantenimiento de espacio ptblico acompafiado con la puesta en
marcha de estrictos esquemas de control y seguimiento. La politica debera realizar de manera
participativa y concertada y fijar lineamientos acordes y complementarios al POT, que
permitan que la ciudad se proyecte con mejor espacio publico.
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TABLA 68. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA YOPAL POR UN MODELO QUE
GENERE ESPACIOS PUBLICOS SOSTENIBLES PARA TODOS.

Indicador de resultado Indicador Linea Base CNEE Meta de

uente A
N.° ase cuatrienio

Implementacion % de espacio publico
mejoramiento de espacio | optimizado.
publico.

TABLA 69. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA YOPAL POR UN MODELO QUE
GENERE ESPACIOS PUBLICOS SOSTENIBLES PARA TODOS.

Y ikdicadir e Prodots =P Producto MGA - Unidad de Meta de

IP Medida - IP Cuatrienio - IP

Estudios y proyectos | Servicio de apoyo
estructurados e implementados |financiero para el
de Mejoramiento Integral de|Mejoramiento
Barrios. integral de barrios.
Mejoramiento, ampliacién,
recuperacién y/o mantenimiento
2. | de espacio publico en el area
urbana y rural del municipio de
Yopal.

Construcciébn de obras de
infraestructura de espacio publico | Espacio  publico
realizadas (malecéon rio Cravo sur | construido.

y otros). '
Construccién de parques,
espacio publico intervenido vy
4. | dotado (parque lineal Cafio Seco
y parques de conmemoracion a
victimas y otros).

Ndmero. 4

Espacio  publico

sdbeusto) Numero. 20

NuUmero. 2

Parques

) Numero. 2
construidos.

Formulacién e implementacién de | Documentos de
5. | politica de espacio publico en el | lineamientos Numero. 4

municipio de Yopal. técnicos.
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SECTOR: VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO.

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y UNIDADES DE NEGOCIOS
PUBLICOS PARA TODOS.

Objetivo programatico

Consolidar la administracién los bienes publicos y el mejoramiento de los servicios a través de
una modernizacion institucional y la implementacién de procesos y modelos de sostenibilidad de
sus servicios y las unidades de negocios.

Alcance

La administracion municipal cuenta con infraestructuras que son llevadas a unidades de negocio
como es la Central de Abastos de Yopal que sirve de medio de mercadeo agropecuario y cuenta
con 382 locales; el Parque Comercial La Herradura, localizado entre la calle 15y 16 y la carrera
20 y 19 de Yopal perteneciente al patrimonio inmobiliario del municipio; el Parque de Las Aguas,
el cual es de propiedad de la administracién y que se encuentra en el desarrollo de un proceso
de concesion, entre otros. Estos equipamientos han venido presentando falencias en su
organizacién, manejo y operacién, deterioro de sus infraestructuras, inseguridad, conflictos de
interés entre los poseedores de los locales, insatisfaccion en general por parte de la comunidad
y las personas del entorno, entre otros aspectos.

Ante esta situacion, se llevaran a cabo principaimente las siguientes acciones:

¢ Realizaremos la elaboracién, formulacion e implementacién de politicas, normas,
procesos, procedimientos y demés instrumentos técnicos y normativos que orienten la
planificacion, la gestibn y la sostenibilidad de los bienes de propiedad o bajo
administracion de instalaciones, planta y equipo.

e llevaremos a cabo actividades de construccién, mejoramiento, adecuaciéon de las
infraestructuras denominadas como unidades de negocio en el municipio de Yopal, con
el fin de dar cumplimiento a la 6ptima prestacion del servicio teniendo en cuenta los
requerimientos de asistencia en la mejora locativas y de infraestructura

e Dotaremos de infraestructura informatica tanto de software como de hardware, y lo
relacionado con seguridad informatica que asegure el seguimiento y control de las
actuaciones tanto de espacio publico, vivienda, financiera, juridica y de las unidades de
negocio.
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TABLA 70. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y UNIDADES DE NEGOCIOS PUBLICOS PARA TODOS.

ACUERDO MUNICIPAL Aprobagion:31-01-2022

inea Met
Indicador Linea Base s Fuen i ? dg
base cuatrienio

N.° Indicador de resultado

Fortalecimiento de unidades
de atencién publicas
unidades de negocio del
municipio.

% de unidades publicas

optimizadas. 3 INDEV 3

TABLA 71. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y UNIDADES DE NEGOCIOS PUBLICOS PARA TODOS.

Indicador de Producto - IP

Disefio e implementacién de politicas,
normas, procesos, procedimientos vy

Unidad de

Producto MGA Medida - IP

Servicios de gestion
para la elaboracién

Meta de
Cuatrienio

Ndamero. 4

1. |demaés instrumentos  técnicos y|de instrumentos
normativos, para orientar la planificacion, | para el desarrollo
gestién y la financiacion. urbano y territorial.
Mejoramiento locativas de
2. |infraestructuras de unidades de negocio | Plazas mejoradas.
del municipio de Yopal.

Adquisicién de software y hardware de
3. |direccién para infraestructura tecnolégica
de seguimiento y control.

Ndmero. 4

Servicios

iy Namero. 2
tecnolégicos.

SECTOR: DEPORTES.
PROGRAMA: DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FiSICA, DE TODOS Y PARA TODOS.

Objetivo programatico

Afianzar la practica del deporte, la recreacién y la educacién fisica tanto en el area urbana,
centros poblados y rurales mediante el mejoramiento de la oferta institucional en temas de
fomento, formacién, promocién, ampliacion y mejoramientos de infraestructura, y ia ampliacién
de actividades deportivas y recreativas.
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Alcance

E! municipio de Yopal en término deportivo y recreativo viene afrontando una limitada oferta
institucional en areas de formacion deportiva, recreacién y actividad fisica, asi como en la
promocién y realizacién de eventos deportivos en zonas de expansién urbana, areas
residenciales y de conflictividad social; y en la ejecucién de actividades de mantenimiento,
recuperacion, ampliacion y construccion de infraestructura para la practica del deporte.
Acompafiado a esta situacion, las actividades de invitacién y promocién de la practica del
deporte, la recreacion y la actividad fisica no son suficientes y masivas.

Estas deficiencias, unidas al crecimiento de habitos no saludables, consumo de sustancias
psicoactivas, mal uso del tiempo libre y crecimiento de la marginalidad entre otros aspectos, nos
lleva a clasificar como estratégico y prioritario las politicas, proyectos, eventos, actividades que
se promuevan entorno a la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica, asi como al
mejoramiento, mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos y en la construccion de
nuevas infraestructuras o escenarios en especial en las zonas deprimidas del municipio (comuna
V1) de la misma manera la promocion y liderazgo de la practica de otras disciplinas deportivas y
recreativas.

Para avanzar en este camino, realizaremos gestiones con el gobierno nacional, departamental y
el sector privado para que nos apoyen en cada una de las iniciativas y proyectos que promueven
el fomento de entornos y actividades deportivas formativas, competitivas, recreativas y fisicas en
las zonas urbanas, rurales y los sectores marginados, asi como en la poblacién con enfoque
inclusivo y diferencial

Este gran desafio, pone de manifiesto la realizacién, entre otras, de las siguientes acciones en
estos cuatro afios de gobierno:

e Fortaleceremos los procesos formativos de los nifios nifias, adolescentes y jévenes en
diferentes disciplinas deportivas, permitiendo la participacion en procesos de iniciacion y
formacion: futbol, futbol de salén, futbol sala, baloncesto, voleibol, ajedrez, tenis de mesa,
ciclismo, boxeo, atletismo, y taekwondo, entre otros.

e Realizaremos anualmente actividades ludicas, recreativas y de actividad fisica, lideradas
y apoyadas por el IDRY, incluyendo poblacién con enfoque diferencial y en condicién
vulnerable en el area urbana y rural del municipio, asi mismo, se realizara anualmente
juegos institucionales en el sector urbano y rural como: Juegos Intercolegiados, Juegos
Campesinos Interveredales, Juegos Inter secretarias, Juegos Universitarios, y/o juegos
escolares entre otros.
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o Garantizaremos dotacion y/o apoyo a clubes deportivos activos legalmente constituidos
y con personeria juridica y a la escuela de formacion IDRY, en sus diferentes disciplinas
deportivas con la adquisicion de implementos deportivos y/o en la participacion de
eventos municipales, departamentales o nacionales.

» Realizaremos eventos de promocién del deporte y la recreacién bajo un contexto social
comunitario con capacidades especiales: Adulto mayor, Discapacidad, Afros, Victimas,
indigenas, Habitante de calle, Infancia y adolescencia y LGBTIQ+, entre otros.

* Realizaremos eventos deportivos institucionales en el sector urbano o rural del municipio
de Yopal, asi como eventos recreativos, juegos tradicionales y/o de actividad fisica
musicalizada en el sector urbano o rural del municipio de Yopal y desarrollaremos
herramientas documentales y técnicas para la implementacion de los proyectos
institucionales.

o Garantizaremos que la Infraestructura deportiva sea administrada de manera eficiente y
mantenga su operacion al servicio de la comunidad de Yopal. Se contara con servicios
administrativos, operativos y de vigilancia, embellecimiento y ornato, contribuyendo a
generar espacios de confiabilidad y seguridad para los habitantes del municipio que
acudan a esto escenarios deportivos.

o Gestionaremos y adelantaremos los estudios y disefios para construccion del escenario
deportivo complejo deportivo en la comuna VI, asi mismo adelantaremos acciones que
nos garantice estudios y disefios para la construccién de escenarios deportivos para
voleibol y baloncesto en el municipio de Yopal.

o Realizaremos acciones de mantenimiento de la infraestructura deportiva y de
mejoramiento de las condiciones de funcionalidad de los escenarios deportivos en el
cerramiento, pintura, funcionalidad de los servicios publicos, recuperacion de mobiliario,
mantenimiento de las zonas de juego y mejoramiento de escenarios deportivos, placas,
canchas coliseos entre otras, en la zona rural y urbana del municipio. Daremos prioridad
a los escenarios deportivos de mayor afluencia como el complejo deportivo Los Hobos
entre otros.

e Adelantaremos gestion y avanzaremos en la construcciéon del complejo deportivo de la
comuna VI.
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TABLA 72. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA DEPORTE, RECREACION Y
ACTIVIDAD FiSICA, DE TODOS Y PARA TODOS.

Indicador de resultado

deporte,
1. mejorar
bienestar

Yopal.

Garantizar el

habitantes del

acceso a la
recreacién, la actividad fisica y el

con el objetivo de
la calidad de vida,
y salud de los
municipio de

Linea base

18%  poblacién
del municipio de
Yopal.

Afo

base

2023

Fuente

IDRY

Meta de
cuatrienio

25%
poblacién del
municipio de

Yopal

TABLA 73. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA DEPORTE, RECREACION Y
ACTIVIDAD FiSICA, DE TODOS Y PARA TODOS.

N.°

Indicador Producto - IP

Producto MGA - IP

Nifos, niflas, adolescentes

Servicio de Escuelas

Unidad de
Medida - IP

Meta de cuatrienio -

1P

y jovenes inscritos en ) Numero. 2.000
. Deportivas.
Escuelas Deportivas.
Personas que acceden a| Servicio de Promocion
8 orti s i ’
servucps dep .:.vos, de la acﬂvufj’ad fisica, NGmero. 30.000
recreativos y de actividad|la recreaciébn y el
fisica. deporte.
Clubes y escuelas
deportivas apoyadas, | Servicio de apoyo a la
dotadas con  talento|actividad fisica, la i
. . Numero. 80
humano cualificado y con | recreacion y el
apoyo e incentivos a|deporte.
talentos deportivos.
Eventos deportivos y/o Servaglo 5 i
. ) organizacion de .
recreativos realizados y . Numero. 32
eventos  deportivos
apoyados. = =
comunitarios.

*
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Unidad de Meta de cuatrienio -
Medida - IP IP

Indicador Producto - IP  Producto MGA - IP

Servicio de

Infraestructura  deportiva . .
administracién de la

5. administrada y en|, , Nudmero. 6
OPErEEST infraestructura
P ' deportiva.
. L5 Estudi disen e
Estudios y disefios | , ftudios y diseos d .
6. infraestructura recre- Numero. 2
elaborados. .
deportiva.
Servicio de
Infraestructura  deportiva| mantenimiento a la )
7. . . Ndmero. 40
mantenida. infraestructura
deportiva.
Realizar construccién
de instalaciones,
edificaciones y
espacios adecuados,
8. Polideportivos construidos. | para el desarrollo de Numero. 1

disciplinas deportivas
y/o para la recreacién
y desarrollo de
actividad fisica.

SECTOR: CULTURA.

PROGRAMA: PROMOCION DE LAS ARTES Y LOS SABERES QUE FOMENTAN LA
CULTURA PARA TODOS.

Objetivo programético

Fortalecer y optimizar las politicas, planes, proyectos y actividades orientadas a mejorar las
condiciones necesarias para el desarrollo, conocimiento, acceso y disfrute de las practicas
artisticas, culturales y de los bienes y servicios en un desarrollo para todos
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Alcance

El municipio de Yopal a través del Instituto de Cultura y Turismo ha venido adelantando esfuerzos
para consolidar un modelo de politica publica cultural que identifique las demandas en la materia
tanto de la comunidad, como del sector artistico y patrimonio cultural material e inmaterial.

El sector cultural del municipio se enfoca en seis grandes sectores culturales, a saber; Artes,
Bibliotecas, Industrias Culturales, Museos, Patrimonio; a manera general, puede decirse que el
sector que tiene mayor participacion es el de Artes con un 83.9% y el de menor participacion es
el de museos con tan solo un 0,2%.

En cuanto a las areas que hacen parte del sector de artes la mayor participacién la tienen mdsica
y danza con 51.5% y 31.5%, respectivamente. Estas dos areas tienen una participacién del 83%
del total del sector. Las areas que presentan menor poblacién son Circo, Teatro, Literatura y
Editorial y Cine y audiovisuales con una participaciéon del 7%. De esta manera, se identifica la
situacion que comprende lo material e inmaterial de la cultura para el municipio de Yopal.

En cuanto a equipamiento cultural, no existe en el municipio una infraestructura cuitural
adecuada y dotada para las necesidades del sector, que cuente con los principios de
sostenibilidad, confort, accesibilidad, movilidad e identidad, en este sentido, el sector por décadas
se ha visto abocado a situaciones dificiles por el de déficit de infraestructura cultural; inmuebles
inadecuados para satisfacer los requerimientos de la poblacién; dotacion precaria o inexistente;
inmuebles en mal estado de conservacién; subutilizacibn de espacios y sin esquemas de
sostenibilidad, y presupuestos reducidos o carentes para su mantenimiento y operacién.

En este orden, los espacios fisicos en los cuales se han venido desarrollando de forma regular
los eventos culturales en el municipio, son escenarios demasiado precarios que no se ajustan a
las condiciones y exigencias que demanda la aglomeracién de asistentes, escenarios para las
artes y la cultura que carecen de las condiciones técnicas minimas de infraestructura, falta de
control del acceso, sistemas de vigilancia, parqueaderos, entre otros, que garantice a la
comunidad un adecuado usufructué de instalaciones culturales, expresadas en las
manifestaciones artistico culturales que se desarrollan en el municipio de Yopal.

Desde esta perspectiva, es de suma importancia para el desarrollo territorial y la cimentacién de
una de una sociedad civica y cultural, garantizar que la cultura se dinamice desde el
fortalecimiento del sistema Municipal de Cultura, que contemple el desarrollo institucional, la
infraestructura, planeacién, fomento, divulgacién y acceso a la comunidad a los bienes y servicios
culturales, artistico y patrimoniales.
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Propenderemos por que los artistas y actores culturales cuenten con estimulos para la creacion,
la investigacion y la formacién de los actores del sector, la circulacion de bienes y servicios, para
la sostenibilidad cultural del municipio. Asi mismo, se dara especial relevancia a los diferentes
eventos artisticos culturales muestras culturales en todas sus manifestaciones como
fortalecimiento de la idiosincrasia y la estirpe llanera.

Afianzaremos la formacion artistica cultural, la politica de bibliotecas, la promocién de productos
y servicios culturales que impulsen y jalone el emprendimiento cultural; de esta manera
contribuiremos con el desarrollo humano construyendo sociedad, personas civicas y buenos
ciudadanos con arraigo por la cultura llanera, impulsaremos acciones que beneficie la primera
infancia, infancia y adolescencia y poblacién vuinerable, adultos mayores, discapacidad, madres
cabeza de familia, cuidadores, LGTBIQ+ y etnias, con un desarrollo e impulso en las artes, la
lectura, la escritura, cineastas, escultores, artesanos, dejando ver la importancia de continuar y
desarrollar habilidades en nuestra ciudad capital, promocionando y posicionando pilares
fundamentales de nuestra cultura, legado de la estirpe, la casta y el linaje de la poblacién llanera,
la gastronomia, danza, escritura, lectura, costumbres, vestimenta y canto, entre otros; bajo esta
dindmica se garantizara durante este gobiemo el arraigo por lo autdéctono patrimonial con
apropiacion de la interculturalidad, forjando una ciudad creciente y pujante en su desarrollo socio
econdmico y cultural.

Bajo este prospecto se fundamentard e instituird las politicas publicas culturales para el
Municipio, a partir de la construccion cultural del territorio, la adopcién del plan decenal de cultura
debidamente estructurado, la creacién, dotacién, organizacion, administracion, funcionamiento,
del sistema cultural para el municipio de Yopal; bajo estos lineamientos se desarrollara para los
proximos cuatro afios las siguientes estrategias que fortalezcan y dinamicen la cultura del
Municipio de Yopal.

e Infraestructura cultural. Fortaleceremos la Infraestructura Cultural, con la construccién del
complejo cultural, brindaremos espacios y el correcto desarrollo del sector, para lo cual se
partira desde los estudios, disefos, construccién, adecuaciéon, mantenimiento y puesta en
funcionamiento de una infraestructura idénea, adecuada para la cultura, las artes y los
oficios.

Mejoraremos la infraestructura cultural existente mediante adecuacién, mantenimiento y
dotacién con el fin de generar espacios dignos para el quehacer artistico, formativo y de
patrimonio cultural.
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e Desarrollaremos un sistema Municipal de Cultura que contempla actividades de
fortalecimiento institucional, planeacion, fomento, divulgacion y acceso a la comunidad a
los bienes y servicios artistico-culturales; asi como la creacion del sistema municipal de
informacion cultural (SIMIC), mediante el cual a través de una plataforma y moédulos de
acceso virtuales permitiran la identificacién de agentes, estancias y espacios culturales
que constituyan una capital enfocada al arte. Del mismo modo se desarrollara el sistema
registro organizaciones Cultores (ROC), RUAG (Registro Unico de artistas y gestores)
culturales del municipio de Yopal, sistema que captura de informacién para el
mejoramiento del sector artistico y cultural, asi como acciones administrativas que enruten
las acciones, actividades y metas.

o Estableceremos el plan de estimulos anual para artistas, gestores y creadores, que
fomenten la creatividad, investigacion, formacion y produccién cultural, asi mismo a los
agentes promotores de exposiciones y eventos artisticos.

Se visualizara y promovera estimulos a la produccién artistica en cinematografia,
audiovisuales, fotografia, musicales, danzarios, teatrales, circenses, plasticas, literarios,
patrimonio, artesania, entre otros, promoviendo la participacion de artistas, gestores y
creadores culturales del municipio de Yopal.

Con base a lo anterior y lo preceptuado en la norma, el municipio implementara y
estableceréd el procedimiento para el plan de estimulos, donde se fijaran los
reconocimientos, se valorard e incentivar el quehacer cultural en sus diferentes
manifestaciones y expresiones a través de becas, pasantias, premios, reconocimientos y
residencias en programas de educacién artistica y cultural que dinamice la cultura y
tradicién del Municipio de Yopal.

e Brindaremos apoyo las actividades culturales como festivales, exposiciones y eventos
artisticos para visibilizar y motivar la produccion artistica municipal (cinematograficos,
audiovisuales, fotograficos, musicales, danzarios, teatrales, circenses, plasticas).

e Afianzaremos la cultura llanera promoviendo la participacion de artistas, gestores y
creadores culturales del municipio de Yopal en el drea urbana y rural apoyando los
diferentes eventos culturales en los corregimientos y centros poblados del municipio y en
sectores social e histéricamente marginados, en los ambitos de la promocién y/o
investigacion cultural, artistica y/o patrimonial.
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o Garantizaremos dotacién y equipamiento de elementos propios de las areas artisticas,
entre ellas la musica, el teatro, la danza, las artes plasticas y visuales, entre otras, con lo
cual se brindara herramientas que fortalezcan practicas culturales y artisticas del municipio
de Yopal.

e Fortaleceremos las bibliotecas publicas en zonas estratégicas del municipio, con material
humano, logistico, garantizando su accesibilidad para todos los ciudadanos, priorizando
Comuna VI; se dinamizara entre otros aspectos, espacios de estudio, salas de lectura,
areas para actividades culturales y tecnologia actualizada, se promovera la lectura y el
acceso a la informacién a partir de plataformas, préstamo de libros, programas de fomento
a la lectura dirigidos a diferentes grupos de edad, como nifios, jovenes y adultos, que
acudan a los centros de promocién de lectura.

o Fomentaremos la formacion artistica y cultural a nuestra poblacién con inclusién social, el
apoyo y la promocién con personal humano, logistico, en las diferentes areas artes
plasticas (pintura, fotografia, escultura, dibujo, muralismo, grabado, ceramica), Asi mismo
a areas visuales, escénicas, musica, danza, teatro, canto, audiovisuales, literarias,
cinematograficas y patrimoniales.

Estos procesos se encaminaran a fortalecer la formacién artistica y cultural en nifios,
nifas, jévenes, adultos y adulto mayor y demas poblacién de Yopal, se tendra como
referente los establecimientos educativos del municipio de Yopal y demas escenarios que
se acondicione para estos propdsitos, procesos que se desarrollaran teniendo en cuenta
la capacitacion y formacion de los agentes culturales encargados de este plan optimizando
sus conocimientos para replicarlos en las comunidades, acompafando programas de
formacion, capacitacion y profesionalizacion para formadores, gestores creadores y
demas agentes de la cultura. urbana y rural.

e Estableceremos alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas para la
promocion y comercializaciéon de productos y servicios culturales de Yopal, que permitan
impulsar la creacién y fortalecimiento de emprendimientos culturales en Yopal, brindando
asesoria técnica, financiamiento y acceso a mercados, para el desarrollo de procesos de
formacién, difusién e investigacién cultural y patrimonial.
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TABLA 74. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA PROMOCION DE LAS ARTES Y
LOS SABERES QUE FOMENTAN LA CULTURA PARA TODOS.

Linea Meta de

N.° Indicador de bienestar Indicador Linea Base Fuente iz
base cuatrienio

Incremento de estrategias | No de personas beneficiadas

culturales en el municipio. |con cultura en el municipio. 250008 Iy Solog

TABLA 75. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA PROMOCION DE LAS ARTES
Y LOS SABERES QUE FOMENTAN LA CULTURA PARA TODOS.

Producto MGA - Unidad de Medida - Meta de

Indicador Producto - IP P IP cCuREHID < 1D

Infraestructura cuitural construida
a partir del disefio, construccion y
1. |puesta en funcionamiento del
Complejo para las culturas, las
artes y los oficios.

Infraestructura  Cultural  con
adecuacién, mantenimiento vy
2. |dotacibn de infraestructuras
culturales en el municipio de
Yopal

Fortalecer un Sistema Municipal
de cultura para impuisar procesos
de desarrollo institucional,
3. | planeacién, fomento, divulgacion
y acceso a la comunidad a los
bienes y servicios culturales,
artistico y culturales

Establecer un plan de estimulos
anual para artistas, gestores vy
creadores, fomentando la
creacion, investigacion,
formacién, y produccion cultural, | Servicio de apoyo
4. |que garanticen el apoyo a|financiero al sector Nlmero. 4
festivales, exposiciones y | artistico y cultural.
eventos artisticos para visibilizar
y promover la participacion de
artistas, gestores y creadores
culturales del municipio.

Centros culturales
construidos.

Ndmero. 1

Centros culturales

adecuados. NaGmero. 2

Documentos de

. ( 0. 1
planeacion. Alamen
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Producto MGA - Unidad de Medida -

Indicador Producto - IP Meta de

IP

P

cuatrienio - IP

Realizacién y/o apoyo eventos -
y/o actividadgs cuItFl)JrZIes para el Serwclo” de
- . promocion de .
fortalecimiento de la promocién actividades Namero. 30
y/o investigacion cultural, artistica culturales
y/0 patrimonial. |
Dotacién y equipamiento de | Servicio de apoyo '
elementos propios de las areas al proceso de Namero. 1
(mdsica, teatro, danzas y/o artes | formacion artistica
plasticas y visuales entre otras). |y cultural.
Servicio de f
Servicio de asistencia técnica y 2?1'5'[925:‘3"“}:0"'82
7. |dotacién en asuntos de gestion gestion de Ndmero. 1
de bibliotecas y lectura. bibliotecas
publicas vy lectura.
Apoyo y promocion de la
formacion artistica y cultural, en | Servicio de
las diferentes areas artisticas y|educacion informal .
8. patrimoniales en nifios, jovenes y | en &reas artisticas AllmERo: 200
adultos, en los diferentes |y culturales.
comunidades urbanas y rurales. |
Generacion de condiciones para ‘
la creacion, gestién, produccién,
difusién, circulacion y apropiacion
de las précticas artistiqas Y| servicio &0
9. fﬁé}teyrgdcl’as cgrl;t;r;l‘;e: "C;Zd'ztt'ﬁg:; cirm:lacién artistica' Numero. 8
coproducciones y la produccién y YUl "
circulacién de exhibiciones, de los
agentes del sector artistico y
cultural.

PROGRAMA. GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL
DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

Objetivo programatico

Apropiacién del arraigo cultural, rescate, difusion, goce y disfrute del patrimonio cultural material
y las manifestaciones culturales inmateriales como parte del eje articulador de la cultura y
atractivo turistico en el municipio.
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Alcance

El patrimonio esta constituido por todos los bienes materiales, e inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana. Por ejemplo, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de la naturaleza; en términos estadisticos para el municipio de Yopal, las
técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacion de objetos artesanales es el renglén mas
representativo con una participacién del 33,4%, seguido por cultura gastronémica, festivales y
conocimientos tradicionales sobre la naturaleza y el universo con una participacién del 12,1%.
Identificandonos como una ciudad con grandes baluartes para el desarrollo y fortalecimiento de
nuestra economia a través del emprendimiento cultural.

De otra parte, se cuenta con el inventario del patrimonio cultural material e inmaterial de bienes
muebles e inmuebles y de manifestaciones culturales de la ciudad, (actualmente desactualizado),
este inventario se constituye entre otros, con la identificacion de monumentos en espacios
publicos, los cuales en su mayoria se encuentran en proceso de deterioro y algunos estan
abandonados, se registran los siguientes monumentos: los Abanderados, el Toro de Lidia, el
Folclor Llanero, al Docente Caido, la Virgen de Manare y los bustos a Ramon Nonato Pérez, el
general Santander y a Guadalupe Salcedo. Reconocidos como bienes inmuebles patrimoniales
estan la Casa Museo 8 de Julio, El Cementerio Antiguo de Yopal, la Catedral San José de Yopal,
la antigua lglesia del parque de la Campifia, el Mirador de la Virgen de Manare, los parques
Ramo Nonato Pérez, General Santander, La Estancia, La Herradura y El Resurgimiento.
(Corporacién Cultural Casanare, 2016, pags. 68-69)

Finalmente, dentro de este inventario cultural se cuenta con cinco grupos de vigias de patrimonio
registrados ante el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, que revitalizan y
salvaguardan la cultura llanera, sus raices, su estirpe de ciudad Yopal capital llanera.

Bajo esta perspectiva para los proximos cuatro afios adelantaremos los siguientes lineamientos
gque muy seguramente salvaguardaran las costumbres e idiosincrasia de nuestra capital Yopal.

o Realizaremos estrategias orientadas a la garantia de preservacion del patrimonio
inmaterial y el acompaifiamiento al proceso de institucionalizacién, mediante actos
administrativos teniendo como objetivo los Proyectos Pedagégicos, en este caso como el
Proyecto Cultural El Garcero del Llano, para que sea adoptado en las Instituciones
Educativas del municipio y salvaguarda del Festival Cimarrén de Oro, como medidas
efectivas para la patrimonializacién de las manifestaciones culturales inmateriales del
municipio teniendo como sello cultural en el area urbana y rural.
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e Promoveremos medidas efectivas para garantizar la viabilidad del patrimonio
cultural material (mueble e inmueble) e inmaterial para lograr el afianzamiento de la
cultura llanera en el arraigo de sus costumbres desde la primera infancia, infancia y
adolescencia, mujeres, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad y demas
poblacion vulnerable, para generar la apropiacion del patrimonio cultural material y las
manifestaciones inmateriales del municipio de Yopal, a través de procesos de
presentacion, difusién, y programas de formacién y capacitacion en artes y oficios
tradicionales para preservar y promover el patrimonio local. Todo esto, haciendo
referencia a la implementacién de estrategias orientadas a promover medidas efectivas
para garantizar la viabilidad del patrimonio cultural material e inmaterial, comprendidas la
identificacion, documentacién, investigacién, recuperacién, preservacion, proteccion,
promocién, valoracién, transmision y revitalizacién integral del mismo.

TABLA 76. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA GESTION, PROTECCION Y
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

Linea Meta de
base Fuente cuatrienio

N.° Indicador de bienestar Indicador Linea Base

Numero  de personas
beneficiadas con patrimonio | 25000 ICTY 35000
en el municipio.

1 Incremento de estrategias
’ culturales en el municipio.

TABLA 77. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA GESTION, PROTECCION Y
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

Producto Unidad de Meta de

Indicador Producto - IP

MGA - IP Medida - IP cuatrienio - IP

Generacion de estrategias
orientadas a la garantia de|Servicio de
1 preservacion del patrimonio | salvaguardia Niieta 2
* |inmaterial del Proyecto Pedagdgico | al patrimonio '
Cultural el Garcero del Llano y el |inmaterial.
Festival Cimarrén de Oro.
Promover medidas efectivas para .
garantizar la viabilidad del sS;:/Vz;CISar diade
2. |patrimonio cultural material (mueble al pgtri L onlo Numero. 2
e inmueble) e inmaterial, i Bl
comprendidas la identificacion, '
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Unidad de
Medida - IP

Meta de
cuatrienio - IP

Producto

N.° Indicador Producto - IP MGA - IP

documentacion, investigacion,
recuperacion, preservacion, |
proteccién, promocién, valoracion,
transmision  y/o  revitalizacion
integral del patrimonio.

SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.

PROGRAMA: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON ATENCION INTEGRAL FELIZ Y
PROTEGIDA.

Objetivo programatico

Promover el desarrollo integral de la infancia y adolescencia a través de estrategias de
articulacion institucional y corresponsabilidad, estructuradas con enfoque diferencial y
direccionadas al desarrollo y la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes del
municipio.

Alcance

Teniendo en cuenta que el grupo poblacional de la infancia y adolescencia es representativo en
nuestro municipio con 54.351 nifos, nifas y adolescentes, su atencién resulta prioritaria para
esta administracién, aun mas cuando esta poblacién se ve ampliamente afectada por
problematicas sociales como la pobreza, el embarazo adolescente, la violencia fisica, el trabajo
infantil y el consumo de sustancias psicoactivas. Este panorama hace ineludible que se lleven a
cabo acciones articuladas con diversos actores de la sociedad que generen impactos positivos
para garantizar la participacion, la seguridad y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes del
municipio, asi como el empoderamiento que necesitan para construir proyectos de vida sélidos
que reduzcan las multiples problematicas que sufren. Lo anterior, exige de infraestructuras
adecuadas que presten un servicio 6ptimo a los menores y de escenarios de corresponsabilidad
con las familias y las instituciones. Para el logro de este programa se proponen las siguientes
actividades:

e Optimizaremos las infraestructuras para el cuidado y proteccién de los menores como es
el caso de los centros de desarrollo infanti CDI. Aunado a esto, se realizara el
seguimiento a las actuaciones desde o institucional en favor de los NNA y sus familias,
definiendo e implementando acciones continuas de mejora desde la integralidad, las
cuales estaran ajustadas a las necesidades, condiciones y recursos de cada sector.
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¢ Realizaremos las dotaciones necesarias en las infraestructuras existentes que prestan el
servicio de atencién a la primera infancia, salvaguardando sus derechos, brindando una

atencion integral, velando por su sano crecimiento y por el desarrollo de habilidades
motrices y cognitivas.

e Elaboraremos documentos y rutas de atencidon transversales que promuevan la
corresponsabilidad tanto de las unidades ejecutoras como de la sociedad, padres de
familia, cuidadores e instituciones nacionales, y demds actores involucrados, con el
objetivo de plantear acciones conjuntas de mejoramiento de la atencién integral de la
primera infancia y adolescencia.

e Lo anterior se acompanara con el fortalecimiento de las capacidades y habilidades de los
ninos, nifias, adolescentes y de sus familias, asi como con la promocién del ejercicio de
sus derechos y de las actuaciones para prevenir los riesgos y amenazas de vulneracion
a los mismos.

TABLA 78. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON ATENCION INTEGRAL FELIZ Y PROTEGIDA.

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base oyl Fuente ek

base cuatrienio

] - i Secretaria |
. . Ndmero de nifios, nifas, !
Numero de acciones de . de .
- . adolescentes y jévenes 5200
atencion realizadas. ) Desarrolio
atendidos. . ,
Social. |

TaBLA 79. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON ATENCION INTEGRAL FELIZY PROTEGIDA.

Unidad de Meta de

(+] H iy -
N. Indicador Producto - IP Producto MGA - IP Nodida i 1P custrienio - IP

Intervenciones de
adecuacion y mantenimiento | Edificaciones de
1. |para infraestructuras de|atencion a la primera| Numero. 3
atencibn a la primera|infancia adecuadas.
infancia.
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Cédigo: GPA-R-04

Indicador Producto - IP

Elaboracion y actualizacion
de politicas de atencion
integral a la primera infancia.

Producto MGA - IP

Documentos de

lineamientos técnicos.

Unidad de
Medida - IP

Numero.

Meta de
cuatrienio - IP

Dotacién de las
infraestructuras que prestan
servicios de atencidén a la
primera infancia.

Edificaciones de
atencidbn a la primera
infancia dotadas.

Numero.

Implementacibn de  un
esquema intersectorial e
interinstitucional de atencion
a los NNA acompariado de la
participacion de padres y

| sociedad para garantizar la

proteccién y los derechos de
los NNA.

| Servicios de educacion
informal a nifos, nifas,
adolescentes y jovenes
para el reconocimiento
de sus derechos.

Ndamero.

12

Puesta en marcha de
estrategias de protecciéon de

derechos de los integrantes
las familias de nifos

de
adolescentes y jovenes en
redes sociales e
institucionales.

Servicio de asistencia
técnica a comunidades
en temas de
fortalecimiento del tejido
social y construccién de
escenarios comunitarios
| protectores de derechos.

Numero.

SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL.

PROGRAMA: EN YOPAL UNA MUJER MAS PROTEGIDA Y PROSPERA.

Objetivo programatico

Promover el desarrollo integral de las mujeres y de la familia a través de una serie de acciones
coordinadas que abordan distintos aspectos de su empoderamiento y bienestar, creando un
entorno inclusivo, seguro y propicio para el crecimiento personal y social de las mujeres,
contribuyendo asi a la construccion de una sociedad mas equitativa y justa.

Alcance
La mujer tiene una representaciéon de mas del 51% del total de poblacién del Municipio de Yopal
(DANE, 2024) y algunos de los problemas que mas afectan su bienestar, junto al de su familia,
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son la violencia basada en género VBG y la violencia intrafamiliar. Esta situacién se refleja con
los 424 casos reportados en el 2023, siendo una de las cifras mas altas del pais. Es motivé para
que la administracién municipal formulara la Politica Publica de Equidad de Género de las
mujeres del municipio de Yopal “Construyendo Nuevos Horizontes” mediante el decreto 403 del
2023, lo que permitié establecer lineas de accién en torno a la promocién del bienestar y salud
de la mujeres, la prevencién y la atencién de las violencias contra las mujeres, el fortalecimiento
institucional y la transformacion cultural, el acceso a oportunidades de generacion de ingresos y
autonomia econdmica sostenible, y al fortalecimiento de la participacién de la mujer en
escenarios de poder publico.

Con este contexto, realizaremos acciones enmarcada en los lineamientos que establece esta
politica publica de equidad y género para el municipio propiciando el desarrollo y la participacion
ciudadana de la mujer como eje esencial de la sociedad, brindando las herramientas de
crecimiento social, productivo, econémico y personal, fortaleciendo su entorno y el de sus familias
con un crecimiento individual que conlleve el desarrollo integral de la sociedad en nuestro
municipio con el cumplimiento a las siguientes acciones:

o Propiciaremos espacios que fomenten y fortalezcan el ejercicio activo de la participacion
ciudadana entre las mujeres de nuestra capital. A través de estrategias de sensibilizacion,
educacion civica y difusién de derechos, buscaremos empoderar a las mujeres para que
se involucren de manera significativa en los procesos politicos, sociales y comunitarios
de la ciudad, promoviendo asi una sociedad mas inclusiva y equitativa.

o Realizaremos estrategias de formacién y capacitacion adaptadas a las necesidades
especificas de las mujeres en diversos campos de interés, que les permitan actualizar y
fortalecer sus conocimientos, habilidades, saberes y practicas. Esto se lograra a través
de talleres, cursos y mentorias en habilidades empresariales, desarrollo de negocios,
desarrollo de la asociatividad, habilidades digitales, ciencia y tecnologia de alimentos,
salud y bienestar, confecciébn y artesania, participacion politica, habilidades de
comunicacién y liderazgo, entre otras. En este sentido, nos enfocaremos en impulsar el
desarrollo personal y profesional de las mujeres con el fin de promover su autonomia,
desarrollo profesional y liderazgo. Estas estrategias también buscan la proteccién de los
derechos de las mujeres, el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de manera
responsable y la reduccion del riesgo ante la posible vulneracién de los derechos
fundamentales. Lo anterior requerira de coordinaciéon efectivas entre diversos actores,
como instituciones gubernamentales, organizaciones no gubemamentales, sector privado
y la sociedad civil. Estas alianzas permitirian aprovechar los recursos, conocimientos y
experiencias de cada sector para maximizar el impacto de las metas que aqui se
proponen. Ademas, la colaboracién intersectorial facilitaria la identificacién de
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necesidades especificas de las mujeres y la adaptacion de las intervenciones a contextos
comunitarios y barriales.

e Priorizaremos la mejora y adecuacién de las infraestructuras existentes velando por su
6ptimo funcionamiento con el objetivo de garantizar el acceso equitativo y la calidad de
los servicios destinados a la atencién integral de las mujeres y de la familia. Esto implica
el desarrollo de lineas transversales con cada uno de los sectores, de tal manera que
este grupo poblacional sea incluido dentro de los programas, acciones y actividades
realizados en cada una de las dependencias y entes descentralizados con el fin de
mejorar la calidad de vida de la muijer.

TABLA 80. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA EN YOPAL UNA MUJER MAS
PROTEGIDA Y PROSPERA.

. : ; Linea Meta de
o Indicador de resultado Indicador Linea Base ente A
N. base cuatrienio
I Secretaria
Estrategias de derechos y| Numero de estrategias| de
1. 8 B . \ 5
atencion integral. para poblacién atendida. Desarrollo
Social.

TABLA 81. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL. PROGRAMA EN YOPAL UNA MUJER MAS
PROTEGIDA Y PROSPERA.

. Unidad de Meta de
+] - -
N. Indicador Producto - IP Producto MGA - IP Hadida 4P custibhio« P
Campanas que promuevan el | Servicio de
1. e!ercmlo de la par’quamon pror'm')aor?’ a la Ndmero. 4
ciudadana de la mujer en la participacion
capital. ciudadana.
Renovacién de conocimientos y
habilidades, técnicas y/o
2 practicas con _Propla0|on, $ervncm de educacion NUMEro. 4
complementacion y informal.
perfeccionamiento enfocadas
en la mujer.
Mejoramiento, adecuacién, Oficina para la .
3. . . . Numero. 2
dotacién y operacion de | atencion y l
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Unidad de Meta de

Indicador Producto - IP Producto MGA - IP Medida-IP cuatrienio - IP

infraestructuras para la orientacion.
atencion de la mujer. ciudadana adecuada

SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.

PROGRAMA: JUVENTUDES PROTAGONISTAS DE UNA TRANSFORMACION SOCIAL.

Objetivo programatico

Promover procesos se reconocimiento y desarrollo de las juventudes en su diversidad,
reforzando el rol que tienen como agentes de cambio, apoyando la construccién de sus proyectos
de vida y vinculandolos a las dinamicas sociales, culturales y econémicas del municipio.

Alcance

La poblacién joven del municipio, que comprende a aquellos que tienen entre 14 y 28 afos,
representa mas del 26% de la poblacién total del municipio con 50.491 joévenes, de los cuales
44 296 residen en el area urbana y 6.195 en los centros poblados y areas rurales. En el marco
de la construccidon de la Politica Publica de juventudes, se han identificado 10 sectores de
incidencia en la calidad de vida de los jovenes: sector ambiental; acueducto, alcantarillado y
aseo, infraestructura educativa, empleo, derechos humanos, deporte, salud; seguridad y
convivencia ciudadana; educacion béasica y media, y educacién superior. Dentro de las
problematicas que los afectan se destacan el desempleo, la violencia intrafamiliar, las multiples
afectaciones a su salud mental y el consumo de sustancias psicoactivas.

La administracion “YOPAL PARA TODOS” realizara un trabajo coordinado desde sus
dependencia y entes descentralizados para que las juventudes sean protagonistas de la
transformaciéon social del municipio y para que durante este cuatrienio tengan herramientas
suficientes para construir sus planes y proyectos de vida individuales y colectivos, con la
implementacién de las siguientes actividades:

e Estructuraremos e implementaremos estrategias de emprendimiento, asociatividad,
empleabilidad y empoderamiento econémico, promoviendo el desarrollo integral de la
juventud como eje del crecimiento social de nuestra capital, reconociendo las distintas
practicas y dinamicas juveniles, asi como fortaleciendo su participacién, incidencia y
movilizacién social.
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¢ Propenderemos por el bienestar, el sano desarrollo individual, el afianzamiento de valores
familiares y sociales y el libre desarrollo de las identidades juveniles, vinculando a este
grupo poblacional en la oferta institucional e incentivando el acceso a la educacién técnica
y superior.

e Brindaremos asistencia técnica que permita la implementacién de acciones dirigidas a los
jovenes, tendientes a mejorar la convivencia, promover el liderazgo, garantizar sus
derechos y reconocer la diversidad étnica, cultural y sexual. Asi mismo, se daré asistencia
para que los jévenes impulsen iniciativas de alto impacto en el ambito educativo, cultural,
deportivo, productivo, econdmico y social.

o Brindaremos asistencia técnica en cuanto a la formulaciéon de rutas transversales de
atencion en los diversos sectores buscando la integracién de jévenes y adolescentes en
actividades y proyectos de los sectores de educacién, salud, cultura, deporte, turismo,
vivienda y desarrollo econdémico y productivo dando cumplimiento al Estatuto de
Ciudadania Juvenil, Ley Estatutaria 1622 del 2013 modificada por la Ley 1885 del 2018.
Asimismo, se estableceran las bases de la Escuela de Gobierno y Liderazgo para el
fortalecimiento de las juventudes en lo relacionado a pedagogia en derechos humanos,
empoderamiento y liderazgo juvenil.

TABLA 82. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA JUVENTUDES
PROTAGONISTAS DE UNA TRANSFORMACION SOCIAL.

! ; A Line Meta
N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base ente ; d?
base cuatrienio
Secretarla 'l
1. Jovgnes con atencion social Numgro de jévenes 3000 ‘ 6000
realizada. atendidos. Desarrollo
Social. [

TABLA 83. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA JUVENTUDES
PROTAGONISTAS DE UNA TRANSFORMACION SOCIAL.

Unidad
de Meta de
Medida - Cuatrienio
IP

N.° Indicador de Producto — IP Producto MGA - IP

Campanas que permitan el| Servicios de promocion de

. ) " Numero. 4
desarrolio integral de la juventud. |los derechos de los nifios,
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Unidad
de Meta de
Medida — Cuatrienio
IP

Indicador de Producto — IP Producto MGA - IP

ninas, adolescentes vy

jévenes.
Camparias de promocién para el
2  fortalecimiento de capacidades en | Servicios de educacién NGmero 7
" |adolescentes y jovenes para el|informal. "
| reconocimiento de sus derechos.
\ . , . Servicios de asistencia
Asistencia estratégica que|,, . s
. . técnica en politicas | ..
3. |pemmitan fortalecer el Sistema| . . .| Numero. 8
o publicas de infancia,
Municipal de Juventudes de Yopal. DS
adolescencia y juventud.
, Q. Servicio de asistencia
Intervenciones comunitarias, | .|, . .
ez técnica a comunidades en
transmision de saberes . [
. . . temas de fortalecimiento
intergeneracionales, acciones de . . .
4. N o del tejido social y| Numero. 4
formacion, activacion de redes N
. — = construccion de
sociales e institucionales de . o
. \ . escenarios comunitarios
proteccion de derechos juveniles.
protectores de derechos.

SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.
PROGRAMA: CUIDADO Y PROTECCION INTEGRAL PARA EL ADULTO MAYOR.

Objetivo programatico

Propender por una atencién integral al adulto mayor, bajo el criterio del restablecimiento de sus
derechos, mejoramiento de las condiciones de vida digna y la vinculacién a la actividad
socioecondmica del municipio.

Alcance

La poblacién adulto mayor del municipio de Yopal es de 17.567 persona mayores de 60 arios,
segun DANE, aiio 2024, la cual representa el 9% del total de la poblacién del municipio y proyecta
una tendencia de crecimiento. Esta situacién, preocupa considerablemente, ya que la mayoria
de esta poblacién adulto mayor se encuentran clasificados en SISBEN en los grupos Ay B, es
decir, en pobreza extrema y moderada e igual no gozan de ingresos permanentes y la atencion
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familiar no es la mejor, a ello se une que la atencién del Estado, sin bien, es considerable, no ha
sido suficiente y de acuerdo a las mesas de participacién realizadas en comunas y corregimientos
y sectoriales se presentaron quejas de atencién social y la necesidad de ampliar servicios de
manera integral, asi como ampliar y mejorar la cobertura de los paquetes nutricionales en
especial en barrios marginados de la ciudad y centros poblados.

Esta connotacién que vive la poblacién adulto mayor es signo de alerta para la Administraciéon
Municipal, por tanto, su gestion se concentra en brindar una atencién integral bio-psico-sociales,
a que tengan mas protagonismo y participacién para que puedan satisfacer sus deseos y
preferencias con garantia del ejercicio de sus derechos, para ello, se buscara vincular a todas
fas unidades ejecutoras incluidos los descentralizados a través de la implementacion de rutas
transversales de accidén que sean medibles y en esta ruta de trabajo, se gestionara la vinculacion
del empresariado, las organizaciones sociales y la comunidad como medida de sensibilizacién,
valoracion y dignificacién del rol de las persona mayores en la sociedad y para que lleven una
vida digna y de mejor bienestar.

Basados en estos lineamientos estratégicos las acciones que se llevaran a cabo en estos cuatro
afios son las siguientes:

e Priorizaremos intervenciones de mejora, adecuacién, adquisicibn de inmuebles vy
construccién de infraestructura debidamente dotada para ampliar la cobertura de atenciéon
en lo urbano y centros poblados, mejorar espacios y mas servicios de atencién.

o Ampliaremos y mejoraremos la prestacion de los servicios dirigidos a la proteccion del
adulto mayor en lo relacionado a salud, bienestar social, recreacién, actividad fisica,
mejora de habilidades psicomotrices, fomento de las habilidades y competencias al adulto
mayor entre otras, dando prioridad de atencién y proteccién al adulto mayor que se
encuentra sin familia y desamparado, entre otras circunstancias. Asi como vinculando a
los cuidadores.

o Fortaleceremos y propondremos en marcha procesos de unidades productivos,
asociativos, empresariales y econémicos dirigidos a la pobiacién adulto mayor y sus
cuidadores.
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TABLA 84. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA CUIDADO Y PROTECCION
INTEGRAL PARA EL ADULTO MAYOR.

Linea Meta de
ente AR
base cuatrienio
Secretaria
de
Desarrollo
Social.

N.° Indicador de Resultado Indicador Linea Base

adultos mayores atendidos | adultos
con asistencia integral. atendidos.

mayores

TABLA 85. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA CUIDADO Y PROTECCION
INTEGRAL PARA EL ADULTO MAYOR.

Unidad de Meta de
Medida - IP Cuatrienio - IP

Indicador de Producto -

N.° Producto MGA - IP

IP

Centros de proteccién
social para el adulto
mayor construidos y
dotados.

Infraestructuras de servicio de
1. |adulto mayor construidas,
adecuadas, y dotadas.

Namero. 1

Centros dias dotados para
mejorar la atencién integral al
adulto mayor.

Centros de proteccién
social de dia para el
adulto mayor
dotados.

Numero.

Servicios de atencién
integrales de proteccion y
bienestar del adulto mayor.

Servicio de atencién y
proteccién integral al
adulto mayor.

Numero.

implementacion de procesos
productivos, asociativos,
empresariales y economicos
dirigidos a la poblacion adulto
mayor.

Servicio de asistencia
técnica a proyectos
productivos de las
granjas para adultos
mayores.

|

1

Ndmero.
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SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.
PROGRAMA: IGUALDAD SOCIAL A LA COMUNIDAD EN CONDICION DE DISCAPACIDAD.

Objetivo programatico

Promover el desarrollo integral de la poblacién en condicién de discapacidad y sus cuidadores a
través de propiciar acciones institucionales e intersectoriales en lo publico y privado que garantice
el goce efectivo de los derechos de las PcD, familiares y cuidadores.

Alcance

El municipio de Yopal, segun la fuente de registro de localizacién y caracterizacién de poblacion
con discapacidad a corte del afio 2023 cuenta con 5.171 PcD correspondiente al 33.5% del total
de PcD del departamento de Casanare. Situacién muy alarmante, por los malos habitos sociales
y comportamientos en términos de alteracién de la convivencia, intolerancia y no responsabilidad
en la movilidad que llevan a un crecimiento de esta poblacién y, ante todo, por las diferentes
necesidades que han manifestado en las mesas de participacién y que no han sido suplidas por
la oferta institucional en especial sobre aquellas poblaciones que se encuentran en alto riesgo
de vulnerabilidad y pobreza.

Este panorama, lleva a establecer una gestion prioritaria de prestaciéon de servicios integrales
que incluyen atencién en salud, cuidado general, alimentacion, educacion, formacion para el
trabajo, inclusion productiva, recreacion, entre otros, dirigidos a la PcD a la familia y cuidadores,
para lo cual, se integrara la oferta institucional del municipio con responsabilidades puntuales y
medibles en el tiempo ajustadas a la politica de discapacidad a través de rutas transversales de
accion. De acuerdo con este marco de accidn, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

o Estableceremos una estrategia que identifique las necesidades de infraestructura y
dotacién para la atencion a la poblacion con discapacidad, lo cual se acompanfara con la
estructuracion de proyectos y gestiones con otros niveles de gobiemo y el sector privado
para la financiacion de estos proyectos y demas acciones conexas.

o Trabajaremos en la busqueda de financiacién para mejorar, ampliar y dotar las
infraestructuras que actualmente prestan servicios para la atencién, proteccién y cuidado
a la poblacion en condicién de discapacidad de alto grado, permanente, irreversible y que
impide su autonomia.

e Realizaremos acciones de atencioén integral a poblaciéon en condicién de discapacidad
vinculando a toda la administracién municipal para que den prioridad de atencién en el
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marco de los requerimientos legales en especial sobre teméticas de educacién, salud,
deporte, recreacién, cultura, actividades atencion psico-sociales, integracién a proyectos
productivos, turisticos y empresariales, vivienda, adecuacién de espacio publico, y demas
que permitan mejorar las condiciones de bienestar tanto poblacion con discapacidad y
sus cuidadores. Para ello, se trabajara mediante la activacion de rutas y planes de accién
intersectoriales e interinstitucionales. En este ejercicio se involucrara a otras entidades
publicas, organizaciones sociales, comunitarias, a la empresa privada, asi como a este
grupo poblacional y sus cuidadores

o Estableceremos una linea de dotacion y de apoyo logisticos para la movilidad, la
integracion a las diferentes actividades sociales, comunitarias y econémicas.

TABLA 86. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA IGUALDAD SOCIAL A LA
COMUNIDAD EN CONDICION DE DISCAPACIDAD.

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base Lams Fuente Met? dg
base cuatrienio
Secretaria
1 Asistencia integral a poblacion| % de poblacion con 30 de 55
* | con discapacidad. discapacidad atendidos. | Desarrollo
. Social.

TABLA 87. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA IGUALDAD SOCIAL A LA
COMUNIDAD EN CONDICION DE DISCAPACIDAD.

Unidad de
Medida - IP

Meta de

Producto MGA -IP Claabtanis . 1

N.° Indicador de Producto - IP

Estudios, disefios, ampliacién de ir?tzntr:a(:s a?": agg::gg
1. |Infraestructuras de atencién a la gral p ) P . Namero. 2
. . . con discapacidad
poblacién con discapacidad. ampliados
. o Servicio de atencién
Acciones de atencion integral a|. .
» = integral a poblacién en i
2. |poblaciobn en condicibn de . Numero. 4
discapacidad condieion s
P ' discapacidad.
Acciones de dotacién dei
infraestructuras y apoyo logistico  Centros de atencidn
para la movilidad e integracion a |integral para personas .
. . ) . Nimero. 2
labores sociales, comunitarias y|con discapacidad
econdmicas dirigidos a la poblacién | dotados.
con discapacidad.
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SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.

PROGRAMA: VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION A LAS VICTIMAS
COMPROMISO DE TODOS.

Objetivo programatico

Fortalecer los procesos de atencion y no repeticion a la poblacion victima en el municipio
direccionados hacia una atencién integral, donde se priorice el restablecimiento de sus derechos
y la activacion de rutas de inclusién para la disminucion de las necesidades basicas insatisfechas.

Alcance

El municipio de Yopal cuenta a enero de 2024 con un registro de 26.357 victimas (fuente RNI)
que equivale al 13.5% de su poblacién del total de poblaciéon del municipio, con la connotacion
que es un municipio receptor de poblacion desplazada en especial de los municipios cercanos y
del departamento de Arauca y en promedio se atiende alrededor de 105 personas a diario, segun
datos de la secretaria de gobiero municipal. Situacidon que preocupa para la administracion
municipal dado que la mayoria provienen en condiciones vulnerables que impactan en la
demanda de servicios sociales y generan tensiones que afectan, no de la mejor manera el
municipio.

Lo anterior, lleva a que la Administracién Municipal ejecute un trabajo articulado e
interinstitucional para brindar la atencién que nos demanda la ley, la competencias y recursos
del Municipio, para lo cual, se trabajara activando las diferentes instancias que se tienen y
realizando una atencién por cada una de las dependencias ejecutoras de inversién. En este
sentido, se adelantaran las siguientes acciones en este cuatrienio:

e Brindaremos acciones y estrategias administrativas en busca de la asistencia, atencién y
vinculacion a la oferta institucional de los diferentes niveles de gobiemno y demas actores
que cooperan con el propésito de sumar esfuerzos que permitan prevenir, asistir, atender
y reparar integralmente a quienes han sido victimas del conflicto incluyendo la
visibilizacién y participacién de las victimas su reconocimiento y su derechc a la
participacion.

¢ Realizaremos esfuerzos institucionales encaminados a la prevencion temprana, urgente
y garantias de no repeticién, a través de ejecutar medidas de prevencién, proteccion y
garantias de no repeticién de la violacién a los derechos humanos y la infraccién al
Derecho Internacional Humanitario a las cuales han sido sometidas las victimas,
fortaleciendo los procesos de retorno y reubicacidon de la poblacién desplazada por a
violencia De la mano con el establecimiento de procesos de reparacion individual y la
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implementacion de las medidas de reparacién integral a las personas inscritas en el
Registro Unico de Victimas.

* Brindaremos asistencia técnica para la atencién a la poblacién victima, recopilando la
informacién generada para la ejecucién de tramites y buscando la atencién necesaria que
puede ofrecer el estado a través de las diferentes instituciones.

e Activaremos una atencién transversal en todos los sectores de importancia del municipio
como educacion, salud, desarrollo econémico, vivienda, apoyos de capital semilla, y
demas acciones prioritarias enmarcadas dentro de las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacién.

TABLA 88. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION A LAS VICTIMAS COMPROMISO DE TODOS.

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base e Fuente Meta' dF."
base cuatrienio

Secretaria
1. Poblap lon vietima registrada Estrategias realizadas. 3 de 7
atendida. [ Desarrollo
[ | Social.

TABLA 89. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION A LAS VICTIMAS COMPROMISO DE TODOS.

Unidad de Meta de

Cuatrienio - IP

N.° Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP Medida -
P

Implementacion de medidas de
satisfaccion y garantias de no|Servicios de satisfaccion y
1. | repeticién a victimas del conflicto | garantias de no repeticién a| Numero. 4
armado dentro del proceso derictimas del conflicto armado. |
Reparacién Integral.

Servicio de asistencia técnica
| Fortalecimiento en la activacion | a comunidades en temas de

E

! l

|de la reconstruccion del tejido | fortalecimiento del tejido social i [
Nuamero. : 2

| social y la participacién | y construccion de escenarios
ciudadana. comunitarios protectores de
derechos.
3 Planes de implementacién de los | Servicios de asistencia técnica Namero 5
" |acuerdos que respondan al|para la articulacion '
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Unidad de

Meta de

N.° Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP Medida - s
Cuatrienio - IP

IP

cumplimiento de la ley de|interinstitucional en la
victimas. implementacién de la politica
publica para las victimas.

Asistencia en la participacion
conjunta y activa de medidas y | Servicio de asistencia técnica

4. |programas que se desarrollan en | para la participacion de las| Namero. 4
su proceso de atencién y | victimas.
reparacion.

SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.
PROGRAMA: YOPAL UNA SOCIEDAD DE INCLUSION Y REINSERCION.

Objetivo programatico

Realizar seguimiento de las disposiciones del nivel nacional en cuanto a la atencién especial de
las personas en proceso de reintegraciéon y reincorporacion a la sociedad con bienestar e
incorporacion como miembros activos de la sociedad.

Alcance

Adelantaremos seguimiento y acompafiamiento a las medidas, procesos y estrategias que
implemente el gobierno nacional en favor de las personas que se encuentren en el proceso de
reintegracién a la sociedad, optimizando su insercion a la comunidad como sujetos de aporte en
lo social y productivo.

TABLA 90. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA YOPAL UNA SOCIEDAD DE
INCLUSION Y REINSERCION.

3 i Meta
N.? Indicador de resultado Indicador Linea Base e Fuente - de.:
base cuatrienio
Secretaria
Desarrollo

| Social.

| Estrategias de derechos y | Nimero de estrategias
atencion integral. | para poblacién atendida.
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TABLA 91. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA YOPAL UNA SOCIEDAD DE
INCLUSION Y REINSERCION.

Producto Unidad de Meta de

MGA - IP Medida - IP Cuatrienio - IP
Servicio de
expedicién de
certificaciones a
desmovilizados.

N.° Indicador de Producto - IP

| Implementacién de campanas para
1. |el seguimiento y monitoreo de
I inclusién y reinsercién a la sociedad.

Numero. 4

SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.
PROGRAMA: PROTECCION Y VIDA DIGNA PARA EL HABITANTE DE CALLE.

Objetivo programatico
Realizaremos acciones de caracter asistencial con atencién integral, dirigidas a los habitantes de
calle que les permita mantener condiciones de vida digna para vivir en armonia con la sociedad.

Alcance

Durante los ultimos cuatro arios, el programa ha logrado impactar a mas de 2.250 personas que
se encuentran en riesgo de calle, en calle y en condiciéon de calle. Adicionalmente, desde la
administracion municipal se realiz6 el ejercicio censal encontrando que la poblacidén asciende a
la cifra de 550 habitantes, y que la misma tiende a crecer con el paso de los afos. Este
incremento se puede atribuir a los factores que establece el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (2021) que predisponen la habitanza en calle, los cuales “estan relacionados con
elementos de desigualdad estructural que generan exclusién, como pobreza, falta de vivienda,
falta de empleo e ingresos, barreras para el acceso a educaciéon y capacitacion, cambios
econdmicos e institucionales de fuerte impacto social” asi como “vivir distintos tipos de violencias,
consumo de sustancias psicoactivas, pérdida de trabajo o bienes, ruptura o desintegracién de
lazos familiares y redes de apoyo, trastornos mentales, e incluso se encuentra el gusto personal”.

Desde la institucionalidad se brindara un trato humanizado que vele por el restablecimiento de
derechos y por garantizar las condiciones dignas para el habitante de calle, esto incluye prestar
los servicios de alojamiento, vestuario, alimentacion, formacién para el trabajo y acceso a
servicios de salud, entre otras. En este sentido, se llevaran a cabo las siguientes actividades:

e Implementaremos acciones que garanticen una atencién conjunta, articulada y eficiente
a los habitantes de calle, que se reflejen con en el mejoramiento de las condiciones de
vida de esta poblacién y que se ejecuten reconociéndolos como sujetos de proteccion.
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e Llevaremos a cabo acciones interinstitucionales e intersectoriales que garanticen
condiciones de igualdad e inclusién social en la atencién hacia el habitante de calle.
Dentro de estas se contempla el acompafiamiento para que esta poblacion acceda a
servicios de salud fisica y mental, al reconocimiento de sus derechos sexuales y
reproductivos, al tratamiento de adicciones a sustancias psicoactivas, a programas de
educacion basica, formaciéon vocacional y capacitacion laboral y al mercado laboral
También se desarrollaran programas de atencién intra y extramural, asi como la
adecuacion de centros de atencién transitorios dispuesto para dicha atencion.

¢ Asi mismo, realizaremos acciones de intervencioén psicosocial con un equipo profesional
interdisciplinario para realizar acompanamiento a los habitantes de calle en el proceso de
superacion de vivencias traumaticas, adicciones y otros problemas emocionales y
sociales. Esto aportara de manera significativa a la inclusién social de esta poblacién en
las dindmicas de la ciudad y se fortalecera con su participacion en actividades recreativas,
culturales y deportivas. De igual manera, es indispensable realizar estrategias de
prevencion en aras de evitar el sinhogarismo y las diferentes problematicas subyacentes
a la habitanza de calle.

TABLA 92. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA PROTECCION Y VIDA DIGNA
PARA EL HABITANTE DE CALLE.

Linea Meta de

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base Fuente B
base cuatrienio

. Nimero de estrategias Secretaria
Estrategias de derechos vy 5
ol ) para la atencidbn de la de
1. | atencion integral realizadas en y . 1 5
. poblacién de habitante de Desarrollo
‘ el cuatrienio.

calle realizada. Social.

TABLA 93. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA PROTECCION Y VIDA DIGNA
PARA EL HABITANTE DE CALLE.

Unidad de
Medida - IP

Meta de

Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP e
Cuatrienio - IP

Servicio de
Ejecutar acciones de atencion | articulacion de oferta
integral, conjunta, articulada y|social para la
eficiente a los habitantes de calle. poblacién habitante
!de calle.

Ndmero.
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Unidad de Meta de

Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP

Medida - IP Cuatrienio - IP

Atenciones en salud, alimentacién,
2 ‘ hospedaje, formacién para el trabajo,
) ] inclusioén productiva, ofrecidas intra o
| extramuralmente.
ll Servicio de
| caracterizacion
' Implementacién de acciones de | demografica y
identificacién y analisis de perfiles de | socioeconémica de Numero. 4
[ la poblacién habitante de la calle. | las personas
[ [ habitantes de la
j calle.

Servicio de atencién
integral al habitante | Namero. 8
de la calle.

3.

SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.

PROGRAMA: INCLUSION Y FORTALECIMIENTO A LA COMUNIDAD NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA.

Objetivo programatico

Realizar estrategias de inclusién social dirigidas a la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera para el goce de los derechos humanos y de la oferta institucional que brinda el
municipio para su desarrollo social.

Alcance

Segun cifras del DANE, el municipio cuenta con una comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera cercana a los 3.700 habitantes. Esta comunidad, histéricamente marginada, hoy
tiene un rol preponderante en la sociedad y ha luchado a través de la historia por el
reconocimiento y disfrute de sus derechos fundamentales. Dentro de las necesidades que mas
se acentuan al interior de este sector social se destacan el acceso a educacién desde la primera
infancia, infancia y adolescencia con enfoque afro cultural, que permita apropiar su historia y
forjar los conocimientos sobre la lucha y movilizacién social que ha tenido este colectivo; acceso
a servicio de salud de calidad desde el aseguramiento hasta los servicios especializados,
fortalecimiento de proyectos productivos que incentiven la independencia econdémica, acceso a
vivienda a través de los porcentajes especificos en las politicas nacionales, departamentales y
municipales, inclusién en actividades deportivas y culturales para el aprovechamiento del tiempo
libre y para exaltar su cuitura y sus costumbres, entre otras muchas.+
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Comprendido esta situacion y considerando que como comunidad aporta a la construccién de un
municipio en progreso, adelantaremos gestiones de inclusién social para el goce de sus derechos
y hacerlos parte de toda la comunidad de Yopal sin discriminacién para lo cual adelantaremos
las siguientes acciones:

¢ Brindaremos la asistencia técnica necesaria para mejorar las condiciones de vida de
las comunidades Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, enfocadas a satisfacer
las necesidades que lo apremian, haciendo un ejercicio de reconocimiento y garantia
para el goce de sus derechos, permitiendo que puedan construir sus planes y
proyectos colectivos y que puedan gozar de oportunidades en los diferentes sectores.

o Definiremos lineas y rutas transversales claras para el abordaje integral de las
necesidades de esta poblacidon en busca de mejorar el servicio institucional que se
les proporciona y asi lograr mayor atencion en cada uno de los sectores que
contribuyan al mejoramiento de sus condiciones de bienestar y calidad de vida.

e Estructuraremos documentos de investigacién sobre esta comunidad con el fin de
hacer una caracterizacibn que identifique necesidades, barreras de acceso,
limitaciones, y riesgos a los que estan expuestos. Se buscara generar informacién
clara que permita la toma de decisiones para el mejoramiento continuo de la oferta
institucional dirigida a la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera que
sea insumo fundamental para realizar planes de acciéon o politicas o planes de
etnodesarrollo para mejorar sus condiciones de vida.

TABLA 94. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA INCLUSION Y
FORTALECIMIENTO A LA COMUNIDAD NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA.

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base 2 e
cuatrienio
Estrategias de atencién a la ‘ Secretaria
1 comunidad Negra, | Numero de estrategiasI 1 | de 5
" | Afrocolombiana, Raizal vy |realizadas. | Desarrollo
Palenquera. | Social.
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TABLA 95. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA INCLUSION Y
FORTALECIMIENTO A LA COMUNIDAD NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA.

Producto MGA Unidad de Meta de

N. Indicador de Producto - IP P Medida - IP Contiais. b

Desarrollar acciones de formacion .
. ) Servicio de
de la comunidad comunidad " ,
1. ) . educacion Numero. 2
Negra, Afrocolombiana, Raizal y|.
informal.
Palenquera.
Brindar asistencia técnica a la
poblacién  comunidad  Negra,  Servicio de
2. | Afrocolombiana, Raizal y | asistencia Numero. 4
Palenquera, en direccion y gestion | técnica.
en el municipio. '
Garantizar el fortalecimiento
administrativo con Documentos

nomativos y/o investigacion para | Documentos de |

> la comunidad Negra, | investigacion. EHmSTo: 2
Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera.

SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL.

PROGRAMA: RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS PARA LA POBLACION OSIGD
- LGTBIQ+.

Objetivo programético

Generar acciones positivas de inclusién social y de reconocimiento de su integridad e igualdad
como personas que aportan al progreso y bienestar de un territorio diverso como el municipio de
Yopal.

Alcance

Una de las mayores problematicas que ha expresado la poblacién OSIGD - LGTBIQ+ en las
mesas sectoriales de participacion, es la la falta de oportunidades laborales, de acceso a los
servicios sociales y suma ademas la discriminacion social por la condicién sexual y a la falta de
interlocuciéon con el Estado. Ante esta situacién, la Administracion Municipal velara por una
atencién inclusiva bajo ejercicios participativos de la comunidad OSIGD - LGTBIQ+, para lo cual
activara rutas de atencion institucional debidamente integrada y liderada desde la secretaria de
Accidn Social para recibir atencion en saiud, educacién, vivienda, productivo, gobiemo aunado a
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campafas de respeto por la diversidad por parte de la comunidad en general y en el
empoderamiento de procesos de escucha y dialogo

De acuerdo con este lineamiento se adelantaran las siguientes acciones durante el cuatrienio:

e Brindaremos apoyo especial de asistencia técnica para fortalecer la actividad productiva de
esta comunidad, estableciendo una corresponsabilidad con la comunidad OSIGD - LGTBIQ+
y con los sectores de desarrollo econdmico, productivo y empresarial del municipio; en este
sentido, se fortaleceran los procesos asociativos, el mejoramiento de sus unidades
productivas, la generacién de emprendimientos y la blsqueda de alternativas para la puesta
en marcha de sus proyectos.

e [levaremos a cabo acciones orientadas a la divulgacién y promocién de los mecanismos de
atencion, proteccion y ejercicio de los derechos de la poblacion LGTBIQ+ - OSIGD, personas
y comunidades en riesgo, asi como la prevencion de su vulneracion.

¢ Dinamizaremos una ruta de atencién social y de garantia de sus derechos y adelantaremos
una gran labor de gestion y apoyo de otros niveles de gobierno tanto para sus iniciativas de
orden social, productivo y de garantia de sus derechos para que tengan el apoyo requerido
y beneficien de manera integral a toda la poblacion LGTBIQ+ - OSIGD.

TABLA 96. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA RESPETO Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS PARA LA POBLACION OSIGD - LGTBIQ+.

Linea Meta de
uente

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base

base cuatrienio
| Secretaria
Estrategias de atencion : . de
1. poblacién OSIGD. Personas atendidas. ;3 200 Desarrolio 500
‘ | Social.
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TABLA 97. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA RESPETO Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS PARA LA POBLACION OSIGD - LGTBIQ+.

Meta de

Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP Medida - IP 0uatll1pen|o -

Unidad de

[ . Servicio de apoyo
Acciones desarrollo de )
- financiero para empresas .
1. |emprendimientos de personas vy emorendimientos Namero. 2
poblacién LGTBIQ+. y  emp 1
productivos. l
| Desarrollo de acciones orientadas a I
divulgar y promover los mecanismos - .
; i e Servicio de promocion de i f
2. |de atencidn, proteccion y ejercicio de la qarantia de derechos Numero. 4
los derechos de la pobiacién OSIGD -~ 9 ' [
LGTBIQ+ en cada vigencia.
Estrategias de asistencia técnica en
proyectos y programas de apoyo a la
direccion y  gestion de la|Servicio de asistencia .
3. | Al .l K . Numero. 4
administracion territorial dirigidos a la | técnica.
| comunidad OSIGD - LGTBIQ+ en
| cada vigencia. ||

SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.

PROGRAMA: PROGRAMAS NACIONALES DE ATENCION A POBLACION VULNERABLE
PARA TODOS.

Objetivo programatico

Optimizar los procesos de asistencia social para que las entregas de ayudas monetarias y de
servicios sociales que ofrece el gobierno nacional a las diferentes comunidades vulnerables del
municipio de Yopal se realicen de manera oportuna.

Alcance

Brindaremos asistencia técnica en la recoleccion de informacién, apoyo a la poblacién vulnerable
y entrega de documentacion; cargue y asistencia del proceso de entregas de apoyos financieros
y de actividades sociales enmarcados dentro de los programas Renta Ciudadana, Renta Joven,
compensacion de VA, los cuales son importantes articularios a la gestién y el desarrollo de la
reactivaciébn economica y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién con
caracteristicas sociales de alta vulnerabilidad en los que estan: victimas del conflicto, madres
cabeza de hogar, jovenes y personas con discapacidad que se encuentren en las siguientes
categorias del SISBEN desde A1 hasta C18 que corresponde a pobreza extrema, pobreza
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moderada y vulneracion o en riesgo de caer en pobreza, gestionando acciones articuladas, lineas
de intervencién y atencién de emergencias siguiendo los lineamientos que traza el Gobierno
Nacional, a partir de las competencias del municipio.

TaBLA 98. METAS DE BIENESTAR O RESULTADO DEL PROGRAMA PROGRAMAS NACIONALES DE
ATENCION A POBLACION VULNERABLE PARA TODOS.

N.° Indicador de resultado Indicador Linea Base bl Fuente Metg d?
base cuatrienio
| Secretaria
1 Poblacién atendida con| Niumero de programas 3 de 3
" | programas nacionales. desarrollados. Desarrollo
Social.

TABLA 99. METAS E INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA PROGRAMAS NACIONALES
DE ATENCION A POBLACION VULNERABLE PARA TODOS.

Unidad de Meta de

N.° Indicador de Producto - IP Producto MGA - IP

Medida - IP  Cuatrienio - IP

Numero de acciones para el|Servicio de
acompanamiento a los hogares | acompafiamiento |

1. |familiar y comunitario y de|familiar y comunitario| NOmero. ] 32
gestion de oferta institucionallpara la superacién de !
con talleres. | la pobreza. ;
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4. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2024- 2027.
4.1 BASES DE LAS PROYECCIONES FINANCIERAS 2024-2027.

Para realizar las estimaciones de las fuentes de financiacion del Plan Plurianual de Inversiones
del presente Plan de Desarrollo Municipal YOPAL PARA TODOS 2024-2027, se tomé como
base la informacién y los criterios contenidos en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano
Plazo -MFMP- del Municipio de Yopal para el periodo 2024-2035, el cual hace unas proyecciones
en ingreso y gasto para los proximos 10 afios. Asi mismo, se tuvo en cuenta las cifras
presentadas por la Secretaria de Hacienda Municipal para efectos de construir el Plan Plurianual
de Inversiones 2024-2027 y los supuestos macroecondmicos contenidos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la Nacién 2024, que tienen incidencia en el escenario financiero del Municipio
para los préoximos afios. De acuerdo con ello, una vez revisadas estas proyecciones financieras
y teniendo en cuenta la informacidén proveniente del cierre fiscal de la vigencia del 2023, se
procedi6 a realizar un ajuste a la estimacion de las principales fuentes de recursos previstos en
este Plan Financiero del MFMP, para efectos de proyectar los recursos que financiaran el Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Cabe anotar que en el Plan Financiero del MFMP 2024-2035 del Municipio, se estimaron unas
proyecciones de ingresos y gastos para el periodo 2024-2027, de acuerdo con un analisis al
comportamiento de los principales ingresos y gastos de los ultimos 4 afos (2019-2022), sin
incluir el comportamiento al cierre de la vigencia 2023. Estas proyecciones se hicieron con una
tasa de crecimiento anual promedio del 2% para el periodo 2024-2027, una cifra muy
conservadora que no refleja la tendencia de recaudo del ingreso corriente en los ultimos afios.
(Véase las tablas 100 y 101).

TABLA 100. PROYECCIONES INGRESOS Y GASTO CORRIENTE 2024 - 2027

SEGUN PLAN FINANCIERO MFMP YOPAL 2024-2033
En millones de pesos corrientes

CONCEPTO 2024 2025 2026 2027 TOTAL |
INGRESO CORRIENTE 470.731 479.227 487.921 496.819 1.934.698
Tributarios 167.017 172.027 177.188 182504 698.736
No tributrarios 19.136 19.710 20.301 20.911 80.058
Transferencias 284.294 287,203 290142 293.112 1.154.7651
GASTO CORRIENTE 466.843 475.339 484.033 493.327 1.919.542
Funcicnamiento 92.959 95.748 98.621 101.579 388.907
Inversién 369.045 378.103 384.221 390,853 1522222
Deuda (intereses) 4.839 1.487 1191 895 8.412
SUPERAVIT/DEFICIT CORRI 3.888 3.888 3.888 3.492 15.156
Amortizacién deuda 3 888 3.888 3.888| 3492 15.156

FUENTE MFMP 2024-2035, Secretaria de Haclenda Municipal.
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TABLA 101. TASA DE CRECIMIENTO INGRESO Y GASTO CORRIENTE PERIODO 2024 ~ 2027.

SEGUN PLAN FINANCIERO MFMP YOPAL

CONCEPTO
Ingreso Total
Tributarios
No fributrarios
Transferencias
Gasto total
funcionamiento
inversion
Deuda (intereses)
SUPERAVIT/DEFICIT

Amortizacién deuda

2023/2024
11%
11%
25%
10%
4%
8%
7%
0%

2024/2025
2%
3%
3%
1%
2%
3%
2%
2%

2025/2026
2%
3%
3%
1%
2%
3%
2%
2%

2026/2027
2%
3%
3%
1%
2%
3%
2%
2%

2% 2% 2% 2%

En el caso de los ingresos corrientes para la vigencia del afio 2023, segun informacién del cierre
fiscal de esa vigencia de la Secretaria de Hacienda, el recaudo total de estos superé en un 26%
los recaudos totales de los ingresos corrientes del afio 2022. Destaca el hecho que los ingresos
tributarios y no ftributarios presentaron un aumento del 25% y 16%, muy positivo para la
sostenibilidad fiscal y es el reflejo de los esfuerzos realizados para mejorar el recaudo y el cobro
de los tributos municipales.

COMPORTAMIENTO AGREGADOS DE INGRESO 2022 y 2023
Municipio de Yopal (en pesos corrientes)

Cod. Fuente 2022 2023 %Crecim
1 Ingresos totales 403.860.151.571 508.980.915.276 26%
11 Ingresos corrientes 371.161.771.883 443.780.957.413 20%
1.1.01 Ingresos tributarios 131.525,175.606 164.973.865.659 25%
1.1.02 Ingresos no tributarios 239.636.596.277 278.807.091.753 16%
1.2 Recursos de capital 32.698.379.688 65.199.957.863 N%

Fuente. Tomado de ejecucion de ingresos 2022 y 2023.Secretaria de Hacienda Municipal.

Asi mismo, en el documento del Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP 2023 que presento el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante la discusiéon del presupuesto general de la
Nacion para el afio 2024, se planted un escenario de variables macroeconémicas para los
proximos cuatro afos, entre ellas, la inflacion, tasa de cambio, precio y produccién de crudo, que
son relevantes para efectuar unas proyecciones financieras ajustadas y mas acordes con el
contexto econdmico local.
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TABLA 102. ALGUNOS SUPUESTOS MACROECONOMICOS MFMP NACION 2023

Variable 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TRM promedio (USD/COP) 4,256 4.640 4.603 4.699 4798 4,896
Precio dei petréleo (Brent, USD 99,1 78,6 74,5 72 73,4 74,9
Produccion de petréleo (KBPD) 754 769 788 793 825 824
inflacion fin de periodo (%) 13,1 9,2 57 3,0 30 3,0

Fuente: DANE, Banco de la Replblica y Fondo Monetario Internacional (FMI). Calculos DGPM - MHCP.

Como se observa, la tasa de inflacion alli es superior a la estimada por el MFMP del municipio,
del orden del 3% y los calculos sobre produccién y precio del petréleo, son ascendentes, lo que
constituye un buen mensaje para el sector y las dindmicas econdmicas que irriga en la region.
No obstante, el actual Plan de Recursos del Sistema General de Regalias -SGR- proyecta una
reduccion de recursos al Municipio en los préximos afos por recursos de Asignaciones Directas.

De acuerdo con lo anterior, se procedi6 a realizar la proyeccién de Ingresos para la financiacion
del Plan Plurianual de Inversiones 2024-2027, con base en los agregados de fuentes
identificadas, que basicamente son las siguientes: Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -
ICLD- para inversién, Ingresos Corrientes de Destinaciéon Especifica -ICDE-, Sistema General
de Participaciones -SGP-, Sistema General de Regalias -SGR-, Cofinanciacion, Desahorro
FONPET y Recursos de Crédito.

Para el caso de los ICLD para inversion e ICDE, las proyecciones se hicieron con base en la
tendencia de estos ingresos en los Ultimos cuatro afnos, acorde con la informacién sugerida por
la Secretaria de Hacienda Municipal. Cabe anotar que el Municipio desde el afio 2023, Yopal se
encuentra en 12 categoria, segun lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1551 de 2012, lo que
hace que del total de los recursos del ICLD, deba destinar al menos del 35% de estos recursos
a inversion.

En cuanto a las transferencias provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, las
proyecciones se ajustaron a una tasa de crecimiento promedio del 4% para cada afio, desde el
2025. De igual modo, los recursos de cofinanciacién, que estan orientados a la financiacion de
programas en alimentacion escolar, régimen subsidiado en salud y salud publica, entre otros, se
estimaron con base en la tendencia de recaudo de los ultimos afos.

Con respecto a los recursos del Sistema General de Regalias -SGR- del Municipio para el
periodo 2024-2027, se hizo la respectiva proyeccion teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley
2279 de 2022 (presupuesto del bienio 2023-2024) para el caso de los recursos de Asignaciones
Directas y el 5% anticipadas vigencia 2024, y el Plan de Recursos del SGR (DNP, Minhacienda)
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para las vigencias 2025-2027 (ver tabla No. 104). Cabe precisar que, del total de recursos de
Asignaciones Directas del SGR, la ley, ha establecido dos inflexibilidades con respecto a su
destinacién. De un lado, el paragrafo primero del articulo 40 de la Ley 2056 de 2020, dispuso
que al menos un 5% de los ingresos de asignaciones directas se distribuiran para financiar
proyectos de infraestructura educativa o proyectos de inversién dirigidos a mejorar la ampliacion
de cobertura, permanencia y calidad de la educacién superior publica para alcanzar estandares
nacionales e internacionales, de acuerdo con sus ejercicios de planeacién. De otro lado, el
articulo 71 de la citada Ley 2056 de 2020, dispuso un porcentaje del 4,5% de los ingresos
corrientes por asignaciones directas para financiar proyectos de grupos étnicos, que, en el caso
de Yopal, sélo son beneficiarios, el grupo de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera -NARP-. De igual modo, el articulo 30 de esta ley ha previsto que no podra
financiarse proyectos o iniciativas con Asignaciones Directas si no se encuentran incluidas
dentro del capitulo de inversiones con cargo al Sistema General de Regalias del respectivo Plan
de Desarrollo En el cuadro No. 05 se muestra la proyeccion de estos recursos y su destinacion.

TABLA 103, PROYECCIONES SGR MUNICIPIO DE YOPAL.

PERIODO 2024-2027*

En pesos cortientes
TOTAL
]
CONCEPTO 2024 2025 2028 2027 CUATRENIO

20% Asignaciones Directas $ 18.986.420.757 | $16.234.207.329 | $10.893673763 | § 9855538194 | § 55969 840.042
5% Asignaciones Directas Anticipadas $ 21.428.640.274 | $22.050.825.000 | $19.041.739.024 | $ 12.764.990.933 | §  75.286.195.232
TOTAL ASIGNACIONES DIRECTAS Mpio $ 40.415.061.031 | $38.285.032.320 | $29.935.412.787 | $ 22.620.526.127 | § 131.256.035.273
INFLEXIBILIDADES SGR $ 3.830.430.798| § 3.637.078.071 | $ 2843.864215|% 2.148.950.267 | $ 12.460.323.351
5% PARA INVERSION EDUCACION SUPERIOR

PUBLICA (parag? art 40 Ley 2056 de 2020) $  2020.753.052|% 1.914.251616| % 1496770639 |$ 1.131.026456 | $  6.562.801.764
DESTINACION GRUPO ETNICOS (4,5% PARA

POBLACION NARP (art.71 ley 2056 de 2020) $ 1.818.677.745| % 1.722.826.455 | 3 1.347.093.576 | $ 1.017.923.811|$  5.906.521.687
TOTAL INVERSION SIN INFLEXIBILIDADES | $ 36.575.630.233 | $34.647.954.257 | $27.091.548.572 | § 20.471.578.860 | § 118.786.711.922

* Para la vigencia 2024, se tomo el monto previsto en la Ley 2279 de 2022 (Pto bienio 2023-2024).
** Para la proyeccion de las vigencias 2025-2027, se tomé la informacion del Plan de Recursos del SGR. DNP- Minhacienda.

Los recursos de Fondo de Pensiones Territoriales -FONPET-, que se pretende desahorrar, se
soportan en el hecho que el municipio ya ha cubierto el pasivo pensional en este Fondo, por lo
cual debe atender unos requisitos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para poder
des ahorrar unos excedentes de recursos provenientes de los sectores propésito general,
educacion y salud del SGP.

En cuanto a los recursos del crédito, el Municipio al cierre de la vigencia de 2023, tiene un saldo
de deuda publica del orden de 37.546 millones de pesos, la cual se adquirié pignorando las
rentas de impuesto Industria y Comercio, Sobretasa Gasolina y Predial Unificado. No obstante,
en los ultimos afios ha venido creciendo la capacidad para generar ahorro operacional, gracias
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al importante crecimiento de recaudo de los ICLD, lo que permitira al Municipio la ampliacién del
cupo de endeudamiento, para la financiacién de inversiones prioritarias del presente Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027. El plan de pagos de la deuda vigente para el periodo 2024-
2026, se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 104. PROYECCION SERVICIO A LA DEUDA MUNICIPIO YOPAL 2024 - 2027.

En pesos corrientes

CONCEPTO/VIGENCIA 2024 2025 2026 2027
INTERESES 5.497.170.370 4.937.240.017 | 4.145.898.960 | 3.354.557.903
AMORTIZACION 4.235.260.631 5.122.668.074 | 5.122.668.074 | 4.726.178.856
TOTAL 9.732.431.001 | 10.059.908.092 | 9.268.567.034 | 8.080.736.759

Fuente: Secretarfa de Hacienda Municipal. 2024.

De esta manera, se ha realizado la proyeccién de ingresos corrientes y demas fuentes de
financiacion del Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal YOPAL PARA
TODOS 2024-2027.

Finalmente, es procedente indicar que, ademas de estas fuentes de financiacién que soportan
la inversidn local, se tiene previsto adelantar una decidida gestién ante el Departamento, la
Nacién y de Cooperacion Internacional, para acceder a financiar o cofinanciar proyectos de
inversién contemplados en el presente Plan de Desarrollo. Por supuesto, no se ha incluido como
tal esta fuente dentro del Plan Plurianual de Inversiones 2024-2027, ya que por razones
metodolégicas y de certeza sobre el recaudo de estos recursos, no es posible incorporar montos
de inversion aun inciertos y dependientes de la decisién y voluntad de otra entidad.

4.2 PROYECCIONES FINANCIERAS 2024-2027.

De acuerdo con lo anterior, se adelantd un ejercicio de proyeccién de las principales fuentes
financieras del Plan Plurianual de Inversiones del presente Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027, la cual se muestra en la siguiente tabla:
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TABLA 105. PROYECCIONES FUENTES FINANCIAMIENTO PLAN DE DESARROLLO YOPAL PARA
TODOS PERIODO 2024 - 2027.

En millones de pesos corrientes

CONCEPTO 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Ingresos corrientes libre destinacién -ICLD- CON SUPERAVIT | 68.497 49.883 50.100 51.507 | 219.987
Ingresos Corrientes con destinacion Especifica 48.504 43.480 45.219 47.028 184.230
Sistema General de Participaciones -SGP- 197.533 | 205449 | 213.667 ' 222213 | 838.862
Sistema General de Regalias - SGR- [ 40_.41gﬂu 38.285 29935 | 22.621 i 131.256
Desahorro FONPET I VY% - - | sas2
Otras fuentes (cofinan nacién, depto y otros) 89.877 91.765 95_4‘_3.6 | 9_5_).253 376.332
Recursos del crédito —_7_6.000 - - - 70.000
Total 514.826 | 463.182 | 434.357 | 442.621 | 1.854.987 |

FUENTE: Equipo técnico Plan de Desarrollo Municipal.

Como se observa, en la vigencia 2024, habra un importante crecimiento en los ingresos para
financiacion de inversion derivado de nuevas fuentes de financiamiento (FONPET y deuda) y la
dinamica de ingresos corrientes en la vigencia del 2024, Para los siguientes afios, habra un
menor crecimiento en el total de ingresos para el periodo 2024-2027, propiciado por la caida en
los recursos del SGR y una baja tasa de crecimiento de los recursos del SGP. Sin embargo,
cabe destacar los esfuerzos que se estadn haciendo en materia de politica tributaria en el
municipio, que han permitido proyectar mayores recaudos de los ICLD para el cuatrefio, loque
que impactara el nivel de inversién local.

4.3 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2024-2027.

En las siguientes tablas se muestra el detalle del Plan Plurianual de Inversiones para el periodo
2024-2027, del Plan de Desarrollo Municipal YOPAL PARA TODOS, conforme las fuentes de
financiacién identificadas y acorde con los distintos retos, sectores y programas de inversién por
cada vigencia y el total de las inversiones.
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