Territorios en
transformacion:

Practicas destacadas de Secretarias
de Educacion que mejoran resultados
de aprendizajes en Pruebas Saber 11

O Armenia

¢Cudles son las practicas y politicas educativas territoriales que han contribuido
de manera efectiva a mejorar los aprendizajes de los estudiantes en Colombia?
Para responder, se analizé el desempeno en las Pruebas Saber 11 entre 2014 y 2024
-puntaje global y dreas de Lectura Critica y Matematicas-, identificando las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) con mayores avances en el sector oficial, no oficial y en
conjunto. Este andlisis se complementd con indicadores de permanencia escolar y
transito entre secundaria, media y educacién superior para obtener una visién mas
amplia del contexto educativo.

A partir de estos resultados, se seleccionaron diez ETC destacadas y se realizaron
entrevistas semiestructuradas a secretarios de educacién y equipos de calidad
y evaluacion, profundizando en practicas, politicas, aprendizajes, desafios y
recomendaciones. El propdsito es visibilizar y compartir experiencias que inspiren
y orienten a otros territorios en el mejoramiento de la calidad educativa.

Entrevistados:
José Antonio Vélez Melo - Secretario de Educacion.

Marta Ramos - Profesional de la Direcciéon de Calidad educativa.
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X + Evoluciéon de indicadores educativos EE oficiales*
y Pruebas Saber 11 2014 - 2024

Mejoramiento Saber 11 Reprobacién total** Tasa de Transito
[II] Global +3.3 P-p Inmediato a
+27 pts. Educacién Media***
+11.7 p.p
Mejoramiento Saber 11 Repitencia total** T de Transit
Lectura critica asa de Transito
+6.3 pts +6.2] P-P Inmediato a Educacién
-3 PtS. Superior****
+10.5 p.p

Mejoramiento Saber 11 Desercién total**
Matematicas +2.9 pP.p
+6 pts.

Fuente: Observatorio a la Gestidn Educativa ExE (2025)

* Datos disponibles para el periodo 2014 - 2023.

**En estos indicadores, un valor menor -incluyendo cifras negativas- refleja un mejor desempefo.
***Mejoramiento calculado con datos disponibles para el periodo 2016 — 2022.

***Mejoramiento calculado con datos disponibles para el periodo 2015 - 2024.

En 2024, Armenia registré una matricula total de 42.899 estudiantes, con
una concentracion del 80% en el sector oficial y 20% en el sector no oficial,
distribuidos en 65 establecimientos (29 oficiales) y 107 sedes (71 oficiales), con
3.003 directivos docentes (100 del sector oficial) y 3.721 docentes (1.564 en el
sector oficial).

Armenia ocupa el primer lugar entre las ETC que mas han mejorado el
puntaje global de las Pruebas Saber 11 en la Ultima década, con un incremento
de 27 puntos en el sector oficial (de 252 en 2014 a 279 en 2024) y 28 puntos en
el agregado de oficiales y no oficiales.

Su trayectoria se caracteriza por un crecimiento constante y sostenido entre
2014 y 2024, posicionandola entre las ETC con mejores promedios. Aunque en
2019 presentd una caida de 3,5 puntos frente a 2018, retomo rapidamente la
tendencia positiva y logré en 2022 su mayor recuperacion anual (+9 puntos
respecto a 2021). Entre 2022 y 2024, paso de 264 a 279 puntos, consolidando un
mejoramiento sostenido incluso frente al impacto de la pandemia. Llama la
atencion el incremento presentado en los indicadores de desercion, repitencia
y reprobacion, y el mejoramiento en los indicadores de transito.
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Variacion resultados promedio prueba Saber 11 en Armenia

Oficial

558 258 258 257 o
252 o5 299 255 — No oficial

—Todos

Fuente: Observatorio a la Gestién Educativa (2025)

)( 4 1.:Quépracticasinstitucionales han contribuidoamejorarlos aprendizajes?

La Secretaria de Educacion de Armenia ha sostenido un conjunto de practicas
institucionales que explican su desempeno consolidado en calidad educativa.
No son acciones aisladas ni programas temporales, sino el resultado de una
estructura técnica estable, un profundo conocimiento del sistema educativo
y una vision pedagogica coherente. La continuidad del equipo de calidad,
el trabajo técnico por areas, la planeacion estructurada y la articulacion
entre niveles educativos han permitido desarrollar un modelo territorial con
identidad pedagdgica, enfocado en aprendizajes reales mas que en resultados
momentaneos.

Entre las practicas destacadas se encuentran:

Continuidad institucional y solidez del equipo técnico. La permanencia de
profesionales clave —algunos con mas de diez anos en procesos estratégicos—
ha garantizado memoria institucional, vision pedagdgica compartida y
sostenibilidad en las decisiones.

Conocimiento de los referentes curriculares y de evaluacién. La
experiencia y estabilidad del equipo técnico le han permitido dominar los
marcos de politica publica y orientar a las |IE con autoridad pedagdgica, sin
depender de consultores externos.

Reorganizacion del curriculo y enfoque por campos de conocimiento.
Armenia ha impulsado una transformacion curricular en sus |E, especialmente
en media. Esto ha implicado reducir el numero de asignaturas, trabajar por
camposdeconocimiento,disefnarseminariostematicos,yestructurarsecuencias
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didacticas por competencias. La planeacion gira en torno al fortalecimiento de
los aprendizajes estructurales.

Planificacién pedagégica por tépicos y secuencias de largo aliento.
Un modelo que parte de topicos amplios y permite trabajo en profundidad,
reorganizando el uso del tiempo escolar, el enfoque del aula y el sistema de
evaluacion. Los docentes diseflan secuencias alineadas con estandares y
aprendizajes fundamentales.

Trayectoria educativa continua desde preescolar. Armenia se ha enfocado
en garantizar la oferta completa de prejardin, jardin y transicion en todas sus
|[E. Esta cobertura permite proyectar una trayectoria educativa soélida, que evita
rupturas curriculares y fortalece los aprendizajes desde los primeros anos.

X + 2. :Qué estrategias institucionales han acompanado las transformaciones
de practicas pedagégicas en las Instituciones Educativas?

La Secretaria ha disehado e implementado una estrategia de acompahamiento
pedagogico basada en el principio de que la transformacion educativa se
logra fortaleciendo el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y acompanando
directamente a los docentes desde la practica pedagodgica. Su enfoque de
“autoridad pedagodgica” combina conocimiento técnico, escucha activa y
dialogo horizontal con los equipos institucionales. Las acciones no se orientan
a preparar para pruebas externas, sino a mejorar el curriculo, la planeacion, la
evaluacion formativa y la sostenibilidad pedagdgica desde el aula.

Acompanamiento técnico estructurado desde el PElI y el consejo
académico. La intervencion se realiza directamente con los consejos
académicos, revisando y actualizando el PEI, articulando planes de estudio,
practicas pedagdgicas y formas de evaluacion.

Creaciéon del modelo Escola: Escuela por Escuela, con pares lectores.
Es una estrategia que combina lectura técnica del PEI, observacion de aula
y formaciéon entre pares, con docentes del propio territorio —expertos y con
formacion avanzada— que actuan como “pares lectores” para fortalecer
procesos institucionales desde dentro.

Planeacion por competencias y evaluaciéon formativa. La Secretaria
promueve que los docentes disenen planeaciones por competencias,
organizadas en secuencias tematicas largas, con metodologias activas y
con evaluacion coherente. Se trabaja con instrumentos como rubricas,
autoevaluaciones y evaluacion formativa.
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Formacion situada y horizontal entre docentes del sistema oficial. Se
han generado espacios de formacion entre pares, en los que se comparten
experiencias pedagodgicas exitosas desde el saber local. Esto genera legitimidad,
sentido de pertenencia y sostenibilidad en los procesos de transformacion.

Reduccion de asignaturas, trabajo por campos de conocimiento y
reorganizacion de tiempos escolares. En articulaciéon con las IE, se han
reorganizado los planes de estudio para trabajar por campos o nucleos de
conocimiento, reducir asignaturas en media, ampliar los bloques de tiempo y
promover seminarios tematicos.

Escucha activa y acompaifnamiento respetuoso. La Secretaria se ha
posicionado como un actor pedagdgico legitimo, cuyo trabajo técnico es
percibido como orientaciéon especializada mas que como control, favoreciendo
la apropiacion institucional de los procesos.

X + 3. ¢Cuentan con incentivos y reconocimientos para fomentar el
mejoramiento de los resultados de aprendizajes?

La Secretaria de Educacion de Armenia no cuenta con un sistema formal
de incentivos econdmicos dirigidos al mejoramiento de los resultados
de las pruebas Saber 1. No obstante, ha implementado mecanismos de
reconocimiento simbdlico a las instituciones educativas y un programa de
becas para estudiantes con los mejores promedios académicos y resultados en
dichas pruebas.

Programa municipal de becas. Dirigido a egresados de instituciones
oficiales con los mas altos promedios académicos en los uUltimos anos de
secundaria y los mejores resultados en las pruebas, con el fin de facilitar su
ingreso a la educacion superior en universidades de la ciudad.

Reconocimiento a instituciones educativas por resultados académicos.
Distincion institucional y oficial, otorgada mediante resoluciones o actos
administrativos. Aunque no incluye incentivos econdmicos o materiales,
constituye un gesto de visibilizacion y valoracion publica del esfuerzo educativo,
con impacto en el posicionamiento de las instituciones.

4. Recomendaciones y aprendizajes de la Secretaria de Armenia para

fortalecer aprendizajes fundamentales

Las recomendaciones de la Secretaria apuntan a fortalecer la autonomia
pedagogica, recuperar el sentido del PEI como brujula institucional y construir

RO D@ O\ W\ @ 1O0Y Y 'FHYO#A YV +. TO12e -



capacidades desde el saber local, basandose en criterios técnicos mas que en
formatos replicables.

Q Centrarse en los aprendizajes fundamentales. El objetivo no es preparar
para una prueba, sino fortalecer los procesos reales de aprendizaje. La
evaluacion externa se asume como un referente posterior, mientras que el foco
se coloca en la transformacion del aula, la planificacion, la practica pedagdgica
y la evaluaciéon formativa.

“Nuestra bandera no es la prueba, eso es a posteriori;
el a priori es vamos a mejorar los ambientes y vamos
a mejorar las practicas que desarrollamos... estamos

centrandonos en lo que pasa en el aula: planeacién,
practica pedagégica y evaluacion.”

- Testimonio Equipo SED

Q Fortalecer el PEl como herramienta viva de gestion pedagdgica. La
Secretaria plantearetomarel PElIcomoejearticuladordelcurriculo,laevaluacion,
la planeacion, los proyectos y la vision institucional. EIl modelo Escola parte de
esta premisa.

Q Confiar en el saber docente y reconocer la potencia del territorio. Se
construye sobre el conocimiento ya presente en las instituciones. La estrategia
de pares lectores dignifica al docente, permitiendo que, desde su experiencia,
acompane a otros con base en el reconocimiento y no en la imposicion.

Q Evitar reformas fragmentadas: pensar en trayectorias educativas
completas. Los esfuerzos de transformacion no deben limitarse a media o
secundaria. El trabajo debe proyectarse desde la primera infancia, garantizando
una continuidad curricular y una I6égica coherente entre ciclos.

Q Sostener equipos técnicos con legitimidad pedagégica. El liderazgo
pedagdgico de la Secretaria depende de contar con equipos reconocidos como
pares por los docentes, capaces de hablar el lenguaje de |la escuela, dominar
los marcos curriculares y acompanar con coherencia. La permanencia de estos
equipos ha sido clave para el proceso.
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5. Herramientas o plataformas utilizadas por la Secretaria

La Secretaria hadesarrollado herramientas propias para el analisisde resultados,
la planificacion institucional y el acompanamiento pedagdgico. Aunque
Nno cuenta con plataformas tecnoldgicas de gran escala, ha creado sistemas
funcionales, sostenibles y adaptados a las necesidades del territorio.

| +my | ODIN - Observatorio de Desempefios Institucionales Saber 1.

Construida internamente por el equipo técnico, esta base de datos consolida
informaciéndelosresultadosSaberlldesde 2016. Permiteanalisis porinstitucion,
comuna y ciudad, asi como comparaciones con el promedio nacional. Su
estructura facilita la identificacion de tendencias, el establecimiento de metas
y la focalizacion de estrategias de acompanamiento.

RO D@ O\ L\ @410y Y 'PFHYOA Y+, TOT2e -



