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Analisis del proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2026

El pasado 16 de octubre el congreso de la republica aprobé el Presupuesto General de
la Nacion (PGN) para la vigencia del 2026. El PGN se redujo en COP 10 billones al
proyecto de ley original presentado el 29 de Julio por el Ministerio de Hacienda,
pasando de COP 557 a COP 547 billones de pesos.

El valor aprobado (COP 547 billones) representa un incremento del 5% respecto al
decretado para 2025 (COP$ 523 billones). Cabe destacar que la variacion mencionada
es 1 p.p. superior a la variacion registrada entre 2024 y 2025 en valores nominales. Al
comparar los PGN en valores reales, se evidencia un aumento de 0,1% entre 2024 y
2025y el presupuesto para 2026 sera 1% mas alto que el de 2025.

La Figura 1 muestra los PGN aprobados entre 2022 y 2024 en valores nominales
mientras que la Figura 2 muestra los PGN aprobados entre 2022 y 2024 en valores
reales (base 2024)".

Figura 1. Presupuesto General de la Nacién aprobados entre 2022 y 2026
(valores nominales)?
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Elaboracidn propia. Fuente: Ministerio de Hacienda

' Se toman los valores nominales presentados en la Figura 1y se multiplican por un deflactor
calculado a partir de la inflacién de cada afio. Para el dato de inflacién de 2025y 2026 se utilizaron las
proyecciones del Banco de la Republica extraidas del Informe de Politica Monetaria publicado en julio
de 2025.

2 Con fines comparativos solo se presenta el PGN aprobado y sancionado por ley. No se consideran
modificaciones ni adiciones presupuestales.
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Figura 2. Presupuesto General de la Nacién aprobados entre 2022 y 2026
(valores reales base 2024)
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Elaboracidn propia. Fuente: Ministerio de Hacienda
Asignacion total para el sector educativo

El presupuesto destinado al sector educativo es de COP$ 88,2 billones?®, siendo el
sector con mayor participacién (16%), por encima de sectores productivos con
presupuestos altos como salud y proteccion social (COP$ 77 billones) o defensa
(COP$ 64 billones). Sin embargo, el rubro con mayor presupuesto es el servicio a la
deuda que representa el 18% del PGN ($97 billones). Es asi como la proporcién del
PGN asignada a educacién en 2026 increment6 casi 1 p.p. frente a la vigencia actualy
consolida su crecimiento por tercer afio consecutivo.

Ahora bien, la Figura 3 presenta el presupuesto histdrico para el sector educativo por
cadauno de susrubros. En términos nominales, aunque el presupuesto crecera 11.4%
para 2026, la magnitud de la variacion de 2026 a 2025 sera 1,1 p.p. menor a la de la
vigencia actual. En términos reales (Figura 4), se registra un crecimiento del 7,2% para
el proximo afno, mostrando una variacion de 1 p.p. en el aumento real.

3 En la agrupacion sector educativo se tienen en cuenta los rubros de: Ministerio de Educacion Nacional,
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central,
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y Providencia, Instituto Nacional de
Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar, Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional, Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simén Rodriguez" de Caliy a partir de 2023 Entes
Auténomos Universitarios Estatales - Universidades Publicas.
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Figura 3. Presupuesto del sector Figura 4. Presupuesto del sector educacion
educacion 2022-2026 (valores nominales) 2022-2026 (valores reales base 2024)
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Hacienda y DANE

La desagregacion del presupuesto para el sector educacién muestra que, para la
vigencia 2026, la mayoria de los recursos serian destinados cubrir el funcionamiento
(92%), mientras que lo restante sera destinado al rubro de inversion (8%). Se destaca
que el presupuesto para inversion tendra una reduccién, haciendo que sea la
segunda vigencia consecutiva con recortes en este rubro que ya es 3 p.p. menor a
lo que era en 2022.

Este ultimo dato es clave porque que la inversién cubre la financiacién y operaciéon de
iniciativas como refuerzos escolares, dotacion de Utiles, formacion para los docentes
y directivos docentes, entre otras. Una reduccién en la inversion se traduce en una
menor capacidad de pago para llevar a cabo estrategias o programas que permitan la
reduccidn de brechas en el sector educativo.

Asignacion total para el Ministerio de Educacion

El presupuesto aprobado para el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en la
vigencia 2026 presenta un aumento nominal del 11% frente a la vigencia actual,
alcanzando los COP$ 78 billones. En términos reales, el presupuesto tendrd un
crecimiento de 6,7% de 2025 a 2026, siendo 1,5 p.p. menos que al pasar de 2024 a
2025.

De manera similar a la distribucion de los recursos para todo el sector de educacion,
el funcionamiento ocupara la mayoria de la participacidon del presupuesto del
Ministerio, recibiendo el 95,5% de los recursos que asignados a esta entidad. Por otro
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lado, la inversion recibira tan solo el 4,5% de los recursos del MEN, reduciéndose en
38,1% en términos nominales (40% en términos reales) y convirtiéndose asi en la
participacion relativa mas baja de los ultimos 5 afnos.

El Ministerio de Educaciéon Nacional representa el 14% del PGN para la vigencia 2026,
siendo 0,8 p.p. mayor al de la vigencia actual. Al mismo tiempo, el presupuesto del
MEN representara el 88% del presupuesto total asignado para el sector educacion.

Figura 5: Presupuesto Ministerio de Educacion
Nacional 2022-2026 (valores nominales)
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Figura 6: Presupuesto de Ministerio de Educacion
Nacional 2022-2026 (valores reales base 2024)
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Hacienda y DANE

Al analizar la distribucién histérica del gasto en el rubro de inversién del MEN (Figuras
7y 8), se identificod una reduccion de 20 p.p. en los recursos destinados a la calidad y

fomento de la educacion superior.

En cambio, los recursos para calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion
inicial, basica y media aumentarian en 19,2 p.p. su proporcién en el presupuesto de

inversion del MEN, llegando al 37,6%.

Finalmente, 1,4% del presupuesto de inversion del MEN seria destinado al
fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector educacion.
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Figura 7: Gasto en inversion del Ministerio de Educacién Nacional entre 2022y 2024
(valores nominales)*
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Hacienda y DANE

Figura 8: Gasto en inversion del Ministerio de Educacién Nacional entre 2018y 2024
(valores reales base 2024)°
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B Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basicay media
B Calidad y fomento de la educacién superior

W Fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del sector educacion

4En la partida de Calidad y fomento de la educacion superior no se tiene en cuanta el presupuesto de
la Universidades Publicas que se creé en 2023
5 En la partida de Calidad y fomento de la educacion superior no se tiene en cuanta el presupuesto de
la Universidades Publicas que se creé en 2023
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Hacienda y DANE

El caso de computadores para educar

Computadores Para Educar es un programa conjunto entre el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN) y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién (MinTIC), que busca
impulsar la innovacion educativa mediante el acceso, uso y apropiacion de la
tecnologia en las sedes educativas del pais®. Este programa ha demostrado ser de
suma importancia para la dotacion de equipos informaticos en las sedes educativas,
pues, desde suinicio en 2001, ha entregado 2.663.779 equiposy haformado a 167.704
docentes. Estas cifras son mas relevantes al conocer que el 78,6% de las sedes
educativas del pais cuentan con computadores’.

El presupuesto propuesto® para el programa Computadores Para Educar durante la
vigencia 2026 seria de COP$ 67,64 mil millones, siendo esta cifra un 61% menor al
presupuesto del programa durante la vigencia actual (COP$ 175 mil millones). Al
analizar la desagregacion del programa (Figuras 9 y 10), se observa que, aunque
inversion es el rubro con mayor participacion relativa, los recursos se reducen entre
2025y 2026y, en cambio, aumentan los recursos de funcionamiento.
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Figura 9: Presupuesto del Programa Computadores para Educar 2022-2026
(valores nominales)
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Hacienda y DANE

6 ;Qué es Computadores para Educar? Recuperado de:
https://www.computadoresparaeducar.gov.co/publicaciones/1/que-es-computadores-para-educar/

7 Observatorio a la Gestién Educativa con base en DANE (2025).

8 A falta del desglose por rubro del PGN sancionado, se presentan las cifras del proyecto de ley original.
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Figura 10: Presupuesto del Programa Computadores para Educar 2022-2026
(valores reales base 2024)
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Hacienda y DANE

Conclusiones

o ElPresupuesto General de la Naciéon 2026 tiene un incremento nominal del 5%
y unincremento real del 1%, respecto a los valores decretados para la presente
vigencia.

e Los recursos destinados a inversion contindan perdiendo importancia en la
distribucion del presupuesto del sector educativo. A pesar de que la inversion
es un instrumento clave para cerrar las brechas educativas, la ley aprobada
propone que la inversion sea solo el 8% del presupuesto del sector.

e Seredujo en 2.2 billones de pesos el presupuesto para calidad y fomento de la
educacion superior, a pesar de ser una de las insignias del actual gobierno.

e Apartirde laaprobacionde laley de presupuesto del afio 2023, en el articulo 77
se creo la seccion presupuestal denominada “Entes autdnomos universitarios
estatales — Universidades publicas” en cumplimiento de la sentencia C-346 de
2021 de la Corte Constitucional. Para 2026 este rubro propone contemplar
COP$ 6,97 billones, representando un incremento del 6,17% respecto al
destinado en la presente vigencia. EL 97,2% se contempla para funcionamiento
y el 2,8% para inversion.

e El programa Computadores Para Educar tuvo una importante reduccién en su
presupuesto. Resalta que mientras que los recursos del rubro de inversién del
programa se reducen en 73 mil millones de pesos, los recursos del rubro de
funcionamiento han crecido en el tiempo (14 mil millones de pesos en 2022 a
18 mil millones de pesos en 2026).
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