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FUNDACION EMPRESARIOS
" POR LA EDUCACION

Informe
legislativo
en educacion

Balance del periodo 2022-2026 y cinco
apuestas legislativas para 2026-2030

% 10% 5

402 +66% ()

iniciativas de educacion activas mas que el periodo anterior de los proyectos radicados apuestas legislativas para el
en el cuatrienio (242) fue aprobado nuevo periodo

El balance también permite mirar hacia el Congreso que
comienza. A partir de los desafios que persisten en el
sector, el documento presenta cinco frentes que podrian
orientar la agenda legislativa de 2026-2030: las
trayectorias educativas, la gobernanza del sistema,

el talento humano, la evaluacion y los sistemas

de informacion.
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Informe legislativo en educacion

— periodo 2022-2026

El analisis sigue el recorrido de las iniciativas educativas a lo largo de las cuatro legislaturas del
cuatrienio. Como un mismo proyecto puede permanecer activo de una legislatura a otra, los
resultados deben leerse como un balance del periodo completo y no como la suma de registros
anuales independientes.

1 Metodologia de analisis

Se identificaron como iniciativas legislativas relacionadas con educacién aquellas que cumplian al
menos uno de los siguientes criterios: abordar una problematica o asunto del sector educativo (por
ejemplo, desercion, aprendizaje, financiacion de la educacion, alimentacién o transporte escolar,
asuntos administrativos); modificar o crear alguna norma que impacte directamente la educacion
nacional; o hacer un llamado directo a entidades del sector educativo.

PROCEDENCIA CARACTERISTICAS SITUACION DEL PROYECTO
Origen parlamentario, gubernamental EDUCATIVAS Nivel de avance en el tramite

o mixto; partido politico del autor Problematica que aborda la legislativo.

(gobierno, independientes u iniciativa, tema e indicadores

oposicién); y ponentes. asociados.

Fecha de corte del informe: 23 de junio de 2026.
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2 Hallazgos

En el periodo 2022-2026 estuvieron activas 3.575 iniciativas legislativas (cifra que incluye
duplicados por transito entre legislaturas). De ellas, 402 se relacionaron con educacion, lo que
corresponde al 11,2% del total.

— Por nivel educativo: 40,0% se enfoco en preescolar, basica y media; 30,8% en educacion
superior; 25,1% abarco todos los niveles; y 4,0% se dirigié a educacion para el trabajo y el
desarrollo humano (IETDH).

— Por tematica, se concentraron en la creacién de catedra obligatoria (20,4%), politica publica de
educacion (16,4%), pertinencia de la educacion (7,0%) y salud mental (6,0%), entre otras.

— Los congresistas con mas proyectos en educacion pertenecian a distintos partidos, encabezados
por el Pacto Historico, la Alianza Verde y el Partido Liberal.

— Avanzé el proyecto que crea la Universidad del Ministerio Publico (aprobado en cuarto debate)
y se radicaron dos iniciativas sobre regulacion de la inteligencia artificial, que llegaron a primer
debate sin ser aprobadas.

— EI'97,3% de los proyectos fue de iniciativa parlamentaria y el 2,7% de iniciativa gubernamental
0 mixta.

DESTINO DE LOS 402 PROYECTOS DE EDUCACION

40 322 35 5

aprobados (33 en el periodo archivados (221 por en curso (8,7%) — retirados por sus autores
anterior) vencimiento, 91 sin debate, continuan en el proximo
10 negados) periodo
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El 54,5% de los proyectos de educacion fue asignado a las Comisiones Sextas de Senado y
Camara, instancias que tramitan principalmente los temas educativos. La Comision Sexta de Camara
concentrd el mayor numero de proyectos discutidos (113).

En el periodo se radicaron 402 proyectos sobre educacion, un 66% mas que en el periodo
anterior (242).

HISTORICO DE PROYECTOS DE LEY RADICADOS SOBRE EDUCACION, POR LEGISLATURA

135 121

73
60

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

En azul, las cuatro legislaturas del periodo 2022—2026.

PROYECTOS DE LEY POR COMISION CORPORACION DE ORIGEN

Sexta 54,6%

56,5%

Primera 17,4% Camara de Representantes (227)
]

Séptima 13,7% o

Tercera 5,5% Senado (175)

[ |

Segunda 4,7% Diferencia menor a la del periodo anterior (63% — 36%).
[

Quinta 3,0%

[ |
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Categorias y tematicas

Los proyectos se concentraron en la creacion de catedra obligatoria (20,4%), seguidos de
disposiciones sobre politica publica de educacion (16,4%) y pertinencia de la educacion (7,0%).

PROYECTOS POR CATEGORIA TEMATICAS MAS FRECUENTES
Formacioén transversal 135 TEMATICA N.© %
|
Acceso 88 Catedra en instituciones
. 82 20,4%
| educativas
Administrativas 57
I Politica publica de educacion 66 16,4%
Financiacion 41 . . L.
1 Pertinencia de la educacion 28 7,0%
Innovacién y tecnologia 26 Salud mental 24 6,0%
[
Otras 55 Financiacién educacion superior 23 57%
I
. . 0,
Distribucion porcentual: formacion transversal 33,6%, acceso Alimentacion adecuada 17 4.2%
21,9%, administrativas 14,2%, financiacion 10,2%, innovacion y
tecnologia 6,5%, otras 13,7%. Cobros adicionales en educacion 12 3,0%
Estampilla 10 2,5%
Reconocimiento de honores 8 2,0%
Formacion para el trabajo 8 2,0%
Otras (34 tematicas) 124 30,8%
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Nivel de educacion

En preescolar, basica y media, la categoria mas repetida fue formacioén transversal (78 proyectos) y
la tematica mas frecuente, catedra en instituciones educativas (51). En educacion superior, la
categoria dominante fue acceso (49); dentro de las tematicas, financiacion de educacion superior

registrd el mayor nimero (20).

Entre 2018-2022 y 2022-2026, el peso de la financiacién como tema dominante en educacion
superior paso de 37% a 21%, mientras que el de la calidad subi6 de 3% a 12%.

PROYECTOS POR NIVEL EDUCATIVO

Preescolar, basica y media 161 (40,0%)
-
Educacioén superior 124 (30,8%)
|

Todos los niveles 101 (25,1%)
|

Educacion para el trabajo 16 (4,0%)
I

INDICADORES POR NIVEL (N.° DE PROYECTOS)

INDICADOR PBM  SUPERIOR TODOS ETDH
Calidad 68 15 33 7
Acceso 11 43 17 4
Permanencia 23 10 4 0
Financiacion 6 26 3 2
Cobertura 9 3 1 0
No aplica 44 27 43 3

PBM: preescolar, basica y media. ETDH: educacion para el trabajo y el

desarrollo humano.

FUNDACION EMPRESARIOS

“& POR LA EDUCACION
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Congresistas

De los 10 congresistas con mas proyectos en materia de educacion, 4 se reeligieron para el
periodo 2026—2030. En el periodo anterior, 6 de los 21 parlamentarios mas activos habian repetido
curul. EI maximo de proyectos presentados por un mismo congresista fue 12, frente a 23 en 2018—

2022 (Rubi Helena Chaglii, lider de la lista).

CONGRESISTAS CON MAS PROYECTOS DE EDUCACION

Edwing Fabian Diaz Plata 12

Pedro Hernando Flérez Porras ¢ 9

Robert Daza Guevara 9

Alvaro Leonel Rueda Caballero 9

Jaime Raul Salamanca Torres ¢ 7
|

Esteban Quintero Cardona ¢ 7
|

Karina Espinosa Oliver 7
|

Enrique Cabrales Baquero ¢ 7
|

Dorina Hernandez Palomino 7
|

Carlos Felipe Quintero Ovalle 6
|

@ Reelegido para el periodo 2026-2030.

ORIGEN PARTIDISTA DE LAS INICIATIVAS

Partidos independientes 37,1%

Partidos de gobierno 34,3%
|
Partidos de oposicion 17,7%
|

Sin clasificar 10,9%
I

PROYECTOS RADICADOS POR PARTIDO

Pacto Histérico 64
Alianza Verde 60
Liberal 52
Centro Democratico 48
Conservador 46
Partidodela U 36
Cambio Radical 23
Otros partidos y sin registro 73

FUNDACION EMPRESARIOS
“BE POR LA EDUCACION
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Iniciativay efectividad

El 97,3% de los proyectos sobre educacion fue de iniciativa parlamentaria y el 2,7% de iniciativa
gubernamental o mixta. De los 402 proyectos, 35 (8,7%) continuaran su tramite en el proximo periodo
y 322 fueron archivados.

ESTADO ACTUAL DE LOS 402 PROYECTOS

Archivado 80,1% 10%

M Archivado - 322 [l Aprobado - 40 En curso - 35 Retirado - 5

El 96,9% de los archivos ocurrid sin llegar a una votacion.

El Gobierno nacional radicé 10 proyectos relacionados con educacion, de los cuales 3 se aprobaron
(36%) y 7 se archivaron. Los aprobados fueron: la modificacion al capitulo V de la Ley 30 de 1992
(2024-2025); y dos convenios internacionales de reconocimiento de estudios de educacion superior
(2022-2023).

Entre los archivados figuran: el proyecto sobre competencias y recursos del Sistema General de
Participaciones (2025-2026),que fue archivado porque, al finalizar la legislatura en la que fue
radicado, no habia sido aprobado en primer debate; el estatuto de profesionalizacion docente
etnoeducador; la regulacion del derecho fundamental a la educacion; y la regulacion de la
inteligencia artificial, radicada dos veces (2024—2025 y 2025—-2026) y archivada en primer debate en
ambas ocasiones.
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3 Conclusiones

VOLUMEN Y APROBACION
El nimero de proyectos de educacién radicados aumentd 66% frente al periodo anterior (242 — 402),
mientras que la proporcién aprobada bajé de 14% a 10%.

De los 322 archivados, 221 (68,6%) lo fueron por vencimiento del término en dos legislaturas y 91
(28,3%) por no debatirse; 10 (3,1%) fueron negados. El 96,9% de los archivos se dio sin votacion.

ORIGEN DE LAS INICIATIVAS

El 97,3% fue de iniciativa parlamentaria y el 2,7% de iniciativa gubernamental o mixta.

De los 11 proyectos del Gobierno, 4 fueron aprobados (36%), una tasa superior a la del conjunto
general (10%).

CONTENIDO DE LA AGENDA

La tematica mas frecuente fue la creacidon de catedra obligatoria (20,4%), seguida de politica publica
de educacion (16,4%).

Por nivel: preescolar, basica y media 40,0%; superior 30,8%; todos los niveles 25,1%; ETDH 4,0%.

En educacion superior, la financiaciéon como tema dominante pasé de 37% (2018-2022) a 21%
(2022—-2026); la calidad, de 3% a 12%. La regulacion de la 1A se radicé dos veces y fue archivada en
primer debate en ambas.

DISTRIBUCION INSTITUCIONAL Y CONGRESISTAS
El 54,5% de los proyectos paso por las Comisiones Sextas; la de Camara concentré el mayor nimero
(113). La Camara origin6 el 56,5% frente al 43,5% del Senado (antes 63%—36%).

De los 10 congresistas con mas proyectos, 5 repitieron curul para 2026—2030. El maximo por
congresista fue 12 (antes 23). Por origen partidista: 37,1% independientes, 34,3% gobierno, 17,7%
oposicion, 10,9% sin clasificar.
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Cinco propuestas

legislativas para2026-2030

01 Trayectorias educativas

Las trayectorias educativas son el recorrido de los estudiantes por el sistema escolary la
expresion visible de la acumulacion —o pérdida— de capital humano a lo largo del ciclo de vida.
Garantizar trayectorias completas, continuas y de calidad se relaciona con la equidad, la eficiencia
y el bienestar de todo el sistema.

EL DIAGNOSTICO

¢QUE PUEDE LEGISLAR EL CONGRESO?
e Solo el 51,7% de los jéovenes en edad de cursar

media esta en el sistema (2023). 01 Hacer obligatoria la educacion media —
el articulo 55 de la Ley 1753 de 2015 ya lo
plantea, pero no ha sido reglamentado.

» EI 61% de los nifios de 10 afios no comprende un
texto simple.

02 Ajustarla Ley 1804 (De Cero a Siempre) y

e La cobertura de educacion inicial rural es la futura Ley de Competencias para

0,
del 52,9%. delimitar responsabilidades entre el MEN

y el ICBF en primera infancia.

« Menos de 5 de cada 10 bachilleres acceden de

inmediato a la educacién superior. e -,
03 Hacer seguimiento a la reglamentacion e

implementacion del Sistema Nacional de

e La educacion media no es obligatoria.
Orientacién Socio-Ocupacional (Ley 2109

de 2021).

04 Ejercer control politico sobre la
reglamentacién e implementacioén de la
nueva ley de educacién superior.
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02 Gobernanza

La gobernanza educativa es el conjunto de normas, instituciones y procesos —formales e

informales— que determinan quién toma decisiones, como se asignan los recursos y como se

rinde cuentas en el sistema educativo.

EL DIAGNOSTICO

e EI SGP crece solo por IPC, sin compensar el
aumento de cobertura ni los costos de calidad.

o LaLey 30 (articulos 86—87), que financia la
educacion superior, no se actualiza en décadas.

o La gobernanza de primera infancia esta dividida
entre el MEN y el ICBF, sin competencias claras.

o Las secretarias de educacion reciben recursos sin
capacidad técnica para usarlos.

e La financiacion de la educacion superior se
soporta en contribucion fiscal mas que en una
reforma estructural.

E)E FUNDACION EMPRESARIOS
af POR LA EDUCACION

¢QUE PUEDE LEGISLAR EL CONGRESO?

01

02

03

Reformar la distribucion del SGP (Ley
715) incorporando criterios de adecuacion,
eficiencia y equidad territorial,
operativizando la autonomia de las ETC y
de las IE.

Ejercer control politico a la reforma de los
articulos 86 y 87 de la Ley 30 para
actualizar el modelo de financiacion de
educacion superior.

Crear mecanismos legales de

corresponsabilidad financiera nacion—
territorios para la educacion posmedia.
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03 Talento humano

El talento humano en educacion comprende a los maestros, directivos docentes, agentes de

primera infancia, orientadores escolares y equipos técnicos que sostienen la practica educativa.

EL DIAGNOSTICO

» El Unico camino de ascenso hoy es dejar el aula:
el maestro se convierte en rector.

« No existe un Sistema de Desarrollo Profesional
docente consolidado.

» Los agentes de primera infancia no tienen carrera
ni estabilidad laboral.

» La formacion continua opera con cursos aislados,
sin impacto evidenciado en el aula.

e Las facultades de educacién deben asumir
un papel mas activo en el resultado de la
calidad educativa.

E)E FUNDACION EMPRESARIOS
af POR LA EDUCACION

¢QUE PUEDE LEGISLAR EL CONGRESO?

01 Crear por ley el Sistema Nacional de
Desarrollo Profesional del Talento
Humano en Educacion.

02 Garantizar por ley estabilidad contractual y
ruta de profesionalizacién para agentes de
primera infancia, con reconocimiento de
saberes (RPL) para madres comunitarias
con experiencia.

03 Reformar los criterios de acreditacion de
las facultades de educacion para
vincularlos a pertinencia y valor agregado.
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04 Evaluacion

La evaluacion garantiza el derecho de las familias a conocer los aprendizajes de sus hijos, permite
a los docentes ajustar su practica y asegura seguimiento a la inversion publica.

EL DIAGNOSTICO

¢QUE PUEDE LEGISLAR EL CONGRESO?
e Se elimind la evaluacién censal en basica y

media; hoy no hay datos por institucion. 01 Modificar la Ley 1324 de 2009 para hacer
obligatoria la evaluacioén censal en 3.°, 5.
o Elarticulo 129 de la Ley 2294 de 2023 (evaluacion °7.°y9°

inicial) no tiene decreto reglamentario.

02 Ordenar la reglamentacion del articulo 129
de la Ley 2294 de 2023 para habilitar la
evaluacién en todas las modalidades,
incluidas las del ICBF.

o Los docentes del Decreto 2277 y del Decreto 1278
se evallan con criterios distintos.

03 Garantizar presupuesto protegido para la
modernizacion tecnoldgica del ICFES y
las pruebas digitales.

04 Reformar el articulo 34 del decreto 1278
de 2002 para establecer un Marco
Nacional unificado de competencias
docentes, aplicable a los Decretos 2277
y 1278.
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05 Sistemasdeinformacion

La gestién de informacién conecta las decisiones de politica educativa con la vida real de los
estudiantes, a partir de datos confiables, oportunos e interoperables.

EL DIAGNOSTICO
¢QUE PUEDE LEGISLAR EL CONGRESO?
o Los sistemas SIMPADE, SPADIES, SIMAT y
SNIES no son interoperables entre si. 01 Hacer control politico al marco normativo
del SIGED (Sistema Integrado de Gestién

* No es posible seguir la trayectoria de un estudiante de la Informacion Educativa).

desde la primera infancia hasta el mercado laboral.

02 Hacer control politico a la
interoperabilidad obligatoria entre MEN,
ICBF, DANE, SISBEN IV y PILA.

o Las decisiones de politica se toman sin
informacion en tiempo real.

» Rectores y secretarias carecen de tableros de

: 03 Garantizar asignacién presupuestal
datos accionables.

protegida para la modernizacion de

* No existe un marco legal para el uso ético de plataformas de informacion.

algoritmos en sistemas predictivos educativos. » »
04 Hacer control politico a la creacion de un

sistema de alertas tempranas de
desercion con informacion cruzada entre
SIMPADE, SPADIES y SIMAT.

05 Regular el uso ético de algoritmos y datos
de menores en sistemas predictivos, con
protocolos de custodia, acceso
diferenciado y seguridad.
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Cinco frentes para
una agenda educativa
enfocadaenresultados

El reto ahora es construir acuerdos duraderos y normas aplicables que se
traduzcan en mejores condiciones para aprender y enseiar.

Conozca mas sobre estas y otras propuestas en
www.fundacionexe.org.co/pasemosalaaccion

FUNDACION EMPRESARIOS _
“ BE FOR LA EDUCACION  Juiio de 2026
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